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Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har forelagts att ytira sig Over bolagets
overklagande av Mark-och miljdomstolens vid Umed tingsritts deldom.
Myndigheten har &ven givits mojlighet att yttra sig 6ver Lansstyrelsen i
Norrbottens lans 6verklagande.

Havs- och vattenmyndighetens stéllningstagande

Havs- och vattenmyndigheten motsitter sig bolagets yrkande att de
provisoriskt foreskrivna begransningsvirdena ska anges som
arsmedelvarden och anser istiillet att de ska anges som
méanadsmedelvirden.

Havs- och vattenmyndigheten anser att den provisoriska foreskriften (P2)
aven ska innehélla begriansningsvirden for ammoniakkviave samt att
maximala begransningsvirden foreskrivs for sulfat och uran.

Havs- och vattenmyndigheten anser att den provisoriska foreskriften (P2)
dven ska innehélla ett begransningsvirde for fosfor som sékerstaller att
kvalitetsfaktorn for naringsdmnen inte kommer att forsamras.

Havs- och vattenmyndigheten anser att begransningsvirdena for zink och
koppar ska anges som biotillgénglig koncentration istéllet for lost
koncentration.

Havs- och vattenmyndigheten motsétter sig bolagets yrkande att det
provisoriska begransningsvirdet for suspenderat material tas bort.

Havs- och vattenmyndigheten anser att utredningsforeskriften (U3) ska
kompletteras med krav pa att ta fram forslag till maximala
begriinsningsvarden for koppar och zink, utifran biotillgénglig platsspecifik
koncentration. Bolaget ska dven utreda den naturliga bakgrundshalten for
uran i recipienten.
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Sammanfattningsvis anser Havs- och vattenmyndigheten att den
provisoriska foreskriften bor dndras enligt foljande:

3o0-dagars Maximalt viirde
medelvirde
Sulfat (mg/1) 90 220
Zink (ug/1) 5,5 (biotillgangligt) Utredning (U3)
+ bakgrund
Koppar (ug/1) 0,5 (biotillgdngligt) Utredning (U3)
Uran (pg/1) 0,17 + bakgrund 8,6 + bakgrund
Utredning (U3)* Utredning (U3)
Nitrat-N (mg/1) 2 -
Ammoniak-N 1 6,8
(ng/D
Susp eTlderat & i
material (mg/1)

*Fram tills naturlig bakgrundshalt for recipienten har utretts kan hogsta uppmatta
bakgrundshalt for uran i miljéévervakningen i Norrbottens 1dn anvindas, d.v.s.

0,73 pg/l.

Motivering

Sammanfatining

Den tillkommande verksamheten innebér att utslappen till recipient
kommer att 6ka i mycket stor omfattning (frén totalt ca 2,33 Mms3/ar till 7,5
Mms/ar under ett normalir, braddad volym samt lickage frin dammar) .
Mark- och miljédomstolen gjorde i deldomen bedéomningen att utsldppen
till vatten blivit en av de viktigaste fragorna och foreskrev utifran det
resonemanget ett krav pa utékad utredning géllande utslépp till vatten
(U3). Ett provisoriskt villkor uppstilldes ocks, i form av
begransningsvirden som 30-dagars medelvarden for sulfat, nitrat, koppar,
zink, uran och suspenderande dmnen. Vidare foreskrevs krav pa kontroll
genom provtagning minst tva ganger i veckan. Eftersom utslappen sker
inom ett Natura 2000-omrade dr det mycket viktigt att helt sakerstélla att
otillaitna skador och storningar inte uppstér. Mark- och miljodomstolen
angav i sin motivering att en forutsétining fér Natura 2000 tillstdnd var

1t Bilaga B4 i aktbilaga 2 i mél M 12-14.
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just att utslippen till vatten villkorsreglerades. Enligt HaV méste i detta
mal villkor foreskrivas som garanterar att organismer i ekosystemet inte
riskerar att skadas av akuttoxiska eller kroniskt toxiska effekter, sa att en
god vattenkvalitet siikerstills. Foreskrivna villkor méste dven sikerstilla att
overgodande effekter forhindras. Detta dr en forutsittning for att gynnsam
bevarandestatus ska uppritthéllas och miljokvalitetsnormerna for ekologisk
status enligt vattenforvaltningen ska kunna uppnas.

Arsmedelvirden eller ménadsmedelvirden?

HaV anser att om begrinsningsviardena sétts som &rsmedelvirden kommer
detta inte ge ett tillrdckligt skydd for organismerna i ekosystemen. Inte ens
om de kombineras med maximala begransningsvarden.

I Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19, senast
uppdaterad genom HVMFS 2015:4) om miljokvalitetsnormer och
Klassificering avseende ytvatten, anges virdena for exempelvis de sirskilda
fororenade dmnena (SFA) som &rsmedelvirden och i vissa fall aven med
maximala virden. Dessa virden ar framtagna for att utgora
bedémningsgrunder for klassning av status i en vattenforekomst enligt
vattenforvaltningen. Vardena bygger pa de nivder dar negativa effekter kan
ses pa organismer i en vattenmiljo. Att &rsmedelvirden anvénds for
klassning av status beror till stor del pa att rimligt omfattande
overvakningsprogram for uppféljning ska kunna genomforas inom
vattenférvaltningen. Vid den typ av verksamhet som &r aktuell i detta fall
kan stora sisongsmissiga variationer till foljd av utsléppen forvintas i
recipienterna. For att ge ett tillrickligt skydd till recipienten anser HaV att
villkor som reglerar utslapp till vatten déarfor méste foreskrivas som
méanadsmedelviarden (alternativt som 30-dagars medelvirde).

Behovet av maximala begrdinsningsvdrden

Den provisoriska foreskriften avser, till skillnad mot vad som ar praxis,
halter mitta i recipienten. HaV anser i detta fall att en sddan reglering ar
nédvindig pa grund av att det lackage som sker fran dammarna utgor en s
pass stor andel av det processvatten som tillférs recipienten. De
begrinsningsvirden som HaV anser ska gélla utgar fran att sédkerstélla att
inga negativa effekter ska uppsta i recipienten.

HaV anser ocks att det i de flesta fall ar viktigt att det finns begransningar
av den maximala koncentration som fér slippas ut. Detta eftersom det ir
v&l kint att koncentrationen av diverse @&mnen i vattendragen kan variera
stort p4 grund av utslapp fran gruvverksamhet. Om det inte finns
begransningar av maximal koncentration finns det en risk att det under en
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kortare period forekommer s& hoga koncentrationer att det kan skada en
eller flera populationer av organismer utan att manadsmedelvardet
overskrids (akuttoxiska effekter).

Funktionen med maximala begransningsvirden ér saledes att skydda mot
effekter under utslédppstoppar som varar fran nagra fa dagar till en vecka.
Enligt bolagets matningar i provpunkt SVA24 har det redan vid bolagets
nuvarande verksamhet forekommit sddana utslappstoppar av zink att det
inte med sédkerhet kan faststéllas att organismer i recipienten inte péverkats
negativt?. Det ar enligt HaV:s bedomning viktigt att villkor reglerar dven
maximala koncentrationer sé att de olika framtidsscenarierna for gruvdrift
inte kommer ge effekter pé grund av att maximala viarden 6verskrids, Har
ska aterigen siirskilt beaktas att utsldpp sker i ett Natura 2000-omrade.

Mot bakgrund av ovanstiende anser HaV att maximala begransningsvirden
redan nu bor foreskrivas provisoriskt for ammoniakkvive, uran och sulfat.

Vidare bor utredningsvillkoret U3 kompletteras med krav pa bolaget att ta
fram forslag till maximala begransningsvirden for koppar respektive zink.

Biotillgangliga koncentrationer

De i deldomen foreskrivna virdena for koppar och zink anges som 19st
koncentration och dr satta for att skydda recipienten, d.v.s. s att negativa
effekter i recipienten inte ska uppsta. Sedan villkoret féreskrevs har Havs-
och vattenmyndighetens dndrade foreskrifter (HVMFS 2015:4) tritt i kraft,
I foreskriften anges for vissa metaller virden som biotillgédngliga
koncentrationer. Till dessa hor bland annat zink och koppar i inlandsvatten.
Den biotillgéingliga koncentrationen ér den del av metallen som r direkt
tillgéinglig for organismerna och darmed kan paverka dem negativt. Det
finns ett férhallande mellan biotillgénglig koncentration och 16st
koncentration av metaller som ar beroende av ett vattens pH, hirdhet och
innehall av organiskt material. Eftersom virdena i foreskriften anges som
biotillgédngliga koncentrationer anser HaV att de biotillgingliga
koncentrationerna for zink och koppar ska anvindas som
begransningsvirden.

Tillampning av ekologisk status — EU-domen

EU-domstolen har genom dom den 1 juli 2015 1 mél C-461/13 tagit stillning
till, dels om vattendirektivets mal (MKN for vatten) innebar att
medlemsstaterna dr skyldiga att inte tilldta verksamheter som medfor en

2 Recipientkontrolldata frin Linsstyrelsen i Norrbottens 1an; 2011-01-02, 2011-01-
17 samt 2012-01-16.
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forsamring av status eller medverkar till att god status inte kommer att
kunna nds, dels vad som avses med forsamring av status.

Domstolens bedémning var att medlemsstaterna dr skyldiga att inte tillita
verksamheter som riskerar att orsaka en férsamring av en
ytvattenforekomst status. Tillstind fir inte heller ges till verksamheter som
dventyrar att god ytvattenstatus uppnas. Enda mdjligheten att tillita en
verksamhet under dessa forhallanden &r att det meddelats ett undantag,.
Undantag kan antingen avse en forlingd tidsfrist eller ett mindre strangt
krav enligt 4 kap. 9-11 §§ vattenforvaltningsforordningen. Sidana undantag
beslutas av Vattenmyndigheten.

Domstolen tolkar begreppet forsdmring pa sé sitt att det racker med att en
enskild kvalitetsfaktor forsamras till en lagre klass for att forsdmring ska
uppstd. Detta dven om inte den sammanvéagda statusen forsamras.
Forsamringsforbudet galler alltsd pa kvalitetsfaktorniva. Vad som &r
kvalitetsfaktorer och hur dessa klassificeras framgar av Havs- och
vattenmyndighetens ovan ndmnda foreskrifter.

Vattendirektivets miljomal har i Sverige genomforts som
miljokvalitetsnormer. I den svenska lagstiftningen har man genom
forarbetsuttalanden i prop. 2009/10:184 och genom bestdimmelsen i 4 kap.
8D § vattenforvaltningsférordningen gjort en skillnad mellan
miljokvalitetsnormer for ekologisk status (Gvriga normer) och normer for
kemisk ytvattenstatus (gransvardesnormer). Detta har sedan haft betydelse
for tillampningen av skilighetsbedémningen i 2 kap. 7 § miljobalken. I dess
andra och tredje stycke har endast getts mojlighet att stalla langre gdende
krav for verksamheter som medfort en risk for att den kemiska
ytvattenstatusen inte skulle kunna foljas. For verksamheter som kunnat
paverka den ekologiska statusen har det ansetts tillrackligt att tillampa
skilighetsavvigningen enligt 2 kap 7 § forsta stycket miljobalken. Enligt
HaV:s bedomning kan denna tillampning nu ifrigasittas da alla
miljokvalitetsnormer foér vatten i praktiken borde betraktas som
gransvardesnormer.

HaV anser att EU-domstolens dom innebar att Sveriges genomforande av
vattendirektivet inte stir i overensstimmelse med den bindande verkan av
direktivets miljomal eller forbudet mot forsamring som EU-domstolen nu
slagit fast. Detta eftersom man i Sverige genom ovan ndmnda
forarbetsuttalanden och det faktum att enbart kemisk status pekats ut som
gransvirdesnorm gor atskillnad i rattsverkan mellan ekologisk och kemisk
ytvattenstatus. For att inte dsidositta EU-ratten maste svenska domstolar
tillimpa miljobalken pé ett sddant satt att tillrackliga krav stélls for att
forhindra en forsamring av status, alternativt for att sikerstilla att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Detta oavsett om det handlar om
ekologisk eller kemisk status.




Det dr enligt HaV:s bedomning mycket viktigt att det i den nu aktuella
provningen faststills sddana villkor som sakerstéller att verksamheten inte
riskerar att medfora nagon forsdmring pa just kvalitetsfaktorniva. De
sirskilda fororenade Amnena (SFA) som anges nedan och fosfor ir exempel
pa sadana fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer som ingér i bedémningen av
den ekologiska statusen. I bedomningen av den ekologiska statusen ingér
dven exempelvis biologiska kvalitetsfaktorer. Bolaget har uppgett att den
utokade verksamheten medfor en férsamring av den ekologiska statusen
med avseende pa fosforhalten i vattenférekomsten. I ljuset av EU-
domstolens avgorande i mal C -461/13 anser HaV att en sddan forsimring
inte far tillatas.

De varden som anges for klassificering av exempelvis kvalitetsfaktorerna
SFA, anges som frsmedelvirden i foreskriften. For att sikerstilla att dessa
kvalitetsfaktorer inte ska riskera att férsamras, behover
manadsmedelvirden sittas pd samma niva i den nu aktuella provningen.
Enligt HaV behover begrinsningsvirden foreskrivas som
manadsmedelviarden for att garantera att negativa effekter inte uppstar i
recipienten, till f6ljd av att exempelvis stora utsldpp sker under vissa
manader.

Sdrskilda fororenande dmnen (SFA)

Zink
HaV motsitter sig bolagets forslag pa arsmedelvirde for zink.

HaV anser att ett 30-dagars medelvirde for zink ska féreskrivas enligt
tabellen ovan. HaV anser dven att utredningsforeskriften (U3) ska
kompletteras med krav pa att bolaget tar fram ett forslag till maximalt
begransningsvirde for zink. Detta ska utgd frin biotillgénglig platsspecifik
maximal koncentration for zink, som organismer i ekosystemet tél utan att
akuta effekter uppstér. Till detta ska appliceras en sakerhetsfaktor pa 2.
HaV vill fortydliga att man till de virdena far addera den naturliga
bakgrundshalten.

Det av HaV foreslagna ménadsmedelvirdet for zink utgér fran nir negativa
effekter uppstar pa organismer i recipienten. HaV anser att det ar viktigt att
dven ett maximalt varde foreskrivs pa grund av de stora fluktuationerna i
koncentration i recipienten som har férekommit och som kan férvéntas vid
en utokning av verksamheten.

Koppar
HaV motsitter sig bolagets forslag pa arsmedelvarde for koppar.
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HaV anser att ett 30-dagars medelvirde for kopppar ska foreskrivas enligt
tabellen ovan. HaV anser att utredningsforeskriften (U3) ska kompletteras
med krav pé att bolaget tar fram ett forslag till maximalt begransningsvarde
for koppar. Detta ska utga fran biotillgédnglig platsspecifik maximal
koncentration for koppar som organismer i ekosystemet tal utan att akuta
effekter uppstar. Till detta ska appliceras en sdkerhetsfaktor pa 2.

Det av HaV foreslagna manadsmedelvirdet {6r koppar utgar fran nar
negativa effekter uppstir pa organismer i recipienten. HaV anser att det ar
viktigt att &ven ett maximalt virde foreskrivs pa grund av de stora
fluktuationerna i koncentration i recipienten som har féorekommit och som
kan forvintas vid en utékning av verksamheten.

Uran
HaV motsitter sig bolagets forslag pa drsmedelvarde for uran.

HaV anser att ett manadsmedelvarde och maximalt virde for uran ska
foreskrivas enligt tabellen ovan. HaV vill fortydliga att man till viardena far
addera den naturliga bakgrundshalten i de olika vattenforekomsterna. HaV
anser att utredningsfoéreskriften bor kompletteras med krav pa att utreda
den naturliga bakgrundshalten for uran i berorda vattendrag. Fram till dess
utredning har skett kan hogsta uppmiitta bakgrundshalt f6r uran i
miljoévervakningen i Norrbottens ldn anvindas, d.v.s. 0,73 ng/L.

Det av HaV foreslagna manadsmedelvirdet och maximala virdet for uran
utgdr frin nir negativa effekter uppstar pa organismer i recipienten. HaV
anser att det ar viktigt att dven ett maximalt virde foreskrivs pa grund av de
stora fluktuationerna i koncentration i recipienten som har férekommit och
som kan forvintas vid en utékning av verksamheten.

Ammoniakkvive

HaV anser att den provisoriska féreskriften (P2) dven ska innehalla
begrinsningsvirden i form av ménadsmedelvirde samt maximalt vérde foér
ammoniakkvive,

Det av HaV foreslagna méanadsmedelvirdet och maximala vardet for
ammoniakkvave utgar fran nér negativa effekter uppstir pd organismer i
recipienten. HaV anser att det dr viktigt att &ven ett maximalt virde
foreskrivs pa grund av de stora fluktuationerna i koncentration i recipienten
som har férekommit och som kan férvintas vid en utokning av
verksamheten.
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Ovriga amnen

Fosfor

HaV anser att den provisoriska foreskriften (P2) dven ska innehalla ett
begransningsvirde for fosfor som sakerstiller att kvalitetsfaktorn for
naringsamnen inte kommer att forsamras.

Enligt HaV kan inte en forsamring av kvalitetsfaktorn naringsdmnen tillatas
mot bakgrund av EU-domstolens avgorande mal C-461/13.

Sulfat

HaV anser att ett minadsmedelvirde och maximalt varde for sulfat ska
foreskrivas provisoriskt, enligt tabell ovan.

HaV anser att en reglering av sulfat dr nédvindigt for att skydda
recipienten och i likhet med bade bolaget och lidnsstyrelsen baserar vi vart
yttrande pé de tester som sammanstillts i rapporten fran British
Columbias. Orsakerna till att vira virden skiljer sig fran framforallt
bolagets virden redovisas nedan.

Effektvirdet for sulfat varierar med vattnets hardhet, ju hardare vatten
desto ligre toxicitet. Det finns idag effektvirden for sulfat som har tagits
fram inom EU. Europeiska kemikaliemyndigheten ECHA redovisar sa
kallade PNEC-varden (Predicted No Effect Concentration) for
natriumsulfat och kalciumsulfat som tagits fram av industrin. Dessa
varierar mellan ca 20 mg/l och 100 mg/l. T tilldgg till detta sd har ett antal
linder inom EU:s vattenforvaltningsarbete tagit fram egna SFA-virden for
sulfat med foljande resultat; Litauen 100 mg/l, Luxemburg 120 mg/1,
Slovenien 150 mg/1 samt Tjeckien och Polen 200 mg/l1.

Variationen pi de varden for kronisk toxicitet som foreslagits inom EU &r
alltsa relativt stor och ligger mellan 20 mg/1 och 200 mg/l. Dock ar
tillforlitligheten svér att beddéma for dessa virden eftersom underlagsdata
inte ar tillgangligt. I bedémning av vilka begransningsvarden som ska
faststéllas for sulfat utgéar darfér HaV framforallt frin de effektnivder som
fastslagits i forskning utférd pa uppdrag av British Columbias
delstatsregering och som redovisas i ovan nimnda rapport. HaV bedémer
att de i rapporten fastslagna begriansningsviardena inte ska appliceras har
eftersom virdena faststillts pa ett sitt som inte &dr forenligt med vigledning
for framtagande av EQS+ inom EU (CIS 27)5. De effektvirden och
sakerhetsfaktorer som anvénts i rapporten av Meays och Nordin (2013)

3 Meays, C and Nordin, R. 2013. Ambient water quality guidelines for sulphate.
Technical appendix. Ministry of environment Province of British Columbia.

4 Environmental Quality Standards.

5 TU Commission, 2011, Guidance Document No. 27, Technical Guidance For
Deriving Environmental Quality Standards. Technical Report - 2011 - 055
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(EC20¢, sikerhetsfaktor 2, se forklaring i stycket nedan) ger, enligt EU:s
vigledning pd omridet och HaV:s bedéomning, inte ett tillrackligt skydd for
ekosystemen i detta fall. Enligt EU:s viigledning ska under vissa
omstindigheter en siikerhetsfaktor pa 10 anvindas vilket innebér att
begrinsningsvirdet sitts 10 ggr ldgre dn den kinda effektnivan.

I vissa fall kan sidkerhetsfaktorn séinkas, bland annat néar en
artkénslighetsanalys har utforts eller det finns framtagna effektnivéer for
kroniska effekter for 10 organismer. I det aktuella fallet saknas méjlighet att
genomfora en artkanslighetsanalys eftersom en sadan kréaver 10 stycken
godkinda tester pa olika arter. Eftersom kroniska effektvirden finns
framtagna for sa pass manga arter som 8 stycken kan ett avsteg goras och
en sikerhetsfaktor 5 appliceras pa effektnivén. Detta ska jaimforas med om
man anvéander sig av artkanslighetsanalys da en sékerhetsfaktor pa mellan
2-5 appliceras.

HaV anser att begransningsvirden for sulfat vid de redovisade
vattenhardheterna ska sittas till 9o mg/1 som ménadsmedelvérde och till
220 mg/l som maximalt virde.

Nitratkvave

HaV anser att manadsmedelvirde for nitratkvive ska faststillas enligt
tabellen ovan.

HaV anser i andra hand att begransningsvardet i deldomen ska kvarsta
dock som manadsmedelvirde.

HaV har i tidigare yttrande till mark- och miljodomstolen motiverat
behovet av att i villkor reglera nitratkvive i utslapp (aktbilaga 971 mal M
12-14).

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Bjorn Sjoberg efter
foredragning av handlaggaren Malin Aarsrud. I den slutliga
handlaggningen av drendet har d@ven enhetschefen Ann Lundstrom,
verksjuristen Jenny Liokel samt utredaren Bengt Fjallborg deltagit.
borttagen uppgift enligt GDPR|

orttagen uppgift enligt GDPR

Bjorn Sjoberg

Malin Aarsrud

6 EC 20= Effect Concentration 20 %, innebér den koncentration vid vilken 20 % av
populationen paverkas, t.ex. genom att forlora forméga att rora sig.








