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Remiss gallande foreskrifter for hantering av signalkrafta

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten onskar ta del av era synpunkter avseende det
nu aktuella remitterade forslaget till foreskrifter och konsekvensutredning.
Remissen giller ett forslag till andringar i foreskrifter samt nya
bestammelser avseende hantering av signalkrafta. Forslaget foreslas trada i
kraft den 1 januari 2020.

Havs- och vattenmyndigheten vill sarskilt ha synpunkter pa
hanteringsatgiarderna och hanteringsomradets utstrackning tillrackligt
omfattande for att minska risken for spridning av signalkrafta och kraftpest
och samtidigt kunna tillata visst fiske.

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den
20 september 2019.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i Wordformat. Ange arendets
diarienummer i e-postmeddelandets drendemening.

Havs- och vattenmyndigheten publicerar remissvar fran myndigheter,
foretag och organisationer pa sin webbsida. Remissvar fran privatpersoner
publiceras inte. Du hittar mer information om hur HaV behandlar dina
personuppgifter i samband med remisshanteringen pa
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/om-
webbplatsen/om-personuppgifter.html

Eventuella fragor om forslaget kan stillas till Sofia Brockmark, e-post
sofia.brockmark@havochvatten.se, tel. 010-6986581 och Karin Wall, e-post
karin.wall@havochvatten.se, tel. 010-6986150.

Denna remiss har beslutats av tillforordnande avdelningschefen Niclas
Tornell efter foredragning av utredaren Sofia Brockmark. I den slutliga
handlaggningen av drendet har dven deltagit avdelningschefen Mats
Svensson, enhetscheferna Inger Dahlgren och Mia Olausson, utredaren
Martin Rydgren samt verksjuristen Karin Wall.

Niclas Tornell

Sofia Brockmark
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Bakgrund och syfte

Signalkraftan omfattas sedan augusti 2016 av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
fraimmande arter (EU-forordningen). Arten bedoms ha stor spridning enligt
EU-forordningen. Arter med stor spridning far hanteras pa ett sitt som ar
lampligt i forhallande till medlemsldndernas omstindigheter, sdsom genom
fiske, forutsatt att det gors i enlighet med ett nationellt hanteringsprogram.
Fisket far enligt EU-férordningen ske under forutsattning att signalkraftan
inte introduceras eller sprids till nya vatten. Den 1 januari 2019 tradde den
nationella forordningen om invasiva fraimmande arter (2018:1939) ikraft. I
denna pekas Havs- och vattenmyndigheten ut som ansvarig myndighet for
akvatiska arter.

Havs- och vattenmyndigheten remitterade ett forslag till
hanteringsprogram for signalkrifta till en bred krets av intressenter under
perioden 12 januari — 12 april 2018. Programmet utformades utifran vilka
behov av atgirder, inklusive dndringar i nationella regelverk som Havs- och
vattenmyndigheten ser som behovliga for att Sverige ska uppfylla de krav
som EU-forordningen staller. Svar och synpunkter kom in fran 73
instanser. Havs- och vattenmyndigheten har darutover haft flera moten
med intressegrupper, experter, regionala och berorda nationella
myndigheter infor listningen av signalkrifta samt under processen for att ta
fram hanteringsprogrammet.

Havs- och vattenmyndigheten gjorde i juli 2018 en hemstillan till Miljo-
och Energidepartementet om genomforande av nédvindiga
forordningsandringar for att hanteringsprogrammet med
hanteringsatgarder ska bli verkningsfullt. Havs- och vattenmyndigheten har
sedan ikrafttradandet av den nationella forordningen for invasiva
fraimmande arter mgjlighet att faststilla hanteringsprogram samt
foreskriva om lampliga hanteringsatgarder.

Sedan tidigare finns bestimmelser i nationell lagstiftning i syfte att
forhindra negativa effekter av signalkrifta. Bestimmelserna behover dock
justeras och kompletteras innan ett beslut om hanteringsprogrammet tas.

I detta forslag redovisas kompletterande och dndrade regler i myndighetens
foreskrifter for hantering av signalkrafta. De foreslagna bestimmelserna
har justerats utifrdn inkomna synpunkter under tidigare remiss av
hanteringsprogrammet for signalkrafta.
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EU:s forordning for invasiva frammande arter

Invasiva fraimmande arter ar ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald
och relaterade ekosystemtjanster. Riskerna som dessa arter for med sig
tilltar pa grund av en 6kad global handel och pagaende klimatforandringar.
EU-forordningen som tradde i kraft den 1 januari 2015 syftar till att
relevanta atgarder ska vidtas for att sakerhetsstilla ett skydd for vilda djur-
och vixtarters miljo, bland annat for att uppfylla mélen inom konventionen
om biologisk méngfald. EU-forordningen faststéller regler for att bland
annat stodja malen inom EU:s direktiv, art- och habitatdirektivet,
vattendirektivet samt havsmiljodirektivet.

Maélen med EU-forordningen ar att forebygga, minimera och mildra effekter
av invasiva frimmande arter pa djur och natur, manniskors hilsa och
ekonomi. De grundliaggande kriterierna for att en art ska kunna listas som
en invasiv frimmande art av unionsbetydelse ar att den ska vara
fraimmande for hela EU och att det kravs samordnade atgarder pa
unionsniva for att forhindra att den etablerar och sprider sig. Bade EU:s
medlemslander och EU-kommissionen (kommissionen) kan foresla arter
till unionslistan. Enligt krav i EU-forordningen kravs det en fullstandig
riskbedomning for att lista en art.

EU-forordningen ar direkt tillamplig som lag i Sverige. Bestimmelserna i
EU-forordningen giller fore bestaimmelser i svensk lagstiftning om
bestammelserna strider mot varandra.

Signalkraftan omfattas av unionsférteckningen

Signalkraftan (Pacifastacus leniusculus) omfattas av den forsta
unionsforteckningen som tradde i kraft den 3 augusti 2016 genom
kommissionens genomforandeforordning (2016/1141) om antagande av en
forteckning over invasiva frimmande arter, antagen i enlighet med EU-
forordningen (genomforandeforordningen). Ytterligare fyra kraftarter,
bland annat rod sumpkrafta (Procambarus clarkii) och marmorkrafta
(Procambarus fallax f. virginalis) omfattas av unionsforteckningen.

Det huvudsakliga motivet till att kraftarterna listas ar att hindra
spridningen av kraftpesten (Aphanomyces astaci) som orsakar déd hos de
ursprungliga kraftbestanden i Europa. Signalkraftan ar en barare av
kraftpesten. I Sverige ar den inhemska flodkraftan idag listad som Akut
hotad (CR) i Artdatabankens nationella rodlista 2015, framforallt till foljd
av kréftpestspridning.

Signalkraftan har enligt definitionen i EU-forordningen stor spridning i
landet. Det ar inte kostnadseffektivt, relativt nyttan, att utrota arten. Det ar
daremot majligt att begransa introduktion och spridning. EU-férordningen


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=EN

tillater att arter som definieras ha stor spridning kan hanteras i forhallande
till medlemsstaternas sarskilda omstandigheter, t.ex. genom fiske, jakt
fangst eller nagon annan typ av skord for forbrukning. Detta forutsatt att
aktiviteterna utfors inom ramen for ett nationellt hanteringsprogram.

Introduktion och fiske av signalkrafta

Signalkraftan togs in till Sverige som ett resultat av ett riksdagsbeslut 1960
for att i vissa vatten ersétta knappt fiskbara bestand av den inhemska
flodkraftan, som hade minskat till f61jd av bland annat kraftpest. Tillstind
att sitta ut signalkrafta gavs framforallt under 1980-talet, nir tillgangen pa
odlad utsattningskrafta var stor i landet och staten bedomde att
signalkraftan utgjorde en fullgod ersattning till flodkraftan.

Arten sattes framforallt ut under 1980-talet i stor skala och finns idag i
drygt 4000 vatten med tillstand, framforallt soder om Daladlven.
Signalkraftan finns i ytterligare ett stort antal vattenomraden for vilka
tillstand inte har utfardats, dvs. dar illegala utsattningar har gjorts.

Kriftfisket och kraftskivor har utvecklats till en svensk tradition.
Signalkréaftan dr den dominerande kréftarten, framforallt soder om
Dalilven, och utgor den huvudsakliga inkomsten for det yrkesverksamma
fisket i insjovatten, frimst i Vittern och Hjdlmaren. Arten och dess
foradlingsviarde ar aven en viktig landsbygdsresurs i det fiske som bedrivs
med stod av enskild fiskeratt.

Slutsatsen i riskanalysen av signalkrifta i Sverige! ar att risken for nya
illegala introduktioner som leder till spridning av signalkrafta och kraftpest

ar mycket hog. Riskanalysen visar att illegala utsiattningar fortsatt dger rum.

I och med att signalkriftan har stor spridning finns det ett stort utbud pa
levande signalkriftor som kan anvéindas till utsattning. Risken varierar i
Sverige. Risken for kraftpestutbrott dr hogst i de delar av landet dar det
finns béade signal- och flodkriftor.

Nationella regler for att forhindra att signalkrafta och kraftpest introduceras
och sprids

Eftersom signalkriftan ar en kronisk barare av kraftpest har en miangd
nationella restriktioner inforts for att forhindra introduktion och spridning
av arten och sjukdomen i syfte att bevara flodkraftan och fisket av arten.
Det inférdes bl.a. &r 1994 en rad restriktioner for att forhindra att kraftpest
spreds mellan olika vattenomraden samt ett forbud mot att séatta ut
signalkrafta i nya vatten. Fram till den 3 augusti 2016, da den forsta EU-

! Sahlin U, Edsman L och Bohman P 2017. Riskanalys - hantering av signalkréafta i Sverige.
CEC Rapport Nr 04. Centrum for miljo- och klimatforskning, Lunds universitet. ISBN
978-91-984349-1-0
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listan tradde i kraft, var det mojligt att satta ut och flytta signalkrafta
mellan s.k. tillstindsgivna vatten. Sedan dess ar det forbjudet. Vidare
infoérdes 2005 en mojlighet for lansstyrelserna att bilda skyddsomréaden for
flodkrafta. Lansstyrelsens beslut om skyddsomrade ska vara grundat pa en
lansvis forvaltningsplan for flodkrafta som Havs- och myndigheten har
beslutat om.

Det forsta nationella dtgardsprogrammet for flodkrafta togs fram av
déavarande Fiskeriverket och Naturvardsverket 1998. Sedan dess har
programmet reviderats och atgiardsbilagan uppdaterats2. Programmet
syftar till att ge lansstyrelserna och berorda aktorer vigledning for ett
samordnat bevarandearbete av flodkraftan. Information, radgivning,
inrattande av skyddsomraden for flodkrafta samt populationsstarkande
atgirder 4r viktiga atgirderna for att gynna arten. Aven den nationellt
radgivande gruppen for insjokraftor ar en viktig del i arbetet for utbyte av
information och diskussion om bevarandearbetet samt atgiarder for ett
hallbart fiske.

Ar 2003 infordes ett import- och inforselforbud av alla s6tvattenslevande
kraftor, inklusive signalkrifta till landet. Forbudet infordes for att bl.a.
forhindra att nya stammar av kraftpest fors in.

Flodkraftan omfattas dven av EU:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG)
som syftar till att motverka forlust av arter och naturtyper som ar av
intresse att bevara for att sakra den biologiska méngfalden inom EU. D&
flodkraftan omfattas av direktivet har medlemslanderna ett sarskilt ansvar
att forvalta arten.

Sedan tidigare finns alltsd enligt ovan bestimmelser i nationell lagstiftning
i syfte att forhindra negativa effekter av signalkrafta. Dessa utgor i sig
hanteringsatgarder som har rapporterats in till EU-kommissionen. Dessa
bestammelser har dock inte bedomts vara tillrackliga for att fortsatt kunna
fiska och nyttja signalkrafta och samtidigt minimera riskerna for ytterligare
introduktion och spridning av signalkraftan, varfor kompletterande
atgarder foreslas. Vid framtagande har de remissynpunkter som lamnats pa
remissen om hanteringsprogram for signalkrifta beaktats.
Medlemslanderna far enligt artikel 23 i EU-férordningen behalla eller anta
strangare nationella regler an de EU-reglerade, i syfte att forhindra
introduktion, etablering och spridning av invasiva fraimmande arter.

Sverige har faststillt de sanktioner som tillimpas vid 6vertradelser av EU-
forordningen i 29 kap. 2¢ § miljobalken. Sanktionerna tradde i kraft 1
augusti 2018.

2 Atgardsprogram for flodkrafta (Astacus astacus) inklusive atgarder och rekommendationer for 2017-
2022 (bilaga 1). https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-naturtyper/flodkrafta.html
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Havs- och vattenmyndigheten har valt att samla bestimmelser som giller
signalkréftan i en separat forfattning for att forenkla tillimpningen. Vissa
bestammelser som beror fiske av signalkrafta finns dock fortsatt i andra
foreskrifter som Havs- och vattenmyndigheten tagit fram. Da finns en
héanvisning till dessa.

Havs- och vattenmyndighetens foreslag till nya féreskrifter
med motivering

Foreskrifter som berors

De remitterade forslagen ersitter och kompletterar bestammelser i
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i s6tvattensomradena
och Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2011:13) om utsattning av fisk samt
flyttning av fisk i andra fall 4n mellan fiskodlingar. Havs- och
vattenmyndigheten kommer att genomfora andringar till foljd av de nu
foreslagna foreskrifterna under 2019.

Bemyndigande

2 kap. 7 och 8 §§ forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen och 39 § 2 forordningen (2018:1939) om invasiva
fraimmande arter

Ikrafttradande

Foreskrifterna avses trada i kraft 1 januari 2020.

1-2 88 Underrubrik: Tillampningsomrade

Foreslagen lydelse

1 § Dessa foreskrifter géller hanteringsomrade och hanteringsatgarder for signalkrafta och ska
tilldmpas vid fiske och dvrig hantering av denna art.

2 § | Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i s6tvattensomradena finns ytterligare
bestammelser som géller fiske av signalkréfta.

Motivering

EU-férordningen stéller krav pa medlemsstaterna att inom 18 ménader
fran att en art som har konstaterats ha stor spridning har forts upp pa
unionsforteckningen infora effektiva hanteringsatgiarder for att minska
artens paverkan pa biologisk mangfald. Enligt artikel 19.2 i EU-
forordningen ska hanteringsatgiarderna besté av atgiarder for utrotning,
populationsbegrdnsning eller inneslutning.



I 2 § finns en hinvisning till att vissa bestimmelser som giller signalkraftan
fortsatt finns i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i
sotvattensomradena. For tydlighetens skull bor dessa vara kvar dér och en
upplysningsparagraf har darfor lagts in har.

3-4 88 Underrubrik: Definitioner

Foreslagen lydelse

3 § Termer och begrepp som anvénds i dessa foreskrifter har samma betydelse som i férordning
(2018:1939) om invasiva frammande arter och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av

invasiva frimmande arter (EU-férordningen).

4 8§ Daérutover betyder i dessa foreskrifter:

2014 om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.
del av vattenomradet for odling, utséttning eller sumpning.

signalkrafta far ske under vissa forutsattningar.
Kokningsanlaggning: anldggning dér levande kraftor kokas.

utdver miljons naturliga kapacitet.

avloppslés damm.

EU-foérordningen: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober
Flyttning av signalkrafta: flyttning av signalkrafta fran ett vattenomrade till ett annat eller till annan

Hanteringsomradet: det omrade, vars utstrackning framgar av bilaga 1, dar viss hantering av

Odling av signalkréfta: anvandande av metoder som syftar till att 6ka produktionen av signalkrafta

Utséttning av signalkréfta: nar signalkrafta slapps fri i naturvatten eller i en sérskilt anlagd och

Motivering

I 3 § hanvisas till att begrepp ska ha samma betydelse som i EU-
forordningen och den svenska férordning som genomfér denna. I 4 §
definieras de termer dar Havs- och vattenmyndigheten sett ett behov av
detta.

5 8 Underrubrik: Utsattning m.m.

Foreslagen lydelse

5 § Lénsstyrelsen far inte ge tillstand for odling, utséttning eller flyttning av signalkrafta.

Motivering
5 § innebar ett fortydligande av forbuden i artikel 7.c och g i EU-
forordningen.

Forbudet mot odling bedoms omfatta anvindande av metoder syftande till
att 6ka produktionen av signalkrifta utover miljons naturliga kapacitet.
Detta motsvarar vad som avses med uppfodning eller odling av
vattenorganismer enligt definitionen av vattenbruk i 6 § Statens
Jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2014:4) om djurhilsokrav for djur och
produkter fran vattenbruk. I Statens jordbruksverks foreskrifter (2014:4)

7129



om djurhalsokrav for djur och produkter fran vattenbruk finns
bestammelser som anger nir tillstdnd for forflyttning av signalkrifta inte
far medges, men Havs- och vattenmyndigheten gor bedomningen att det ar
nodvandigt att helt forbjuda odling, utsattning eller flyttning mellan olika
vattenomraden.

6 § Underrubrik: Hanteringsomradet

Foreslagen lydelse

6 & Hanteringsomradet for signalkrafta framgar av bilaga 1.
Trots vad som foreskrivs i artikel 7 i EU-forordningen far signalkrafta hanteras inom
hanteringsomradet under de forutsattningar som framgér av dessa foreskrifter.

Motivering

For att kunna hantera signalkraftan pa ett proportionellt sitt, i forhallande
till risken for negativ paverkan av signalkrifta pa aterstaende
flodkraftpopulationer samt pé ett sétt som ar lampligt i forhallande till
nationellt fiske och hantering av arten, foreslas inrattande av ett
hanteringsomrade for signalkrafta. Granserna for det foreslagna
hanteringsomrédet for signalkrifta framgar av bilaga 1. Inom
hanteringsomradet ska signalkrafta fortsatt kunna fiskas och hanteras, dock
med vissa inskrankningar jamfort med tidigare. Den geografiska
utformningen av foreslaget hanteringsomrade for signalkréfta ar gjord
utifran resultat i Riskanalys - hantering av signalkraftans.

7-15 88 Underrubrik: Hantering av signalkraftainom
hanteringsomradet

7-8 88

Foreslagen lydelse

7 8§ 12kap. 10 och 11 8§ forordningen 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerin&ringen
finns bestammelser som forbjuder fiske och all évrig hantering av signalkrafta i omraden inom
hanteringsomradet som forklarats som kraftpestsmittade eller som skyddsomrade for flodkrafta.

8 § | omraden inom hanteringsomradet som inte forklarats som kréftpestsmittade eller som
skyddsomraden for flodkrafta far signalkrafta

1. fiskas i enligt vad som anges i 9-12 8§,

2. séljas eller pa annat satt Gverlatas i enligt vad som anges i 13 § samt

3. transporteras enligt vad som anges i 13-16 §8§.

Signalkraftor far endast forvaras infor en omgaende transport till kokningsanlaggning om inte
annat medgivits i ett tillstind som meddelats enligt 8 § forordning (2018:1939) om invasiva
frammande arter.

3 Sahlin U, Edsman L och Bohman P 2017. Riskanalys - hantering av signalkrafta i Sverige.
CEC Rapport Nr 04. Centrum for miljo- och klimatforskning, Lunds universitet. ISBN
978-91-984349-1-0
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Motivering

Inom hanteringsomradet ska som nimnts ovan signalkrafta fortsiatt kunna
fiskas och hanteras, dock med vissa inskrankningar jamfort med tidigare.
Aven inom hanteringsomradet finns det emellertid omrdden med
forekomster av flodkrafta. I de vatten som ar utpekade som
kraftpestsmittade eller som skyddsomrade for flodkrafta ska dock de
bestammelser som géller for dessa enligt 2 kap. 11 § i forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen galla.

9-12 88 Underrubrik: Fiske

Foreslagen lydelse

9 § Signalkrafta far endast fAngas om den ar minst tio centimeter raknat frdn nosspetsen till
stjartens yttersta spets.

10 § Fiske efter kraftor pd allmant vatten i Vanern, Vittern och Hjalmaren far endast bedrivas
efter tillstdnd av lansstyrelsen. Tillstdnd ska i forsta hand lamnas den som bedriver fiske med stdd
av personlig fiskelicens och far forenas med de villkor som behovs fran fiskevardssynpunkt.

11 § Tillstandsplikten i 10 § omfattar inte fiske i Vattern med hogst sex burar fran och med den
andra fredagen i augusti kl. 17.00 till efterfoljande sondag kl. 17.00 samt fran och med den tredje
fredagen i augusti kI. 17.00 efterféljande séndag kl. 17.00. Vid sddant fiske far under varje dygn
fangas och behallas 40 kraftor per fiskare.

12 § Nérmare bestdammelser om metoder for fiske av signalkréfta i Vattern finns i 2 kap 28b-28c
88 Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i s6tvattensomradena.

Motivering

I Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i sotvattensomradena
finns bestammelser om minimimatt for fiske av krafta inom foreskrifternas
tillampningsomrade, dvs. i de stora sjoarna (Vanern, Vittern, Milaren och
Hjalmaren samt Storsjon i Jamtland). Enligt 2 kap. 15 § ovan foreskrifter
ska signalkraftor under 10 c¢m, ska sittas tillbaka i de vattenomraden som
de fiskats upp fran. Denna reglering ar inford for att minimera illegal
spridningen av liten, icke-konsumtionsbar krifta. Bestimmelser om
minimatt giller redan for de stora sj0arna, men en liknande reglering
bedoms behdva inforas dven for 6vriga vatten dar fiske tilléts i syfte att
minimera risken for spridning av signalkraftan.

Det omfattande fisket av signalkrafta i Vittern, har identifierats som en av
riskerna for spridning av signalkraftan. Det har av Havs- och
vattenmyndigheten bedomts som oproportionerligt att helt forbjuda
allmanhetens fiske med tanke pé det sociala, kulturella och ekonomiska
varde som detta betingar. Daremot har det bedomts att omfattningen i tid
av det icke-yrkesmassiga fisket bor minska med tre helger. Detta bedoms
bl.a. kunna oka lansstyrelsernas mojligheter till att koncentrera sina
tillsynsresurser kring de helger da kriftfiske tillats. Risken for spridning
fran yrkesfisket bedoms som lag.



13 § Underrubrik: Forsaljning och annan overlatelse

Foreslagen lydelse

néringsverksamhet med stdd av enskild fiskerétt, inklusive arrenden.

13 § Forsaljning och annan overlatelse av okokt signalkrafta inom hanteringsomradet, far ske av
den som bedriver kréftfiske med stdd av personlig fiskelicens, eller om kraftfisket bedrivs i

Motivering

Forsiljning av okokt signalkrifta, 4ven utbjudande till forsiljning eller
annan form av overlatelse av signalkrafta, oavsett om detta sker mot
ersattning eller inte, bedoms endast kunna tillatas inom
hanteringsomradet for signalkréfta (se nedan), forutsatt att

o fisket bedrivs med st6d av personlig fiskelicens, eller

o fisket bedrivs i niaringsverksamhet med stéd av enskild fiskeritt,
inklusive arrenden.

Idag forbjuds redan forsaljning och kop av okokta signalkraftor inom
skyddsomraden eller omraden som forklarats kréaftpestsmittade. For att
minimera risken for spridning av signalkrifta inte minst genom att
tjuvfiskade sma kraftor 6verlats mot eller utan betalning och darefter
satts ut bedomer Havs- och vattenmyndigheten att 6verlatelse av okokta
kraftor bara bor tillatas for den som bedriver kriftfiske med stod av
personlig fiskelicens, eller om kriftfisket bedrivs i naringsverksamhet
med stod av enskild fiskeritt, inklusive arrenden. Kontroll och tillsyn
behover dock 6ka for att sikerstélla EU forordningens syfte.

14-15 88§ Underrubrik: Transport

Foreslagen lydelse

anlaggning for annan destruktion. All annan transport &r forbjuden.

meddelats enligt 8 § forordning (2018:1939) om invasiva frimmande arter.

eller efter samrad med lansstyrelsen.

14 8 Inom hanteringsomradet far signalkrafta enbart transporteras till kokningsanlaggning eller
Trots vad som anges i forsta stycket far transporter ske om sadana medgivits i ett tillstand som

15 § Vattenbyte vid transport av levande signalkraftor far endast ske vid godkanda anlédggningar

Motivering

14 § syftar till att begransa transporter till ett minimum eftersom det alltid
finns en risk for spridning vid 1dnga transporter. 15 § ar en anpassning for
signalkrifta av bestimmelserna i FIFS 2011:13. Det ar viktigt att vattenbyte
sker kontrollerat for att undvika att kraftpestsporer sprids till andra icke
pestdrabbade vatten.
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16-17 88 Underrubrik: Hantering av signalkrafta utanfor
hanteringsomradet

Foreslagen lydelse

16 § Utanfor hanteringsomradet &r fiske och 6vrig hantering av okokt signalkrafta forbjuden.
Oavsiktliga bifangster av signalkrafta far inte Aaterutsattas utan ska omedelbart avlivas och
omhéndertas pa sadant sétt att spridning av kraftpest forhindras.
Lansstyrelsen far meddela generella undantag fran forbudet i forsta stycket for fiske och transport av
signalkrafta i vissa vattenomraden i foljande situationer.

1. Fiske sker i vatten dar tillstdnd tidigare har givits till utsattning och det finns ett fiskbart
bestand av signalkrafta.

2. Det finns vetenskapligt skal att tillata fiske.

3. Det finns andra sarskilda starkt vagande skal for att tillata fiske.
Forsta och andra stycket géller inte for utrotningsatgarder som en lansstyrelse eller i forekommande
fall en kommun vidtar med stdd av férordning 2018:1939 om invasiva frammande arter.

17 § 1 de fall lansstyrelsen beslutar om undantag for fiske utanfor hanteringsomradet ska 14-15
88 gélla for transport av signalkréfta. Lansstyrelsen ska i sitt beslut om undantag ta stéllning till om
ytterligare sarskilda villkor for sddana transporter behdvs for att minimera risken for spridning av
signalkrafta eller spridning av kréftpest.

Motivering

Utanfor hanteringsomradet bedoms det inte vara motiverat att tillata ett
generellt fiske och utgangspunkten ar darfor att fiske och 6vrig hantering
dar ar forbjudet. I detta omréade finns dock négra vattenomraden dar
utsédttning tidigare har medgivits av staten och dar signalkriftan etablerat
sig och slagit ut flodkraftan. I flera av dessa vatten finns redan idag fiskbara
bestand och etablerat fiske. Hir bedoms det vara rimligt att 1ansstyrelsen
kan meddela generella undantag fran hanteringsforbudet. Samma sak
galler om det finns vetenskapliga skl for att tillata fiske eller om det annars
finns sarskilda skil som ldnsstyrelsen bedomer som starkt vigande for att
tillata fiske.

17 § mojliggor att signalkrafta som fiskats pa ett tillatet satt enligt ovan dven
transporteras.

18 8§ Underrubrik: Hantering av signalkrafta for att undvika spridning
av kraftpest

Foreslagen lydelse

18 § Bestdmmelser om desinficering av redskap, forvaring och kvittblivande av kréaftor och
kréaftdelar samt rengoring och kvittblivande av emballage for att undvika att kraftpest sprids finns i
9 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.

Aven behdllare for transport av okokt signalkréfta samt all Gvrig utrustning som varit i kontakt
med signalkrafta ska desinficeras och vatten hanteras pa ett sétt sa att spridning av kraftpest och
andra smittsamma sjukdomar férhindras.
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Motivering

Har hanvisas till de bestaimmelser som giller for att undvika spridning
av kriaftpest i forordning 1994:1716. Andra stycket syftar till att 4ven
behallare som anvands vid transport och annan utrustning som kommit
i kontakt med signalkraftor eller vatten de forvarats i behover hanteras
pa ett satt som minimerar risken for spridning av kraftpestsporer.

19 § Underrubrik: Ovriga atgarder inom och utom hanteringsomradet

Foreslagen lydelse

19 § Lansstyrelsen ska vidta 6vriga lampliga atgarder for att minska risken for spridning av
signalkraftan och forhindra artens negativa paverkan pa biologisk mangfald eller relaterade
ekosystemtjanster.

Motivering

Hanteringsatgirder for arter med stor spridning ska vara proportionella i
forhallande till miljopaverkan och lampliga i forhéllande till
medlemsstaternas sarskilda omstandigheter. De ska besta av dodliga eller
icke-dodliga fysiska, kemiska eller biologiska atgirder for utrotning,
populationsbegriansning eller inneslutning av en population av en invasiv
frammande art. Havs- och vattenmyndigheten anser att det &ven om fiske
och viss annan hantering tilldts inom hanteringsomradet finns anledning
att foreskriva om att lansstyrelserna ska vidta de dtgarder som ar lampliga
for att inte forekomsten av signalkréfta eller negativ paverkan av denna pa
biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster ska oka vare sig inom
hanteringsomrédet eller utanfor detta. Myndigheten lamnar det dock till
lansstyrelsen att besluta om de dtgarder som de bedomer ger bast nytta i
forhéllande till lokala forhallanden och ur ett kostnads/nyttoperspektiv.
Regelritta utrotningsinsatser bedoms generellt vara oproportionella relativt
den kostnad och skada for 6vrig biologi sddana skulle medfora. Paragrafen
mojliggor dock for genomforande av utrotning i vattenomraden dar
lansstyrelsen bedomer detta som lampligt.
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Bilaga 1. Hanteringsomradet for signalkrafta

Hanteringsomrade Signalkréfta

Kommungréns

Kommungrans

E18 ansgrans

Kommungréns

Oland och Gotland ligger utanfor hanteringsomradet. | dvrigt omfattar hanteringsomradet alla omraden

L/ e Hanteringsomradets granslinje

soder om foljande linje, som dras fran vast till ost:

CoNR~WNE

N RRERRERRE R R
COWONODUITAWNRO

Gréansen mellan Kungalvs och Tjérns kommuner,
Gréansen mellan Stenungsunds och Orusts kommuner,
Grénsen mellan Stenungsunds och Uddevallas kommuner,
Gransen mellan Stenungsunds och Lilla Edets kommuner,
Gransen mellan Kungalv och Lilla Edets kommuner,

En rak linje fran gransen mellan Kungalvs, Lilla Edets och Ale kommuner till vag E45,

V&g E45 norrut (mot vag E18),
V&g E18 dsterut (mot vég 26),
Vég 26 soderut,

. Gransen mellan Vastra Goétalands och Varmlands lan,

. Gransen mellan Orebro och Varmlands lan,

. Gransen mellan Dalarnas och VVarmlands lan till vag 26,
. V&g 26 norrut (mot vég E 45),

. Vég E 45 norrut,

. Gransen mellan Mora och Rattviks kommuner,

. Gransen mellan Rattviks och Orsas kommuner,

. Gransen mellan Dalarnas och Jamtlands lan,

. Gransen mellan Ockelbo och Bollnas kommuner,

. Gransen mellan Ockelbo och Soéderhamns kommuner, till och med
. Gréansen mellan Géavle och Séderhamns kommuner.
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Foreskrifterna planeras trada i kraft den 1 januari 2020.

Bilagor:
1 Utkast foreskrifter
2 Konsekvensutredning

3 Sandlista



Bilaga 1. Utkast foreskrifter

HVMES 2019:XX
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter Utkom frén trycket
om hantering av signalkréafta; den .... 2019

beslutade den 1 ..... 2019.

Havs- och vattenmyndigheten foreskriver foljande med stod av 2 kap. 7 och 8 §§ forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen samt 39 § punkt 2 férordningen (2018:1939)
om invasiva frimmande arter.

Tillampningsomrade

1 8 Dessa foreskrifter galler hanteringsomrade och hanteringséatgarder for signalkrafta och ska
tillampas vid fiske och évrig hantering av denna art.

2 § | Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i sGtvattensomradena finns ytterligare
bestdmmelser som géller fiske av signalkrafta.

Definitioner

3 § Termer och begrepp som anvénds i dessa foreskrifter har samma betydelse som i férordning
(2018:1939) om invasiva frammande arter och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter (EU-forordningen).

4 8§ Daérutdver betyder i dessa foreskrifter:

EU-férordningen: Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober
2014 om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.
Flyttning av signalkrafta: flyttning av signalkrafta fran ett vattenomrade till ett annat eller till annan
del av vattenomradet for odling, utséttning eller sumpning.

Hanteringsomradet: det omrade, vars utstrackning framgar av bilaga 1, dar viss hantering av
signalkrafta far ske under vissa forutsattningar.

Kokningsanlaggning: anldggning dér levande kréaftor kokas.

Odling av signalkréfta: anvdndande av metoder som syftar till att 6ka produktionen av signalkréafta
utdver miljons naturliga kapacitet.

Utsattning av signalkréfta: nér signalkrafta slpps fri i naturvatten eller i en sarskilt anlagd och
avloppslés damm.

Utsattning m.m.

5 § Lansstyrelsen far inte ge tillstdnd for odling, utsattning eller flyttning av signalkrafta.

Hanteringsomradet

6 § Hanteringsomradet for signalkréafta framgar av bilaga 1.
Trots vad som foreskrivs i artikel 7 i EU-forordningen far signalkrafta hanteras inom
hanteringsomradet under de forutsattningar som framgar av dessa foreskrifter.

Hantering av signalkrafta inom hanteringsomradet

7 § 12Kkap. 10 och 11 88 forordningen 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen finns
bestammelser som forbjuder fiske och all ovrig hantering av signalkrafta i omrdden inom
hanteringsomradet som forklarats som kraftpestsmittade eller som skyddsomrade for flodkrafta.

8 § | omraden inom hanteringsomradet som inte forklarats som kraftpestsmittade eller som
skyddsomraden for flodkrafta far signalkrafta
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1. fiskas i enligt vad som anges i 9-12 §§,

2. séljas eller pa annat sétt dverlatas i enligt vad som anges i 13 § samt

3. transporteras enligt vad som anges i 13-16 §8.

Signalkraftor far endast forvaras infér en omgaende transport till kokningsanlaggning om inte annat
medgivits i ett tillstdnd som meddelats enligt 8 § férordning (2018:1939) om invasiva frammande arter.

Fiske

9 § Signalkrafta far endast fAngas om den 4r minst tio centimeter raknat fran nosspetsen till stjartens
yttersta spets.

10 § Fiske efter kraftor pa allméant vatten i Vanern, Vattern och Hjalmaren far endast bedrivas efter
tillstand av lansstyrelsen. Tillstdnd ska i forsta hand lamnas den som bedriver fiske med stod av
personlig fiskelicens och far forenas med de villkor som behdvs fran fiskevardssynpunkt.

11 § Tillstandsplikten i 10 § omfattar inte fiske i Vattern med hogst sex burar fran och med den andra
fredagen i augusti k. 17.00 till efterfoljande séndag kl. 17.00 samt fran och med den tredje fredagen i
augusti kl. 17.00 efterfoljande sondag kl. 17.00. Vid sadant fiske far under varje dygn fangas och
behéllas 40 kraftor per fiskare.

12 § Narmare bestdammelser om metoder for fiske av signalkréfta i Vattern finns i 2 kap 28b—28c 8§
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i s6tvattensomradena.

Forsaljning och annan dverlatelse

13 § Forséljning och annan 6verlatelse av okokt signalkrafta inom hanteringsomréadet far ske av den
som bedriver kréftfiske med stdd av personlig fiskelicens eller om kréftfisket bedrivs i
naringsverksamhet med stdd av enskild fiskeratt, inklusive arrenden.

Transport

14 8 Inom hanteringsomradet far signalkrafta enbart transporteras till kokningsanlaggning eller
anlaggning for annan destruktion. All annan transport &r forbjuden.

Trots vad som anges i forsta stycket far transporter ske om sddana medgivits i ett tillstind som
meddelats enligt 8 § férordning (2018:1939) om invasiva frammande arter.

15 § Vattenbyte vid transport av levande signalkréftor far endast ske vid godkanda anléaggningar eller
efter samrad med lansstyrelsen.

Hantering av signalkréfta utanfor hanteringsomradet

16 § Utanfor hanteringsomradet &r fiske och 6vrig hantering av okokt signalkrafta forbjuden.
Oavsiktliga bifangster av signalkrafta far inte aterutsattas utan ska omedelbart avlivas och omhéandertas
pa sadant satt att spridning av kraftpest forhindras.
Lansstyrelsen far meddela generella undantag fran forbudet i forsta stycket for fiske och transport av
signalkrafta i vissa vattenomraden i féljande situationer.

1. Fiske sker i vatten dar tillstand tidigare har givits till utsattning och det finns ett stabilt bestand
av signalkréfta.

2. Det finns vetenskapligt skal att tillata fiske.

3. Det finns andra sarskilda starkt vagande skal for att tillata fiske.
Forsta och andra stycket galler inte for utrotningsatgarder som en lansstyrelse eller i forekommande
fall en kommun vidtar med stéd av foérordning 2018:1939 om invasiva frimmande arter.

17 8§ I de fall lansstyrelsen beslutar om undantag for fiske utanfor hanteringsomradet ska 1415 88§
gélla for transport av signalkréafta. Lansstyrelsen ska i sitt beslut om undantag ta stéllning till om
ytterligare sarskilda villkor for sddana transporter behdvs for att minimera risken for spridning av
signalkréfta eller spridning av kréftpest.
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Hantering av signalkréafta for att undvika spridning av kraftpest

18 § Bestdmmelser om desinficering av redskap, forvaring och kvittblivande av kréftor och
kréaftdelar samt rengdring och kvittblivande av emballage for att undvika att kraftpest sprids finnsi 9 §
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.

Aven behdllare for transport av okokt signalkréfta samt all évrig utrustning som varit i kontakt med
signalkrafta och vatten ska desinficeras sé att spridning av kraftpest och andra smittsamma sjukdomar
forhindras.

Ovriga atgarder inom och utom hanteringsomradet

19 § Lansstyrelsen ska vidta Gvriga lampliga atgarder for att minska risken fér spridning av
signalkraftan och forhindra artens negativa péverkan péa biologisk mangfald eller relaterade
ekosystemtjanster.

Dessa foreskrifter tréder i kraft den 1 januari 2020.

Pa Havs- och vattenmyndighetens vagnar

FORNAMN EFTERNAMN

Foérnamn Efternamn
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Bilaga 1 Hanteringsomradet for signalkrafta

Hanteringsomrade Signalkrifta

Kommungrans

Kommungrans

E18 ansgrans

Kommungréns

Oland och Gotland ligger utanfér hanteringsomradet. | Gvrigt omfattar hanteringsomradet alla omraden

e Hanteringsomrédets grinslinje

Heve- oo
Lartmaterist NsturalEsttr, 8 Cpant

wigreen, o
fisps beragsguars

soder om foljande linje, som dras fran vast till 6st:

21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Gréansen mellan Kungalvs och Tjérns kommuner,

Gransen mellan Stenungsunds och Orusts kommuner,
Gransen mellan Stenungsunds och Uddevallas kommuner,
Gransen mellan Stenungsunds och Lilla Edets kommuner,
Gransen mellan Kungalv och Lilla Edets kommuner,

En rak linje fran gransen mellan Kungalvs, Lilla Edets och Ale kommuner till vag E45,

V&g E45 norrut (mot vag E18),

V&g E18 dsterut (mot vég 26),

Vég 26 soderut,

Gransen mellan Vastra Gotalands och Varmlands lan,
Gransen mellan Orebro och Varmlands lan,

Gransen mellan Dalarnas och VVarmlands lan till vag 26,
V&g 26 norrut (mot vég E 45),

Vég E 45 norrut,

Gransen mellan Mora och Rattviks kommuner,

Gransen mellan Rattviks och Orsas kommuner,
Gransen mellan Dalarnas och Jamtlands lan,

Gransen mellan Ockelbo och Bollnds kommuner,
Gransen mellan Ockelbo och Séderhamns kommuner, till och med
Gransen mellan Gavle och Séderhamns kommuner.
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Bilaga 2. Konsekvensutredning

Forslaget gdaller nya foreskrifter for hantering av signalkraftan.

De remitterade forslagen ersitter och kompletterar bestimmelser i
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i s6tvattensomridena
och Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2011:13) om utsattning av fisk samt
flyttning av fisk i andra fall 4n mellan fiskodlingar. Dessa foreskrifter
kommer att justeras i enlighet med detta forslag senare under 2019.

A Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Signalkrifta (Pacifastacus leniusculus) omfattas sedan den 3 augusti 2016
av Europaparlamentets och radets forordning (1143/2014) om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
fraimmande arter (EU-forordningen). Arten ar listad pa
unionsforteckningen genom kommissionens genomférandeforordning
(2016/1141) om antagande av en forteckning 6ver invasiva frimmande arter
(genomforandeforordningen). Det huvudsakliga motivet till att
signalkraftan och fyra andra kraftarter listats ar att hindra spridningen av
kraftpesten (Aphanomyces astaci) som orsakar hundraprocentig dodlighet
hos de ursprungliga kriftbestdnden i Europa. Signalkriftan bar pa
kraftpesten, men har 1ag kinslighet for svampsjukdomen. Spridning av
kraftpesten i Sverige har orsakat att flodkraftan dr Akut hotad (CR) enligt
Artdatabankens rodlista (2015).

Signalkraftan togs avsiktligen in till Sverige for drygt 50 ar sedan for att i
vissa vatten ersitta knappt fiskbara bestdnd av den inhemska flodkraftan,
som hade minskat till f6ljd av bland annat kraftpest. Arten sattes
framforallt ut under 1980-talet i stor skala och finns idag i drygt 4000
vatten med tillstand s6der om Daldlven. Eftersom signalkréfta visade sig
kunna bira kréftpest utan att namnvért drabbas, bidrog signalkrafta till
spridning och etablering av kraftpest. Signalkriftan finns i ytterligare ett
stort antal vattenomraden for vilka tillstind inte har utfardats. Enligt Sahlin
med flera (2017)4 bedoms risken for nya illegala utsattningar mycket hog.

For arter av unionsbetydelse med stor spridning i en medlemsstat har man i
denna mojlighet att ta fram hanteringsatgirder som kan tillata viss
hantering trots forbuden i art. 7 i EU-forordningen. Enligt EU-forordningen
ska hanteringsatgarderna syfta till att minimera de negativa effekterna pa

4 Sahlin U, Edsman L och Bohman P 2017. Riskanalys - hantering av signalkrifta i Sverige. CEC
Rapport Nr 04. Centrum for miljo- och klimatforskning, Lunds universitet. ISBN 978-91-984349-1-0
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biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster samt i forekommande
fall, manniskors hilsa och ekonomi. Atgirderna ska bland annat vara
proportionella i forhallande till miljopaverkan och baseras pa en
kostnadsnyttoanalys. Lampliga metoder ska viljas sa att andra arter i
livsmiljon skonas fran onodigt lidande, utan att hanteringsatgiardens
effektivitet riskeras samt ska i mojligaste man dven omfatta atgarder for att
aterstalla ekosystem.

For att uppfylla kraven i EU-férordningens artikel 19.2 ar det i huvudsak
aktuellt med atgirder for populationsbegransning och inneslutning.
Utrotning ar dock inte alltid kostnadseffektivt i forhallande till nyttan nar
det géller arter med stor spridning, vilket signalkraftan har i Sverige. I skal
3 i genomforandeforordningen anges att medlemslanderna kan hantera
arter med stor spridning pa ett siatt som ar lampligt i forhallande till landets
sarskilda omstandigheter. Detta kan t.ex. vara genom fiske, jakt, fangst eller
nagon annan typ av skord for forbrukning, forutsatt att aktiviteterna utfors
inom ramen for ett nationellt hanteringsprogram. Fiske kan ske forutsatt
att reglerna om hantering f6ljs i syfte att hindra att signalkréaftan
introduceras eller sprids till nya vattenomréaden. Signalkraftan forslas
endast har hanteras genom fiske inom det geografiska omrade som
definieras som hanteringsomrade for signalkrifta.

Vad HaV vill uppné
Ett fortsatt fiske och nyttjande av signalkrafta pekades ut som de viktigaste

fragorna under EU-forhandlingarna infor listning av signalkrafta som en
invasiv fraimmande art av unionsbetydelse. Signalkraftan har under de
senaste decennierna ersatt fisket pa den inhemska flodkraftan, fraimst i
sjoar och vattendrag i sydostra Sverige och inbringar stora kulturella,
ekonomiska och rekreativa viarden. I dag ar signalkriftan etablerad med
livskraftiga populationer i ungefar 4500 vattenforekomster i fraimst landets
mellersta och stdra delars — ett resultat av bade lagliga och olagliga
utsédttningar. Det totala antalet flodkraftbestandet har minskat dramatiskt
med 97 procent sedan 1907 och i dag finns flodkraftan kvar i omkring 800
vatten. Kommissionen har bl.a. gett Sverige stod i var bedomning att fisket
och nyttjandet kan fortsitta med vissa anpassningar. Det ar svart att se
andra realistiska mojligheter dn yrkesfiske och fiske med stod av enskild
ratt for att begransa bestand av signalkrafta. Det dr dock mycket viktigt att
fisket sker under kontrollerade former, sa att risken for spridning av arten
och kraftpesten minimeras.

Genom foreslagen hantering av signalkrafta enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter kan fiske efter signalkrafta fortsatt

5 Bohman, P. (Redaktor). 2019. Nationella kraftdatabasen. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Institutionen for akvatiska resurser. http://www.slu.se/kraftdatabasen [2019-08-13].



bedrivas, i huvudsak inom det geografiska hanteringsomradet for arten,
forutsatt att det sker med vissa restriktioner och att forsiktighetsmatt
iakttas enligt foreskrifterna.

Ett fortsatt fiske och nyttjande av signalkrafta ar darfor fortsatt mojligt i de
regioner dar signalkraftan ar vanligt forekommande och till stor del redan
har ersatt flodkraftan. Forutsattningar for att bevara flodkraftan bedoms
vara storst i storre sammanhang eller vattenomraden i nordvastra
Svealand, i Norrland och p& Oland och Gotland. En regional riskanalys av
hantering av signalkrifta® visar dock att risken for kraftpestutbrott ar hogst
i de delar av landet dar det finns bade flod- och signalkréftor. Det ar darfor
viktigt att lansstyrelserna verkar for att fortsatt bilda skyddsomraden for
flodkrafta enligt 10 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen.

Sverige har sedan tidigare redan vidtagit manga av de hanteringsatgarder
som kravs enligt EU-forordningen for att minimera spridning av
kraftpesten och bevara den nationellt Akut hotade (CR) flodkriftan. Sverige
har infort forbud att fora in sotvattenskraftor till landet, restriktioner for att
undvika spridning av kréftpest, har antagit ett nationellt dtgardsprogram
for bevarande av flodkrifta och infért mojligheter att bilda skyddsomraden
for flodkrafta. For att leva upp till kraven i EU-forordningen och samtidigt
mojliggora ett fortsatt fiske av signalkrafta behover dock de nationella
bestammelserna ytterligare skiarpas for att minimera hanteringen i
samband med fiske.

Havs- och vattenmyndigheten har tidigare remitterat ett forslag pa
hanteringsprogram for signalkrifta. Programmet sammanfattar de
bestammelser som kravs for att uppna kraven i EU-forordningen. Ett beslut
om programmet tas i samband med beslutet om de nu aktuella
foreskrifterna.

Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand
EU-forordningen ar direkt tillamplig som lag i Sverige. Bestimmelserna i
EU-férordningen giller fore bestimmelser i svensk lagstiftning om
bestaimmelserna strider mot varandra. Hantering av arter med stor
spridning ska syfta till populationsbegransning, inneslutning eller
utrotning. Utrotning ar dock inte alltid kostnadseffektivt i forhallande till
nyttan nir det géller arter med stor spridning, som signalkraftan har i
Sverige. I skal 3 till genomférandeférordningen anges att medlemslanderna
kan hantera arter med stor spridning pa ett satt som ar lampligt i

6 Sahlin U, Edsman L och Bohman P 2017. Riskanalys - hantering av signalkrifta i Sverige. CEC
Rapport Nr 04. Centrum for miljo- och klimatforskning, Lunds universitet. ISBN 978-91-984349-1-0
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forhallande till landets sirskilda omstandigheter. Detta kan t.ex. vara
genom fiske, jakt, fangst eller nagon annan typ av skord for forbrukning,
forutsatt att aktiviteterna utfors inom ramen for ett nationellt
hanteringsprogram. Fiske kan ske forutsatt att reglerna om hantering f6ljs i
syfte att hindra att signalkraftan introduceras eller sprids i miljon.
Signalkraftan forslas som huvudregel endast kunna fiskas inom det
geografiska omrade som definieras som hanteringsomrade for signalkrafta.

Att inte infora hanteringsatgarder for signalkriftan i Sverige innebar att
hantering strider mot EU-férordningen” och att Sverige darmed bryter mot
denna. Foreslagna bestimmelser for hantering av signalkrafta och ett
hanteringsprogram ar en forutsittning for att fiske och anvindning av arten
fortsatt ska kunna bedrivas.

Enligt EU-forordningen ska annars utbredningen av invasiva frimmande
arter som omfattas av unionsforteckningen begransas, tidig upptéackt ska
framjas och snabb utrotning av invasiva frimmande arter ske i omraden
dir de dnnu inte forekommer eller har stor spridning.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Signalkréaftan ar av de ekonomiskt mest betydelsefulla fiskarterna under de
senaste aren for det yrkesverksamma sétvattensfisket enligt uppgifter fran
Statistiska centralbyran (SCB). Fiskare med personliga fiskelicenser har
rapporterat foljande méangder till Havs- och vattenmyndigheten for fiske av
signalkrafta: 32 fiskare med fiske i Hjalmaren har rapporterat ca 70,9 ton,
2 fiskare med fiske i Mélaren har rapporterat 0,1 ton, 13 fiskare med fiske i
Vianern har rapporterat in 30,4 ton, 18 fiskare i Vattern har rapporterat in
112,2 ton och 6 fiskare med fiske i 6vriga sjoar har rapporterat in 1.8 ton.
Det sammanlagda vardet bedoms vara 36,4 miljoner kronor
(forsdljningspris exklusive moms i forsta handelsledet) enligt SCB:s
uppgifter.

Signalkraftan och dess foradlingsvarde ar aven en mycket viktig
landsbygdsresurs i det fiske som sker med stod av enskild ratt.
Uppskattningsvis ar det fler an 100 000 fiskerattsiagare med enskilda
fiskevatten som idag bedriver fiske pa legalt utsatt signalkrafta. Enligt
uppgifter fran Fiskevattenidgareforbundet ar fler an 500 landsbygdsforetag
aktivt verksamma i kraftnaringen. Vatten uppléts dven till rekreationsfiske
bland annat genom forsaljning av fiskekort, forsaljning av fiskelotter,
arrenden eller fisketurism.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=EN

Vittern nyttjas for rekreation- och husbehovsfiske genom allmidnhetens
fiske som sker under fem helger. Indirekt skapar detta dven intékter for
turism och andra naringsidkare.

Aven fiskevattensgare till vatten med flodkrifta paverkas av foreslaget.

Regleringen beror darmed séaval fiskevattenagare, yrkesfisket,
naringsidkare samt allmanheten.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamforelse av konsekvenserna for de
Overvagda regleringsalternativen

Hanteringsomradets utformning dr anpassat geografiskt till de omraden i
Sverige dar det finns tétast forekomster av signalkrifta. Detta for att fisket
fortsatt ska kunna bedrivas samtidigt som risken for spridning av
signalkrifta och darmed kraftpest minimeras till omraden med goda
forekomster av flodkrafta. Inom hanteringsomradet for signalkrafta ar det
fortsatt av stor vikt att bevara de aterstdende bestdnden av den akut hotade
flodkraftan. Detta kan fortsatt goras genom lansstyrelsernas mojlighet att
bilda skyddsomr&den for flodkrifta. Aven genom informationsinsatser och
ett fortsatt arbete med det nationella dtgardsprogrammet for flodkrafta.

Forslaget att endast den som har personlig fiskelicens och den som bedriver
fiske i naringsverksamhet med stod av enskild fiskeratt far silja okokta
signalkraftor inom ett hanteringsomrade ar nytt i forhallande till nuvarande
bestammelser. Den som idag har en betydande inkomst fran forsiljning av
okokt signalkrafta har kommer dock fortsatt ha mojlighet att sélja arten
inom hanteringsomradet inom ramen for en naringsverksamhet. Den som
bedriver niaringsverksamhet maste registrera sig for moms i forvag hos
skattemyndigheten. Att bedriva fiske i naringsverksamhet medfor en
bokforingsskyldighet. Bedomning om fisket bedrivs i naringsverksamhet
eller som hobbyverksamhet ar séledes ett stillningstagande som den
enskilde redan idag méaste gora med hansyn till skattelagstiftning och
bokforingslagen.

Ju fler okokta signalkriftor som hanteras desto hogre ar risken for
spridning av arten. Genom begrinsningen att fisket maste bedrivas i
naringsverksamhet blir kretsen betydligt mindre samtidigt som dessa
personer bedoms ha storre behov av inkomster frén forsaljning 4n de som
idag saljer i begransad omfattning.

Havs- och vattenmyndigheten har register 6ver personer med personlig
fiskelicens och kan rikta information och tillsynsinsatser till dessa. Nar det
galler enskild fiskeratt finns personerna i lantmateriets forteckning. Om det
finns ett fiskevardsomrade ska det finnas en medlemsfoérteckning och en
styrelse. Lansstyrelsen for register over fiskevardsomraden med
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kontaktuppgifter till styrelsen. Det finns dock ett vildigt stort antal
fiskerattsdgare i de vattenomraden dar signalkriftan ar etablerad. Det kan
vara svart och kostsamt aven for ett fiskevardsomrade att ha uppdaterade
medlemsregister. Det kan aven vara svart att faststilla vem som har enskild
fiskeratt i ett visst vattenomrade.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att kostnaderna for kontroll och
fisketillsyn kommer att 6ka for att uppfylla kraven i EU-regleringen.

Havs- och vattenmyndigheten har bedomt den foreslagna regleringen som
den mest kostnads-nyttoeffektiva relativt risk for negativ paverkan pa den
inhemska akut hotade flodkriftan. Att inte tilléta fiske hade haft stora
negativa ekonomiska konsekvenser sévil som negativa sociala
konsekvenser. Att tilldta fiske utan de begransningar som nu foreslas hade
riskerat att ytterligare paverka existerande bestand av flodkrafta negativt.
Ett nationellt atgardsprogram for flodkrafta har funnits sedan 1998. Under
genomforandeperioden 2008-2014 uppgick kostnaderna for atgarder till
drygt ca 11,5 miljoner kronors. Atgirder for att gynna flodkriftan bekostas
Aven av statliga medel inom ramen for fiskevard och kalkning®. Atgirder for
flodkraftan utfors dven ideellt av fiskevardsomradesforeningar och andra
upplatelser. Flodkraftan har ett starkt kulturellt virde dven ett hogt
ekonomiskt kommersiellt varde.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Havs- och vattenmyndigheten har bemyndigande att meddela foreskrifter
enligt 2 kap. 7 och 8 §§ férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskeriniringen och 39 § 2 férordningen (2018:1939) om invasiva
fraimmande arter.

Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Regleringen 6verensstimmer med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande
och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter
artikel 7 om restriktioner, artikel 19 om hanteringsatgirder for arter med
stor spridning samt artikel 23 om mojlighet att vidta strangare nationella
regler.

8 Edsman, L (2015). Utvardering av atgardsprogram flodkrafta 2008-2014. Aqua reports 2016:19.
Institutionen for akvatiska resurser, Sveriges lantbruksuniversitet. Drottningholm Lysekil Oregrund. 25 s
9 Havs- och vattenmyndighetens rapportering om anvandningen av anslag 1.11 Atgarder fér havs- och
vattenmiljon under 2018 www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2019-
03-29-anvandning-av-anslag-111-under-2018.html
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Beddmning av om séarskilda hansyn behdover tas nar det géller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att fisket av signalkrafta under
kraftsasongen 2019 kan bedrivas enligt gillande regler. De foreslagna
foreskrifterna bor trada i kraft 1 januari 2020 sa att de kan tillimpas under
nista ars kréftfiske.

Myndigheten bedomer att det kommer att krivas stora
informationsinsatser utover vad som redan har genomfoérts i och med att
regleringen som bl.a. riktar sig till en stor allmanhet.

B Kommuner och landsting
Markera med x

O Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller
landsting. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning
av punkten i avsnitt B.

Regleringen bedoms fa effekter for kommuner eller landsting.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkten i
avsnitt B.

Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting

Forslaget far begransade konsekvenser for de kommuner som dger
fiskeratten i vatten med signalkrafta. Framfor allt kan turismen komma att
minska i kommuner runt Vittern i och med att allménhetens fiske
begrinsas. Det dr dock svart att bedoma om turismen totalt sett kommer att
minska eller istillet kommer att koncentreras under en kortare period.

C Foretag
Markera med x

0] Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférméaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte ndgon beskrivning av
punkterna i avsnitt C.

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférméaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkterna i
avsnitt C.
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Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher foretagen
ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Under 2018 rapporterade totalt 68 personer med fiskelicens (yrkesfiskare)
fangst av signalkrafta. Av dessa dr 62 personer verksamma i Vittern, Malaren,
Hjalmaren och Vinern medan 6 fiskar i andra sjoar. Totalfangsten var 212 ton
till ett virde av 36,4 miljoner kronor. Samtliga av dessa fiskar inom det
foreslagna hanteringsomradet.

Fiskevattenigareforbundet bedomer att ca 500 landsbygdsforetag ar
verksamma i kraftnaringen dels genom fisketurism och dels genom forséljning
av kraftor. Normalt utgor dock hantering av signalkrifta en del av flera andra
verksamhetsdelar inom foretagen som dven kan omfatta skogs- och jordbruk.
Havs- och myndigheten har ingen egen statistik 6ver antalet foretag som ar
verksamma utover de med fiskelicens. Nagon samlad statistik vilka inkomster
krafthanteringen medfor finns inte. Foretagen som bedéms paverkas av
regleringen ar i allt vasentligt mikroforetag dvs foretag med hogst 9 anstillda.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for
foretagen och vad regleringen innebar for foretagens administrativa
kostnader.

Regleringen bedoms inte paverka foretagens tidsatgang eller administrativa
kostnader utover férvaring och transport av signalkrifta innan forsiljning.
Nuvarande bestammelser kring transporter och hantering kraver redan
idag att signalkraftor hanteras pa ett satt som minimerar spridning av
kraftpest, varfor kostnaderna inte bor oka.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka férandringar i verksamheten som
foretagen kan behoéva vidta till féljd av den féreslagna regleringen

Fiske och forsiljning av okokt signalkrafta kommer som huvudregel inte
langre att kunna bedrivas utanfor foreslaget hanteringsomrade. Detta kan
innebdra minskade intakter for foretag/naringsidkare som idag bedriver
kraftfiske. Kokta signalkréftor far dock fortsatt hanteras i hela Sverige.
Forsaljning av okokt signalkrafta i detta omrade i fiskaffarer eller liknande
bor kunna ersittas med forsiljning av kokta kraftor.

Beskrivning av i vilken utstréackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensférhallandena for foretagen

Eftersom bestaimmelserna om forsiljning av kokt signalkrifta foreslas vara
tillampliga for samtliga foretag bedoms bestammelserna endast i begransad
utstrackning paverka konkurrensforhallandena mellan foretagen.

En minskning av antalet dagar for allmanhetens fiske pa allmént vatten i
Vittern bedoms vara en konkurrensfordel for de foretag som
tillhandahaller kraftfiske pa enskilt vatten i Vattern och omkringliggande
sjoar och for de fem foretag som med sarskilt tillstdnd far bedriva fiska med
burar efter signalkréfta pa allmént vatten i Vattern i
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fisketurismverksamhet. Antalet foretag med sadant tillstdnd kan utokas om
bestandssituationen for signalkrafta s medger.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att kraftfisket inom och utanfor
foreslaget hanteringsomrade for signalkrifta idag inte konkurrerar
eftersom forsiljningen sker relativt lokalt samt att forekomsterna idag av
signalkrifta ar avsevirt hogre inom det foreslagna omradet.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

Regleringen bedoms inte paverka foretagen utover beskrivningen ovan.

Beskrivning av om séarskilda hansyn behéver tas till sma féretag vid
reglernas utformning

Myndigheten har haft omfattande samrad beroérda organisationer infor
framtagande av remissen och bland annat beaktat mgjligheten till sarskild
hansyn till sma foretag vid utformning av det forslag som nu remitteras.

D Samréad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Nar handlingsplaner uppréttas enligt artikel 13 i EU-forordning
1143/2014 och hanteringsatgarder faststalls enligt artikel 19 ska
medlemslander pa ett tidigt stadium ge allméanheten faktiska mojligheter
att delta i forberedande, andringar eller 6versyn (artikel 26).

Havs- och vattenmyndigheten har haft flera méten med intressegrupper,
experter, regionala och berérda nationella myndigheter infor listningen av
signalkrafta samt under processen for att ta fram hanteringsprogrammet.
Myndigheten har dessutom haft enskilda samrad med olika
intressegrupper. Lansstyrelserna har under processen informerats och getts
mojlighet att komma in med synpunkter.

Havs- och vattenmyndigheten har 16pande informerat pa sin hemsida om
forslaget att lista signalkraftan samt publicerade fragor och svar om
hanteringen av signalkrifta efter att genomférandeforordningen borjade
gilla den 3 augusti 2016. Myndigheten har dven 16pande besvarat fragor
fran allmanhet och media.

Havs- och vattenmyndighetens forslag till hanteringsprogram remitterades
under perioden 12 januari — 20 april 2018. Svar har inkommit fran 73
instanser, bland annat fran berérda nationella myndigheter, samtliga
lansstyrelser, medlemsorganisationer samt fiskets och fiskevattendgarnas

10 Eyropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
férebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter

27129



28/29

organisationer. De mer omfattande synpunkterna som uppmarksammats av
flera remissinstanser eller remissyttranden som av andra orsaker ansetts
viktiga att f6lja upp har sammanstillts. Forslaget till foreskrifter har
justerats utifran inkomna synpunkter pa foreslagna hanteringsatgarder.



Bilaga 3. Sandlista

e Fiskbranschens Riksforbund

e Fylkesmannen i Hedmark, Norge
e Jordbruksverket

e Jordidgarforbundet

¢ Kustbevakningen

e Lantbrukarnas riksférbund

e Liansstyrelserna

e Mattilsynet, Norge

e Miljodirektoratet, Norge

e Naturvardsverket

e Naturskyddsforeningen

e Regelradet

e Skogsstyrelsen

e Sportfiskarna

e Sveriges Fiskevattenidgareforbund
e Sveriges Insjofiskarenas riksforbund
e Virldsnaturfonden

e Vitternvardsforbundet
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