Regional och lokal
samfdrvaltning
av fiske

7

&3
s
S



Ansvarig utgivare: Axel Wenblad

For bestillning kontakta:
Fiskeriverket

Box 423, 401 26 Goteborg
Telefon: 031-743 03 00
fisketiverket@fiskeriverket.se

Rapporten kan ocksa laddas ned fran Fiskeriverkets hemsida:
www.fiskeriverket.se

Omslag tryckt pa miljovinligt papper
Inlaga tryckt pa miljévinligt papper, 90 g vit offset.
Tryckt i 600 ex, januari 2007. Intellecta Docusys, Vistra Frolunda



FISKERIVERKET HL)

i Datum Beteckning
" Laura Piriz | 2006-12-22 Dnr 239-457-04
Ert Datum Er beteckning
2004-06-17 Jo 2004/1531
Regeringen

Jordbruksdepartementet
103 33 Stockholm

Uppdrag att utveckla en lokal eller regional
samforvaltning av fisket

Regeringen uppdrog den 19 juni 2004 till Fiskeriverket att leda och
samordna minst fem pilotprojekt som syftar till att utveckla en lokal
eller regional samforvaltning av fisket. Arbetet har bedrivits under
namnet Samforvaltningsinitiativet och i samrad med Naturvérds-
verket, berdrda [dnsstyrelser och intressenter.

Genom bifogad rapport — Regional och lokal samforvaltning av
fiske - redovisar Fiskeriverket uppdraget. [ avrapporteringen av
uppdraget inglr dven tre andra rapporter vilka bifogas.

De redovisade erfarenheterna grundar sig i forsta hand pd sex
lokala/regionala pilotprojekt. Dessa #r: Gotland, Kustlandet, Halland
Norra Bohusliin, Ume-Vindelidlven, och Viittern.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektéren Axel Wenblad, efter
foredragning av projektledaren Laura Piriz. I drendets handliggning
har ocksa deltagit avdelningscheferna Ingemar Berglund, Johan
Lowenadler Davidsson och Bengt Stromblom, bity.
avdelningscheferna Inger Dahlgren och Hékan Westerberg,
enhetschefen Bengt Kamark och avdelningsjurist Barbro Zelander
Soderberg. 1 hzn;c;ﬁi gning i 6vrigt har deltagit handldggarna Ylva
Engwall och Jessica Hjerpe.

P
Axel Wenblad
ura Pir1z
Postadress Besdksadress Telefon E-post Telefax Postgiro

Box 423
401 26 GOTEBORG Ekelundsgatan 1 031-743 03 00 fiskeriverket @liskeriverket.se 031-743 04 44 156 92-7






Regional och lokal samférvaltning av fiske

SAMMANFATTNING . . . ot e e e e e e e e e 10
AKRONYMER. . . . . o e 12
TUNLEDNING . oo 13
1.1 Bakgrund . . .. 13
1.2 Rapportenochdessupplagg . . ... ... .. ... ... ...... 14
2.UPPDRAGET. . . o o 15
2.1 Tolkningavuppdraget . . . . ... ... .. 15
Utgangspunkt . . ... ... 15
Metodutveckling. . . ....... . ... . 15
Projektform . . . . . . 15
Stéd fér byggandet av lokala institutioner. . ... ... ... .. . . 15
Lokal mobilisering men centralledning . .. ........... ... ... . ... 16
Bred forankring. . . . ... ... 16
Ett hdllbarhetsperspektiv . . .. ... 16
2.2 Samférvaltningsinitiativets utformning . . . . . ... ... ... ... 17
Urvalsprocessen . . . ...... .. e 17
Planeringsfasen . . ... ... ... ... .ot 19
Genomférandefasen . .. ......... ... ... 19
Utvdrderingsfasen. . ... ... ... ... 19
Fiskeriverkets lednings- och samordningsfunktion . . . ................ 19
Andrarelevantaintressen. . .. ........... ... 20
23Begrepp . . .. 21
3.INSTITUTIONELLA RAMAR FOR GENOMFORANDE AV UPPDRAGET . . . . ... .. 22
3.1 Internationellt sammanhang . . .. ......... ... ....... 22
3.2 Det nationella sammanhanget . . . .. ....... ... ....... 28
Politiskaramar. . . ......... ... 28
Juridiskaramar. . ... ... 28
Fiskeriverkets verksamhetsstyrning och bemyndigande . .............. 29
Fiskeriverkets samrddsndtverk. . ... ... ... . . i 31
4.ERFARENHETER AV LOKAL OCH REGIONAL SAMFORVALTNING . .. ........ 34
4.1 Malsattningar med samférvaltning. . . . . ... ... .. ... ... 34
Syfte och mdlséittningar med att samférvalta . . . ................... 34
Omradesbaserad samférvaltning . .. ... . i 35
4.2 Intressenteroch aktdrer . . . .. ... ... ... o 35
Brukare . . . . . . 38
Myndigheter . ... ... .. .. e 40
Indirektaintressenter. . .. ........ ... 41
Forskareoch andraexperter. . . ........ ... eeennnn.. 41
Olika gruppers deltagande och inflytande. . . .. .................... 41



Regional och lokal samférvaltning av fiske

43 Arbetssatt. . . . ... 43
Initiativens organisation . ... ... ... ... ... .. 43
Beslutisamforstand . .. ......... .. . 45
Fran mdldokumenttill projekt. . . . . ... ... ... . .. 45
4.4 Viktiga uppgifter inom initiativen. . . . . . ... ... L oL 46
Deltagande . . . ... ... ... 46
Projektsamordnarens multiplaroller . . .. ........ .. ... . ... .. .... 47
4.5 Processer, uppgifter och produkter. . . . ... ....... .. ..., 48
ProCesser. . . ... ... 48
Uppgifter . . . e 52
Produkter . ... ... .. 52
4.6 Goda idéer och framtidaarbete. . . . . . ... ... . L. 56
5.AKTORERNAS SYN PASAMFORVALTNING . . . ... ..o vi e 57
5.1 Yrkesfisket . . ... 57
5.2 Sportfisket . . . ... 59
5.3 Vattendgare och husbehovsfiskare . . . ... .............. 62
S5ATIANSIEMEN . . . . L L e 64
55Forskare . . ... 67
560vrigaaktdérer . . . . ... ... 68
6.SAMVERKANS DELAR . . . . . oo 70
6.1 Samverkan med forskningsvarlden . . ... ... ........... 70
6.2 Samverkan inom intresseorganisationerna . . . . .. ... ...... 71
6.3 De regionala radgivande namnderna (RAC) . .. ... ........ 73
6.4 Samverkan med centrala myndigheter . . .. ... .......... 76
7.DET KOSTARTID OCH PENGAR ATT SAMFORVALTA. . . . .. oo oo 77
7.1 Fiskeriverket insats i finansiellatermer . . . ... ........... 77
7.2 Finansiering av planeringsfasen. . . . ... ... .. ... . ... ... 77
7.3 Finansiering av genomférandefasen. . . ... ...... .. ... .. 78
7.4 Finansiering av utvdrdering och rapportering . . . . . ... ... .. 79
7.5 Nya forutsattningar for finansiering . . . ... ....... .. .... 79
7.6 En sdrskilt not om transaktionskostnader. . . . . ... ... ... .. 81
8.OVERVAGANDEN . . . .ottt e e e e e 83
8.1 Okat deltagande av berérda intressenter . . . . .. .......... 83
Centralaaktorer . . ........c. e 83
8.2 Initiativens uppgifter . . . . .. ... L L 84



Regional och lokal samférvaltning av fiske

8.3 Mandatochinflytande . . . ... ... ... ... .. L. 86
Godsamforvaltning . ... ... . 86
8.4 Myndigheternasroll. . . . . ... ... . ... . 88
8.5 En ekologiskt hallbar forvaltning . . . .. .. ... ... ...... 89
Eningang till ekosystemansatsen . ... .........c... ... 89
Aganderdittsliga forhdllanden. . ... ......... .. ... ... ... . .. ..... 90
8.6 En ekonomiskt och socialt hallbar utveckling
av kustfiske pd landsbygden. . . .. ... ... ... ... L. 90
Fordelningsaspekter med héinsyn till regional utveckling. . . ... ......... 91
8.7 Behov av forbindelselénk. . . . .. ... ... ... o 0oL 92
Bretteller smaltnétverk . .. ........ ... .. 92
Forbindelseldnk mellanskalor . ... ...... ... . ... . ... ... . ... 93
Férbindelseldnk mellan omrddesbaserad och sektoriell samférvaltning . ... 94
88Tidochresurser . .. ... .. .. 94
9.FISKERIVERKETS FORSLAG . . .« o it i e e e e e e e e e e e 96
9.1 Juridiska instrument . . . ... ... 97
Oversynavfiskelagen ... ........... .. ... 97
Fran férvaltnings-myndighet till samférvaltningsmyndighet . . ... ... .. .. 97
Samforvaltningsorgan . ... .... ... ... 98
9.2 Kapacitetsutveckling . . . . . .. ... L L 99
93 Resurser. . .. .. 100
9.4 Praktiskt genomférande lokalt . . ... ... .............. 101
Deltagande i dubbelriktad utbildning. . . ... ........ ... .. ......... 101
Deltagande i insamling av fangstuppgifter fran fritidsfiske . ............ 102
Deltagande i férséksfiske och andra undersékningar . . ... ............ 102
Deltagande i utformandet av forvaltningsplaner
med koppling till regional utveckling . . . . ....... ... .. .. . . . ... .... 102
Deltagande i vidare utveckling avegenkontroll . . . ... ............... 103
REFERENSER . . . . o e 104
BILAGA T . . o
Fakta om de olika samférvaltningsinitiativen . ... .................. 105
BILAGA 2 . . o e
Regeringsbeslut 15 fran 2004-06-17; Jo2004/1531
ang uppdrag till Fiskeriverket om lokal och regional samférvaltning . . . . . . . 147



Regional och lokal samférvaltning av fiske

Forteckning over figurer,
tabeller och faktaboxar

Figur 3.1 Inflytande och deltagande av brukare i forvaltning . . . . . .
Figur 4.1 Aktorer i de lokala samforvaltningsinitiativen . ... ... ..
Figur 4.2 De deltagandes olika forutsattningar och utgangspunkter. .
Figur 4.3 Aktorer i SFI Ume-Vindeldlven och Kustlandet . . .. ... ..
Figur 4.4 Aktorer i SFI Gotland och Véttern . . . .. ............
Figur 4.5 Aktorer i SFI Norra Bohusldn och Halland . . . . ... ... ..
Figur 4.6 Trycksaker framstéllda inom initiativen. . . . . ... ... ...
Figur 6.1 Jamforelse mellan SFlochRAC. . . ... .. ........ ...
Figur 7.1 Fiskeriverkets personalinsats per enhet och laboratorier . . .
Figur 8.1 Inflytande av intressenter/brukare i samférvaltning . . . . . .

Figur 8.2 Samforvaltning som arbetsplattform for EFF:s omrade 4 . . .

Tabell 4.1 Viktiga forandringsprocesser i arbetet med initiativen . . . .
Tabell 5.1 Yrkesfisket. . . . . . .. ...
Tabell 5.2 Sportfisket . . . ... .. ... ... .. ..
Tabell 5.3 Vattendgare. . . . . . . .. e

Tabell 5.4 Tjansteman . . . . . . . . e

42
42
42
54
73
77
87
95



Regional och lokal samférvaltning av fiske

Box 3.1 Lokala intressenters och brukares grad av inflytande . . . . . . 23
Box 3.2 Regionala radgivande namnder (RAC) . . . . ... ..... ... 24
Box 3.3 Formalisering av samférvaltning i Australien . . . .. ... ... 25
Box 3.4 Formaliserig av samforvaltning i Nya Zeeland. . . . . ... ... 26
Box 3.5 Formalisering av samforvaltning i Storbritannien . . . ... .. 27
Box 3.6 Beskrivning av samforvaltning av sikl6ja i Norrbotten. . . . . . 31
Box 3.7 Fiskeriverkets samradsndtverk.. . . .. ... ... ... .. 32
Box 4.1 Aktorer i samforvaltningsinitiativen. . . . . ... ... ... ... 36
Box 4.2 Mobilisering av husbehovsfiskare pad Gotland. . . . . ... ... 39
Box 4.3 Forankringsarbete i Sankt Annas fiskskotselomrade.. . . . . . . 44
Box 4.4 Projektsamordnarnas arbete.. . . . . ... ... ... oL, 47
Box 4.5 Samarbete mellan fiskare och forskare i SFI Halland.. . . . . . . 49
Box 4.6 Reflektioner fran Tjarnd marinbiologiska laboratorium.. . . . . 50
Box 4.7 Effortbaserad forvaltning - ett gemensamt pilotprojekt. . . . . 53
Box 4.8 Fiskskotselomraden (FSO). . . . ... ... ... ... 55
Box 5.1 Reflektioner fran Sveriges Fiskares Riksforbund. . . . . ... .. 58

Box 5.2 Reflektioner fran Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund.. 60

Box 5.3 Reflektioner fran Sveriges Kust- och Insjofiskares organisation 63

Box 5.4 Reflektioner fran Naturvardsverket.. . . . ... ... ....... 65
Box 5.5 Reflektioner fran en naturvetenskaplig forskare . . . ... ... 66
Box 5.6 Reflektioner fran en samhéllsvetenskaplig forskare.. . . . . .. 67
Box 5.7 Reflektioner fran WWF.. . . .. ... ... .. ... ... . ... 69
Box 6.1 SFI Gotlands skrivelse till BalticSeaRAC. . . ... ........ 74
Box 6.2 Reflektioner fran Kustbevakningen.. . . . .. ........... 76



Regional och lokal samférvaltning av fiske

Sammanfattning

I juni 2004 fick Fiskeriverket i uppdrag av
regeringen att leda och samordna minst
fem pilotprojekt som syftar till att utveckla
en lokal eller regional samforvaltning av
fisket. Med denna erfarenhet som grund var
uppdraget att ligga fram forslag pa moj-
liga samarbetsformer och beslutsprocesser.
I uppdraget ingick ocksa att utreda vilka
uppgifter som skall 1dmnas till samforvalt-
ning och vilka parter som bor inga i ett
sadant samarbete. Fiskeriverkets pilot-
verksamhet fick namnet Samforvaltnings-
initiativet och kom att omfatta sex olika
samforvaltningsomraden och ett samord-
ningsprojekt. Den tid som Fiskeriverket har
haft till forfogande for uppdraget har varit
kort men tillracklig for att kunna granska
intresset for arbetsformen och bedéma dess
framtida potential.

Erfarenheten har varit berikande for savil
den centrala som den lokala nivan. Projek-
tet visar de fiskande och andra intressenter
ar beredda att engagera sig i fragor som
beror fisk och fiske i den egna narmiljon.
Samarbetsformen mellan myndighet och
brukare har utvecklats fran att ha varit re-
lativt begrénsad och enkelriktad, bestaende
av information, konsultation och samrad
till ett mer aktivt samarbete med en tydlig
lokal bas. De sex initiativen har pa olika
sétt visat pa partsammansatta gruppers
kapacitet att dryfta motsdttningar, mildra
konflikter, ta fram gemensamma visioner
och mal, besluta om och vidta konkreta
atgérder. I den form av omradesbaserad
samforvaltning, som kom att karaktirisera
samforvaltningsinitiativet, har brukarna pa
ett tidigt stadium aktivt deltagit i att iden-
tifiera problem, utbyta kunskap, foresla och
medverka till 16sningar. Samférvaltnings-
grupperna har svarat pa remisser, foreslagit
fredningstider och fredningszoner, kartlagt
lokal kunskap, deltagit i utformning och
genomforande av forskningsprojekt och
utbildning. De har ocks&d medverkat i ut-
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veckling av battre redskap och instrument
for egenkontroll samt paboérjat arbete med
marknadsforing av sina lokala produkter.
Utvecklingen mot 6kad samforvaltning

ar beroende av ett aktivt stod och resurs-
formedling fran Fiskeriverket och andra
myndligheter. Dessa bor beredas mojlighet
att formedla resurser i form av tid, expertis
men ocksa att allokera ekonomiska medel
till den lokala nivan sa att brukarnas delta-
gande och genomforande av aktiviteter kan
sékerstillas.

I denna rapport beskrivs och analyse-

ras den verksamhet som bedrivits sedan
september 2004, med tonvikt pa urvalspro-
cess och metod, vilka som har deltagit, de
arbetsformer och processer som utvecklats,
de uppgifter som har genomforts och de
produkter som de nya arbetsformerna ge-
nererat. I rapporten redovisas mojligheter
och problem med samforvaltning samt vad
arbetssédttet innebar for den verksamhet
som idag bedrivs pa savail lokal som central
niva.

Fiskeriverket anser att det sétt att or-
ganisera fiskeriforvaltning pa som
Samforvaltningsinitiativet illustrerar, dvs.
ett omradesbaserat och pluralistisk arbets-
satt med brukare som centrala aktorer, bor
vidareutvecklas av myndigheten och andra
berérda parter for att pa sikt institutionali-
seras.

Fiskeriverkets forslag har grupperats i fyra
centrala insatsomraden: juridiska instru-
ment, kapacitetsutveckling, resurser samt
praktiskt genomforande lokalt.

Fiskeriverket foreslar att:

- Utredningen om en éversyn av Fiskeri-
lagen (enligt Jo 2006:91) far ett tilldggs-
direktiv

Gallande fiskelag ar mindre utvecklad i fra-
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gor om hallbarhet och deltagandeaspekter.
En huvudfriga ar hur kan lagen mojliggora
for samforvaltning att utvecklas. Fiskeri-
verket foreslar oversyn av Fiskerilagen far
ett tillaggsdirektiv att utreda:

I. vilka legala hinder och mégjligheter
som foreligger for en samforvaltning

av fiskeresurser som forenar kravet pa
en utokad intressentmedverkan med
beaktandet av internationella ataganden
(tex. EU:s regler) och relaterade natio-
nella mal

II. myndighetsbemyndigande och dele-
gationsratt; vilka uppgifter kan genom-
foras utanfor myndigheten

III. i vilken organisationsform eller
former samforvaltning bor eller kan
bedrivas

IV. huruvida fiskevardsavtal kan traf-
fas med samforvaltningsorgan

- Forordningen (1996:145) med instruktion
for Fiskeriverket och forordning (2002:864)
med ldnsstyrelseinstruktion kompletteras

Kompletteringarna som foreslas syftar till
att samforvaltning som arbetsform skall
formaliseras inom de berérda myndighe-
terna och att dessa inhdmtar rad fran olika
kategorier fiskande och andra intressenter
som samverkar. Kompletteringen ger Fiske-
riverket bemyndigandet att kunna foreskri-
va om bildande av samforvaltningsorgan.

- Foreskrifter utfardas av Fiskeriverket om
bildande av Samforvaltningsorgan

Fiskeriverket anser det viktigt att bil-
dandet av sérskilda organ for samverkan
mellan olika kategorier fiskande och andra
berorda intressenter i fragor som beror
fisket i ett fiskeomrade formaliseras. I rap-
porten indikeras vilka komponenter som en
sadan formalisering kan innehalla.

- Regeringen ger Fiskeriverket i uppdrag
att fortsatt folja gamla och nya sam-
forvaltningsinitiativ och genomfora en ut-
vdrdering 2011

Nér det handlar om komplexa resurser som
fisk bor samverkan och samarbetet pa olika
nivaer vara émsesidigt tillpassade varandra
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och ha en férbindande lank for att vara ef-
fektiva. Fiskeriverket planerar att utveckla
en strategi for hur verket skall arbeta med
samforvaltning pa olika nivaer sa att infor-
mationsflode och forbindelselankar mellan
nivaerna sikerstills. Fiskeriverket foreslar
en utvirdering genomfors 2011.

- Kapacitet utvecklas

Rapporten konstaterar att en utveckling
mot okad samforvaltning ar beroende av

ett aktivt stod och resursformedling fran
Fiskeriverket, lansstyrelserna samt andra
myndligheter. Dessa bor beredas mgjlighet
att utveckla kompetens och kunna férmedla
resurser i form av tid och expertis till den
lokala nivan. For att samforvaltningsorgan
ska kunna gé i brischen for foréandringar,
maste de ha formagan att géra det. Vidare
exemplifierar rapporten fragor som den
lokala nivan har identifierat och som verket
vill fortsatta att stodja.

- Nodvdndiga resurser formedlas

Rapporten betonar att det nya arbetssittet
forutsatter resursforstédrkning hos savél
Fiskeriverket som lédnsstyrelserna. Fiskeri-
verket avser att ndrmare precisera resurs-
behovet i det kommande budgetunderlaget
som presenteras 1 mars. Rapporten framhé-
ver att dven forskare fran lokala hogskolor
och universitet i hogre utstrackning bor ges
mojlighet att engageras.

Rapporten konstaterar den nya Europe-
iska fiskerifonden (2007-2013) 6ppnar for
nya finansieringsmgjligheter for dagens
samforvaltningsgrupper att fortsitta sitt
arbete med hallbar utveckling av fiskeom-
rade liksom att det 6ppnar en mojlighet

for andra liknande initiativ. Rapporten
forslar att Samforvaltningsorgan ses som
grundplattform for att bilda sddana fiske-
omraden. Rapporten forslar att 15 % av den
totala budgeten for det operativa program-
met reserveras och svensk medfinansiering
i samma storleksordning avsitts for omra-
det 4: Hallbar utveckling i fiskeomraden.

I rapporten anses vidare att sarskilda
planeringsmedel bor avséttas for bildande
av samforvaltat fiskeomraden.
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Akronymer

CBD
EFF
FAO
FIFS
FoU
FSO
FVO
GFP
ICES
ICZM
KBV
LTU
NV
OECD
RAC
SFI
SFR
SLU
SMHI
SNF
SPPO

SUCOZOMA
TAC

TMBL
UNEP
WWF

Convention on Biological Diversity

Europeiska fiskefonden

Food and Agriculture Organization of the United Nations
Fiskeriverkets foreskrifter

Forskning och utveckling

Fiskskotselomrade

Fiskevardsomrade

Gemensamma fiskeripolitiken

International Council for the Exploration of the Sea
Integrated Coastal Zone Management

Kustbevakning

Luleds tekniska universitet

Naturvardsverket

Organisation for Economic Co-operation and Development
Regionala rddgivande namnder for fisket i Europeiska unionen
Samforvaltningsinitiativet

Sveriges Fiskares Riksforbund

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Svenska Naturskyddsforeningen

Sveriges Pelagiska Producentorganisation

Sustainable Coastal Zone Management Research Programme
Total allowable catch

Tjarnd marinbiologiska laboratorium
United Nations Environment Programme

Varldsnaturfonden
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1.Inledning

1.1 Bakgrund

Bade fran svensk och europeisk horisont
letar man efter nya l6sningar for forvalt-
ningen av naturresurser i allmédnhet och for
gemensamma resurser som fisk i synnerhet.
Losningarna soks ofta i en ndra dialog med
brukare. Fiskeriverkets samforvaltningsi-
nitiativ ar ett led i denna sckprocess for att
forma en framtida hallbar fiskeriforvaltning
genom att komplettera dagens forvaltnings-
form med 6kat inflytande fran den lokala
nivan.

Forvaltning av fisket och fiskeresurserna i
form av samforvaltning motiveras av resur-
sens gemensamma karaktér och de ekolo-
giska och sociala interaktioner som sker vid
fiske. De som fiskar och de som paverkar

de ekosystem som fisken &r beroende av, in-
teragerar inte enbart ekologiskt utan ocksa
ekonomiskt och politiskt. De grundldggande
idéerna kring samférvaltning aterfinns

i skriften Praktiskt samtal om samfor-
valtning av fiske som tagits fram inom
ramen for detta uppdrag och i samarbete
med forskningsprogrammet SUCOZOMA.
Dessa tar som utgangspunkt att fisk och de
akvatiska ekosystemen klassas som kom-
plexa gemensamma resurser. Utmaningen
ar darfor att forma val fungerande forvalt-
ningssystem som klarar av att méta stéan-
digt aterkommande foérédndringar och nya
forutsdttningar i de socioekologiska system
inom vilka fisket bedrivs. Forvaltning av
socioekologiska system kan ses som en
ldrandeprocess dar forvaltningen successivt
anpassas till standigt skiftande forutsatt-
ningar.
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Regeringen gav, sommaren 2004, i uppdrag
at Fiskeriverket att leda och samordna
minst fem pilotprojekt med syfte att utveck-
la en lokal eller regional samforvaltning av
fisket. I detta ligger ocksa ett 6kat delta-
gande av foretrddare for fiskerindringen,
och andra intressenter sasom sport- och
fritidsfisket samt fisketurism, miljoorga-
nisationer och forskningen. I uppdraget
angavs att minst tva av initiativen skulle
vara i sotvatten, samt att uppdraget bor
genomforas och redovisas fore utgangen av
ar 2006 sa att Fiskeriverket kan ldgga fram
forslag pa mojliga samarbetsformer och
beslutsprocesser. Uppdraget har genomforts
i samverkan med Naturvardsverket, och
beriérda lédnsstyrelser samt andra relevanta
intressenter. Ramarna for uppdraget finns i
bilaga 2.

De grundldggande idéerna bakom regering-
ens uppdrag finns redovisade bland annat

i Propositionen (2003/04:51) om Kust- och
insjofiske. Fragan berors ocksa i Regering-
ens skrivelse (2001/02:152) om Ansvarsfullt
fiske - svenska prioriteringar for EU:s fram-
tida fiskeripolitik. Det finns ocksé en 6kad
nationell och internationell forskning och
debatt om ett 6kat deltagande i naturresurs-
forvaltning. Sammanfattningsvis kan siagas
att samforvaltning foresprakas av en rad
instanser varlden 6ver som ett alternativ
till den problematik som den traditionella
myndighetsbaserade férvaltningen anses
ha inneburit for den globala fiskeresursen.
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1.2 Rapporten och dess upplagg

I denna rapport redovisar Fiskeriverket
erfarenheterna fran samforvaltningsi-
nitiativet, som har bestatt av sex lokala
pilotprojekt och en samordningsfunktion
pa Fiskeriverket. Arbetet har pagatt i tva
ar och de lokala samférvaltningsinitiati-
ven har varit verksamma i drygt ett ar. De
fragor som rapporten forsoker besvara ar
foljande:

Hur tolkade Fiskeriverket uppdraget?
Hur har det gatt for de lokala initiativen?

I vilken utstriackning vill brukarna vara
med och samforvalta?

Vilka vill de inblandade samforvalta med
och kring vad?

Vilka ar for- och nackdelarna med att skapa
nya lokala organ for samforvaltning?

Hur skall dessa i sa fall se ut?
Vad kan de tiénkas gora?

I vilken utstrackning kan Fiskeriverket om-
vandlas till en samférvaltningsmyndighet?

Vilka forutsiattningar behovs for att gora
samforvaltning institutionellt hallbart?

Redovisningen bygger pa Fiskeriverkets
uppféljning av och deltagande i de sex loka-
la initiativens verksamhet, bidrag av lokala
aktorer, skriftligt material och rapporter
som har producerats av initiativen, korta
analyser, diskussioner i tva storméten med
alla initiativen samt en ldrande processut-
virdering som har genomforts av en extern
grupp fran Sveriges Lantbruksuniversitet
och Luleas Tekniska Universitet.

Rapporten bestar av nio kapitel samt
bilagor. Inledningsvis ges en 6versiktlig
bakgrund av utgangspunkterna for samfor-
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valtning. I kapitel 2 redovisas Fiskeriver-
kets tolkning av uppdraget, hér presenteras
uppdragets upplédgg och ett antal begrepp. I
kapitel 3 ges en Gverblick over de forutsatt-
ningar som omger uppdraget.

I det efterfoljande kapitlet, kapitel 4,
analyseras erfarenheterna fran initiativen
och kompletteras med de faktablad om
initiativen som bilaggs rapporten. Kapitel

5 baseras huvudsakligen pa material fran
ett stormote med hela initiativet i Géteborg
i oktober 2006 och innehaller framfor allt
aktorernas syn pa erfarenheten. I kapitel

6 diskuteras relaterade institutionella
forandringsprocesser som paverkar sam-
forvaltning av fisket i Sverige. I kapitel 7
redogors for de kostnader samforvaltningsi-
nitiativet har haft. Kapitel 8 innehaller
lardomar fran erfarenheten samt Fiske-
riverkets overviganden av mojligheter

och risker med en utokad samforvaltning.
Slutligen, kapitel 9 ger en Gversikt 6ver de
forutsédttningar som kravs for att institutio-
nalisera samforvaltning som en arbetsform
och innehaller Fiskeriverkets rekommenda-
tioner och forslag.

En sammanstéllning av de olika lokala
initiativen presenteras i form av faktablad
som bilaga 1 till rapporten. Lisaren rekom-
menderas att l4sa faktabladen efter kap. 3.
Regeringsuppdraget finns i bilaga 2. Under
uppdraget har det publicerats ytterligare 3
skrifter: dels Praktiskt samtal som beskri-
ver samforvaltning, dels rapporter fran de
tva stormoten som har anordnats. Skrif-
terna finns tillgéingliga pa Fiskeriverkets
hemsida.
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2.Uppdraget

I detta kapitel redovisas Fiskeriverkets
tolkning av regeringsuppdraget (bilaga
2) samt hur denna tolkning har legat till
grund for genomforandet av samforvalt-

ningsinitiativet. Kapitlet presenterar ocksa
uppdragets uppldgg samt nagra centrala
begrepp.

2.1 Tolkning av uppdraget

Utgangspunkt

Diskussionen om det eventuella virdet av
samforvaltning har som utgangspunkt att
den radande fiskeripolitiken i stora stycken
har misslyckats och att resursbrukarnas
medverkan i utformning och genomforande
av forvaltningen &r en viktig forutsattning
pa vdg mot en ekosystemansats.

Uppdraget grundas pa antagandet att ett
okat organiserat samarbete mellan myndig-
heter och berérda intressenter pa regional
och lokal niva kan utvecklas vidare mot ett
utokat lokalt férvaltningsansvar och att
detta utgor en viktig forutsittning for en
hallbar och effektiv forvaltning av fiskere-
sursen och fisket.

Metodutveckling

Projektets "pilot” karaktar har paverkat
tolkningen av uppdraget och hur Fiskeri-
verket har valt att utforma sin roll. Be-
greppet pilot indikerar att det handlar om
metodutveckling och om att skaffa erfaren-
heter. Syftet ar att testa sig fram genom att
prova nya samarbetsformer och besluts-
processer. Erfarenheten ska ge végledning
nér det géller arbetsmetoder och procedu-
rer for att uppna ett 6kat lokalt/regional
deltagande och inflytande i férvaltningen
av fisket, dvs. finna svar pa de fragor som
enligt uppdraget skall utredas. Att pa for-
hand faststélla detta hade varit att bryta
mot stravan efter metodutveckling och det
underifranperspektiv som sa starkt praglar
uppdraget.
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Projektform

Begreppet "projekt” indikerar bl.a. att
verksamheten har en framtidsinriktad
karaktar. Ett projekt fungerar parallellt
med linjeverksamheten och foérutsétter en
kontinuerlig diskussion om vad, varfor, nér
och hur erfarenheten skall internaliseras i
linjeverksamheten. Detta innebér att den
etablerade forvaltningsstrukturen agerar
parallellt, att den l4r och genomgar en
anpassning.

Stod for byggandet
av lokala institutioner

Medan samforvaltningsinitiativet inom
Fiskeriverket fungerar som ett projekt

med en tillfallig organisation, sa ror sjédlva
verksamheten och samarbetet pa den lokala
nivan byggandet av nya lokala strukturer
for samforvaltning av fisket och fiskeresur-
serna. Fiskeriverket har gjort bedémningen
att de lokala institutioner som byggs inte
kan fungera i projektform under nagon
langre tid. For att understryka intentionen
om héllbarhet och institutionalisering valde
dérfor Fiskeriverket att &ndra bendmning-
en "projekt” till "initiativ”. Saledes doptes
hela ansatsen till Samférvaltningsinitiati-
vet och de lokala grupper som bildades till
Samforvaltningsinitiativen.
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LO k a I mo b| | iS e ri n g men f0waltpipgsarbetet med de ex_isterande mal
. och politik som regering och riksdag fastsla-
central ledni ng git for det svenska fisket.
Att fran en central myndighetsnivéa leda Nar denna rapport skrivs har Samforvalt-
och samordna uppbyggnaden av lokala ningsinitiativet pagatt i knappt tva ar och
eller regionala samférvaltningsorgan och under denna korta tid kan Fiskeriverket
processer vilka for att lyckas forutsatter ett enbart bedéma relevansen av de teman och
underifrdnperspektiv och tid &r inte en l4tt aktiviteter som de sex initiativen har valt
uppgift. Fiskeriverket tolkade sin huvud- att arbeta med. Att bedéma effektiviteten
sakliga roll som att samordna ett program av samforvaltning utifran ett hallbarhets-

i syfte att skapa forutséttningar for lokala perspektiv forutsiatter mycket lingre tid.
institutioner att fodas och finna en lamplig
struktur for att utvecklas och borja fungera.
Detta innebar att verket valde att inte ha
en ledande roll i sjdlva uppbyggandet av de
lokala institutionerna, deras struktur eller
funktionalitet. Att lata den lokala nivan
forma detta sjédlva uppfattades istéllet

som en forutsattning for att sidkerstélla ett
lokalt 4garskap och som en del av sjalva
pilotverksamheten.

Bred forankring

Regeringsuppdraget stipulerar att delta-
gandet i samforvaltning bor vara brett for-
ankrat i de berorda omradena och omfatta
olika kategorier fiskande och andra intres-
senter. Savil fisken dér det yrkesméassiga
fisket helt dominerar som fisken dir det Vindelalven
icke yrkesmaéssiga fisket har betydelse for
bestandsbeskattningen bor belysas. Fiskeri-
verket har tolkat detta sa att uppdraget gar
ut pa att prova samforvaltningsformer av
pluralistisk typ dar brukare har ett tydligt
inflytande men d4ven andra relevanta, sér-
skilt lokala aktorer bjuds in.

Ett hallbarhetsperspektiv

Utgangspunkten for den eventuella upp-

byggnaden av lokala institutioner &r att )
dessa skulle vara adaptiva och omfatta Vattern
bruk och forvaltning av fisket men ocksa Kustlandet
de ekosystem som fisken lever i. Uppdraget N. Bohuslsn

pekar sarskilt pa behovet av att sdkra ett ’

hallbart nyttjande i kust- och insjofisket

samt att ta sdrskilda hénsyn till fritids- Halland

fisket, regional utveckling och framjandet

av det lokala kustfisket och till lands-

bygdsutveckling. Vidare bor samforvalt-

ningsinitiativet viva samman det lokala

Gotland
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2.2 Samfdrvaltningsinitiativets utformning

Utifran Fiskeriverkets perspektiv kan upp-
draget beskrivas i olika faser: en urvalspro-
cess, en planeringsfas, en genomforandefas
och en ldrande processutvirderingsfas.

Urvalsprocessen

Projektet startade med att Fiskeriverket
informerade brett om regeringens uppdrag
och mojligheten for intresserade grupper
att bli pilotfall inom samforvaltningsinitia-
tivet. Som informationskanaler anvindes
pressmeddelande, ett informationsblad
samt information pa olika méten. Uppdra-
get presenterades ocksa av jordbruksmi-
nistern pa Sveriges yrkesfiskares arsmote
2004. Informationsbladet togs fram i sam-
rad med Naturvardsverket och lansstyrel-
serna och publicerades pa Fiskeriverkets,
Naturvardsverkets och lénsstyrelsernas
hemsidor.

Fiskeriverket fick in 17 intresseanmél-
ningar som granskades av en arbetsgrupp
med representanter fran Fiskeriverket,
Naturvardsverket och Lénsstyrelsernas fis-
keenheter (i Vastra Goétaland, Halland och
pa Gotland). I samrad med gruppen beslu-
tade Fiskeriverket att foljande sex initiativ
skulle foljas upp ndrmare:

Gotland

Halland
Kustlandet
Norra Bohuslian
Ume-Vindeldlven
Vittern

I regeringsuppdraget stipulerades att minst
tva av pilotprojekten skulle avse insjo-
vatten. For att skapa ett sa brett underlag
som mojligt fastslogs ocksé att verket vid
valet av pilotprojekt skulle tillse att varie-
rande forutsédttningar for lokal eller regio-
nal forvaltning belystes. Variation i form av
nyttjanderitter, parter i samarbetet, val av
det som fanns for avsikt att reglera om (ett
vattenomréade, ett fiske eller nagra utpe-
kade bestand) var viktiga urvalskriterier.
Det ansags ocksa positivt att de forsok
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som skulle genomforas kopplades sam-
man med de projekt om lokal eller regional
forvaltning som hade koppling till ndgon av
Europeiska unionens Regionala radgivande
nadmnder (RAC) eller arbetet med integre-
rad kustzonsforvaltning (ICZM).

Utover dessa av regeringen givna riktlinjer
tog Fiskeriverket i sin granskning av de
tdnkbara initiativen i beaktande brukarnas
engagemang och den kunskap som interna-
tionellt har utvecklats om forutsattningar
for att bygga lokala institutioner for sam-
forvaltning. En 6versikt om internationella
erfarenheter finns i skriften Praktiskt
samtal om samforvaltning av fiske.

Nedan foljer en kort presentation av de sex
lokala initiativen. Mer detaljerad informa-
tion om de sex initiativen aterfinns i fakta-
bladen, bilaga 1.

Gotlands samforvaltningsinitiativ

Husbehovsfisket med fasta redskap runt
om och pa Gotland &r viktigt och varierar
sdsongsméssigt, liksom sportfisket med
handredskap. Det finns en motséttning
mellan husbehovs- och sportfiskare men
nagon solid kunskap om fritidsfiskets
faktiska uttag finns inte. EU-regleringarna
har inverkat kraftigt pa Gotlands fiske som
bl.a. méaste finna alternativa metoder till
drivgarnsfisket. Minskningen av yrkesfisket
har varit kraftig. Dock forefaller det fin-
nas en potential for utveckling av ett lokalt
fiske efter bland annat plattfisk.

Malsattningen med initiativet &dr att skapa
ett ekonomiskt och biologiskt héllbart fiske.
Samforvaltning ska ge lokala brukare
storre inflytande pa forvaltningen av det
kustnara fisket.

Hallands samférvaltningsinitiativ

Liksom Kattegatt ar ett viktigt fiskeomrade
ar ocksa Halland en traditionell fiskeregion.
Yrkesfisket i Kattegatt regleras bade genom
EU och nationellt och har mo6tt problem

med vikande bestand, hog niva pa utkast av



bifangst, dalig 1onsamhet, hart ekonomiskt
pressade fiskare med hog medelalder samt
svag nyrekrytering. Sportfisket &r fritt och
husbehovsfisket vanligt forekommande och
organiserat.

Malet for samforvaltningsinitiativet ar att
uppna en regional samforvaltning inom fis-
ket for okad ekonomisk, ekologisk och social
hallbarhet genom nya idéer och forddling.
Halland har arbetat mycket med att finna
alternativa metoder till det nuvarande
kvotsystemet.

Kustlandets samforvaltningsinitiativ

Kustlandet omfattar skiargérden inom
Ostergotland och Kalmar 14n och técker ett
stort omrédde med manga olika miljoer. Det
finns sedan tidigare i Kustlandet delade
asikter i fiskefragan. Allt oftare utnyttjas
réitten till sport- och fritidsfiske i kommersi-
ellt syfte. Fiskevattenégare kdnner sig ofta
overkorda da de inte far ange villkoren for
denna utveckling och fa ersittning for fiske
pa sitt eget vatten.

Avsikten med samférvaltningsinitiativet

ar att astadkomma en gemensam samling
kring kustens fiske och att bryta existeran-
de blockeringar kring reformen av det fria
handredskapsfisket. Syftet ar att ta fram
en 6vergripande modell som skall tilldimpas
praktiskt i fyra férscksomraden: Aspsja/
Sankt Anna, Kviado/Asvik, Sladé och Marso.

Norra Bohusldans samforvaltningsinitiativ

Arbetet inom det lokala samforvaltningsi-
nitiativet Norra Bohuslédn har sitt ursprung
i Koster-Vadero-o6verenskommelsen, som
innebar att lédnsstyrelsen, Fiskeriverket
och yrkesfiskarna nadde en 6verenskom-
melse om fisket i fjorden. Initiativet vill nu
fortsétta arbeta pa ett liknande sétt fast da
ocksé inkludera annat fiske. Fokus &r pa
yrkesfisket i Tanum och Stromstads kom-
muner ut till fyra nautiska mil fran land.
Det ar ett unikt omrade med en djuprénna
och en omfattande artrikedomen som ocksa
motiverat bildandet av en marin national-
park. Tanken &dr att det ska vara en brukad
park och att initiativet ska vara med och

forma villkoren for ett hallbart fiske i par-
ken. Ett stort problem &r att fisket har en
mindre positiv image, nagot som initiativet
vill &ndra pa. Samforvaltning ses som en
mojlighet att na ett hallbart fiske, lands-
bygdsutveckling och bevarande av kustfis-
kekulturen.

Ume-Vindeldlvens
samfoérvaltningsinitiativ

Ume-Vindeldlvens samforvaltningsinitiativ
ar ett av tva initiativ som ror sotvatten. Ini-
tiativet omfattar ett storre avrinningsom-
rade, nedre delen av Umeélven samt hela
Vindeldlven motsvarande en dlvstriacka pa
ca 40 mil. De havsvandrande bestanden,

t ex lax och havsoring vandrar upp via
Umedélven, forbi kraftverket i Stornorrfors
och vidare upp i den oreglerade Vindelal-
ven. Nedstroms kraftverket, i Umeélven,
rader oklara fiskerattsforhallanden med

en blandning av fritt fiske, enskilt fiske,
kommunalt vatten och kortare avsnitt med
tilltrade for allménheten. I Zlvmynningen
finns ett minskande yrkesfiske inriktat pa
lax, savél odlad som vild. Uppvandringen
av lax och havsoring i Vindelédlven dr idag
mycket liten i forhallande till den stora
produktionspotentialen. Svarigheter att
passera kraftverket i Stornorrfors och ett
intensivt fiske i Umeélven anses vara nagra
av orsakerna till att sa fa fiskar passerar
fiskviagen vid Stornorrfors.

SFI Ume-Vindelélven vill samforvalta havs-
oring och lax ”fran fjall till kust” genom att
forbereda en ordnad fiskeférvaltning i Ume-
dlvens nedre del, i mynningen och i kustom-
radet. Malet ar att mer lax och havséring
ska vandra upp i Vindelédlven. Syftet med
samforvaltningsinitiativet 4r att utveckla
metoder fér samarbete mellan aktérer upp-
stroms och nedstroms kraftverket.

Vatterns samforvaltningsinitiativ

Vattern dr det andra initiativ som ror
sotvatten och omfattar Vittern i sin helhet.
Sjon Vittern bestar av enskilt och allmént
vatten med god vattenkvalitet men med
tecken péa sviktande fiskebestand. Pro-
blemet dr framfor allt att fangsterna av
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roding och sik minskat successivt sedan
tidigt 90-tal. Fisket i Vattern har pa senare
ar overgatt fran att ha varit dominerat av
fiske med nit efter sik och réding till att

i allt storre utstrdckning vara inriktat pa
burfiske efter signalkrifta. Signalkréftan
star i dag for ca 85 % av det infiskade vér-
det i yrkesfisket. Fritidsfisket i Vittern ar
idag relativt omfattande och under senare
ar har ocksa en mindre turistfiskeverksam-
het utvecklats. Samforvaltningsinitiativet
ar etablerat som en sektion under Vittern-
vardsforbundet, en ideell samverkansorga-
nisation som arbetat ldnge med fragor som
ror ekologi och vattenkvalitet i sjon.

Malet med det lokala initiativet dr att fa
till stand ett langsiktigt, hallbart nyttjande
baserat pa lokalt inflytande och ansvarsta-
gande i fordelningen av fiskeresurser. Som
ett forsta steg arbetar initiativet med att ta
fram en forvaltningsplan for fiskevarden i
Vattern.

Planeringsfasen

Samforvaltningsinitiativets planeringsfas
har framfor allt bestatt av méten och dis-
kussioner pa lokal niva. Dessa har handlat
om organisatoriska fragor, om att identi-
fiera vad de olika intressenterna uppfattar
ar problem och vilka fordandringsbehov som
finns. Fiskeriverket har deltagit i dessa dis-
kussioner. Mycket tid och arbete har dgnats
at att konstituera initiativet och att invol-
vera viktiga aktorer. Under planeringsfasen
har initiativen utvecklat maldokument och
identifierat aktiviteter samt funnit former
for att finansiera en kanslifunktion.

Genomfodrandefasen

Efter att ha kommit 6verens om det kon-
stitutionella och identifierat méal har en
overgang till en genomforandefas skett, som
dominerats av aktiviteter. Alla initiativ har
paborjat en genomforandefas. Initiativen
har genomfort aktiviteter samtidigt som
samverkansprocesser och diskussion om
olika fragor fortgatt.
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Utvarderingsfasen

I syfte att stodja verksamheten genomfor-
des en ldrande processutvirdering. Syftet
var att stimulera initiativen till att re-
flektera over vad som hade astadkommits,
vilka problem och driftkrafter de funnit i
processen men ocksé att 6ka forstéelsen for
de olika aktorsgruppernas uppfattning om
verksamheten. Utvirderingen var utformad
sa att de lokala initiativen fick mgjlighet att
diskutera med och lara fran andra svenska
samforvaltningserfarenheter. Under arbe-
tets gang kommunicerade utviarderarna
sina reflektioner, slutsatser och férand-
ringsforslag till de lokala initiativen och till
Fiskeriverkets projektledare. Ddrmed har
ocksé sjilva utvarderingen blivit ett viktigt
redskap for det interna arbetet inom de sex
initiativen.

Fiskeriverkets lednings-
och samordningsfunktion

Fiskeriverket har haft en ledande roll
under processen, vad giller urvalet av pilo-
tinitiativen, vid framtagandet av riktlinjer
for samforvaltning, erfarenhetsuppfolj-
ningen, utformandet av den larande pro-
cessutvirderingen samt redovisningen av
uppdraget.

Under genomférandefasen och delvis under
planeringsfasen har Fiskeriverket sna-

rare haft en samordnande och radgivande
roll i forhallande till de olika initiativen.
Fiskeriverket tonade medvetet ned sin
lednings- och samordningsroll markant
under genomforandefasen. Verkets funk-
tion bestod huvudsakligen i att vara en
diskussionspartner for de lokala projekt-
samordnarna och bista i genomférandet av
aktiviteter med kompetens fraimst avseende
fiskeribiologi och fiskeriforvaltning. Verket
har dven stottat initiativen med framtag-
ning av finansieringsansokningar. Under
genomforandefasen har framst Avdelningen
for forskning och utveckling men dven Kon-
troll- och Resursforvaltningsavdelningarna
bistatt med kompetens.
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Fiskeriverket har ocksa organiserat tva
stora moten mellan de olika initiativen

och andra berorda aktorer samt tagit fram
skriftligt vigledande material om samfor-
valtning och informerat om initiativet i na-
tionella och internationella sammanhang.

Av regeringsuppdraget framgar att Fis-
keriverket skulle genomfora uppdraget

i samverkan med Naturvardsverket och
beriérda lédnsstyrelser samt andra relevanta
intressen.

Naturvardsverket

Naturvardsverket medverkade i uppdragets
genomforande genom att:

delta i planeringsmote
delta i diskussion om programuppliagg
delta i framtagande av informations-
blad

e informera om uppdraget och mojlighe-
ten att anméla intresse via verkets
webbsida
granska intresseanmélningarna
medverka i urvalsprocessen
aktivt delta i utformning samt
finansiering av den ldrande process-
utvarderingen

e folja upp projektets framsteg genom
deltagande i tva storre moten

¢ bidra med synpunkter till foreliggande
rapport

Berorda lansstyrelser

Léansstyrelserna samverkade i uppdragets
genomforande genom att:
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e delta i information och diskussion om
upplédgg och urvalsprocess

e delta i framtagande av informations-
blad

e informera brukare i linet om mdjlighe-
ten att anméla intresse

e granska och ldmna skriftliga synpunk-
ter om de for lédnet relevanta intresse-
anmélningarna

e vara representerad i urvalsgruppen (tre
representanter)

e bli konsulterade om utformning av den
larande processutvarderingen

e bli konsulterade om utformning av
rapporterna fran de lokala initiativen

e Dbli konsulterade om behov av medel
infor planeringsfasen

e vara representerade i styrgrupperna for
samtliga samforvaltningsinitiativ

e f6lja upp projektets framsteg genom
deltagande i tva storre moten

e Dberorda lansstyrelser har beretts mojlig
het att lamna bidrag och kommentarer
till foreliggande rapport

Andra relevanta intressen

Gruppen ”andra relevanta intressenter” har
varit tdmligen bred och hér ingar brukare,
kommuner, centrala och regionala organi-
sationer m fl. Deras deltagande har framst
bestatt i olika aktiviteter och insatser for de
enskilda initiativen. Slutligen har de rele-
vanta, centrala brukarorganisationerna och
miljéorganisationerna inbjudits till de tva
stora uppfoljningsmoten. Likasa har dessa
bjudits in till de konsultationsméten som
respektive initiativ har organiserat.
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2.3 Begrepp

I rapporten anvéinds ett antal begrepp som
ar centrala for forstéelsen av den verksam-
het som redovisas.

Samforvaltning (collaborative mana-
gement or co-management) handlar i
praktiken om att myndigheter och be-
rorda intressenter samarbetar och delar

pa forvaltningsansvaret for en resurs, ett
resurssystem eller ett geografiskt omrade.
Samforvaltning av fisket (fisheries co-
management) handlar om ett organiserat
samarbete dér ingdende aktorer, i detta
fall staten och brukare men &ven enskilda
organisationer och forskare genom 6mse-
sidiga ataganden tillsammans arbetar for
att uppna mal kring en komplex gemensam
resurs. Samforvaltning kan ske mellan
myndigheter och en eller ett fatal intresse-
grupper. En pluralistisk samforvaltning
ar den som involverar representanter fran
alla fiskande och andra intressenter som
forskare och miljoorganisationer.

Byggande av samforvaltning handlar
om de processer och relationer genom vilka
olika intressenter gemensamt formar de
regler som styr fisket och interaktioner mel-
lan de fiskande och 6vriga intressenter.

Resursbrukare ir de som fiskar. En vanlig
uppdelning av brukargrupper &r yrkes-
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fisket, husbehovsfisket och sportfisket samt
vattenbruket. En annan gruppering utgors
av vattenigare, enskilda eller represente-
rade genom en fiskevardsférening. Inom
nagra initiativ rdknas ocksa fisketuris-
tentreprenorer som en brukargrupp.

Intressenter ir individer eller grupper som
tydligt paverkas av forvaltningens utform-
ning eller franvaron av forvaltning. Man-
niskor vars liv direkt berérs av en resurs
ar alltid intressenter men de &r inte alltid
involverade i férvaltningen. Om de ska ha
en mojlighet att paverka maste de dven
agera genom att delta i forvaltningsproces-
sen, dvs. bli aktorer. En intressent blir
aktor ndr denne har och utnyttjar sin for-
maga och kapacitet att handla eller agera
strategiskt. Detta beror i stor utstriackning
pa formagan att organisera sig.

Transaktionskostnader syftar i rappor-
ten pa de merkostnader som aktorerna far
for att delta i samférvaltning och for att
astadkomma overenskommelser. Detta kan
vara kostnaderna for att samla information,
delta pa moten, svara pa remisser, utvir-
dera alternativ med mera. Nir det handlar
om allménna resurser kéinnetecknas dessa
av hoga transaktionskostnader. Brukarna
ar manga och det handlar om beslutspro-
cesser som tar tid och engagemang.
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3.Institutionella ramar for
genomfdrande av uppdraget

3.1 Internationellt ssmmanhang

Den internationella vetenskapliga debat-
ten om samforvaltning, co-management,
har kontinuerligt utvecklats sedan Garret
Hardins 1968 kom med sin berémda artikel
The Tragedy of the Commons. Under de
senaste decennierna har fragan om hur de
institutionella ramarna (dvs. organisatio-
ner, lagar, foreskrifter och informella regler,
samarbetsformer, beslutsprocesser) paver-
kar nyttjande och forvaltning av gemen-
samma resurser, varit centrala teman i den
internationella debatten. Anvéindningen av
begreppet har forandrats fran att syfta pa
forvaltningsmodeller som bygger pa territo-
riellt baserade rittigheter och som kraver
sérskilda ekologiska och social forutsatt-
ningar till att avse samférvaltning som en
arbetsform och institutionell anpassnings-
process.

Rekommendationen att de som har en
ratt till en allmén resurs som fisk tar
okat ansvar for denna finner stod bl.a. i
organisationer som FAO, UNEP, OECD
och Viarldsbanken samt i konventionen
om biologisk mangfald, CBD. FAO:s upp-
forandekod for ett hallbart fiske forordar
samforvaltning pa olika nivaer: lokalt,
regionalt, nationellt och transnationellt.

Inom EU &4r ambitionen, i enlighet med den
sé kallade subsidiaritetsprincipen, att fora
ner besluten ndrmare dem som direkt be-
rors. En sadan ansats finns i den reforme-
rade Gemensamma fiskeripolitiken (GFP).
Reformen av GFP under 2002 innebar att
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart
nyttjande av fiskresurserna faststélldes
som ett huvudmal. Den reviderade fiskepo-
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litiken bygger pa ett mer langsiktigt syn-
sétt, som soker integrera miljéhiansyn, och
stravar efter att gradvis infora en ekosys-
tembaserad fiskeriforvaltning. Den ska i
hogre grad involvera berérda intressenter.
Det 4r i denna anda som Radet har berett
mojlighet till inrdttande av konsultativa
samforvaltningsorgan; en formaliserad
samforvaltning genom regionala radgivan-
de namnder (RAC) som ska kunna ge rad
och komma med forslag direkt till kommis-
sionen i fiskerelaterade fragor. RAC utgor
ett forum for diskussion mellan fiskerina-
ringen och andra intressenter och ger dessa
ritt att delta i beredning av beslut som ror
fisket i det havsomrade respektive namnd
verkar (se box 3.2).

Inférandet av samforvaltning i andra
lander har visat att brukarnas inflytande
kan ta olika form vilket framgéar av box
3.1. Detta indikerar att samforvaltning 4r
en elastisk och dynamiskt arbetsform med
syfte att tillforsdkra brukarna deltagande
och inflytande i olika uppgifter men inte
nodviandigtvis nér det giller alla beslut.

Samférvaltning som arbetsform handlar om
legitimerad samverkan mellan olika intres-
senter, bade internt och externt. Denna
legitimitet formas gemensamt av de olika
brukarna/intressenterna med likartade
eller olika ansprak pa resursen nir de gar
samman, samtalar och samarbetar. Intern
legitimering kan stérkas genom sjilva
strukturen pa samarbetet genom till exem-
pel via egen stadga med konstitutionella be-
slut och regler om hur arbetet ska bedrivas.
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Lokala intressenters och brukares grad av inflytande

For att askadliggora skillnaderna mellan olika grader av lokala intressenter/bru-
kares inflytande 6ver fiske som resurs och verksamhet presenteras nedan ett antal
olika former for samverkan.

1. Informationsspridning. Information som en mekanism for dialog mellan myn-
digheterna och brukare tillimpas ofta, men processen innebéar vanligen att myn-
digheten informerar brukare om planerade beslut pa den centrala nivan. Det finns
dock inget som séger att det maste rada envidgskommunikation mellan myndighet
och aktorer. I praktiken torde det vara vanligt att brukarna férser myndigheten med
olika typer av information, ofta i form av rapportskyldighet. (Se punkt tre nedan)

2. Konsultation. Aven om alla beslut tas av myndigheten finns det mekanismer for
myndigheten att konsultera brukare. Konsultationen innebér att ansvarig myndig-
het lyssnar till olika ansprak som kan férekomma. I denna form av samverkan kom-
mer ofta synpunkter fran olika intressegrupper/brukare in sent i beslutsprocessen,
t.ex. i ett remissforfarande.

3. Kommunikation. I avsaknad av lokal bestammanderétt sker ofta kommunika-
tion pa myndighetens villkor. Intressegrupper och brukares kunskaper efterfragas
men inflytandet begridnsas ofta av att det &r myndighetens behov som definierar
agendan och formulerar problemen.

4. Samarbete. Vid genuint samarbete sker informationsutbytet at bada héllen. Det
kan medfora att lokala ansprak borjar fa genomslag i nya forslag, forvaltningsplaner,
mm. Kommunikation och samarbete mojliggor att problem och l6sningar identifieras
gemensamt och konkreta forvaltningsaktiviteter borjar genomforas.

5. Radgivande organ. Da sérskilda radgivande organ finns far intressegrupper-
nas/brukarnas medverkan en formell funktion. SAdana organ kan ge rad om fiskets
bedrivande. Myndigheten beaktar dessa rad, men det som foreslas och de rad man
ger behiver inte nodvandigtvis omvandlas till bindande myndighetsbeslut.

6. Beslutande organ. Om samverkan sker inom ramen for sirskilda organ dar
intressegruppers och brukares beslutanderatt definieras, 4r samverkan formellt er-
kand och institutionaliserad. Myndigheten delegerar rétten att fatta ett antal beslut
kring fiskeriférvaltning i ett omrade till intressegrupper/brukare som i sin tur ar
skyldiga att informera myndigheten om sina beslut. Typiska beslut som delegeras 4r
t.ex. utformningen av operativa regler i ett omrade men hur vidstriackt delegations-
réatten dr beror pa hur lagar och férordningar dr utformade.

7. Lokal sjalvforvaltning och kontroll. Lokal sjidlvférvaltning innebér att intres-
segrupper/brukare fattar beslut oberoende av de centrala myndigheterna eller med
mycket begriansad myndighetsmedverkan.

Box 3.1 Lokala intressenters och brukares grad av
inflytande.
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Europeiska kommissionen har valt att att i de fall diar det handlar om allménna
etablera RAC som nya strukturer for sam- resurser etableras ett samarbetsavtal mel-
forvaltning. Andra exempel finns ocksa dar lan myndigheten och en grupp intressenter
samforvaltning har formaliserats for att genom en lag och/eller férordningar. Nar det
legitimera en redan existerande organisa- handlar om privata resurser skriver fastig-
tion eller arbetssatt. Generellt kan sédgas hetsdgaren ett avtal antingen med myndig-

Regionala radgivande namnder (RAQ):
Nya samférvaltningsorgan inom EU:s gemensamma
fiskeripolitik

Syfte

Att forbattra styrelseformerna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken
(GFP) genom att de som berors i hogre grad ska delta i utformningen och utveckling-
en av den gemensamma fiskeripolitiken.

Funktion

Namnderna skall ge rad till Kommissionen om pagéende beslut samt vidareutveck-
lingen av GFP.

Avgrdnsning

Det har bildats sex stycken regionala rddgivande ndmnder. Fem av dessa &r geo-
grafiskt grundade: a) Ostersjon, b) Medelhavet, ¢) Nordsjon, d) Nordvéistliga vatten
och e) Sydvéstliga vatten. Ytterligare en behandlar f) Pelagiska bestand (dock inte i
Ostersjon och Medelhavet).

Organisation

En ndmnd organiseras i en generalforsamling och i en verkstillande kommitté. Den
verkstillande kommittén viljs av generalforsamlingen och far ha max 24 ledamoter.
Har till sitt forfogande ett sekretariat och arbetsgrupper. Dessa kan vara tematiska,
fiske- eller omradesrelaterade.

Medlemskap

Alla intressegrupper som paverkas av GFP far bli medlemmar enligt proportionerna:
2/3 foretréadare for fiskesektorn och 1/3 for andra intressenter. Forskare dr inte
medlemmar men inbjuds att delta som experter. Kommissionen och andra bersrda
myndigheter har ratt att ndrvara som aktiva observatorer.

Mandat

Kommissionen maéste inte ta till sig nimndens rekommendationer, men efter att
ha mottagit skriftliga rekommendationer skall kommissionen och, nér sa pakallat,
den berérda myndigheten noggrant besvara rekommendationerna senast inom tre
manader.

RAC = Regional Advisory Council

Box 3.2 Regionala radgivande namnder (RAC).
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het eller med andra fastighetsigare, som
reglerar nyttjanderétten.

Former for en extern legitimering/formali-
sering kan variera men dess syfte, som i de
europeiska radgivande ndmndernas fall, 4r
ofta att:

e institutionalisera samforvaltnings-
organen, dvs. erkdnna att strukturen
finns
definiera kriterier for bildande
definiera uppgifter

Nar det géller de europeiska regionala rad-
givande ndmnderna har EU utarbetat en
allméin ram for hur en RAC ska bildas och
fungera (se box 3.2).

Nya Zeeland, Australien och Storbritannien
ar tre lander som ofta ndmns i litteraturen
om samforvaltning pa fiskets omrade pa
allmént vatten (boxarna 3.3, 3.4 och 3.5).

En analys av de juridiska instrument som
anvénts for att legitimera samférvaltning
visar att representationsfragan bedomts
vara viktig att reglera och likasa vad som
skall forvaltas. I de flesta fall har man
dérfor valt att reglera vilka intressegrupper

som ska vara representerade. Man definie-
rar alltsd samforvaltningen strukturellt och
funktionellt; man talar om vilka som skall
vara med och pa vilket sédtt samt vad man
far gora.

Vad som delegeras varierar. Dessa tre
lander som ndmnts har gatt olika langt
langs samforvaltningsskalan i box 3.1.
Medan Australien har inrattat funktionella
radgivande kommittéer har man i Nya
Zeeland och Storbritannien givit rétten att
vara policyskapande, dvs. att komma med
forslag och rad om hur fisket skall bedrivas
i ett specifikt omrade. Vad som har kallas
policyskapande handlar om att gruppen
sétter mal for forvaltningen av omradet,
exempelvis i en forvaltningsplan som i
Fiordlandet i Nya Zeeland eller ett distrikt
i Storbritannien. Detta dr mer vergri-
pande och langsiktig planering 4n enbart
radgivning. Hur stor vikt som skrivs in att
myndigheten ar skyldig att l4gga vid rad
fran gruppen, varierar. I exemplen om RAC
och Fiordlandet &r myndigheten skyldig
att skriftligen motivera om inte hénsyn tas
till den regionala gruppens rad. I exemplet
fran Storbritannien kan en fiskerikommitté
utfdrda foreskrifter som méste godkénnas
av ministern.

en for forvaltning av specifikt fiske.

fisket.

Formalisering av samférvaltning i Australien

I Australien har man valt att ge funktionella grupper av brukare en formell rad-
givande roll. Den australiensiska lagen (Fish Resources Management Act 1994)
innehaller bland annat ett antal stadgar om radgivande kommittéer. Tre typer av
radgivande kommittéer har inrattats, en for hummerindustrin, en for fritidsfiske, och

Kommittéerna &r radgivande till ministern och lagen féreskriver hur manga med-
lemmar de skall besta av, samt hur dessa medlemmar skall utses. Lagen stadgar
bland annat att den ansvarige ministern skall forordna medlemmarna, samt att en
majoritet av dem skall vara personer som dgnar sig 4t den verksamhet som kommit-
tén arbetar med. Vidare stadgas att kommitténs framsta uppgifter ar att identifiera
fragor som paverkar verksamheten och att ge rad till den ansvarige ministern anga-
ende fragor som har att gora med forvaltning, skydd och utvecklande av det specifika

Box 3.3 Formalisering av samforvaltning i Australien.
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Formalisering av samférvaltning i Nya Zeeland

I Nya Zeeland har man valt att ge brukare storre inflytande i planering, genomfor-
ande och kontroll av efterlevnaden av forvaltningen i kustnédra omrade som anses
skyddsvarda.

Den nyzeeldndska lagen (Fiordland Marine Management Bill 2004) inrdttar det
marina omrade som kallas Fiordland Marine Area. Lagstiftaren har ansett att detta
omrade dr sarskilt skyddsvért, bade fran nationell och internationell synpunkt,
bland annat pa grund av dess unika milj6 och kulturella betydelse. Lagen reglerar
aven forvaltningen av omradet och for detta &ndamaél har ett organ som kallas for
Fiordlands the Guardians inrattats.

Lagen stadgar att the Guardians framsta uppgift 4r att ge rad och rekommendatio-
ner till forvaltningsmyndigheter och ansvariga ministrar, vilket skall ske i syfte att
framja en hallbar forvaltning av det marina omradet. The Guardians ska planera for
genomforandet och efterlevnaden av forvaltningen i omréadet. Forvaltningsmyndighe-
terna och ministrarna &r skyldiga att ta hénsyn till dessa rad och rekommendationer,
vilka huvudsakligen ror fragor som har att géra med aktiviteter som pa nagot satt
paverkar omradet. The Guardians skall dven aktivt inhdmta information angaende
omradets tillstidnd och samarbeta med de forvaltningsmyndigheter som i olika avse-
enden har ansvar for omradet.

Lagen foreskriver vidare hur manga viktare som skall finnas, hur de skall utses,
hur lang tid deras mandat stracker sig, under vilka forutséttningar de kan frantas
sitt uppdrag samt vilken form av erséittning de har ritt till. Det foreskrivs bland
annat att The Guardians medlemskap skall ha en viss lokal forankring, samt att det
skall finnas en blandning av kunskap och erfarenhet vad géller det marina omradet.
Lagen foreskriver dven att den ansvarige ministern skall genomféra en granskning
av forvaltningen av omradet inom en bestdmd tid, och att denne darefter har mojlig-
het att pa eget initiativ genomfora efterfoljande granskningar vid 1dmpliga tidpunk-
ter.

Box 3.4 Formaliserig av samférvaltning i Nya Zeeland.
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Formalisering av samf&rvaltning i Storbritannien

I Storbritannien har man gatt 4nnu léngre och delegerat rétten att formulera regler
om fiskets bedrivandet i omradet. Den brittiska lagen (Sea Fisheries Regulation Act
1966) reglerar inrdttandet av havsfiskedistrikt och lokala fiskerikommittéer i Eng-
land och Wales.

Lagen stadgar att den ansvarige ministern, efter ansokan fran ett 1én eller kommun,
kan inritta ett havsfiskedistrikt och en lokal fiskerikommitté som skall skota reg-
leringen av havsfisket inom distriktet. En sddan kommitté kan lyda under en eller
flera beslutande forsamlingar. Vidare stadgar lagen hur medlemmarna i kommittén
skall utses och vilken mandatperiod de har.

Enligt lagen har en lokal fiskerikommitté magjlighet att utfarda foreskrifter som skall
gélla inom det aktuella havsfiskedistriktet och som far striacka sig till sex sjomil fran
baslinjen.

Utfardande av sddana foreskrifter kan bland annat ske i syfte att begrénsa eller for-
bjuda havsfiske, eller vissa metoder eller redskap for havsfiske, eller for att reglera
skaldjursfiske eller ostronodlingar. Lagen anger dven vissa begrdnsningar vad géller
kommitténs ritt att utfarda foreskrifter, framst rorande fragor som regleras i andra
overordnade lagar, sirskilt de europeiska. I den zon mellan 6 och 12 sjomil dir andra
europeiska kuststater har traditionella rattigheter regleras fisket i sin helhet av
myndigheten.

Alla foreskrifter som utfirdas av en lokal fiskerikommitté maste enligt lagen god-
kénnas av den ansvarige ministern innan de kan triada i kraft. Foreskrifterna far
inte motséga det som landet har bundit sig till gentemot éverordnade organ. Minis-
tern har under vissa forutsédttningar ritt att upphéva foreskrifter, men ar i sa fall
skyldig att forst meddela kommittén, ta hdnsyn till de invdndningar som kommittén
anfor och, om sa begirs, foreta en offentlig utredning. Vanliga regler som faststélls
av kommittéerna ror fredade fiskezoner, tider, minimimatt, batstorlek samt typ av
redskap och maskstorlek.

Vidare kan en lokal fiskerikommitté enligt lagen forordna tillsynsmén, som har till
uppgift att uppratthalla efterlevnaden av de foreskrifter som kommittén har utfér-
dat. For att dessa tjédnstemén skall kunna fullgora sina uppgifter har de getts vissa
befogenheter, bland annat att stanna och genomsoéka fartyg, samt att underséka och
beslagta redskap som anvinds for fiske.

Enligt lagen skall de lokala fiskerikommittéerna dven samla in statistik angaende
havsfisket inom distriktet och redovisa detta for den ansvarige ministern. Minst

en gang om aret skall denne sammankalla till ett méte med minst en representant
fran varje kommitté for att samrada med Fiskeridepartementet angaende fragor om
lagens tillampning.

Box 3.5 Formalisering av samférvaltning i Storbritannien.
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3.2 Det nationella sammanhanget

Politiska ramar

Ar 1997 arrangerade det Nordiska Minis-
terradet och Fiskeriverket ett forsta, nord-
iskt seminarium om samforvaltning med
titel: Vem tar ansvar for fisket? — Tvang
och legitimitet i fiskeriforvaltning. Aven
forstaelsen for att centralt styrda forvalt-
ningsregimer inte fungerat effektivt och att
en ekosystemansats for ett hallbart fiske
forutsétter ett adaptivt forhallningssétt
till resurssystemet har funnit stod i manga
politiska dokument under senare ar.

Ett hallbart nyttjande av kust- och insjofis-
ket samt fritidsfisket 4r en central aspekt i
den svenska fiskeripolitiken. Ar 2003 antog
riksdagen mal for den nationella politiken
for kust- och insjéfiske samt for fritidsfiske
och vattenbruk (prop. 2003/04:51). Dessa
mal har varit vigledande for uppdraget och
foljaktligen ocksa for samforvaltningsinitia-
tivet, ndmligen:

ett ekologiskt hallbart fiske
landsbygdens utveckling

lokalt inflytande

gynnande av det kustnéra yrkesfisket
sékring av allmédnhets mojlighet till
fritidsfiske

e konsumentens tillgang pa fisk

I Fiskeriverkets regleringsbrev ingar en
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling
av landsbygden som ett 6vergripande mal
inom verksamhetsomradet Fiske samt som
mal inom verksamhetsgrenen Naturresurs-
forvaltning. Malet for regeringens lands-
bygdspolitik dr en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hallbar utveckling av landsbyg-
den. Samf6rvaltning har dven lyfts fram i
samband med den nationella debatten om
landbygdsutveckling. I det ingar att stodja
lokalt engagemang och deltagande fran
flera malgrupper. Infor budgetaret 2005
pekade regeringen ut ett nytt verksamhets-
mal i Fiskeriverkets regleringsbrev: En uto-
kad samverkan med berorda intressenter.

De dokument som legat till grund for
samforvaltningsuppdraget (se kapitel 2)
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har sirskilt betonat att hédnsyn skall tas
till resursvard, den regionala utvecklingen
och landsbygden samt till framjandet av
kustnéra, smaskaligt fiske. Det 4r vidare
angeléget att fritidsfisket och dértill kopp-
lad turistfiskeverksamhet skall fortsatta att
utvecklas i positiv riktning. Fritidsfisket ar
utbrett i Sverige och har en direkt koppling
till folkhélsan. Det vaxande fritidsfisket

ar en foreteelse som i storre eller mindre
utstrackning beror alla de omraden som
ingar i samforvaltningsinitiativet. Under
de senaste decennierna har fritidsfisket
och fisketurismen utvecklats runt det

fria handredskapsfisket i dessa omraden
vilket skapat lokala konflikter. Det vax-
ande fritidsfisket talar for ett behov av nya
samforvaltningsformer déir ocksa denna
verksamhet &r representerad.

Juridiska ramar

Svensk fiskeriforvaltning styrs, sedan 1995,
till stor del av EU:s gemensamma fiskeripo-
litik, som bestar av fyra huvudelement:

e resurspolitik, som bl.a. innefattar kvot-
system for tillaten fangst, begriansning
av fiskeanstrangningen och tekniska
regleringar

e strukturpolitik, som bl.a. syftar till att
minska flottans storlek och 6ka fiskets
Ionsamhet

e marknadspolitik, vars mal ar stabila
marknader, sidkrade leveranser och
rimliga priser for konsumenterna, men
dven prisgarantier for yrkesfiskare

e relationer med tredje land och
internationella 6verenskommelser.

Fiskeriverket har av regeringen tilldelats
ansvaret for att genomfora den gemensam-
ma fiskeripolitiken i Sverige. Den gemen-
samma politiken innebér att det nationella
handlingsutrymmet &ar begriansat, inom
denna ram kan Sverige vidta atgérder

for att varna om resursen. I den svenska
fiskerilagstiftningen finns regler som dels
verkstiller och kompletterar den gemen-
samma fiskeripolitiken, dels foreskrifter av
nationell karaktar.
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Fisket regleras genom fiskelagen
(1993:787). Av lagen framgar att regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer
far meddela foreskrifter for fiskevarden

och fiskets bedrivande som forbjuder eller
begrénsar:

e fisket med avseende pa vilken fisk som
far fangas;

e anvédndningen av fiskefartyg, fiske-
metoder eller fiskeredskap;

e fiske inom vissa omraden eller for visst
andamal;

e anvédndningen av redskap, agn, batar
eller annat som kan sprida kriftpest
eller nagon annan sjukdom.

Agandet till vatten r i svensk lagstiftning
en av grundforutsdttningarna for vem som
har ratt att fiska och darmed tilltrade till
resursen. Dessa forhallanden paverkar
ocksa utformningen av forvaltningen. Den
svenska fiskerilagstiftningen préaglas starkt
av dganderétten och den skillnad lagen gor
pa enskilt och allmént vatten har betydan-
de konsekvenser.

Nagot forenklat kan man sdga att nir det
géller enskilt vatten har vattenégarna an-
svaret for fiskevard och fiskets bedrivande.
Fiskeriverket reglerar fisket i havet och
langs kusterna upp till férsta vandrings-
hinder samt i Vianern, Vittern, Mélaren,
Hjdlmaren och Storsjon.

I lagen (1981:533) om Fiskevardsomraden
(FVO) finns bestammelser for fisket pa en-
skilt vatten. I syfte att samordna fiskets be-
drivande och framja fiskerdttsinnehavarnas
gemensamma intressen kan tva eller flera
fastigheter sammanforas till ett fiskevards-
omrade. Lagen ger saledes vattenédgaren en
mojlighet att organisera sig varvid enskilt
vatten forvaltas gemensamt. Att bilda ett
FVO ar frivilligt. Det ar lansstyrelsen som
meddelar beslut om FVO. Lagen stipulerar
att det skall finnas styrelse och medlem-
marna utovar sin ritt genom stimman.
Den som &dger fiskevatten som ingar i ett
fiskevardsomréade dr ocksa medlem i fiske-
vardsomradesfoéreningen. Har en fastighets
fiske upplatits i sin helhet for langre tid 4n
ett ar skall brukaren i stéllet for upplataren
vara medlem i féreningen. Det finns saledes
ett inslag av brukarréittighet inom landets
fiskevardsomraden.
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En nyckelfraga da det galler mojligheterna
till lokal samforvaltning pa enskilt vat-

ten &r regelverket kring det fria handred-
skapsfisket. Riksdagen beslutade 1985 att
tillata sadant fiske pa enskilt vatten vid
sodra ostkusten, ldngs Gotlands och Ble-
kinges kuster samt i de stora sjéarna. Detta
innebar att fritt handredskapsfiske kom
att rada ldngs hela den svenska kusten.
Lagen (1981:533) om fiskevardsomraden
stipulerar att ett fiskevardsomrade inte far
inskrénka samernas och allménhetens ratt
att fiska fritt med handredskap.

Foreskrifter fran Fiskeriverket (FIFS) kan
utfdrdas inom det omrade som utgér Sveri-
ges territorialvatten, dvs. innanfor 12 sjomil
fran baslinjen. Fiskeriverket kan alltsa
reglera fisket pa allmént vatten innanfor
territorialvattengrinsen. Reglerna far dock
inte sta i strid med nagon bestimmelse

i forordning utfirdad av EU eller vara
diskriminerande. Det finns undantag fran
den generella regeln om 12 sjéomil. Undan-
tagen innebir att de lAnder som traditio-
nellt har fiskat ldngs en medlemsstats kust
far fortsatta att gora det. For Sveriges del
betyder detta att norska och danska fiskare
far fiska fram till fyra nautiska mil fran
baslinjen i Skagerrak; finska och danska
fiskare fram till fyra sjomil fran baslinjen i
Ostersjon; och danska fiskare fram till tre
nautiska mil fran baslinjen i Kattegatt.

Kontrollen av yrkesfiskets efterlevnad av
de formella reglerna sker i samverkan med
Kustbevakningen. Nar det géller fritidsfis-
ket sker kontrollen genom fisketillsynsméan
som forordnas av ldnsstyrelsen. Frivilliga
regler eller 6verenskommelser kan ocksa
forekomma i saval allmédnna som enskilda
vatten.

Fiskeriverkets
verksamhetsstyrning och
bemyndigande

Fiskeriverkets myndighetsutévning fram-
gar av forordning (1996:145) om instruktio-
ner till Fiskeriverket. Fiskeriverket skall
liksom andra férvaltningsmyndigheter
fatta egna beslut i de fall som handlar om
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myndighetsutovning, dvs. fragor som direkt
beror den enskilde. En sadan relation finns
mellan Fiskeriverket och enskilda fiskare
exempelvis nar det géller beslut om licen-
ser som kan ses som “gynnande beslut”

da de ger tilltrdadde till en allmén resurs.
Myndighetsutévningen kan ocksé vara
tvingande i form av beslut som den enskilde
fiskaren maéste f6lja, exempelvis rérande
minimimatt, fredningstider eller fiskestopp.
Fiskeriverket har inte delegationsritt i
dessa fragor och far sdledes inte 6verldimna
sin beslutanderatt till andra i dessa och
andra fragor som beror fiskeritt, villkor och
provning for yrkesfiskelicens, straffbestam-
melser, villkor for fiskets bedrivande, osv.

I figur 3.1 nedan illustreras det breda spek-
trum av deltagande och former for inflytan-
de som oftast refereras i litteraturen (se box
3.1) och som ocksa har betydelse for svensk
samforvaltning. Den streckade vertikala
linjen i figuren indikerar gransen for dele-
gationsratt. For att overlamna uppgifter till
hoger om denna gréns krévs en forandring
av i forsta hand Fiskelagen.

Spektrat av mojliga samforvaltningsformer
dr saledes inom nuvarande juridiska ramar
tdmligen stort. Dessa olika samforvalt-
ningsformer kan tillampas vid genomfor-

Centrala intresse-
organisationer
Samforvaltning

Figur 3.1 Inflytande och deltagande av brukare i férvaltning

ande av olika uppgifter, under olika faser
och med olika syften. Séttet att samforvalta
pa kan dérigenom variera fran fall till fall
beroende pa vad det hela handlar om. Aven
om brukarna inte deltar i det formella
beslutsfattandet, kan de ges en mgjlighet
att medverka till formandet av besluten
genom att finnas med i diskussionen pa

ett tidigt skede i processen. Det finns inte
heller nagon svarighet med deltagande av
brukare i forskning och utredningsarbete
da detta utifran den juridiska ramen inte &r
problematiskt.

Samforvaltning som arbetsmetod &r inte
helt nytt i Sverige. Vid sidan av FVO som
kan beskrivas som en dgarbaserad sam-
forvaltningsform har samarbetet mellan
yrkesfisket och myndigheterna vidareut-
vecklats pa senare tid. Traditionellt har
lokalt kollektivt agerande underléttat
samforvaltning pa flera stéllen i Sverige.
Samforvaltning av siklgjefisket i Botten-
viken och av rakfisket i Koster-Vadero och

i Gullmaren har tidigare redovisats av
Fiskeriverket i rapporten (2001) om sma-
skaligt kustfiske och insjofisket samt genom
Fiskeriverkets samarbete med forsknings-
programmet SUCOZOMA (se skriften Prak-
tiskt samtal om samforvaltning av fiske).

Lokal sjalvférvaltning
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Samfdrvaltning av siklojefisket i Norrbotten
och den enskilda fiskarens goda vilja

Lojrom &r en norrbottnisk delikatess som inte bara smakar bra utan den tillhér den
svenska matkulturen och har stor ekonomisk betydelse for Norrbottens yrkesfiskare.
Fisket av siklgja utgor under goda ar mellan 60 och 70 procent av den norrbottniske

yrkesfiskarens arsinkomst.

I slutet av 1990-talet var siklgjans existens hotad pa grund av ett kraftigt minskat
bestand. Fiskeriverket ville infora ytterliggare begréinsningar i fisket men efter ett
forslag fran Svenska Ostkustfiskarnas Centralférbund sa blev det ett delat forvaltar-
skap mellan Fiskeriverket och tralfiskarna lings Norrbottenskusten. Formellt sett
sé innebéar det delade forvaltarskapet inga stora fordndringar i forvaltningen utan
tralfisket ar fortfarande reglerat genom Fiskeriverkets Forfattningssamling (FIFS).
Fiskarna fick dock mdgjligheten att infora ytterligare begriansningar/regleringar i
fisket men ingen formell makt att ta bort nagra regleringar. Dessa "frivilliga” regle-
ringar dr inte formella i den meningen att de finns inskrivna i FIFS vilket innebér
att regel-efterlevnaden bygger pa den enskilde fiskarens "goda vilja”. I praktiken sa
fungerar dessa informella regler bra genom att det finns en ”social kostnad” att bryta

dessa regler.

Efter nagra ar med delad forvaltning har det inneburit - forutom att resursen har
borjat aterhdmta sig och att fangsterna ar rekordhiga for tralfiskarna - att bena-
genheten att folja regleringar bland fiskarna har ékat samt att samarbetet mellan
fiskarna och myndigheterna har blivit battre och utvecklas. Kort sagt sa har legitimi-
teten for forvaltningen av siklgja 6kat bland tralfiskarna i Norrbotten. Da det alltid i
fisket kommer béttre och sdmre tider sa ar det av yttersta vikt att bygga ett forvalt-
ningssystem med hog legitimitet for att sta rustade den dag da det blir sdmre tider.

Reflektion fran en forskare fran Luleds tekniska universitet.

Box 3.6 Beskrivning av samférvaltning av sikloja i Norrbotten.

Fiskeriverkets
samradsnatverk

Formerna fér med vem och hur en myn-
dighet som Fiskeriverket kommunicerar i
beredning och fattande av beslut har varie-
rat over tiden. Den typ av formellt samrad
som institutionaliserats genom remissfor-
farandet har funnits ldnge och har framst
haft som syfte att kommunicera mer eller
mindre fardiga idéer och beslut och/eller
inhdmta information angdende ett besluts
effekter. Vid sidan av remissforfarandet har
Fiskeriverket ofta samradsmoten for att
framst inhdmta information infor beslut
som ska fattas.

31

Fiskeriverket har sedan ldnge inham-

tat idéer, informerat och konsulterat om
beslut och dess mgjliga effekter men kom-
munikationen har kanske framst skett pa
central niva och med yrkesfiskets och andra
branschorganisationers foretrddare. Detta
finner sin forklaring i att dessa grupper ar
de som traditionellt svarat for det storsta
resursuttaget och varit ekonomiskt bero-
ende av verksamheten. Den expansion av
fritidsfisket som har skett under de senaste
aren har delvis fordndrat den bilden.

Utifran de olika intressegruppernas
perspektiv har Fiskeriverkets kommuni-
kations- och samradskarta markant diver-
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sifierats under de senaste dren. Medan en
sddan samradskarta pa 1980-talet skulle
ha visat pé ett verk som framst forde dialog
med centrala foretrddare for yrkesfisket och
andra branschorganisationer, visar dagens
samradskarta en mycket mer diversifierad
bild (se box 3.7). Listan ar inte komplett,
den inkluderar t.ex. inte andra myndighe-
ter, men indikerar dndé kontaktytornas
mangfald avseende den privata sektorn och
den civila omvérlden.

Generellt kan ségas att beroende pa fra-
gans karaktér samrader verket med de
olika intressenterna, men fortfarande sker
detta oftast pa central niva. Stundtals har
denna form av samrad inneburit att den
lokala niva och ocksa vissa icke-lokala ak-
torer uppfattat att de huvudsakligen fatt ta
del av fardiga forslag som inte alltid l1Aimpat
sig for lokala forhallanden.

Dialogen mellan Fiskeriverket och de or-
ganisationer som ndmnts ovan har frimst
utformats efter intresseomrade, dvs. den
har haft en specialiserad, eller funktionellt
utformad inriktning. Den har, som péape-
kats, oftast anordnas péa central niva och
varit av informations- och konsultationska-
raktar. Under senare tid har Fiskeriverket
foljt den dialog som fors inom ramen for de
radgivande ndmnderna (RAC) for Nordsjon,
Ostersjon och pelagiskt fiske. Dessa enga-
gerar svenska intressenter med tonvikt

pa yrkesfiskarnas organisation, SFR, den
pelagiska producentorganisationen SPPO,
sillberedningsindustrin och miljéorganisa-
tionerna.

Fiskeriverket har 2006 antagit en 6ver-
gripande vision for sitt arbete. Tva av de
arbetsstrategier som anvinds har sirskild
relevans for samforvaltning. Dessa dr 6ppen
dialog och 6kat brukaransvar:

Fiskbranschen

Fisketurismforetagen
Fiskevattenéigarna
Producentorganisationerna

Sveriges Fiskares riksforbund (SFR)
Svenska Naturskyddsfoéreningen (SNF)
Sportfiskarna

Svensk Fisk

Vattenbrukarna

Virldsnaturfonden (WWF)

Fritidsfisket
Konsumentfragor
Vattenbruk
Kréftfragor

Fiskeriverket har formell dialog
med foljande intressenter

Fiskeriverket inhdmtar ocksa rad fran ett antal radgivande grupper for:

Box 3.7 Fiskeriverkets samradsnatverk.
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Oppen dialog mellan Fiskeriverket och
omudrlden: Vi har en 6ppen samverkan

och dialog med var omvérld och gor intres-
senterna mer delaktiga och &r lyhorda for
deras kunskaper och asikter. Vi formedlar
kunskap till vara intressenter och stréavar
efter delaktighet och insyn i verksamheten.
En storre 6ppenhet efterstriavas i datain-
samling och analyser och att intressenterna
respekterar insamlade data som underlag
for beslut. Vi deltar aktivt i den fiskeripoli-
tiska debatten.

Brukarna tar ett 6kat ansvar for fiskre-
sursen: Vi arbetar for att alla som nyttjar
fiskresursen tar ett 6kat ansvar. Genom ett
okat samarbete vid inhdmtande av kun-
skap kanner brukarna storre delaktighet.
Vi okar mgjligheten for den som nyttjar
fiskresursen att delta vid utformningen av
regelverket och stimulerar brukarna att
foresla eller skapa egna atgirder. Vi bidrar
till att konsumenten har mojlighet att kopa
fisk som &r hallbart och lagligt fangad,

dar konsumenten ges mojlighet att spara
fiskens ursprung.
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Dessa arbetsstrategier forutsitter och
stiarker samforvaltning som arbetssatt. Vid
sidan av visionen och samférvaltningsar-
betet har verket under senare tid &ven ut-
vecklat sina informationskanaler genom sin
hemsida och ett informationsblad (Noterat)
som delas ut till bland annat alla yrkesfis-
kare. Vidare har Fiskeriverket introducerat
nya samradsmetoder och samlat in syn-
punkter fran relevanta intressenter genom
enkéter, intervjuer och hearings.

Den bakgrund med samrad och konsul-
tation som beskrivits ovan har betydelse
da Fiskeriverket skall medverka till att
utveckla nya former och arenor for dialog
och samverkan péa sa sétt att det nya, dvs.
lokal samf6rvaltning, maste infogas in i en
organisatoriskt redan komplex struktur.

I det foljande kapitlet beskrivs hur detta
utvecklingsarbete har gatt till.
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4.Erfarenheter av lokal
och regional samfdérvaltning

I detta kapitel sammanfattas erfarenhe-
terna fran de lokala initiativen. Beskriv-
ningen knyter an till ett perspektiv pa
samforvaltning som betraktar byggandet
av samforvaltning som en process genom

vilken myndigheter och berorda intressen-
ter tillsammans organiserar resurser for att
realisera ett eller flera i forvéig bestdmda
och gemensamt formulerade mal.

4.1 Malsattningar med samférvaltning

Syfte och malsattningar
med att samforvalta

De lokala samforvaltningsinitiativen har i
flera fall utvecklats utifran redan befintliga
strukturer. I alla initiativ finns organisatio-
ner som redan innan ansokan om att delta

i samforvaltningsinitiativet hade nagon
form av samverkan. I flera fall fanns ocksa
nagon form av organisatorisk plattform som
initiativen kunde bygga pa. Alla hade dock
olika utgangspunkter angaende formaga att
organisera sig och mobilisera nya aktorer
kring genomforandet och initiativen har
darfér kommit olika langt i processen.

Drivkrafter och malsattningar med att
ansoka om att delta i samforvaltningsini-
tiativet har skiljt sig 4t mellan de lokala
initiativen. For alla lokala initiativ har
legitimitet att paverka fiskeriférvaltningen
varit viktigt, hédlften av samforvaltnings-
grupperna har ocksa uttryckt att de vill
arbeta med regional eller lokal forvaltning.
Men det har ocksa funnits andra drivkraf-
ter bakom viljan att delta i samforvaltning.
De viktigaste drivkrafter som initiativen
har uttryckt ar:
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Uppna legitimitet for att delta i
forvaltningen av fisken/-t

Utveckla ett lokalt/regionalt
forvaltningsansvar

Konfliktlésning

Majlighet att soka ekonomiska medel
Arbeta med utvecklingsfragor i ett
lokalt/regionalt sammanhang
Sakerstilla resurstillgang for det lokala
fisket

e Marknadsutveckling/produktutveckling
Deltagande i samforvaltning har olika syf-
ten for de inblandade aktorerna. Exempel-
vis har yrkesfiskarna sannolikt andra mal
an sportfiskarna. Generellt har dock ini-
tiativen i planeringsfasen sokt att komma
fram till en gemensam bild av vad syftet
med det specifika samforvaltningsinitiati-
vet dr. Syfte och fokus har sedan fordndrats
for alla initiativ och klargjorts under tiden
arbetet pagatt. Detta beror bl.a. pa att nya
aktorer tillkommit, att olika omstéandighe-
ter har fordndrats eller att diskussionen
inom initiativen har férdjupats och bidragit
till en omformulering av fragestdllningarna.
Detta stammer bra med en allmén erfa-
renhet som sdger att det tar tid att bygga
upp savil en fungerande organisation som
gemensamma malbilder.
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Omradesbaserad
samférvaltning

Alla initiativ syftar till att utveckla sam-
forvaltning inom ett avgransat omrade.
Storleken pa omradet varierar; gréinserna
ar bade hydromorfologiska som i Véttern
och Ume-Vindeldven och administrativa
som i Norra Bohuslén. Den administrativa
avgréansningen har ofta sokt ett homogent
fiskesamhalle och varit av politisk-adminis-
trativ karaktér, som l4dn och kommuner; av
dganderittslig karaktér, som enskilt eller
allmént vatten; eller av tilltrddesrattsligt
karaktir. I sokandet efter ett mer homogent
fiskarsamhaille att samverka med har det
varit logiskt for de marina initiativen att
halla sig inom det omrade dér tilltradet till
fisket 4r begrinsad for svenska fiskare, dvs.
fram till 4 sjomil fran baslinjen i Ostersjon
och Skagerrak och fram till 3 sjomil fran
baslinjen i Kattegatt.

Det forvaltningsobjekt som star i fokus

for det enskilda initiativets arbete &r dock
oftast storre och mer diffust 4n enbart
specifika bestand av vissa fiskarter inom
ett avgrinsat geografiskt omrade. Gran-
sen for vad som ar objektet i forvaltningen
stracker sig darfor i alla initiativ ldngre 4n
till ett fiskbestand eller en typ av fiske. Ett
annat gemensamt drag i de sex initiativen

ar att de forutom sjélva fisket ocksa arbetar
med fragor som ror regional utveckling av
turismfragor kopplade till fiske, bilden av
fisket och lokal naringslivsutveckling. De
lokala samférvaltningsinitiativen verkar
vilja att engagera sig i en balanserad kom-
bination av forvaltningsfragor (med tonvikt
pa resursvard och villkor for fisket) och
lokala utvecklingsfragor.

Eftersom initiativen utgar fran avgran-
sade omraden har fragan om hur rérliga
resurser och rorliga nyttjare ska hanteras
varit viktig inom alla initiativ. En omra-
desbaserad samforvaltning har forhallit sig
till motsatsparet funktion och territorium,
dar funktion kan ségas sta for delarna och
det territoriella for helheten. I en omra-
desbaserad samforvaltning betonas det
territoriella framfor specifika bestand eller
fisketekniker. De lokala samforvaltningsi-
nitiativen har dock valt ut specifika fragor
att fokusera pa inom det omrade de arbetar
med. Alla initiativen har forhallit sig till ut-
vecklingsfragor relaterade till fisket och det
omrade dar de verkar. Samforvaltningsini-
tiativet har pa sa satt haft en relevans for
Fiskeriverkets verksamhetsmal att bidra
till en hallbar utveckling av landsbygden,
dels genom att lokala aktérer kommit sam-
man, dels genom utférande av projekt med
utvecklingsmal.

4.2 Intressenter och aktorer

Samforvaltning handlar om de processer
och relationer genom vilka olika intres-
senter intar en aktorsroll och gemensamt
formar de regler som styr interaktionen
mellan de fiskande och fisket samt mellan
de fiskande. Fiskeriverket striavade i ur-
valsprocessen efter att fa en variation vad
géller saval aktorer som fragestédllningar.
Saledes varierar sammanséttningen av ini-
tiativen med avseende pa vilka aktorer som
involverats, vilken formell status dessa har
iinitiativen och hur aktiva de &r. Initiativen
varierar ocksa fran mer homogena grupper
med relativt gemensamma utgangspunk-
ter och intressen till mer heterogena dar
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en méngd vitt skilda intressenter séker
astadkomma gemensamma forvaltningslos-
ningar. I box 4.1 ges en schematiserad bild
av de olika typer av aktorer som kan ségas
vara relaterade till de sex samforvaltningsi-
nitiativen.

Deltagarnas formella status i initiativen
har inte alltid varit tydlig. Detta har inte
varit problematiskt eftersom grupperna har
stravat efter att ta beslut i samforstand.
Ingen lokal samforvaltningsgrupp har haft
majoritetsbeslut i ndgon fraga och har inte
heller fattat nagra beslut som varit juri-
diskt bindande for nagon part.
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Olika typer av aktorer och roller
i de lokala samférvaltningsinitiativen

Aktorer med olika formell status i arbetet med samforvaltningsinitiativet:

Medlemmar: de personer som foretrader specifika grupper och som sitter med i ini-
tiativets styrgrupp och har rostritt i beslutsfragor.

Observatorer: de personer som sitter med i initiativets styrgrupp for att observera
och dir har yttranderétt men inte rostrétt.

Ovriga deltagare: de personer som bjuds in till arbetsgrupper eller deltar i genomfor-
andet av aktiviteter men som inte sitter med i styrgruppen.

Aktorer med olikartade roller i arbetet med samforvaltningsinitiativet:

Brukare: Vattendgare, licensierade yrkesfiskare, sportfiskare, husbehovsfiskare eller
vattenbrukare som bedriver verksamhet i omradet.

Indirekta intressenter: De som har ett indirekt intresse i resursen, till exempel miljo-
engagerade, turistentreprendrer, beredningsindustri och diverse lokala aktorer.

Myndigheter: Myndigheter pa olika nivaer med befogenhet inom nagot omrade rela-
terat till initiativets arbete.

Experter: De personer som sitter med i styrgrupp eller knyts till nagon arbetsgrupp,
pa lang- eller kortsiktig basis, for att bidra med kunskap eller fardigheter som initia-
tivet anvénder sig av for att forma beslut och rekommendationer.

Finansidrer: Det finns tre typer av finansidrer: a) de som ocksa ar aktiva observato-
rer i styrgruppen sa som Fiskeriverket, Lansstyrelserna och Kommunerna; b) de som
observerar pa avstand genom att delta pa storméten sa som WWF eller Vistra Gota-
landsregion och c¢) de Europeiska fonder som utgors av europeiska offentliga medel.

Box 4.1 Aktorer i samforvaltningsinitiativen.

I sammanhanget &r det viktigt att notera
att alla de aktérer som har formell sta-
tus som medlemmar inte nodvéandigtvis
har varit aktiva inom initiativet, liksom
att observatorer och 6vriga deltagare ofta
har haft en aktiv och drivande stéllning i
arbetet utan att formellt ha nédgon beslu-
tanderitt. I samforvaltningsinitiativet har
detta speciellt gillt de forskare fran Fiske-

riverkets laboratorier som har haft en aktiv

och viktig roll inom initiativen genom att
stélla underlag till forfogande och komma
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med rad for att forma en hallbar forvalt-
ning men utan att deltaga i de beslut som
initiativen tagit.

Initiativen har arbetat genom nétverk.

Dessa har haft utgangspunkt i ett lokalt
eller regionalt sammanhang och stottat

samverkan pa tvirs igenom sektorer och
mellan organisatoriska nivaer. De lokala
initiativens ndtverk ligger delvis utanfor
figur 4.1. Natverken ser olika ut. Medan
Norra Bohuslédn har en vilutvecklat och
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Brukare
Yrkesfiskare: Gotlands
Fiskareférbund
Husbehovsfiskare
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forbundet

Myndigheter

Fiskeriverket

Kommunerna runt Vattern
Lansstyrelserna runt Vattern

SNF
SFI Gotland

Finansiarer
Fiskeriverket EFF

Forskare & externa experter

Fiskeriverket
Lansstyrelsen

Hogskolan pa Gotland (Ar)

SFI Vattern
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Forskare & externa experter

Fiskeriverket EFF
Lénsstyrelserna runt Vattern

WWF Fiskeriverket
Brukare Myndigheter Brukare Myndigheter
Yrkesfiskare: SFR Avd 1 Fiskeriverket Fiskevattenégare Fiskeriverket

Kommuner: Vasterbottens Lansstyrelsen

Strémstad, Tanum kustfiskareférbund

Lansstyrelsen Vastra Vindelalvens fiskerad

Gotalandsregionen Andra org

Vattenfall

Umed Kommun

SFI Norra Bohuslan

Finansiarer
Tjarnd Marinbiologiska EFF

Forskare & externa experter

Lansstyrelsen VG-regionen
Fiskeriverket

Laboratorium
Fiskeriverket

SFI Ume-Vindeln

Finansiarer
Fiskeriverket EFF
Lansstyrelsen
Fiskeriverket

Forskare & externa experter

Konsulter Kommunerna

TMBL

WWF
Brukare Myndigheter Brukare Myndigheter
Yrkesfiskare: SFR Avd 9 Fiskeriverket Lokala vattenagare, Fiskeriverket

Husbehovsfiske: Hallands
Husbehovsfiskare
Sportfiske: Sv
sportfiskeférbund; lokala
sportfiskeklubbar

Lansstyrelsen
Region Halland

Andra org
SNF

Vattenagare org
Yrkesfisket: SFR Kalmar
Lokala sportfiskare

Lansstyrelsen

Andra org
Kustlandet Leader+

SFI Halland

Forskare & externa experter
Fiskeriverket

Finansiarer

EFF

Region Halland
Lansstyrelsen
Fiskeriverket
Smittska stiftelsen

SFI Kustlandet

Finansiarer
Leader+
EFF
Fiskeriverket

Forskare & externa experter
Fiskeriverket

Figur 4.1 Aktorer i de lokala samforvaltningsinitiativen.
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dynamiskt nétverk har Vindelédlven ett
mindre utvecklad sadant.

De som deltar gor det i olika egenskaper
och har olika syfte och utgdngspunkter,
vilket illustreras i figur 4.2 nedan. Medan
samforvaltning i den marina miljon blir
sarskilt intressant for yrkesfiskare blir
samforvaltning pa enskilt vatten sirskilt
intressant for vattendgarna. Lokaliseringen
har darfor paverkat sammansattning och
arbetssatt for initiativen.

Brukare

Representanter fran brukargrupper finns
med i alla initiativen som beslutande
medlemmar. De grupper som kan ségas
utgora brukargrupper med avseende pa
samforvaltning av fisket ar dels de fis-
kande: en vanlig uppdelning ar i yrkesfis-

ket, husbehovsfisket och sportfisket samt
vattenbruket. Dels vattenégare, enskilda
eller representerade genom en fiskevards-
forening. En annan grupp som inom nagra
initiativ har rdknats som brukargrupp ar
fisketuristentreprenorer.

Det lokala yrkesfisket dr beslutande med-
lemmar i alla initiativ men deras infly-
tande och aktivitet har varierat beroende
pa bland annat dganderattsformen och pa
vilka fragor samforvaltningsgruppen foku-
serar pa. Det licensierade fisket &4r i Sverige
omgardat av regleringar fran nationell och
europeisk niva. Fragan om mdojligheten att
paverka yrkesfiskefragor genom samfor-
valtning har stéllts och betonats av yrkes-
fisket i initiativen.

SFI Norra Bohusldn 4r det initiativ som
hittills framfor allt baserats pa lokala
yrkesfiskare och dér de fragor som man

De som deltar i Samfdorvaltning (SFI) ar eller har olika

@oller & bemyndigande

CM?aI med samverkan

D
D
D

@nskap & erfarenheter

C Tillgang till resurser
COrganisatorisk grund

SFI

Omradesbaserad

Lokala brukare
Forskare
Myndigheter

Ovriga intressenter

Aganderéttslig grund)

Syfte med fisket )
Malart/malbestand D

Teknisk utrustning )

D

Marknader

Figur 4.2 De deltagandes olika forutsattningar och utgdngspunkter
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arbetat med varit direkt relaterade till
yrkesfisket. Det samma har gillt for SFI
Halland som dock under senare tid vid-
gats till att inkludera &ven andra grupper.
I dessa fall, liksom pa Gotland, startades
initiativet av den lokala SFR-avdelningen i
samarbete med nagon annan aktér. Under
genomforandefasen och i arbetsgrupper har
dock d4ven andra grupper av resursbrukare
involverats.

Foretriadare for husbehovsfisket, dvs. ett
icke-licensierat fiske med s.k. médngdfang-
ande redskap, finns med i de fall d4r hus-

behovsfisket 4r organiserat i nagon form.
Mest aktiv 4r dock denna brukargrupp i
Gotlandsinitiativet dar en organiserings-
process initierats genom initiativet och
ledde till att husbehovsfiskarna i omradet
valde informella representanter for att
kunna delta. Se dven box 4.2.

Sportfiskare finns med i de flesta initiativ
men bade formell status och graden av
aktivitet och intresse varierar. Sportfisket
foretrader en grupp som ofta &r rorlig till
sin natur och de centrala organisationerna
har ibland funnit det svart att fa mer 4n en

blev att starta en informationskampanj.

Gotland att inga i initiativet.

Mobilisering av oorganiserade
husbehovsfiskare pa Gotland

Att fiska for hushallets behov har gamla anor och utgor en del av det gotldndska kul-
turarvet. Nar Gotland utsags till ett forsksomrade for lokal samférvaltning sakna-
des dock representanter for husbehovsfisket. Ett viktigt mal i Gotlands ansékan var
att ansvara for lokalt fiske och att kunna foresla regleringar for lokala fiskbestand.
Eftersom husbehovsfiskarna utgor en visentlig del av det kustnéra fisket ansags

det viktigt att de kunde engageras i samforvaltningen. Problemet diskuterades vid
upprepade moten men intresse fran enskilda husbehovsfiskare saknades. Losningen

Efter annonser i lokalpressen arrangerades en serie offentliga méten med syfte att
beskriva samférvaltningsinitiativet. Métena lades i tre olika delar av Gotland vilket
gav en lokal uppslutning av framfor allt husbehovsfiskare. Métena var intensiva med
manga argument for en lokal fiskforvaltning och mot en central férvaltning. Husbe-
hovsfiskarna insag att samforvaltningsinitiativet innebar en mgjlighet for konkret
inflytande och valde vid varje mote representanter for norra, syostra och sydvéstra

Husbehovsfiskarna ar i formell mening fortfarande oorganiserade men har skapat
informella nétverk som informerar om diskussioner och beslut inom samforvalt-
ningsinitiativet. Deras deltagande i initiativet har gjort att samsynen med yrkes- och
sportfiskarna har okat och att gemensamma problem, och dven forslag till atgarder,
har lyfts fram. En fiske-etisk kodex for husbehovs- och sportfiskare har diskuterats
och slutligen resulterat i en gemensam pressrelease. En annan konkret atgéard var
6verenskommelsen att forbattra situationen for gddda och abborre genom om att
begira utokad fredningstid och ocksa att infora fredningstid for sik under lektiden.

Samforvaltningsinitiativet pa Gotland berdttar

Box 4.2 Mobilisering av husbehovsfiskare pa Gotland.
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symbolisk plats i initiativen. A andra sidan
finns exempel pa lokala sportfiskare som

ar aktiva medlemmar och som varit dri-
vande i samforvaltningsgruppernas arbete.
I Kustlandet gick sportfisket centralt ur
initiativet pa ett tidigt stadium men lokalt
ar sportfiskare medlemmar, representerade
av lokala klubbar. I Ume-Vindelélvens sam-
forvaltningsinitiativ fanns sportfisket med i
ansokan men har sedan inte tagit aktiv del
i arbetet. I Gotlands SFI har representanter
fran sportfisket haft en aktiv roll och drivit
arbetet framéat. Hallands SFI har nyligen
bjudit in representanter fran sportfisket och
husbehovsfisket i styrgruppen som medlem-
mar.

Kustlandet och Ume-Vindeldlven behandlar
fragor som ror enskilt vatten och initiativen
domineras av vattendgare. Ume-Vindelil-
ven har tagit ett policybeslut om att de som
har radighet ska sitta med i styrgruppen
som medlemmar och 6vriga intressenter
som observatorer. Kustlandet soker istéllet
involvera alla intressentgrupper men utgar
fran vattenégarna. Som tidigare papekats
kan vattenégare redan idag organisera

sig i fiskevardsomraden (FVO). Samfor-
valtningsinitiativet Kustlandet soker att
utveckla denna samarbetsform nérmare
genom begreppet Fiskskotselomraden
(FSO), dar syftet &r att vattenidgare samfor-
valtar med andra aktorer. Ume-Vindelédlven
soker framst att samordna vattenédgare
langs med hela fiskvandringsvégen i ett
radgivande organ. Syftet ar att sportfiskare
och andra intressenter ska delta som obser-
vatorer langre fram i processen, och ddrmed
fa en funktion liknande den i Kustlandet:
en arena, reglerad pa frivillig basis, som
erbjuder en struktur, dar vattendgare och
andra brukare kan fora diskussion och ge
rad till dem som fiskar i omradet.

Intresse for utveckling av fisketurism har
manifesterats i alla initiativ och av alla
involverade brukargrupper. Representanter
for turistfiskeentreprenorer har funnits
med i ett fatal initiativ men har hitintills
inte haft nagon betydande roll. Represen-
tanter for vattenbrukare har varit fa. Fis-
kebranschen i form av beredningsindustrin
har bara deltagit indirekt i ett fatal initia-
tiv och de mer indirekta intressenter sa som
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grossister, butiker, turism och konsumenter
har 4nnu inte deltagit. Representanter fran
dessa grupper har ddremot anlitats som
radgivare till initiativen. SFI Norra Bohus-
lén har t.ex. anlitat kockar som radgivare
for framtagning av ett lokalt varumérke.

Sammanfattningsvis kan ségas att repre-
sentationen fran brukargrupper har varit
varierad men det funnits en klar tendens
till att initiativen utvidgat deltagandet och
nétverk.

Myndigheter

Representanter for myndigheter har delta-
git i alla initiativen, bade som observatorer
och som beslutande medlemmar. Represen-
tanter fran Fiskeriverket har haft en ob-
servatorsroll gentemot initiativen men har
i denna roll deltagit aktivt pa moten och
bistatt initiativen med information, rad och
hjélp. Fiskeriverkets laboratorier har 6kat
sitt deltagande under genomférandefasen.

Lansstyrelsernas fiskekonsulenter har
stottat initiativen och haft en mycket aktiv
roll som expert och resursformedlare. Regio-
nernas och kommunernas deltagande har
varierat. Dessa har varit framst aktiva i de
omraden dér fisket dr viktigt som néring
eller har en god potential. Som redan pape-
kats har uppdraget genomforts i samverkan
med Naturvardsverket, framst pa central
niva. Pa lokal och regional niva har Natur-
vardsverket ofta foretritts av lansstyrelsen.
Foretradare for andra myndigheter har haft
kontakt med initiativen som experter eller
radgivare, exempelvis kustbevakningen och
SMHI.

Administrativt har initiativen varit kopp-
lade till regionala och lokala myndigheter.
Detta har framst att gora med behov av
organisatorisk bas och ekonomisk kapaci-
tet. Beroende pa initiativets lokala sam-
manhang har ldnsstyrelsen, regionen,
kommunen, det lokala Leader-kontoret eller
lokal/regional projektorganisation stallt
en kanslifunktion till forfogande for admi-
nistration av EU-medel, arbetsgivare for
projektsamordnare.
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Da samforvaltning organiseras i kommu-
nens eller ldnsstyrelsens "regi” kan riskeras
att verksamheten blir en verksamhet bland
andra, styrd av tjdnstemén pa ett traditio-
nellt eller rutinméssigt satt. Det kan 1 sa
fall finnas risk for att lokala aktorers ibland
oartikulerade kunskap, drivkrafter och vilja
att ta ansvar inte tas tillvara. Den mdjliga
dynamik och anpassningsférméaga som sam-
forvaltning kan erbjuda riskerar ddrmed
att ga forlorad. Nar det géller samforvalt-
ningsinitiativet har det 4 andra sidan visat
sig att lokala och regionala myndigheter i
manga situationer har varit ett stort stod
for verksamheten. Deltagande av kommun
kan exempelvis stdrka den lokala forank-
ringen av initiativet 4ven utanfor fiskesek-
torn. Kommunala och regionala tjdnstemén
har i vissa fall ocksa haft en viktig funktion
som konflikthanterare inom initiativet.

Indirekta intressenter

Indirekta intressenter, som representerar
natur- och miljévardsintressen, finns ofta
med som observatorer i referensgrupper
eller i arbetsgrupper men har inte varit

sa aktiva. Samforvaltningsinitiativet har
dominerats av brukargrupper, speciellt
yrkesfiskare och vattenidgare, samt myndig-
heter; intresseorganisationer eller organise-
rade privata intressen har inte haft en lika
framtrddande roll. Undantaget ar initiati-
ven Gotland och Vittern dér representanter
for dessa intressen ar formella medlemmar
som sitter i styrgruppen. Dessa initiativ har
ocksa generellt det bredaste spektrumet av
intressenter i styrgruppen. Lokalt engage-
mang fran organisationer som WWEF och
SNF har funnits, men varit lagt (se 4ven
box 5.5).

Forskare
och andra experter

Alla initiativ har knutit fiskeribiologer/
ekologer till sitt arbete. De har ofta haft

en aktiv expertroll i initiativen och deras
arbete dr generellt nagot som efterfragas.
Ju mer lokal kdnnedom forskaren har desto
battre blir uppfattningen. Fran Fiskeriver-
ket har foretréddare fran de olika laborato-
rierna, samt i Ume-Vindelélvens fall fran
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utredningskontoret i Lulea, bistatt initiati-
ven med biologisk radgivning. Expertis har
ocksé hdmtats fran andra myndigheter som
Kustbevakning, Sjofartsverket och SMHI
och det har anlitats konsulter i markands-
foringsfragor.

Kustlandet och Vittern har inte medlem-
mar fran nagot lokalt universitet men har,
efter forfragan, accepterat samhaéllsveten-
skapliga forskare som observatorer. Dessa
deltar dock inte aktivt i samforvaltningen
utan har processen som studieobjekt.

Olika gruppers deltagande
och inflytande

Samforvaltning handlar om att férvalta en
resurs for ett gemensamt bruk. For att god
och fungerande samforvaltning ska kunna
astadkommas krévs att de som deltar ac-
cepterar varandra som “medforvaltare”. Om
sa ar fallet finns majlighet att diskutera
sakfragor kring forvaltningen pa ett kon-
struktivt sétt. De medverkande i initiativen
har i de allra flesta fall och for det mesta
betraktat varandra som legitima medfor-
valtare 1 processen. I vissa fall har detta
byggts upp 6ver tiden. I det hénseendet har
arbetet med samforvaltning visat pa re-
sultat bland annat i att aktérerna har fatt
storre forstaelse for varandras argument
kring en gemensam resurs (denna diskus-
sion fordjupas i avsnittet om produkter och
processer). Grupperna har efter hand utvid-
gats och tenderat att ta med fler i arbetet.

Nedan summeras ett antal iakttagelser som
hénger samma med problemet att fa igang
ett kollektivt agerande bland en grupp ak-
torer med olika intressen och olika formell
beslutsratt som varit fallet i de sex samfor-
valtningsinitiativen.

e En forutsittning for att astadkomma
ett lokalt engagemang &r att det finns
ett underifranperspektiv som driver
processen

e En brukargrupp kan vara dominerande,
alla behover inte vara med eftersom
gruppen ofta vidgas med tiden och néir
nya fragor blir aktuella
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e Vilka som bor vara med beror pa den
fragestéllning initiativet framst vill
arbeta med

e  Samf6rvaltningen boér inte drivas fran
myndighetshall

e Mpyndigheterna maste dock vara med i
processen. I de sex initiativen har det
inte varit nagra problem med att fa
myndigheter eller forskare att delta.
Sarskilt forskare har visat intresse

4.3 Arbetssatt

Samférvaltningsinitiativen har arbetat med
olika faser. I planeringsfasen har arbetet
omfattat manga moten eftersom fokus da
har varit att konstituera gruppen, for-
handla om vilket/vilka problem som skall
tas upp och vilket resurssystem som ar
lampligt att forvalta. Tid har ocksa anvénts
till att diskutera hur arbetet skall organi-
seras och gemensam kommunikation se ut.
Box 4.3 beskriver forankringsarbetet under
planeringsfasen i Sankt Annas skargard.

I de flesta fall har de ursprungliga tankar-
na vidareutvecklats eller omformulerats.
Detta har delvis att gora med hur samtalen
utvecklats men ocksa med att nya aktorer
tillkommit under den inledande planerings-
fasen.

Planeringsansatsen har varit olika men

i de flesta fall har den varit utformad sa

att forst har diskussion i mindre kretsar
forts, darefter har diverse aktorer konsul-
terats och medlemmarna i initiativet har
nétverkat, for att slutligen omformulera de
ursprungliga idéerna och utveckla maldo-
kument och ett konkret arbetsforslag. Efter
en intensiv motesperiod i planeringsfasen
har antalet méten i styrgruppen ofta mins-
kat under genomférandefasen men déremot
har aktiviteten i arbetsgrupperna okat.
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Samférvaltningsinitiativen kan uppdelas
i tre typer av konstellationer, beroende

pa deltagande intressenter (se figurerna
4.3-4.5). De aktorer med storst inflytande
brukar i de flesta fall vara de som é&r
initiativtagare till den lokala samférvalt-
ningsgruppen. Figurerna illustrerar hur
Fiskeriverket uppfattar olika deltaga-

res inflytandegrad, vilket har framhévts
genom storleken pa cirklarna. I samfor-
valtningsinitiativet Gotland dominerar
intressegrupper for brukare medan i sam-
forvaltningsinitiativet Vattern representan-
ter fran myndigheter dominerar.

Den institutionella miljo de lokala initiati-
ven har arbetat 1 har varierat. Samforvalt-
ningsinitiativ som Halland och Gotland har
arbetat i en komplex och turbulent institu-
tionell miljo dar regelverket omkring dem
forandrats genom externa beslut fran EU
eller Fiskeriverket och initiativen har varit
mer eller mindre tvungna att ta itu med
kontroversiella aktuella fragor direkt. I
dessa fall har det ibland funnits en 6verbe-
lastning av problem och information som
lett till att deltagarna upplevt den institu-
tionella omvérlden som svér att hantera.
Andpra initiativ som Véttern och Ume-Vin-
deldlven har arbetat i en mer stabil insti-
tutionell miljo. Man kan hér generellt sdga
att de marina initiativen idag arbetar och
kommer formodligen dven i fortsédttningen
att arbeta i en mer turbulent milj6 4n ini-
tiativen i sétvatten.

Initiativens organisation

Som ndmnts tidigare har initiativens arbete
varit organiserat genom styrgrupper och
arbetsgrupper. En referensgrupp har i vissa
fall varit knuten till initiativet. Generellt
kan sédgas att SFI har tagit form av en
motesplattform som samlat representanter
fran olika organisationer och mer eller min-
dre organiserade grupper. Samarbetet inom
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initiativen kan ses som nétverk bestaende har valt att registrera sig som en organisa-
av olika aktorer som representerar olika tion och att det enbart i fa fall har formellt
intressen. Detta ndtverk har en administra-  klargjorts vilken status (beslutande eller
tiv axel som stod for att organisera genom- observator) de respektive medlemmarna

forandet av projekt och aktiviteter. Det kan har i samforvaltningsgruppen.
noteras att ingen samforvaltningsgrupp

Foérankringsarbete inom Sankt Anna
fiskskdtselomrade

Sankt Anna fiskskiétselomrade ar ett geografiskt stort omrade, omkring 20 000 hek-
tar, i Soderkopings kommun. I omradet finns ménga fiskerattsbarande fastigheter
och fiskeréittsinnehavare. Dessa innefattar privat aretruntboende, privat sommarbo-
ende, kommunalt 4gt och statligt édgt. Licensierade yrkesfiskare, bindringsfiskare och
husbehovsfiskare fiskar med stod av enskild ratt. Inom omradet tillkommer ocksa ett
omfattande fritids- och sportfiske som fiskar med stod av Fiskelagen 9§ om det fria
handredskapsfisket.

Nér det blev kdnt att Fiskeriverket hade fatt i uppdraget av regeringen vécktes

vart intresse for att delta. En strategi for att arbeta med fragan borjade ta form i de
inledande diskussionerna vid de naturliga métesplatserna i skérgéarden (bryggor).
Mycket av grundarbetet ansags redan gjort i och med hushéallningsprogrammet Hall-
bar skérgard. Flera intresserade uttryckte sin 6nskan om att nu var det vil dags att
forverkliga en del av det paborjade samarbetet.

En arbetsgrupp bildades och beslutade att skicka tva brev till samtliga fiskerittsin-
nehavare. Det forsta brevet for att skapa nyfikenhet att ndgot var pa gang, presen-
tera samordningsgruppen och regeringens uppdrag till Fiskeriverket. I det andra
brevet beskrev vi omradet mer i detalj, syfte, malsattning och mgjliga verksamheter.
Vi bifogade ett frankerat svarskort dér vi fragade om intresse for projektet och stod
for samordningsgruppen att arbeta vidare samt bjod in till ett mote i S6derkoping.

Totalt skickade vi ut 158 svarskort eftersom en del fiskerattsbédrande fastigheter
bestar av manga fgare. En del av dessa har sedan fallit bort, ndr man internt har be-
stamt en foretrddare for den egna fastigheten. Totalt inkom 104 svar (66 %). Av dessa
gav 94 st. sitt stod for samordningsgruppen att arbeta med fragan, 5 st. stéttade inte
initiativet och 5 st. var osédkra. Vi kinde att vi fick ett klart mandat att arbeta vidare.

Var strategi visade sig fungera, vi visste fran borjan att bara bjuda till mote sil-

lan gor att s& manga kommer. Nu kunde man i lugn och ro tdnka 6ver sitt svar och
meddela oss det. Det gav ménga fler svar dn vi hade hoppats pa. Eftersom arbetet ar
helt ideellt och ingar i ett storre sammanhang tar det lang tid att planera ett sa stort
projekt. Néasta steg ar att finansiera och genomfora de idéer som har kommit fram i
forankringsarbetet.

Deltagare i Kustlandets samforvaltningsinitiativ berdttar

Box 4.3 Forankringsarbete i Sankt Annas fiskskétselomrade.
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Erfarenheten fran initiativen visar att
grupperna utvecklat former for att hantera
heterogeniteten i de system man avsett att
forvalta genom att anpassa sin organisa-
tion. Inget av initiativen har haft som mal
att forvalta enstaka fiskarter eller bestand,
utan initiativen har stravat efter att fa
insyn i och inflytande 6ver utvecklingen

av flera typer av fragor. Dessutom har de
flesta av initiativen priglats av att manga,
ibland motstridiga, intressen mots for att
astadkomma gemensam forvaltning. Detta
har hanterats organisatoriskt. Tva tillvéiga-
gangssitt samt mellanformer av dessa kan
urskiljas. Det ena &r en avgriansning till ett
begréansat geografiskt omrade som uppfat-
tas som hanterbart. Detta tillvigagangssétt
finns pa Gotland och i Ume-Vindeldlven
samt delvis ocksa i Vatterns SFI. Den andra
strategin 4r att skapa en organisatorisk
l6sning som avspeglar ett komplext resurs-
system utan tydliga externa granser och
darvid dela upp arbetet i mindre grupper
som var och en har hand om en mindre del.
Uppdelningen kan ske efter tema som i t.ex.
SFI Halland, eller geografiskt, som i t.ex.
Kustlandet.

Beslut i samforstand

Genomgéende har beslut inom grupperna
fattats i samforstand. SFI Gotland har som
en uttalad policy att beslut skall fattas
med konsensus, i annat fall skall fragan
bordlaggas. SFI Vittern och Ume-Vindel-
dlven papekar att majoritetsbeslut kan
komma att tillimpas men att det dnnu inte
har uppkommit nagon sadan situation.

En sédan situation skulle i vissa initiativ
vécka fragan om vem som har respektive
inte har rostratt.

Fran maldokument
till projekt

Nér den lokala samforvaltningsgruppen
formerat sig och identifierat ett eller flera
behov, har maldokument med atgérdspro-
gram och aktiviteter formulerats. Detta har
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ofta omvandlats till ett projektforslag for
vilket det lokala initiativet sokt tekniskt
support och/eller finansiering fran olika
kallor.

Utmaningen i initiativens kommande
arbete ligger i att forena de néirliggande
lokala atgidrderna med de langsiktiga mal
som utformas for ett hallbart fiske. Att
initiativets arbete ar forankrat i nationella
och internationella mal infogar arbetet i ett
policysammanhang och leder till langsik-
tighet i forvaltningen. Detta kan bidra till
att effektivisera arbetet samtidigt som de
ramar som finns tydliggors.

Lokal samforvaltning handlar mycket om
att komma 6verens om hur parterna ska
samarbeta och om hur spelreglerna for
fisket ska se ut. For de inblandade repre-
senterar samforvaltning alltsa nagot mer
an ett tidsbegrédnsat projektforslag med
vissa utvecklingsaktiviteter, som kan anso-
kas om finansiering for. Samforvaltnings-
grupperna kan faktiskt vélja att inte vara
genomforande. Men det &r ofta deltagande i
genomforande som av de lokala deltagarna
uppfattas som intressant. For savil de sam-
forvaltnings-grupper som véljer att renodla
en radgivande roll som de som ocksa vill
utveckla kapacitet for en genomforande
roll behévs samordning och administrativt
stod. A ena sidan blir behovet av adminis-
trativt stod forstas storre da man tar pa sig
genomforandeansvar, a andra sidan &r det
just oftast for genomforande som det brukar
finnas finansiering. Man bor i detta sam-
manhang skilja pa dessa funktioner i den
bemaéarkelsen att den kompetens och tids-
perspektiv de forutsitter &r olika. Det &r
ockséa viktigt att hdr markera att det finns
en markant skillnad mellan att samférvalta
fisket och genomfora utvecklingsprojekt
dven ndr dessa kan i bésta fall forenas.

Det 4r bland utifran detta perspektiv som
betydelsen av den lokala samordningsfunk-
tionen diskuteras i néasta avsnitt.
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4.4 Viktiga uppgifter inom initiativen

Ordférande och en projektsamordnare har
ofta haft en drivande eller medlande roll
tillsammans med en eller ett par aktiva
brukare och observatirer i de lokala initia-
tiven. Olika funktioner for att féra arbetet
framéat har varit fordelade inom initiativen.
Det har framst handlat om att kommunika-
tion och medling, administration, ekonomi,
samordning, driva pd/motivera, mobilisera
kunskap och att niatverka. Listan nedan ex-
emplifierar uppgifter som har varit viktiga
inom de lokala initiativen.

o Kommunicera och medla: Att kommuni-
cera inom gruppen har bade handlat om

att formedla praktisk och faktakunskap,

i ett format som &r tillgéngligt for alla
medlemmar, och att fungera som medlare i
konflikter mellan olika brukargrupper. Att
kommunicera initiativets arbete utat har
varit ett sitt att bygga ndtverk och sétta de
fragor som initiativet prioriterar pa en lokal
politisk agenda. Initiativen har arbetat b.la.
med pressmeddelanden, storméten 6ppna
for allménheten, deltagande i méssor och
andra engagemang.

o Administrera: I administrativa uppgifter
har ingatt att administrera utskick och kal-
lelser, fora motesanteckningar och arkivera
dessa, skicka ut remisser som initiativet
ska svara pa och att avrapportera olika
aktiviteter, exempelvis till finansiédrer.

o Ekonomiska fragor, finansiering: Ini-
tiativen har varit beroende av att soka
finansiering utifran. Framst fran EU:s
strukturfonder men ocksa andra finansie-
ringskéllor har utnyttjats. Anvéindandet av
flera olika finansieringskéllor har ofta for-
ankrat initiativet tydligare hos olika parter.
Att skota bokforingen, attestera riakningar
och skriva arsredovisning har varit andra
uppgifter som hanterats inom initiativen.

e Samordna: Till de samordnande uppgifter
som varje initiativ har att hantera hor att
paminna aktorer om att gora det de férbun-
dit sig att gora, att vara kontaktperson for
Fiskeriverkets programsamordnare och i
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relation till andra samforvaltningsinitiativ
men ocksé att ordna praktiska detaljer vid
olika typer av moten.

e Driva och motivera: En viktig uppgift
inom initiativen 4r att styra verksamheten
mot en gemensam malbild och vision och
att kunna motivera deltagare att ldgga ner
arbete och engagemang.

e Omudrldsbevakning, kontaktskapande,
ndtverka. Flera aktorer kan fylla denna roll.
I samforvaltningsinitiativen har den fylls
ofta av den lokala programsamordnaren
eller myndighetspersoner.

e Mobilisering av kunskaper: Initiativen
har fungerat som en plattform dar olika
aktorer informerar, berdttar och diskuterar
om olika aspekter av fisket. En extern aktor
kan vara viktig da dessa ofta for in nya
perspektiv. Medan experter ofta for in en
mer generell kunskap (biologisk, ekologiskt
och/eller marknadsméssig) till initiativen,
for de fiskande ofta in mer lokalt specifik
kunskap.

Deltagande

Initiativen har varit olika aktiva med att
involvera olika perspektiv i forvaltningen.
Inom vissa initiativ har det saknats for-
staelse om betydelsen att involvera intres-
senterna i samtalet pa ett tidigt stadium.
Detta kan forklaras av bristande kunskap
om metoder for hur man skapar delaktighet
och mojliggor for de medverkandes olika er-
farenheter och intressen att komma till sin
ritt och ta del av det gemensamma arbetet.
Nér sadan kompetens saknas finns det en
risk att samférvaltningen far en utifran-
styrd karaktér.

I vissa initiativ kan det finnas risk att
samforvaltningsprocessen och sarskilt
genomforande blir beroende av en "eldsjils”
engagemang eller projektledares arbete.
Om en sadan person sedan forsvinner eller
tappar engagemanget kan initiativet latt
hamna i ett slags vakuum. Att delegera
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arbetsuppgifter och fortroende for att pa

sé sdtt sprida engagemanget och for att
oka legitimiteten minskar denna sarbar-
het. For att 6ka engagemang och stimulera
till deltagande har vissa initiativ valt att
delegera uppgifter till olika individer. Detta
uppfattas som viktigt inte enbart utifran
ett deltagandeperspektiv utan ocksd som
ett satt for att identifiera framtida ledare
och drivande personer.

Projektsamordnarens
multipla roller

Alla initiativen har haft en anstélld pro-
jektsamordnare. Denna har bendmnts lite
olika: projektsamordnare, sekreterare,
projektadministrator, projektledare. Pro-
jektsamordnarens roll har varierat mellan
grupperna, framfor allt nér det géller hur
drivande denna varit. Administrativa upp-
gifter, att skriva ansékningar och samordna
arbetet har varit viktiga uppgifter for pro-
jektsamordnaren i alla initiativen men en
anstilld projektsamordnare har inte alltid
kravts for att gora dessa uppgifter. Under

planeringsfasen hanterade SFI Gotland och
Norra Bohuslén detta genom att fordela an-
svaret for dessa fragor mellan deltagarna.

I genomforandefasen har man samordnat
arbetet med hjélp av en projektsekreterare.
Projektsamordnarna har ocksé arbetat med
att driva arbetet, formedla och medla mel-
lan deltagare med olika perspektiv och bak-
grunder, de har tagit fram och satt samman
kunskap om fisk och fiske i omradet, samt
arbetat aktivt med att férankra initiativet
hos berorda brukare och engagera delta-
garna i arbetet. De viktigaste uppgifterna
har handlat om att skéta praktiska och
administrativa uppgifter, att ndtverka utat
och inom initiativet samt att motivera och
driva fram genomforande. Dessa beskrivs
av projektsamordnarna sjilva i box 4.4.

Fiskeriverket ser en risk i att projektsam-
ordnaren kan vilja styra mot genomforande
och det som hade kunnat vara en samfor-
valtningsgrupp med fokus pa fisk och fiske-
riforvaltning omvandlas till projektgrupp
med fokus pa allt annat. Projektledare kan
ocksé ha en tendens att skapa en ekono-
misk beroenderelation.

Dokumentera

Samla och syntetisera fakta
Fora in biologisk grundsyn
Nitverka

Engagera

Utveckla métesplattform

Vara spjutspets i beslut
Administrera

Inspirera

Oversitta olika kunskapsformer

Spindeln i néitet (sambandscentral)

Viktiga uppgifter som projektsamordnarna i de
lokala samférvaltningsinitiativen har arbetat med

Formedla information internt och externt

Halla kontinuerligt kontakt med Fiskeriverket

Box 4.4 Projektsamordnarnas arbete.
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De lokala projektsamordnarna har ofta
varit kontaktpersoner for initiativet gente-
mot Fiskeriverket. Projektsamordnarna har
drivit att Fiskeriverket dven fortsattnings-
vis skall utgéra en resurs for initiativen
inklusive den centrala samordnings- och
ledningsfunktion som verket hittills har
haft. I denna funktion har ingatt att besdka
initiativen regelbundet, komma med rad
hur de kan organisera sig och hur arbetet
kan ldggas upp och pa vilket satt Fiske-
riverket kan bista och formedla resurser.
Fiskeriverket har ocksa diskuterat med
initiativen hur konflikter bést kan losas och
har ockséa hjalpt till att ndtverka med andra
myndigheter samt att agera bollplank

for projektsamordnarna. Stodet har dock
varierat mellan grupperna. Initiativens
projektsamordnare har framfort en 6nskan
om att fa tillgang till ett storre utbyte av
erfarenheter och framfort att Fiskeriverket
bor samordna ocksa detta.

Sammanfattningsvis kan ségas att erfaren-
heten fran initiativen visar att det finns ett
antal olika funktioner som bor genomforas
och som med fordel kan samlas i en kansli-
funktion. Var ett sddant kansli ska placeras
kan variera fran fall till fall men kan med
fordel tas om hand av nagon av de parter
som ingar och som har en stabil organisa-
tion och administrativ kapacitet for detta.

Erfarenheten fran samforvaltning visar
ocksa att samforvaltning forutsétter viss
kompetens. Det har fran lokal niva efter-
fragats stod fran Fiskeriverket i kapaci-
tetsuppbyggnad. Ett sadant stod skulle
kunna besta av ett aterkommande externt
processtod till initiativen (bollplank). Stodet
bor innefatta kunskapsformedling och rad
angaende organisatoriska aspekter, ar-
betsformer, deltagande- och konsultations-
aspekter, konfliktlosning, mobilisering av
finansiering samt hur projektansékningar
kan arbetas fram.

4.5 Processer, uppgifter och produkter

Det arbete som skett ute i de lokala initia-
tiven diskuteras hér i termer av processer,
uppgifter och produkter. Ocksa i fakta-
bladen om varje lokalt samforvaltningsi-
nitiativ (bilaga 1) framgéar vilka viktiga
processer, uppgifter och produkter som
respektive lokalt samforvaltningsinitiativ
har redovisat.

Processer

Vad giller pagaende processer s har arbe-
tet med samforvaltning inneburit forand-
ringar i arbetssétt, forvaltningsmodeller,
hur Fiskeriverket har ndrmat sig fragor
som ror regional utveckling samt hur rela-
tionerna mellan saval forskare och brukare
som centrala forvaltare och brukare har
fungerat. En sammanfattning av viktiga
forandringar presenteras, i tabell 4.1.

En viktig fordandring som samforvaltningsi-
nitiativet har inneburit 4r att arbetsséttet
vad giller fiskeforvaltning har komplette-
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rats; fran en forvaltning byggd pa samrad
mellan centrala aktorer organiserad efter
specialisering, till en forvaltning dér specia-
liserade radgivande grupper kompletteras
med samarbete med lokala aktorer organi-
serade efter lokalt eller regionalt omrade.
Denna utveckling har ocksa inneburit att
fragor initierade och drivna lokalt tagits
upp centralt. Exempel pa sadana fragor,
som initierats under en lang tid fran bade
centralt och lokalt hall men som drivits
starkt av lokala aktoérer dr fragan om ef-
fortbaserade forvaltningssystem i Kattegatt
och fragan om hur en brukad nationalpark
kan utformas i Kosterhavet.

De lokala initiativen har skapat en arena
for samtal mellan aktorer som tidigare

inte samtalade regelbundet, eller alls. Som
en deltagare utryckte det har man "bérjat
prata med varandra istéllet for om varan-
dra”. Detta géller savil mellan lokala akto-
rer som lokala och regionala eller centrala
aktorer. Arbetet med de lokala initiativen
har ocksa inneburit att nya aktorer tillkom-
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Roster fran fiskare och forskare
som har samarbetat inom SFI Halland

Har relationen fiskare- forskare forandrats fore SFl och nu?

Samarbetet mellan forskare fran Havsfiskelaboratoriet och lokala yrkesfiskare i Hal-
land SFI har foréndrat relationen mellan dem. Till det béttre. Grupperna har samar-
betat infor planeringen av havdagssystemet i Kattegatt. Nagra kommentarer om den
nya situationen:

” Det ar en jadra skillnad, samarbetet dr battre. Om jag ringer vet dom vem jag &r for
vi har traffats”

”Det har blivit bittre, man kan diskutera erfarenheter av fiske, det verkar som dom
lyssnar lite mer. Kanske beror det pa forskarna vi jobbar med. Nu har vi samforvalt-
ningen, jag tror det hade varit svarare om vi varit bara fiskarna”

” Jag tycker det varit bra generellt sitt. Det bésta 4r att man kan traffas och prata
istéllet for att g& via SFR. Nu kan vi prata om hur sakfragor och problem lokalt sétt
ser ut. Nu slipper vi positioneringar och tjafs”

” Statistiken dom tog fram frén effortforséken var bra, dom har fatt lite mer forsta-
else. Jag tror dom har fatt reda pa mer om vara fiskemonster”

” Kunskaps- och erfarenhetsutbytet utvecklas med samforvaltningen, men vi dr inte
framme”

"Framforallt blir resonemangen mer nyanserade dven om kérnfragorna ar dom
samma. Storre forstaelse for fiskarnas asikter och fiskarna tror jag har storre forsta-
else for vara resonemang. Samforvaltningen gor att man lyfter fiskarnas kunskaper
och den far en vidare spridning pa H-lab till olika personalkategorier”

”Ja, man har ju blivit mera upplyst om deras arbete och det tror jag dom blivit om
varat ocksa. Det kommer upp nya fragor, allt 4r nytt nu med effort, nytt bade for dom
och oss. Nu giller det att vi &r samspelta fran borjan!”

SFI Halland berdttar

Box 4.5 Samarbete mellan fiskare och forskare i SFI Halland.

mit, ofta tidigare oorganiserade intressen-
ter. Enskilda intressenters kapacitet att
agera beror i stor utstrackning pa deras
formaga att organisera sig. En forutsatt-
ning for att delta i samforvaltningen har i
vissa fall varit att en intressentgrupp har
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organiserat sig eller anvént befintliga orga-
nisationer for ett delvis nytt syfte.

Mérkbart ar det samarbete som utvecklats
mellan initiativen och forskare fran savél
lokala forskningsinstitut som Fiskeriver-
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kets Avdelning for forskning och utveckling. extern kompetens. Istéllet har ett gemen-
Detta samarbete har efterfragats och upp- samt arbete med forvaltning - och utveck-
skattats ifran initiativen. Erfarenheterna lingsfragor inneburit att en gemensam
fran samforvaltningsinitiativet ger saledes kunskaps- och kompetensbas som utgangs-
inget stod for farhagan att ett lokalt utfor- punkt for forvaltningen.

mat system systematiskt skulle negligera

Tjarn6 marinbiologiska laboratorium
vill fortsatta samarbetet

Vid Tjarno marinbiologiska laboratorium har de senaste aren samverkan med yrkes-
fisket skett framst genom gemensamma forskningsprojekt och genom gemensamma
utbildningsinsatser. Bada dessa former leder till 6msesidig béttre kunskap och fram-
forallt omsesidigt béattre forstaelse for varandras uppfattningar och forhallningssétt.
En god dialog utvecklas bést i konkreta projekt inom forskning och utveckling.

Idag samverkar vi direkt genom i projekt med Halland (krabbfiskeprojekt), Tanum-
Stromstad (utbildning i marinbiologi samt samférvaltningsprojektet). Vi kan tdnka
oss att vara engagerade i fler projekt med yrkesfisket, dar var storsta kompetens
ligger inom dels utbildning och dels skaldjur (ostron, musslor, krifta, krabba och
hummer). Den generella kompetens vi har i 6vrigt ar framst att med genetiska meto-
der gora noggranna bestandsavgriansningar, vilket kan vara nog sa intressant for ur
perspektivet lokal forvaltning.

Framtida forskningsinsatser i samverkan med yrkesfisket kdnns oerhort viktigt.
Finansiering kommer forhoppningsvis att kunna finnas genom EU:s fiskefonder,
men hir krivs da ocksa nationell finansiering och denna far inte bli en flaskhals.
Viss finansiering kan mgjlighen komma ifrdn Formas utlysningar, men det 4r svart
att tro att Formas vill skapa en sirskild “graddfil” for fiskeforskning, vilket kanske
inte heller vore onskvart. Istdllet kanske man far 16sa ekvationen genom forsknings-
samarbeten med Fiskeriverket dér Fiskeriverkets kostnader blir den nationella
finansieringen och universitetets och yrkesfiskets kostnader blir de som lyfts ur
fiskefonderna.

Personligen sa har jag en framtida vision dér yrkesfisket som néring tar ett betydligt
storre ansvar och fler initiativ till forskning och utveckling av sin niring 4n idag. I
min vision blir yrkesfiskarna de som samlar in prover, data och annat underlag for
forskning, medan forskarna p& uppdrag av yrkesfisket modellerar, analyserar och
forutsdger fiskets effekter pa fiskbestandens och ekosystemets utveckling under den
nédrmaste tiden. Jag tror kanske att en sadan hér vision kan genomforas lokalt i ett
forsta steg, och att det vore oerhort intressant att inom nagot eller nagra omraden
forsoka strava efter en lokal forvaltning av denna typ, driven av ndringen sjalv.

Professor vid Tjdirné marinbiologiska laboratorium berdttar

Box 4.6 Reflektioner fran Tjarné marinbiologiska laboratorium.
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Frén En skillnad uppstar i Till
arbetssatt

Funktionellt fokuserad forvaltning dar Det funktionella systemet forstarkt med

forvaltning utformas utifran specialiserade ett omradesbaserat system

grupper

Forvaltningen centralt driven och styrd _— Det centrala systemet kompletteras med
lokalt drivna projekt och program

Férvaltningen starkt uppdelad pa roller B Kommunikation mellan brukare och
forvaltare/expert bryter till viss del upp
rollerna; personlig kontakt viktigare

Forvaltning inriktad pa& naturskydd  — Forvaltning inriktad pa uthalligt bruk

diskussion om
forvaltnings-

modeller
Kvotbaserat forvaltningssystem —_— Effortbaserat forvaltningssystem
Baserad pé fangstdata fran yrkesfisket _— Baserad pa fangstdata fran allt fiske
Oreglerat sportfiskeuttag R —— Uttagsbegrénsningar for sportfiske

deltagande i regional
utveckling

Spridda lokala och regionala intressenter

 ——_—

Intressenter agerar som aktérer genom
arbete kring gemensam resurs, vision,
férvaltningsplan.

Spridda lokala och regionala intressenter

Agerar kring gemensam fraga: lokal
utveckling/skargardsutveckling;
diversifiering av yrkesfisket; diversi-
fiering av turistfiske; miljéfragor

Lokala motsattningar, Iag grad av
kommunikation mellan lokala grupper

Arena for samtal byggs; okat
gemensamt ansvarstagande och
samarbete kring gemensamma fragor. |
vissa fall fortydligande av konflikter. Hog
grad av kommunikation mellan grupper
leder till att personfragor blir viktigare.

L&g grad av kommunikation mellan lokala
intressenter och bredare lokala grupper

—_—

Organiserade aktorer satter egna fragor
pa lokal agenda.

relation forskare och

brukare
Lagt fértroende mellan forskargrupper och —_— Hogre grad av 6msesidigt fortroende
brukargrupper och forstaelse mellan grupperna
L&g grad av kommunikation mellan grupperna - 5 Hogre grad av kommunikation och
samarbete
Forsknings- och expertbaserad kunskap —_— Vetenskaplig och lokal kunskap
forstarker varandra. Omsesidigt larande
Forskare definierar agendan for —_— Agendan definieras tillsammans

forvaltningsfragor och -lésningar

med forskare-brukare. Annorlunda
rollférdelning dar brukare i hogre grad
driver fragor och foreslar losningar som
sedan diskuteras.

Tabell 4.1 Viktiga férandringsprocesser i arbetet med initiativen.
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Uppgifter

Listan visar pa exempel pa aktiviteter som
initiativen har arbetat med:

e Insamling och analys av data. Diskussion
om behov av kunskapsunderlag har forts
inom alla initiativen. De flesta initiativ har
arbetat aktivt med datainsamling. Detta
géller framst provfiske men ocksa insamling
och tillampning av lokal kunskap. De med-
verkande uttrycker generellt ett stort behov
av att pa ett battre satt kunna bedoma den
lokala tillgangen pa fisk och situationen

for ekosystemet. I framtiden vill samtliga
initiativ fortsétta och fordjupa arbetet med
datainsamling och kunskap. Sérskilt géller
detta fangstdata fran fritidsfisket.

e Utbildning. Ett antal utbildningar har
genomforts for yrkesfiskare, tillsynsmén och
fiskevardare.

e Overgripande policybeslut och syfte med
fiskeriforvaltningen. Initiativen har varit
aktiva i policyskapandet genom att skriva
maldokument och initiera arbete med for-
valtningsplaner for fisket i sina omraden.
I framtiden vill initiativen fortsidtta med
detta.

e Spridning av information till grupper
inom och utom initiativet. Deltagarna har
forankrat beslut och spridit information om
fiske, regler och rekommendationer till sina
respektive grupper. Deltagarna har ocksa
arbetat med att informera grupper utanfor
initiativet bade om lokalt fiske generellt
och om initiativets arbete. Detta 4r nagot
initiativen vill fortsdtta med i framtiden.
Anstrangningarna varierar fran att skicka
ut pressmeddelanden till att framstélla mer
utarbetade informationsbroschyrer.

e Foresla regler for fiskets villkor. SFI
Gotland har foreslagit dndringar i Fiskeri-
verkets foreskrifter vad géller en forlang-
ning av fredningstider for lokala bestand
av giddda och sik, som antagits av Fiskeri-
verket. Initiativen har fran Fiskeriverkets
sida uppmuntrats till att skicka in forslag
pa dndringar i foreskrifterna men, forutom
Gotland, har inget initiativ gjort detta.
Daremot har Kustlandet arbetat med att ta
fram frivilliga regler.
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e Agera radgivare. Savéal Lansstyrelse som
Fiskeriverket har i vissa lokala fragor ham-
tat in synpunkter fran initiativen. Initiati-
ven har ocksé lamnat synpunkter om olika
fragor och pagaende &rende.

e Uppfoljning och kontroll av att regler och
praxis foljs. Egenkontroll och tillsyn 4r tva
teman som flera initiativ har arbetat med.
Sotvattensinitiativen har jobbat med kurser
for tillsynsmén och utvecklat planer for
frivillig tillsyn samt de har haft kontakt
och vill utveckla samarbete med lokal polis.
Marina initiativ har samarbetat med Kust-
bevakningen och etablerar nu samtal med
Sjofartsverket. Alla initiativ vill arbeta for
att reglerna foljs och kontakterna mellan
fiskaren och kontrollmyndigheten forbétt-
ras.

e Produktutveckling och konsumentinriktad
verksamhet. Ett fatal initiativ har lagt fram
en arbetsplan for hur man kommunicera
med omgivningen om den vara man har att
sélja, dvs. fisk och skaldjur.

Som framgar av sammanstéllningen indike-
rar den variation av aktiviteter som initia-
tiven arbetat med att det finns utrymme

for att bedriva fiskeforvaltning utan att ga
in pa fragor som handlar om myndighets-
utovning. Samtidigt har dock initiativen
generellt uttryckt en osdkerhet angaende
mandatfragan.

Produkter

Det ar for tidigt att efter knappt tva ar
bed6éma initiativen efter vad de har hun-
nit leverera i form av faktiska produkter
och vilken effekt dessa produkter i sa fall
haft. Samforvaltningsinitiativet i termer
av viktiga resultat diskuteras vidare under
overviaganden i kapitel 8.

Listan med exempel pa "produkter” som ini-
tiativen hittills levererat ar inte komplett.
Stravan &r att visa pa variationen i pro-
dukter. Lisaren kan finna en mer komplett
bild 6ver vad respektive lokalt initiativ har
hunnit leverera i faktabladen i bilaga 1.
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Effortbaserad forvaltning - ett gemensamt
pilotprojekt

Dagens situation med ett forvaltningsmodell baserat p4 maximal uttagsregler i kom-
bination med vikande bestand for de flesta demersala arter har lett till bland annat
okat utkast (discard) av séljbar fisk. Mot bakgrund av detta har det fréan flera hall
foreslagits att forvaltningssystemet skall fordndras till ett system reglerat av effort
(insatsbegrinsing). Den stora fordelen med ett effortreglerat fiske ar att det implicit
tillater fiskaren att ta i land allt som de fangat. En konsekvens av detta &r att kvali-
tén pa fiskeriberoende data till bestdndsuppskattningar troligen blir béttre. Fragan
om en ny forvaltningsmodell har fatt fornyad aktualitet i och med att den regionala
radgivande ndmnden for Nordsjon (NS RAC) i juni 2005 presenterades ett forslag till
effortforvaltning i Kattegatt. Forslaget innebar att ett femarigt forsok med havdagar
skulle startas senast januari 2007.

For att overhuvudtaget kunna rdkna om uttag i kvoter till insats i antal fiskedagar
ar det av storsta vikt att ha ett tillforlitligt matt pa fiskeflottornas effektivitet. Ef-
fektiviteten kan skattas med hjalp av dels redskapens effektivitet i (kg/traltimme) pa
de olika fiskerisegmenten, dels den geografiska forflyttningen av fiskesegmenten och
inriktningen pa arter/sammanséittning (fiskemonster).

Med bakgrund av ovanstaende problem s har Fiskeriverkets tillsammans med sam-
forvaltningsinitiativet Halland genomfort ett forsoksfiske i Kattegatt 2006.

Experimentet har haft tva huvudsakliga mal: 1) Att kvantifiera effektivitet hos
fiskebatar som fiskar utan restriktioner av kvoter eller veckoransoner. 2) Att studera
fiskemonster (val av fiskeplatser, artsammanséttning) under olika foérvaltningsmo-
deller. I diskussion med fiskarna utformades forsoket enligt figuren. Forscket genom-
fordes i Kattegatt under 2006 och pagick under 4 kvartal.

Figuren visar att 5 batar valdes ut varje kvartal hur ur en pool av forsoksbatar ur
bottentralssegmentet. Dessa batar fiskade under en veckas tid efter foljande forut-
séttningar: 2 dagar med effort reglering och 2 dagar med kvotreglering.

Preliminéra resultat fran forséken visar att det foreligger stora skillnader mellan
fangstbarheten. Analysen av experimentet fortgar och kommer att presenteras under
bérjan av 2007.

Under arbetet har berorda forskare pa Fiskeriverket haft tdta kontakter med SFI
Halland bade med avseende pa utformning samt utvirdering av experimentet.
Implikationerna av resultat har diskuterats tillsammans med SFR och SFI Halland.
Dessa kontakter har givit forskarna en 6kad insikt om fisket i Kattegatt samtidigt
som fortroendet och dialogen méarkbart har 6kat mellan forskare och fiskare.

Forskare vid Fiskeriverket involverad i effortforsoket berdttar

Box 4.7 Effortbaserad forvaltning: ett gemensamt pilotprojekt.
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Maldokument och visioner: De marina
initiativ har arbetat fram visioner pa

vad ett hallbart fiske skulle kunna vara.

FSO - Fiskskitselomrdade: Samverkans
form och formaliserad struktur for dis
kussion och samverkan mellan aktorer
om forvaltningsfragor.

Egenkontrollparm: Verktyg for egen-
kontroll for yrkesfiskare.

Forskningsprojekt: Deltagande i forsk-
ningsprojekt med forsok angdende
effortreglering i Kattegatt.

Provfisken: Utbildning och start av
projekt med provfisken och kartlégg-
ning pa enskilt vatten.

Markningar och utsdttning av fisk:
Bland annat har 2000 lax och 2000
oring satts ut.

Vélksmmen
s e

T —
Europas femte stirsta 55

Har finns plats for

oeganisation elfer dylike, |
nhgra loggor och sdresser kanske

Figur 4.6 Trycksaker framstéllda inom initiativen.
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e Informationsbroschyrer: Serie av
informationsbroschyrer om fiskets
bedrivande for turister i omradet.

e Forslag till forfattningsdandringar:
Fiskeriverket tog sedermera forslaget
som forldngde fredningstider for vissa
arter lokalt.

e Skrivelser och yttranden: Svar pa
remisser; diverse framstéillanden och
forslag.

e Utbildningar: Utbildning i lokal
marinekologi; utbildade yrkesfiskare i
tralteknik och justering; utbildade
tillsynsmén.

Figur 4.6 visar den turistbroschyr som
tagits fram inom SFI Vittern samt den
egenkontrollpdrm som tagits fram inom SFI
Norra Bohuslén.

fiskeskepp

starre &n B0 bruttoten
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Fiskskotselomraden, FSO

Inom Kustlandets SFT har initiativet arbetat med begreppet Fiskskotselomraden
(FSO). Fiskskotselomraden dr en samarbetsform som har utvecklats under projek-
tets gang, fran en mer allmén 6nskan att atgérda brister i skargardsfiskets forvalt-
ning till en mer formell struktur for lokala brukargrupper att anvéinda sig av for
samrad och samarbete inom ett avgriansat geografiskt omrade. Begreppet Fiskskot-
selomrade &r en vidareutveckling av det forslag till dgarbaserade skotselomraden
som presenterades i Miljo- och hushéllningsprogrammen for skidrgéarden 1999 men
inkluderar dven sportfiskets och yrkesfiskets intressen i samradsprocessen.

o Att bilda ett fiskskotselomrade FSO kan vara en vig for att 16sa upp nagra av
de blockeringar som hindrar en positiv utveckling for fiskbestdnden och fisket pa
enskilt vatten i skdrgarden.

e Ett FSO ersétter inte en fiskevardsomradesforening FVOF utan kan geografisk
besta av ett eller flera FVOF eller av vatten som tillhor enskilda vattenégare.

e Ett FSO bedriver sin verksamhet pa vattenidgarnas villkor, i samforstand med
dessa och med deras stod.

e Ett FSO éar ingen juridisk person utan en frivillig form av samverkan mellan vat-
tendgare och andra nyttjare av fiskresurserna, yrkesfiskare och sportfiskare, for att
gemensamt ta ett ansvar for vard och forvaltning av fiskbestanden pa enskilt vatten
i skérgarden.

e Da FSO idag saknar stod av fiskelagstiftningen méaste bade verksamhet och even-
tuella lokala regler baseras pa frivilliga ataganden av parterna.

Ett FSO kan innebéra:

e Att det utformas avtal mellan vattendgare/FVOF och de turistfiskeentreprenorer
som nyttjar omradet.

e Att det utformas lokala regler for hur fisket skall bedrivas i omradet.
e Att det utformas forvaltningsplaner for de lokala fiskbestanden i omradet.
e Att det utformas atgardsplaner for skarv och sél i omradet.

e Att samarbete med &gare till angriansande vattenomraden (periferi) inleds nér det
géller fiskevard och tillsyn

Hur kommer arbetet i ett FSO att ledas?

e | den samradsgrupp som leder verksamheten i ett FSO finns foretriddare for vat-
tendgarna men dven foretradare for andra viktiga intressenter och nyttjare med
lokal anknytning sasom yrkesfisket och sportfisket.

e Samradsgruppens mandat kan inte g utover vattenédgarnas och de regler som be-
slutas for andra som har laglig réitt att bedriva fiske pa enskilt vattenéir 1 ett inled-
ningsskede frivilliga.

Mer information finns pa www.kustlandet.se

Box 4.8 Fiskskotselomraden (FSO).
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4.6 Goda idéer och framtida arbete

Det har inom ramen for initiativens verk-
samhet utvecklats flera idéer och diskussio-
ner som har lyfts. Vissa av dessa planerar
grupperna att arbeta vidare med under
kommande ar medan andra d4nnu bara lyfts.
For mer information om framtidsplanerna
for varje initiativ hanvisas till faktabladen.

Begrénsning av uttaget fran fritidsfiske

Total fredning av géddda under lektiden
pa ostkusten

Insamling av fangstuppgifter fran
fritidsfisket

Insamling av lokal kunskap fran
husbehovsfiskare

Utfardande av avgiftsfria fiskekort med
uppforandekod och fangstrapporterings-
system

Marint vixthus med syfte att fa
yrkesfiskares idéer for produkt-
utveckling och diversifiering att vixa
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Kurs i praktiskt fiske och redskaps-
teknik for intressenter som inte ar
fiskare

Data och Internet kurs for yrkesfiskare
Framtagande av lokalt varumaéarke for
marina produkter fran omradet runt

Kosterfjorden

Inforande av miljolicens for att fiska 1
kéansliga omraden

Forvaltningsplan for lokala bestand
Kartlaggning av lokal kunskap om
lekomraden for kustnira lokala arter
for fredningsbestdmmelser

Projekt for att skapa identitet och
mervéirde for lokalfingad ursprungs-

markt och processad fisk

Projekt kvalitetssékring av Hallandssill
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5. Aktérernas syn
pa samforvaltning

I detta kapitel diskuteras for- och nackdelar
med samforvaltning, baserat pa erfaren-
heterna fran samforvaltningsinitiativet.
Kapitlet inkluderar de analyser som redo-
visades av olika intressentgrupper under
motet med hela samforvaltningsinitiativet

5.1 Yrkesfisket

De positiva sidor som yrkesfisket lyfter
fram med samforvaltningen &r att proces-
sen ger dem mojlighet och makt att paverka
olika fragor kopplade till fisket. De ser dven
en 6kad dialog mellan olika grupper, bade
lokalt och centralt, som ett lyckat resul-

tat av samforvaltningen. De forbattrade
kommunikationsmgjligheterna kan pa sikt
bidra till att forbéttra yrkesfiskets image i
samhillet och oka dess troviardighet.

De nackdelar som yrkesfisket upplever ar
en frustration 6ver syftet med samforvalt-
ningsidén och vart det hela leder. Denna

i Goteborg, den 6 oktober 2006. Samman-
stdllningen som bygger pa diskussionerna i
arbetsgrupperna vid detta méte och kom-
pletterat med Fiskeriverkets analys samt
asikter fran centrala organisationer och
medverkande aktorer.

frustration bottnar i otydliga villkor for
initiativens arbete och dess mandat, samt
en 6nskan att genomfora konkreta atgérder,
nagot som forsvarats da det har tagit tid
att formera sig och varit brist pa resurser.
Ytterligare en nackdel eller fara med sam-
forvaltning som yrkesfisket lyfter fram ar
att de menar att en utokad samférvaltning
legitimerar yrkesfiskets minskade makt

till forméan for andra grupper. Yrkesfisket
foreslar darfor att Fiskeriverket forskjuter
fokus i samforvaltningen frén en horisontell
utgangspunkt for samforvaltning till en
vertikal sadan.

Yrkesfiskets erfarenheter av samforvaltning

Fordelar

Nackdelar

« Kan ge makt att paverka

« Mojlighet till battre kommunikation och dialog med
andra grupper, lokalt och centralt

e Kan ge béttre image och tka trovardigheten

* "Mycket vdsen men lite ull”
o Legitimerar yrkesfiskets minskade makt
e Oklart mandat

Tabell 5.1 Yrkesfisket.
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Synen pa nyttan av lokal samférvaltning centrala nivan. Detta illustreras med ett ex-
har ibland skiljt sig 4t mellan den lokala empel fran Svenska Fiskares Riksforbund
nivan som deltagit i arbetet och den (box 5.1).

Reflektioner fran Sveriges Fiskares Riksforbund

Yrkesfisket har ett egenintresse att forvalta resursen

De positiva aspekter som kan framforas fran yrkesfiskets sida pa samforvaltningsi-
nitiativen &r att de blir lokala/regionala forum for dialog med andra intressenter. I
de fall dar initiativen visat konkreta resultat skulle dessa kontakter och dialoger
forts utan samforvaltningsinitiativen men det ger en inramning och en process att
samlas kring. En ytterligare fordel 4r den pedagogiska effekt initiativen har for dem
som inte tidigare ar bekanta med fiskets bedrivande vilket kan leda till 6kad forsta-
else och kunskap for alla parter.

Utvéarderingsgruppen SLU-LTU har konkretiserat samforvaltningsinitiativens
svaga sida i en rubrik — ett underifraninitiativ ovanifran — och detta illustrerar dven
yrkesfiskets fragor kring initiativen. Vad ar syftet? Ett svar kan vara att regeringen
betygsatt Fiskeriverkets arbetssétt som icke fungerande, darfor soks nya vagar. Dar
yrkesfisket soker konkreta atgiarder och beslut som har direkt betydelse for enskilda
fiskeforetags verksamhet och lIonsamhet svarar myndigheten med processer och
byrakrati, nagot som redan &r fastlagt i lagstiftning for myndigheten. Fiskeriverket
saknar helhetsyn pa resurs-, struktur-, marknad- och kontrollatgirder vilket leder
till en hog grad av obegriplighet i forvaltningen.

De rad som SFR har till Fiskeriverket &ar behovet av konkretisering av dess install-
ning till samférvaltning, och inte som foreteelse utan som arbetsmetod. Vidare beho-
ver verket dndra sitt arbetssétt, ndrma sig ndringen och se ménniskorna inom den.
Ett Fiskeriverk som visar fortroende for yrkesfisket och dess kunskap genom att ge
mandat och inser att yrkesfisket har ett egenintresse av att forvalta resursen kom-
mer ocksa att bemétas med motsvarande fortroende. Fiskeriverket bor dven dndra
fokus fran en horisontell utgangspunkt till en vertikal definition (lokal-regional-cen-
tral niva). Samforvaltning handlar ur var utgangspunkt inte om form och inramning
utan om respekt for lokala initiativ, lokal kunskap som kan foras in i en regional
eller central forvaltning och resultera i beslut och atgéarder som passar for sitt sam-
manhang. Samforvaltningsinitiativen har darfor inte nadgon sjilvklar fortsattning
utan kan erséittas av lyhordhet och nya arbetssédtt inom centrala organisationer.

Box 5.1 Reflektioner fran Sveriges Fiskares Riksforbund.
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5.2 Sportfisket

For sportfisket har samforvaltningsinitia-
tivet inneburit positiva erfarenheter i form
av béattre kontakt med andra aktérer sdsom
yrkesfisket och att de blivit en erkénd och
synlig part inom fisket. Andra fordelar som
de framhaller 4r den kénsla av inflytande
som samforvaltningsprocessen skapar och
den mojlighet den ger till kunskapsutbyte
mellan aktorer.

De nackdelar som sportfisket upplever ar
att de 4r i manga fall blir en svag repre-
sentant i gruppen jamfort med till exempel
yrkesfisket. Myndighetsdominansen inom
fisket upplevs &ven som svéar att bryta da
SF1 i dagslidget har en otydlig organisa-
tionsform, faktorer som blir till nackdel i
initiativens arbete. Den otydliga organi-

sationsformen beskrivs som att det ar tva
parallella verksamheter som pagar, en lokal
och en central, med olika syften och mal.
Sportfisket menar att brist pa tydlig delege-
ring och tydliga spelregler som sikerstiller
demokratiska processer har forsvarat och
forsenat processen. Sportfisket anser sam-
tidigt att mottot ska vara att bygga, inte

att etablera, samforvaltning i de aktuella
omradena.

Ocksa sportfiskarna har fran central niva
foljt samforvaltningsinitiativet (box 5.2).
Aven i detta fall har det ibland forekommit
olika perspektiv pa samforvaltning mellan
centrala organisationer och lokala sportfis-
keklubbar.

Sportfiskets erfarenheter av samférvaltning

Fordelar

Nackdelar

¢ Kontakter med 6vriga aktorer, 6kad kunskap
Fa andras syn pa fisket

Battre samarbete mellan yrkes- och sportfisket
Okat intresse fran yrkesfisket rérande fiskevard
Att bli en erkand part

Kansla av okat inflytande

Olika gruppers mal for bestandsvard diskuteras
Sportfisket synliggors i samhallet och

i media

Olika bakgrund (kultur, etik)

Fiskerikonsulenterna alltfor lierade med yrkesfisket

Tappar makt dver fiskevarden

Sportfiske har svag representation i grupperna

Otydlig organisation och mandat

Parallella processer och strukturer

* Svart att bryta in i en sammansvetsad
myndighetsvérld

e Svart att vardera, bedoma

o Passivisering av kommunen

Tabell 5.2 Sportfisket.
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Reflektioner fran Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsférbund

Samforvaltning kan férbattra remissforslagen

Sportfiske dr en av de bredaste och viktigaste folkrorelserna i Sverige. Fiskeriverket
och SCB belagger detta med siffror: Tre miljoner svenskar sportfiskar nagon gang
varje ar och for drygt en halv miljon ménniskor dr sportfiske den helt dominerande
fritidssysselsdttningen. Sportfisket 4r med andra ord djupt férankrat i den svenska
folksjélen!

Genom sportfisket far manga méanniskor en nira kontakt med naturen, och ddrmed
ocksa ofta en forstéelse for vikten av att bevara dessa naturvirden for framtida
generationer. Sportfisket bidrar i hog grad till forstaelsen for en langsiktigt hallbar
utveckling; en grundldggande forutsiattning for att vi skall kunna uppnéa de miljomaél
riksdagen beslutat om.

Att sportfisket med kringaktiviteter omsétter runt 4 miljarder kronor och skapar
arbeten inte minst i omraden med traditionellt svag arbetsmarknad forstérker in-
trycken av de positiva bidragen till samhaéllet i stort.

Allt sedan Forbundet grundades 1919 har vi haft tva évergripande mal som alltjamt
ar utpekade av Forbundets kongress och varit ledstjarnor i de nu genomférda pilot-
forsoken:

e Livskraftiga fiskbestand i friska vatten
e Ett sportfiske tillgdngligt for alla

I det praktiska arbetet med samforvaltningsprojekten konstaterade Forbundet tidigt
att Fiskeriverket genom sin urvalprocess valde ut samforvaltningsprojekt som det
inte fanns grundldggande forutsédttningar for sportfisket att delta i 6verhuvudtaget
eller pa ett fran grunden bra sitt. Det 4r viktigt att ha detta i minnet nidr man lidser
Fiskeriverkets redovisning och utvirdering

Projekten i Norra Bohuslén och Halland var projekt som utformats av och for yrkes-
fiskendringen. Projektet Kustlandets uttalade malsittning var inte i forsta hand att
arbeta for forbéttrade fiskbestand utan istéllet att anvinda samforvaltningsinitia-
tivet som en vig och metod att forédndra Fiskelagen och upphéva den av riksdagen
beslutade reformen om fritt handredskapsfiske. Ovriga projekt Gotland, Vattern och
Vindeldlven har fran bérjan behandlat fiskefragorna ur ett betydligt bredare per-
spektiv utan att redan fran bérjan vara inriktade pa att driva sédrintressen. Succes-
sivt har efter en process som tagit stora resurser och mycket tid framforallt projektet
i Halland men ocksa till viss del Norra Bohusldn breddats.

Box 5.2 Reflektioner fran Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund.
fortséittning >
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> fortséttning

Forbundet har trots den delvis svara starten genom sina lansférbund (distrikt) och
medlemsklubbar med personellt och ekonomiskt stod fran Forbundskansliet enga-

gerat sig i samforvaltnings-projekten, utom i SFI Kustlandet dér vi inte sag att det
fanns forutsédttningar for ett meningsfullt deltagande.

Arbetet 1 projekten har foljts upp och utvirderats underhand senast pa Sportfiskar-
nas nationella fiskevardskonferens i november 2006. Féljande 6vergripande erfaren-
heter har dragits:

e  Samforvaltning skall byggas pluralistiskt fran grunden och inte etableras av ett
fatal intressenter med redan fran bérjan forutfattade inriktningar och
malséttningar.

e Aven om syftet ar att driva ett lokalt forankrat projekt ér det ofrankomligt att
projektet integreras med/paverkar nationell och ibland 4ven internationell
lagstiftning och fiskeri-/miljopolitik. Darfor ar det av storsta vikt att de lokala
organisationerna ar forankrade i de organisationer som driver motsvarande
intressen pa riksplanet.

e  Pasamma sétt forutsiatter myndigheternas ofta mycket snabba samrad och
remissforfarande en stark forankring mellan intresseorganisationernas centrala
och regionala/lokala organisationer.

e  Samforvaltning ersitter inte remissforfarandet men kan forbéttra remiss-
forslagen och deras forankring.
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5.3 Vattendgare och husbehovsfiskare

Vattenédgare och husbehovsfiskare anser att
samforvaltningen har lett till att en dialog,
mellan olika kategorier brukare skapats. De
menar att den lokala kunskapen ocksa kan
tillvaratas pa ett bra sitt inom SFI genom
att det erbjuds lokala motesarenor. Vatten-
dagarna och husbehovsfiskare menar ocksa
att SFI kan vara ett sétt for att myndighe-
ter inhdmta den information, kunskap och
erfarenheter som finns lokalt.

De nackdelar som gruppen framhaller ar
samforvaltningens oklara roll och mandat,
vilket leder till svarigheter att stilla krav
pa de involverade. De anser med andra ord
att de dr i avsaknad av "muskler”. Aven
den bristande langsiktigheten vad galler
den framtida organisationsformen for SFI
upplevs negativt och som en forsvarande
omsténdighet for initiativens pdgaende
arbete. Vattendgarna och husbehovsfiskare
saknar engagemang av lokala politiker i
samforvaltningsprocessen.

Vattenagare och husbehovsfiskets erfarenheter av samférvaltning

Fordelar

Nackdelar

o Battre dialog
o Lokal kunskap lyfts fram
¢ |okala initiativ mojliggors

e Oklara roller och mandat
e Saknar "muskler”
e Hur sdkra langsiktighet?

Tabell 5.3 Vattenagare.
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Reflektioner fran Sveriges Kust- och Insjéfiskares
Organisation SKIFO

Viktigt med lokal samférvaltning.

Viktigt att alla far vara med. Ekonomisk betydelse av fisket &r inte enda métaren.
Kultur, tradition, livskvalite, dr ocksa viktiga parametrar. Fiske kan vara lika vik-
tigt for husbehovsfiskaren som det ar for yrkesfiskaren.

Viktigt att 4&ven sma har reellt inflytande. Ofta kors idag husbehovsfisket 6ver av
andra intressen till stort men fér manniskors livskvalitet.

Det ar ocksa viktigt att alla aktorer far vara med fran borjan, sa att inte nagra blir
frankorda.

Miljoaspekter maste ocksé tas med. Dialog och samarbete med miljéorganisationer
kan behovas.

Fiskvardsaspekter och insatser behover ocksa tas med. Inte bara nar det géller lax
och 6ring utan ocksa nér det géller torsk, al, plattfisk (sérskilt rodspotta), kvabbso/
sjurygg/stenbit. Dvs. inte bara i dar och sjoar utan ocksa i havsmiljon. Géller t.ex.
begrinsningar att skydda fisken méste det storsta uttaget begréinsas och inte 1 for-
sta hand uttaget som resursméssigt inte har nagon betydelse.

Ytterligare en aspekt dr att hamnarna ska fungera for alla och helst vara sa levande
som mojligt aret om. Detta sa de inte bara blir mer eller mindre tillfdlliga marinor.
Det &r viktigt med levande kust och skdrgard. I det ingar levande hamnar med verk-
lig verksamhet sasom fiske.

Vara kuster ser olika ut, darfor dr det ocksa viktigt att l6sningarna blir olika. Dvs.
att det verkligen blir lokala 16sningar.

Box 5.3 Reflektioner fr&n Sveriges Kust- och Insjéfiskares organisation.

63



Regional och lokal samférvaltning av fiske

5.4 Tjansteman

Grupperna tjdnstemén fran lokal, regional
och central niva betonar framfor allt kom-
munikation och kunskapsutbyte som férde-
lar med samforvaltning. Fran central niva
framhalls att samférvaltning ger ett breda-
re beslutsunderlag. Fiskeriverket har sett
en markant forbéattring i kommunikationen
mellan fiskare och forskare och anser att
samforvaltning som arbetsform innebar
battre och effektivare problemhantering, ett
breddat ansvarstagande hos olika grup-
per samt ger en 6kad legitimitet for olika
atgérder. Samforvaltningsprocessen har

pa flera stéllen forbéttrat kunskaps- och
informationsutbytet mellan olika intres-
senter som forskare, fiskare och férvaltare.
Fran lokal och regional niva framhéller
tjdnstemin som kommit i kontakt med
samforvaltningsinitiativet att processen har
okat mojligheterna till kommunikation och
diskussion mellan olika intressenter vilket
lett till en 6kad samsyn och béattre forstael-
se for olika stéllningstaganden. Samforvalt-
ningen som sddan kan &ven bidra till att
losa konflikter, skapa storre acceptans for
forédndringar och ge ett battre kunskapsun-
derlag om resurserna. Andra férdelar som

gruppen betonar i samband med samfor-
valtning 4r att man ser verksamheten som
en viktig demokratisk forankringsprocess
genom att initiativet kommer fran dem som
ar berorda.

Det tjanstemén upplever som nackdelar
bottnar egentligen i att tidsbrist, bristande
ekonomiska resurser och radande regelsys-
tem skapar hinder i initiativens arbete och i
samarbetet mellan initiativ och myndighet.
Det uppfattas att dessa faktorer pa sikt kan
leda till svarigheter att skapa lokalt en-
gagemang. For att naturresursfoérvaltning
ska kunna bedrivas med en samforvalt-
ningsansats kravs att tillrdckligt manga
intressenter blir aktorer, vilket kan bli
svart sérskilt i de omraden som redan idag
ar glesbygder med en aldrande befolkning.
Detta kan utgora ett hinder for samforvalt-
ning av naturresurser, da dessa ofta finns i
glest befolkade omraden. I diskussionerna
framkom ocksé att region och kommun i
vissa fall inte har engagerats och dir kan
dessa aktorer vara en outnyttjad utveck-
lingspotential.

Tjanstemans erfarenheter av samférvaltning

Fordelar

Nackdelar

¢ Battre kommunikation, representation,
informationsmdten, narhet till det lokala vilket ger

Battre forankring av beslut

Loser konflikter

Battre kunskapsunderlag om resursen
SFI har regional utvecklingspotential

* Bristande ekonomin

* Dagens regelsystem

« Bristande engagemang p.g.a. stora avstand och
gles befolkning i glesbygdsomraden

Tabell 5.4 Tjansteman.
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Reflektioner fran ansvarig tjansteman pa
Naturvardsverket

Garna tydligare koppling mellan samférvaltning och ekosystemansatsen

Da SFI planerades var var féorhoppning att naturvarden skulle fa en klar profil i de
olika initiativen, och den férhoppningen lag &ven till grund da vi la fram de forslag
vi hade pa val av initiativ. Sjalvklart var vi medveten om att forhallanden fiske/na-
turvard skiljer sig utifran vilka fiskefragor som star i fokus for initiativen. Efter tva
ar kénner vi att naturvarden och miljéfragorna inte riktigt fick den profil i projektet
som vi hade hoppats. Det beror sidkert pa manga olika orsaker som att de lokala
naturvardsorganisationerna inte hade resurser att delta, vi pa Naturvardsverket
kanske inte var aktiva nog, samt att initiativen nog har haft mer &n nog att géra
med att definiera sina ansvarsomraden och komma i gdng med projekt inom de mest
prioriterade omradena som sjélvklart ar forvaltning av fisk. Tva ar ar en kort period
ndr nya samarbetsformer ska tas fram.

Jag hoppas vid en fortsidttning av initiativen att bade naturvéarden och fiskets
direkta och indirekta miljoaspekter far en storre och mer integrerad roll, eftersom
jag tror att det finns stora vinster med att fiskevard och naturvard aktivt arbetar
tillsammans pé den lokala nivan. Under den forutsattning att de lokala forvalt-
ningsinitiativen for en formell status s att de enkelt kan definieras bor de vara en
aktor som kan ldmna synpunkter och forslag pa atgéarder som framforallt ror skydd
och forvaltning av livsmiljoer och arter i kust och skargard. Ett klart exempel ar

vid bildande av marina naturreservat da samrad bor ske med SFI om sadan finns,
kring atgédrder som direkt eller indirekt kan berora fisket som t.ex. skydd av lek och
uppvaxtomraden, biotopvard etc. Ett bra exempel pa samverkan dr dar Bohusléns
SFI har som mal att ta fram en forvaltningsplan for fisket i Kosterhavets National-
park. Aven Kustlandets SFI har varit aktivt pa nationell niva da deras projektledare
har suttit med i referensgruppen for arbetet med att ta fram en vigledning f6r skydd
av marina omraden med hoga naturvarden och dar aktivt tagit upp lokala fiskares
situation.

Det framgar av Fiskeriverkets slutrapport att ekosystemansatsen ligger till grund
for en stor del av de idéer kring samférvaltning som SFI bygger pa. Jag kan anse att
det stimmer, men enbart utifran fiskets bestandsforvaltning. Jag ser gérna en tyd-
ligare koppling mellan SFI och de grunder som ekosystemansatsen bygger pa men
da maste dven fiskets direkta och indirekta miljoeffekter fa en tydligare roll. Natur-
vardsverket arbetar pa att utveckla metoder for att ekosystemforvaltning i marin
miljo och vi ser gidrna att SFI far en roll i detta.

Det arbetas pd manga hall bade inom fisk- och viltférvaltning men 4ven inom na-
turvarden for att utveckla kunskap och metoder om lokal forvaltning och skétsel av
naturresurser. Jag tycker en ambition bor vara fran bade fisket och naturvarden, att
sa langt som mojligt ta lardom av varandras erfarenheter och sé langt som mojligt
ta fram gemensamma metoder for lokal forvaltning. Vi far inte sitta pa olika hall och
arbeta med parallella processer utan omsesidig kommunikation. For egen del har jag
tyckt att det varit larorikt att folja processen med SFI och &r 6vertygad om att fisket
och naturvarden med gemensam vilja kan hitta bra lokala samarbetsformer.

Ansvarig tjinsteman pa Naturvdrdsverket berdttar

Box 5.4 Reflektioner frdn Naturvardsverket.
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Reflektioner fran en naturvetenskaplig forskare

Den framtida hallbarheten

Under de tva ar som samforvaltningsinitiativen pagatt har Fiskeriverkets sétvat-
tenslaboratorium haft en aktiv roll i initiativet for Véittern. Laboratoriet har i forsta
hand deltagit som aktiv observator. Engagemanget har framforallt bestatt av att
informera om pagaende forskningsprojekt, att bidra med underlag som beskriver
bestandens nuvarande status samt att delta i de arbetsgrupper som ror fiske och
overvakning samt fiskevard. Initiativet har ocksa gett storre majligheter for de olika
fiskeintressenterna att paverka den forskning och 6vervakning som bedrivs i Vat-
tern.

Sotvattenslaboratoriet vill dven fortsédttningsvis fungera som ett stod for samfor-
valtningen. Vi prioriterar sarskilt framtagandet av kunskapsunderlag och férank-
ringen/samarbetet med initiativens intressenter. En viktig del i detta arbete blir

att béttre anpassa och bredda kunskapsunderlagen och att hitta mojligheter for att
fanga upp och utnyttja lokal kunskap for initiativens syften. Hiar kan sdkerligen
laboratoriernas pagaende arbete med utveckling av indikatorer komma att spela en
viss betydelse. Det 4r dock viktigt att understryka att vi behover legitimitet for vara
kunskapsunderlag hos brukarna redan idag!

Arbetet med att anpassa och bredda kunskapsunderlagen och arbeta med lokal
kunskap kommer saledes att fortga oavsett hur initiativen utvecklas. Vi ser fortséatt-
ningsvis ocksd en majlighet att 1ata intressenterna delta mer aktivt i insamlingen av
biologiska underlag och eventuellt ta 6ver ansvaret for vissa delmoment. Samtidigt
bor det understrykas att laboratoriets roll delvis ockséa dr att vara en garant for att
atminstone en del av den information som ligger till grund for besluten inom initia-
tivet ar fiskerioberoende och ocksa haller tillriacklig kvalitet for att rendera vélinitie-
rade beslut. Tillgangen pa langa tidsserier med fiskerioberoende data har varit och
ar ett problem i just i de stora sj6arna.

Samforvaltning dr dér lokala resursanvindare, externa intresseorganisationer och
myndigheter delar ansvaret och radigheten 6ver forvaltningen av naturresurser. Att
hitta en bra balans i férdelningen av ansvar och radighet mellan de olika deltagarna
ar en av de viktigaste faktorerna for att fa en levande och uthallig samforvaltning.
Déarfor bor man pa forsok ge initiativen en viss radighet, men endast under vissa
mycket tydligt formulerade forutséttningar. Det dr ocksa viktigt att ha i atanke hur
samforvaltningen utvecklas i framtiden. Kanske kan det vixa fram samforvaltnings-
initiativ ocksa for de andra stora sjéarna t. ex. Om sé blir fallet bor vi ha en strategi
for hur vi ska hantera detta.

Forskare vid Fiskeriverket berdttar

Box 5.5 Reflektioner fran en naturvetenskaplig forskare.
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5.5 Forskare

Nar det géller forskarnas erfarenheter deltagit i initiativet och i box 5.6 fran en
fran samforvaltningsinitiativet far dessa samhéllsvetare som har haft sjalva projek-
representeras av tva individuella forskare tet som forskningsobjekt. Box 4.5 innehéaller
med olika inriktning. I box 5.5 presenteras citat fran yrkesfiskare och forskare som har
reflektionerna fran en naturvetare som deltagit i Hallands SFI.

Reflektioner fran en samhallsvetenskaplig forskare

Initiativen har tagit tillvara maojligheten

De fortjanster som samforvaltningen innebér &r 6kad dialog mellan olika intressen-
ter, och som en deltagare sa "Nu pratar vi med varandra istéllet for om varandra”.
Nya kontakter har ocksa skapats och ett storre fortroende och forstaelse for olika in-
tressenters stillningstaganden har utvecklats. Fiskeriverket har inom flera initiativ
utvecklats till att bli en samarbetspartner i samforvaltningsprocessen, vilket far ses
som ett gott resultat av processen hittills. Det &dr viktigt att komma ihag att det dven
ar en utmaning for Fiskeriverket att tillaimpa samforvaltningen som en ny forvalt-
ningsform inom fisket.

Det ar tydligt att den centrala fraga som initiativen direkt och indirekt arbetar

med &r hur den nationella fiskresursen ska fordelas, vem som har mest legitimitet
att nyttja den och varfor. Samtliga samférvaltningsinitiativ arbetar med komplexa
problembilder och sammanséttningen av intressenter varierar nagot inom respek-
tive initiativ. Det finns dock négra gemensamma och uppenbara svarigheter som
kvarstar och ldgger hinder i vagen for initiativens fortsatta arbeten. Den forsta
faktorn dr behovet av mer stéd och samarbete mellan initiativen, Fiskeriverket,
lansstyrelserna och kommunerna. Den andra faktorn dr den ekonomiska situationen
som upplevs som betungande tillsammans med det oklara mandatet och avsaknaden
av "muskler”. Det oklara syftet fran centralt hall skapar en osékerhet inom initiati-
ven och minskar dven deras mdjligheter att legitimera sitt arbete inom respektive
omrade.

Trots de svarigheter som samforvaltningsinitiativet har identifierat finns en 6verty-
gelse inom initiativen om att samforvaltning kan vara en vidg framat. Denna 6ver-
tygelse var inte lika tydlig inledningsvis utan har vuxit fram under resans gang.
Behovet av en ny form av férvaltning och att anpassa denna efter lokala forhallan-
den 4r inte ldngre ett omtvistat &mne. Behovet av mer lokalt anpassade regler pata-
lades av en deltagare, som konstaterade att "Reglerna inom fisket 4r generellt sett
fyrkantiga. Det finns inga undantag for lokala forhallanden”. Samforvaltningsinitia-
tiven har nu mojligheten att fordndra detta och fora fram de lokala forvaltningsfor-
slagen pa ett nytt sitt och i ett nytt forum som tidigare fattades. Denna majlighet
har initiativen tagit vara pa.

Forskare vid Linkdopings universitet berdttar

Box 5.6 Reflektioner fr&n en samhéllsvetenskaplig forskare.
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5.6 Ovriga aktorer

Representanter fran intresseorganisatio- utanfor miljéorganisationernas egentliga
ner har ofta varit passiva i forhallande till omrade. I box 5.7 ger en representant fran
initiativen. Detta kan dels bero pa 1ag lokal WWF sin syn pa saken och pa hur samfor-
kapacitet, dels pa att initiativens arbete valtningsinitiativet har fungerat.

och aktiviteter har uppfattats som att ligga
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WWE s reflektioner pa Samfdérvaltningsinitiativen

For 6kat lokalt och regionalt engagemang i resursvard

WWF har tillfragats att delta i Samforvaltningsinitiativen och har pga. begrinsad
resurskapacitet sagt ja till att delta i de nationella utviarderingsméten som anord-
nats men tackat nej till att delta pa lokal/regional niva da organisationen inte har
lokalkontor. Trots det har WWF deltagit nagot mer i tva regioner, SFI Bohuslan och
Gotland dér organisationen sedan tidigare dr delaktig i andra projekt.

WWF anser att tva ar ar en alltfor kort tid for pilotsatsning av samforvaltningsini-
tiativen. Det dr svart att gora en rattvis utviardering av funktion efter sa kort tid.
Det man kan utvirdera ar startstrategi och vald struktur med fordelar och nackde-
lar. For att médnniskor ska kunna famna de nya idéerna och iscensitta en ny form av
forvaltning bor de fa minst fem ar pa sig. Nagra strukturella erfarenheter ar viktiga
att beakta:

Fiskeriverket bor uppmuntra varje samforvaltningsinitiativ att involvera/bjuda in
sa manga relevanta intressenter som mgjligt for att fa en helhetssyn pa regionen.
Yrkesfiskare, fritidsfiskare, sportfiskare, turistnéring, miljogrupper, myndigheter,
forskare mfl. WWF saknar nirvaron av lokala natur- och miljégrupper i flera av ini-
tiativen och ser gidrna att dessa bjuds in till dialog dér sa inte har skett.

Samforvaltningsinitiativen bor uppmuntra och ta stéd av lokal, regional, nationell
och internationell kunskap dér sa ar ldmpligt. Omraden som kan vara intressanta
ar:

e exempel fran andra omradens/landers fungerande samforvaltning

e ekologisk grundkunskap for att se sambanden mellan ekosystemtjinsterna som
produceras av naturen och ménniskans nyttjande/6verutnyttjande av desamma.
(Grunden i ekosystemforvaltning oavsett néring.)

e  marknadsutveckling - socioekonomisk vinst med socioekologisk grund

e regional eller lokal egenkontroll med avseende pa aktiviteter

Finansieringen av Samforvaltningsinitiativen har inte uppfattats som tydlig. Har
bor Fiskeriverket anvinda mdjligheten att bidra med medel ur stukturfonden for
att samforvaltningen ska bygga upp en hallbar forvaltning nér det géller fiske och
annan niring som beror ekosystemet déir resursen fisk och skaldjur har sin tillvaxt.
Finansiering kan riktas mot att ta ett helhetsgrepp mot hallbar ekosystemforvalt-
ning for att bevara och utveckla de smaskaliga kust- och insjénédringarna baserade
pa de akvatiska miljéerna.

Sammanfattningsvis anser WWEF att Samforvaltningsinitiativet 4r en intressant

och mojlig vag att ga for 6kat lokalt och regionalt engagemang i resursnyttjande och
resursbevarande. Som naturvardsorganisation ser vi gdrna att dessa pilotprojekt far
véixa vidare ytterligare nagra ar for att man ska kunna utvardera resultatet mer kor-
rekt.

Deltagare fran Virldsnaturfonden (WWF) berdttar

Box 5.7 Reflektioner fran WWF.
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6.Samverkans delar

I kapitel 3 beskrevs att Fiskeriverkets dia-
log- och samarbetspartners har 6kat mar-
kant i antal och diversitet under de senaste
tio aren. Kapitel 4 beskrev vilka som har
varit aktiva i samférvaltningsinitiativen
pa den lokala nivan. Men omradesbaserad
samforvaltning viaxer fram i en institutio-
nell omgivning dér det redan finns en rad
regler och 6verenskommelser (formella och
informella) med olika intressenter och hur
dessa skall delta i beslutsprocessen. Den
institutionella omgivningen sitter ramar
for mojliga och 1ampliga samforvaltnings-
l6sningar. I detta kapitel beskrivs de kopp-
lingar och den samverkan som har funnits

mellan de lokala initiativen och aktérer pa
andra nivéer.

Samarbetet inom initiativen kan ses som
ett niatverk bestdende av olika aktérer som
representerar olika intressen. Ett sadant
arbetssitt genererar ocksa niatverk med
andra aktorer eller nivaer. Den lokala nivan
har utvecklat bade horisontella och verti-
kala relationer och nitverk. Fordelen med
ett sadant nétverk &r att det kan ldgga
grunden till ett brett accepterande och
engagemang for de idéer och den kunskap
som finns for ett hallbart nyttjande av
resurserna

6.1 Samverkan med forskningsvarlden

Erfarenheten fran samforvaltningsini-
tiativet visar att det beh6vs kunskap och
erfarenheter fran flera hall for att kunna
bruka och forvalta en komplex resurs pa ett
langsiktigt hallbart sitt. De brukare som
har varit inblandade i det lokala samarbe-
tet uttrycker generellt ett stort behov av att
pa ett battre satt kunna bedoma tillgangen
pa fisk, finna indikatorer som kan foljas
upp lokalt och 6ka forstaelse av avgérande
ekosystemvariabler och miljoaspekter.

I flera initiativ har dialogen mellan brukare
och forskare statt i fokus vilket har varit
uppskattat pa bada sidor. Detta bor ses i ett
sammanhang dér dialogen och fortroendet
mellan fiskare och forskare under lang tid
har varit bristande och under vissa perioder
mer eller mindre avbrutits.

Ett aktivt samarbete mellan lokala initiativ
och Fiskeriverkets Avdelning for forskning
och utveckling har a ena sidan givit bru-
kare personliga kontakter med vad som
annars uppfattas vara en byrakratiserad
varld och en forstaelse for de villkor och
forutsattningar som finns for forskningen.
A andra sidan har forskare fatt kdnna att
de levererar kunskap som efterfragas av
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brukarna. SFI Halland och SFI Norra Bo-
huslédn dr exempel pa initiativ déar det fun-
nits ett intensivt samarbete mellan fiskare
och forskare (se box 4.5-4.7). Tillsammans
har brukare och forskare identifierat vad
som behovs undersokas, varfor och hur, och
tillsammans har forscksfiske och faltarbete
genomforts. Dessa erfarenheter visa att det
ar viktigt att fiskaren tidigt finns med i pro-
cessen da forskningen utformas. Att forska-
ren tidigt presenterar data, analysmetoder
och diskuterar tolkningen av resultat med
dem som berors har ocksa visats vara en
bra arbetsmetod. En positiv erfarenhet fran
initiativen &r att eftersom bade brukare
och forskare har kunskap om metoder och
tillgang till data, blir fiskaren delvis 4gare
av arbetet och ddrmed ocksa av resultatet.
I en dialog om tolkning av resultat och

hur det kan omvandlas till beslut sker ett
utbyte av olika erfarenheter, perspektiv och
varldsbilder vilket 6kar kommunikationen
om och forstéelsen for varandras kunskap
och utgangspunkter. Ur en sddan kommuni-
kationsprocess kan det pa sikt utvecklas en
mer gemensam forstéelse av resursen och
fisket. Ett problem ar att nir det handlar
om gemensamma resurser innebar ett
sadant engagemang hoga transaktionskost-
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nader, i form av att mer tid kravs, bade for
brukaren och sarskilt fiskeforetagen, och for
forskaren.

Inte bara engagemanget fran de officiella
forskningsinstitutionerna relaterade till
fisket 4r vart att lyfta fram. Kanske dn
mer intressant har deltagandet av andra
forskare varit och det samarbete som detta
kan medfora for saval samforvaltningsom-
radena som Fiskeriverket. I SFI Gotland,
SFI Norra Bohuslian och SFI Ume-Vin-
delélven har de lokala grupperna férutom
samarbetet med Fiskeriverkets avdelning
for forskning och utveckling, tagit initiativ
till och utvecklat ett samarbete med andra
forskare som verkar i omradet. Goteborgs
universitet (Tjadrné marinbiologiska labo-

6.2 Samverkan inom

ratorium TMBL), Sveriges lantbruksuni-
versitet (SLU) och Hégskolan pa Gotland
(Forskningsstationen i Ar) 4r exempel pa
forskarcentra som har deltagit i arbetet.

Deltagande av naturvetenskapliga fors-
kare fran universitetsvirlden har varit
problematiskt d& detta oftast faller utanfor
de olika universitets utbildning och forsk-
ningsuppdrag och det har varit svart att
ansoka om medel for sddan tillampad verk-
samhet. Det dr dock viktigt hér att papeka
att fler universitet har framfort intresse att
samarbeta trots detta. Nar de lokala initia-
tiven ingar i en mer tydlig genomférandefas
kommer det formodligen att vara enklare
att finna finansiering.

intresseorganisationerna

Manga vattenégare, sportfiskare, husbe-
hovsfiskare samt de flesta yrkesfiskare ar
organiserade genom sina intresseorganisa-
tioner. Dialog och samverkan mellan dessa
organisationer och myndigheter 4ger rum
pa olika arenor. De organiserade brukar-
grupper som har varit aktiva inom den
lokala samf6rvaltningen (se kapitel 3) har
ocksé via sin huvudorganisation en formell
kontaktkanal till Fiskeriverket pa central
niva; de deltar sa att sdga redan i ett slags
representativ samforvaltningsprocess som
oftast tar former av information och sam-
rad. I vissa fall finns det grupper som har
valt att inte bli medlemmar i riktstdckande
organisationer men som deltar i ndgon
lokal forening. Den lokala nivan kan bli att-
raktiv for fiskare som inte 4r medlemmar i
storre organisationer eller som kanske inte
kanner sig representerade av de existeran-
de organisationerna.

Resursens karaktér och skillnaderna i
agande (det enskilda och det allménna) gor
att det finns flera arenor for diskussion och
nivaer dar olika former av beslut maste

tas, for att de insatser som gors pa lokal
niva skall fa avsedd verkan. Som papekats
tidigare har uppdraget om lokal samférvalt-
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ning sitt ursprung i ett sékande efter nya
forvaltningslosningar och en méalséattning
att ge fiskare mer inflytande 6ver resursen
och fisket lokalt. Fran det perspektivet
skulle uppdraget kunnat ha handlat om hur
myndigheterna skulle vilja vilken samfor-
valtningsniva som bést skulle motsvara den
svenska fiskeripolitiken och gynna de lo-
kala fiskarna. Men fiskets verklighet ar mer
komplicerad &n sa och férutsatter samfor-
valtning péa olika nivaer. Fiskets karaktar
som gemensam resurs talar dessutom for
behovet av tata kontaktytor och kommuni-
kation mellan politiska och administrativa
nivaer.

Fiskarens rorlighet skiljer sig markant
beroende pa hur fisket bedrivs, vilket

ocksa paverkar behovet av olika arenor

for diskussion. Medan vattenégare, husbe-
hovsfiskare, samt for det mesta ocksa det
sméaskaliga kustfisket med passiva redskap,
fiskar lokalt i ndrmiljon, &r manga yrkes-
fiskare och sportfiskare rorliga 6ver storre
omraden. Ju mer rorliga fiskarna ar, ju
viktigare blir informationsflode och samar-
bete mellan de olika nivaerna i en intres-
seorganisation. Sarskilt viktigt 4r tidta
kontaktytor och kommunikation mellan den
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lokala och centrala nivan nér det inom ett
omrade finns bade mer lokala och mer ror-
liga fiskare, detta kan gilla bade yrkesfiske
och fritidsfiske.

For att kunna lyckas med detta behovs
uppbyggnad av kanaler for informations-
floden inom savil intresseorganisationerna
och myndigheterna. Myndigheterna maste
sédkerstélla sina representanter i lokal sam-
forvaltning har god kunskap om det som
pagar inom myndighetens 6vriga verksam-
het. Kan inte myndigheternas deltagare
formedla strategiskt information till den lo-
kala nivan blir den lokala nivan foérsvagad.

Exempelvis nér det géller yrkesfisket, dar

i de flesta fall informationsflode mellan
nivderna ir en forutséittning for att samfor-
valtning lokalt skall lyckas. Yrkesfiskarna
ar organiserade bade omradesvis i 28 lokal-
avdelningar och i sju specialiserade kom-
mittéer som dr knutna till SFR:s styrelse.
Kommittéerna representerar olika segment
i det svenska fisket och forser SFR:s sty-
relse med utlatanden kring de olika fiskena,
svarar for information till avdelningarna
samt har kontakter med myndigheter. Kom-
mittéerna har ocksa for uppgift att delta
och folja arbetet i de europeiska regionala
radgivande namnder (RAC).

Kommittéerna har av SFR:s kongress givits
mandat att arbeta gentemot Fiskeriver-
ket vad géller regleringar inom respektive
segment och skulle kunna beskrivas som
specialiserade eller funktionellt inriktade
samforvaltningsgrupper. SFR har papekat
att samforvaltning riskerar att institutio-
nalisera en forskjutning av inflytandet i
fiskefragor. SFR centralt ser dock ocksa att
samforvaltningsinitiativen, och de lokala/
regionala aktiviteter som de genererar, ger
mojlighet att fora fram fiskets synpunkter
i nya grupper. Det dr framforallt tanken pa
en framtida decentralisering av beslutsfat-
tandet till andra grupper som foretriadare
for SFR vander sig mot. Ddremot ser man
positivt pa de aspekter av samférvaltning
som innebdr att en lokal och regional sam-
verkan kring fiske utvecklas.

Da brukargruppen yrkesfiskare uppvisar
stora variationer i rérlighet mellan med-
lemmarna &r det saledes viktigt att de idéer
som genereras inom ett samforvaltnings-

omrade forankras i kommittéerna da dessa
idéer paverkar andra yrkesfiskare som ver-
kar utanfor omradet. P4 samma sétt dr det
viktigt att de idéer och problem som disku-
teras inom kommittéerna och som péverkar
fisket i ett samforvaltningsomréade ocksa
diskuteras inom samf6rvaltningsgrupperna.
En sadan diskussion kan framforallt vara
ett stod for de fiskare som sedan deltar pa
olika nivaer inom en intresseorganisation.

For att en rumsligt organiserad samfor-
valtning skall kunna fungera tillsammans
med de andra nivaerna forutsitts alltsa

ett vil utvecklat informationsflode och en
samordning av de samforvaltningsproces-
ser som Ager rum pa olika nivaer eller efter
olika grunder. Arbetsfordelningen inom
yrkesfisket och dven tidigare former av
central samforvaltning har ofta organise-
rats efter specialiserade eller funktionella
principer. De beslutsprocesser som &ger
rum i samverkan med enskilda intressenter
eller funktionella grupper pa hiégre nivéer,
inklusive den europeiska, kan paverka

och detta har paverkat den lokala nivans
handlingsutrymme pa olika sitt; positivt
eller negativt, genom en forstdrkande eller
forsvagande effekt.

Det finns dock formella samforvaltnings-
strukturer som inte riktigt foljer det
funktionella eller specialiserade séttet att
organisera samforvaltning pa och som &r av
betydelse nér lokal omradesbaserad sam-
forvaltning skall institutionaliseras. Natio-
nellt finns vattendgarnas samfilligheter
och fiskevardsomraden (FVO). Ett fiske-
vardsomrade ger vattendgaren en mojlighet
att organisera sig och forhalla sig till det
privata som gemensamt. Det nya begrep-
pet fiskskotselomraden (FSO) ar avsett att
komplettera FVO och 6ppnar hér en majlig-
het for en utvidgning av samforvaltnings-
modellen genom att bjuda in grupper som
sportfiskare till férvaltningen.

Internationellt finns de nyetablerade euro-
peiska radgivande ndmnderna, RAC, som ar
byggda runt specifika havsomraden utifran
ett rumsligt perspektiv men som samlar
brukare med olika intresse. Regionala
radgivande ndmnder ger representanter

for alla fiskeintressenter i ett havsomréade
mojlighet att ge rad i forvaltningsfragor till
den Europeiska kommissionen.
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6.3 De regionala radgivande

namnderna (RAC)

Att det i fragor som &r viktiga for initiati-
ven och som diskuteras pa den europeiska
arenan utvecklas samarbetsformer med de
regionala radgivande ndmnderna, RAC, &r
en forutsattning for att de kust- och havs-
baserade initiativen skall kunna paverka
fiskets bedrivande.

Under projektperioden har tva initiativ
kommunicerat med RAC; Gotland och Hal-
land. Dessa initiativ har sett respektive
Ostersjo RAC och Nordsjo RAC som viktiga
institutioner att samarbeta med. Den re-
surs som SFI Gotland har valt att férvalta
kan visserligen avgridnsas men endast del-
vis beslutas om oberoende av de nationella
och europeiska myndigheterna. Dérfor har
Gotland valt att bli medlem i Ostersjo RAC,
som ger rad till den Europeiska Kommis-
sionen, och har till exempel valt att skicka
konkreta forslag till RAC (box 6.1). Halland
har deltagit som observator i Nordsjo
RAC:s arbetsgrupp for Skagerrak och Kat-
tegatt, vilken har diskuterat former for en
framtida havdagsbaserad forvaltningsmo-
dell i Kattegatt.

.-
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Figur 6.1 Jamforelse mellan SFI och RAC.

Forskare !

Figur 6.1 visar att RAC:s medlemmar delas
in i tva grupper: a) organiserade foretra-
dare for fiskesektorn (redare, smaskaliga
fiskare, forddlare, producent) och b) andra
intressegrupper (fritidsfiskare, miljoorga-
nisationer, vattenbrukforetag). Foretréddare
for fiskesektorn har 2/3 av platserna i en
RAC och gruppen andra intressenter har
1/3. Fran det svenska yrkesfiskets hall har
det funnits olika asikter om huruvida en
lokal samf6rvaltningsgrupp ska kunna bli
medlem i en RAC eller inte och i sddana
fall inom vilken gruppering (inom 2/3-grup-
pen med fisket eller inom 1/3-gruppen med
andra intressenter).

Var de lokala samforvaltningsinitiativen
ska placeras da de ansoker om medlem-
skap i en RAC &r saledes inte sa sjalvklart
eftersom medlemskapet i en RAC &r intres-
semaéssigt eller funktionellt strukturerat.
Medan SFI-Gotlands medlemskap i Ost-
ersjo RAC:en gick ratt sa smidigt och
initiativet placerades inom 2/3 -gruppen
tillsammans med fiskesektorn har delta-
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gandet av SFI-Halland i Nordsjo RAC:ens
arbetsgrupp for Skagerrak/Kattegatt varit
ett amne for viss diskussion.

Ifragaséttande av deltagande av SFI Hal-
land i RAC:ens arbete hade delvis att géra
med att man inom yrkesfiskarnas orga-
nisationen var av den uppfattningen att
yrkesfiskarna fran Halland redan var re-
presenterade genom SFR:s fiske- och havs-
kraftkommitté. Genom dialog mellan SFI
Halland och SFR har det dock blivit mgjligt
for SFI Halland att delta som aktiv obser-
vator i RAC:ens arbetsgrupp. Idag ar den
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gemensamma uppfattningen att de sam-
forvaltningsomraden som direkt berors av
olika RAC aktivt bor deltaga i dess arbete,
och om man sa vill anséka om medlemskap.

Erfarenheten har visat att deltagande i
RAC &r ett bra satt att sdkerstélla informa-
tionsflodet. Det innebér ocksa att den lokala
niva pa ett tidigt stadium far information
om vad som planeras pa europeisk niv4,
vilket 4r en forutséttning for att sdkerstélla
ett lokalt inflytande, sirskilt avseende for-
valtning av de kvoterade bestanden.
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Sammanfattning av SFI Gotlands skrivelse till BS RAC
angaende forvaltning av piggvaren

Piggvaren ar en stationér art, enligt undersékningar som gjorts. Vid forsok pa
Gotland har man konstaterat att 95 % av den utsatta, mérkta fisken, aterfangats
mindre 4n 30 km fran méarkningsplatsen.

Man har inte funnit att arten dr 6verexploaterad. En minskning av fangsterna
mérktes under borjan av artiondet, men pa senare ar har fangsterna ater ékat.

Piggvaren uppvisar betydande storleksskillnader mellan hannar och honor. Honorna
uppnar en ldngd av ungefir 51 cm, medan hannarna séallan blir ldngre &n 33 cm.
Med den gillande tilldtna minimigrédnsen 30 cm for fangst av piggvar, betyder det
att den allt 6verskuggande delen av fangsterna bestar av honor. Denna minimigrans
innebar att stora médngder omogna honor fingas, medan hannarna inte utnyttjas

i ndgon storre utstrackning, da de inte uppnar fangstbar storlek forran i sitt sista
levnadsar.

Fisket runt Gotland ar 2006 spolierades i stor utstrackning pa grund av ett felaktigt
beslut av EU:s ministerrad. Gransen for sommarens fredningstid inom ICES omrade
28, dvs oster om Gotland, angavs genom felskrivning till latitud 59:50:00, istéllet for
56:50:00. Detta innebar att hela 6stra sidan av Gotland skulle vara fredad, nagot
som saknade vetenskaplig grund. Efter massiv kritik fran lokala myndigheter och
fiskare, upphévdes forbudet endast tva dagar innan fiskesdsongen borjade. Ovansta-
ende indikerar att besluten bor tas pa lokal niva. Samforvaltningsinitiativet Gotland
foreslar darfor

e att ICES omrade 27 (som gar fran Gotland och visterut) och ICES omrade 28:2
(som gar fran Gotland och 6sterut), delas pa ett sddant sétt att man far ett
omréde 27 vist och ett omrade 27 6st, dir ostra delen av 27 forvaltas lokalt av
SFIG, samt pa liknande sédtt med omrade 28, dir vistra delen av omrade 28
forvaltas av SFIG.

e att SFIG genom regelbundna undersokningar kontrollerar bestandets status.

e att man i framtiden infor separata minimistorlekar for landning av piggvar
avseende konstillhérighet, baserade pa de undersékningar som gjorts géllande
de storleksskillnader som finns mellan kénen.

SFI Gotland berdttar

Box 6.1 SFI Gotlands skrivelse till Baltic Sea RAC.
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6.4 Samverkan med centrala myndigheter

I de sex samforvaltningsinitiativen har de
brukare som deltar valt att samarbeta med
olika myndigheter. Att samarbeta med myn-
digheter framstills av de lokala initiativen
som viktigt d& dessa i sin tur har ett eget
stort natverk och resurser till férfogande.

Erfarenheten fran SFI visar att i en sam-
forvaltning blir fiskarna och andra intres-
senter mer aktiva i forvaltningen samtidigt
som det stédller hogre krav pa dessa grup-
pers deltagande och ansvarstagande i
forvaltningsprocessen. I ett sddant system
arbetar foljaktligen intressenterna mer
tillsammans med istéllet for gentemot myn-
digheterna. Samarbetet inom initiativen
kan ses som natverk bestaende av aktorer
som representerar olika intressen - t ex
offentliga tjanstemén, forskare och grupper

av lokala nyttjare. Fordelen med sadana
nétverk ar att de kan l4gga grunden till

ett brett accepterande och engagemang for
de idéer och den kunskap som finns for att
uppna ett hallbart nyttjande av resurserna.
Men det blir definitivt mer att géra och fler
kontaktytor for myndigheterna, atminstone
under beredningsfasen for beslut. Férhopp-
ningen dr att sddana beslut kommer att
efterlevas battre och pa lang sikt kommer
mindre kontroll att behovas.

Just tillsyn och kontrollfragor, och i for-
langning de myndigheter som arbetar med
detta, &r nagot som de lokala samférvalt-
ningsgrupperna har énskemal om att utoka
samarbetet med (se box 6.2). Detta bedoms
av Fiskeriverket men ocksa av Kustbevak-
ningen som ytterst viktigt och positivt.

Kustbevakare om egenkontroll och langsiktighet

Arbete med samforvaltning maste ske langsiktigt

Personligen ar jag 6vertygad om att samforvaltning runt egenkontroll ar ett fortraft-
ligt satt att arbeta. Dock tror jag att det maste ske pa ett mer langsiktigt satt och
inte som ett 1-ars projekt. Anledningen till detta ar att bade fiske och lagstiftning ar
dynamiska verksamheter som delvis fordndras varje ar vilket leder till att savil de
dokument som ligger till grund for egenkontrollpdrmarna som arbetssitt kontinuer-

ligt méaste uppdateras och utvecklas.

Processen startade pa initiativ av fiskarna i form av ett EU-projekt. Det var mycket
stimulerande att samarbeta med fiskarna och att vara med och utveckla egenkon-
trollen. Dessutom resulterade det i ett instrument som kan anvéndas av Kustbevak-

ningens tjdnstemén.

Framforallt var det intressant att i samverkan med Fiskeriverket arbeta fram de
”Checklistor” samt "Register ” till pArmarna, som ligger till grund for "Egenkontrol-
len”. Dock kan i efterhand konstateras att det tog betydligt mer tid i ansprak 4n vad

vi hade forvantat oss.

Samforvaltning runt egenkontroll 4r ett utmérkt arbetssidtt men pa grund av dyna-

miken maste det ske langsiktigt.

Deltagare fran Kustbevakningen berdttar

Box 6.2 Reflektioner fran Kustbevakningen.
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7.Det kostar tid och pengar

att samforvalta

7.1 Fiskeriverket insats i finansiella termer

Under perioden november 2004 till decem-
ber 2006 har kostnaderna for uppdraget
uppgatt till 4.353.467 kr. Summan inklude-
rar det ekonomiska stod som Fiskeriverket
ansokte om genom EU-medel for plane-
ring och utvirdering och som uppgick till
1.320.500 kr.

Fiskeriverkets personal insats har uppgatt
till ca 3 miljoner kronor. Figur 7.1 visar

personalinsatsen fordelad pa enheter och
laboratorier. Det bor dock noteras att denna
redovisning inte speglar den totala insatsen
fran Fiskeriverkets Avdelning for forskning
och utveckling, FoU, som sérskild under
genomforandefasen har behovt ansoka om
och finansierats genom separata projekt-
medel. Figuren visar inte heller den tid som
har avsatts under de tva sista manaderna
av 2006.

8 Avd resursforvaltning
B UK Lulea

O Havsfiskelaboratoriet
O Sotvattenslaboratoriet
O Kustlaboratoriet

Figur 7.1 Fiskeriverkets personalinsats per enhet och laboratorier.

Totalt 3 miljoner kr fér perioden 01-11-2004 till 01-10-2006.

7.2 Finansiering av planeringsfasen

Den totala kostnaden for planeringsfasen
uppgick till 1.983.000 kr varav 50% utgjor-
de Fiskeriverkets personalinsats och 50%
av kostnaderna avsag planeringsstod och
gemensamma aktiviteter riktade till eller
genomforda av de lokala initiativen.
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Med regeringsuppdraget foljde ingen extra
finansiering. Medan Fiskeriverket hade
mojlighet att omdisponera inom ramen for
sin reguljdra budget var situationen pa den
lokala nivan annorlunda. Ett undantag var
samforvaltningsinitiativet Kustlandet som
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bygger pa ett Leader+ projekt och som dér-

for hade egen finansiering fran starten. For
att kunna stotta processen vid uppbyggan-

det av de lokala initiativen ansokte Fiskeri-
verket om EU-stod for 790.000 kr.

Med detta stod finansierades planerings-
fasen pa lokal niva, utarbetande och dist-
ribution av riktlinjer for samférvaltningen
och ett forsta storre gemensamt mote.
Fiskeriverkets insats har framst bestatt

i att tillhandahalla personal och ticka
resekostnader. Kostnadsférdelningen for de
olika sex initiativen framgéar av respektive
faktablad (bilaga 1).

Erfarenheten fran Samforvaltningsinitia-
tivet visar betydelsen av en vélfinansierad
planeringsfas. Det ar oftast en eller tva
lokala aktorer som sétter igang processen
och det tar tid innan fler aktérer kommer

med och processen att bestimma en gemen-
sam malformulering tar fart. Nar samfor-
valtningsgruppen enats om maéalen vidtar
olika projekt for vilka i de flesta fall méste
ansokas om finansiering. Att ansoka om
EU-medel ar en betydande anstringning
och det dr inte forrdn samforvaltningsgrup-
pen har konstituerats och paborjat en serie
aktiviteter som syftar till att genomfora
uppstéllda mal, som sddana medel kan
sokas.

For att sékerstélla en bred ansats och for
att upprétthalla kvalitet i arbetet &r det
viktigt att de grupper som har for avsikt
att organisera sig kring samforvaltning av
fisket i ett omrade ges mdojlighet anséka
om planeringsmedel. I detta sammanhang
visar erfarenheterna att en sérskild initial
finansiering om ca.100.000 — 150.000 kr
kan vara tillriackligt.

7.3 Finansiering av genomfdrandefasen

Att uppge en totalkostnad for genomfor-
andefasen &r inte meningsfullt da denna
varierar mycket fran initiativ till initiativ.
Vidare har huvuddelen av verksamheten i
vissa initiativ, som Vittern och Vindelilven,
inte handlat om resurskrédvande satsningar
utan framst bestatt av forankringsverksam-
het. Informationen i faktabladen ger dock
approximativ information om storleken pa
de budgetar som legat till grund for initia-
tivens ansokningar om medel. Det bor no-
teras att ans6kningarna avser olika langa
tidsperioder.

Det ar viktigt att notera att i de flesta fall
bestar ca 50 % av budgeten av medfinan-
siering fran olika myndigheter (framfor allt
Fiskeriverket och lédnsstyrelserna) i form
av personalinsatser eller finansiering av
pagaende, parallella studier.

Arbete for vilket 16n eller annan kontant
ersidttning inte avses utga, dvs frivilligt
arbete, berdknas for ndrvarande inte som
svensk medfinansiering.
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Ume-Vindelidlven och Vittern har kunna
nyttja fiskevardsmedel (Fiskeriverkets
anslag 43:9) for medfinansiering av verk-
samheten.

Norra Bohuslédn avviker fran de 6vriga
initiativen pa sa satt att det hir har utgatt
ytterligare medel fran till exempel Véastra
Gotalandsregion, fran tva kommuner och
fran Varldsnaturfonden (WWF).

Det har konstaterats att det regelverk som
tillaimpas om statligt stod till fiskerindring
(FIFS 2001:1) inte ar riktigt anpassat for
lokala samforvaltningsgrupper eller organi-
sationer.

Den som ansoker forutsatts ha eget rorelse-
kapital. Stodmottagaren av EU:s fondmedel
rekvirerar alltsa det beviljat stodet i efter-
skott tillsammans med verifikationer. Detta
innebér att nadgon organisation maste trida
in och ta rollen som huvudman da man
ansoker om stod vilket forklarar varfor det
har i de flesta fall varit lansstyrelse eller
kommun som har presenterat ansokan.
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Som ndmndes ovan &r det viktigt att notera
att Fiskeriverkets Avdelning for forskning
och utveckling och dess laboratorier har
okat sin roll som resursformedlare under

genomforandefasen, nagot som inte framgér

av figuren 7.1. Figuren inkluderar alltsa

enbart den resursinsats som har belastat
FoU:s forvaltningsanslag och inte de resur-
ser insatserna som avdelningen har finan-
sierat genom andra specifika medel sa som
fiskeavgiftsmedel eller EU-medel.

7.4 Finansiering av utvardering

och rapportering

Den totala kostnaden for utvarderings- och
rapporteringsfasen, inklusive storre mote
och publikationer av rapporter uppskat-
tas till 1.500.000 kr. For att kunna driva
denna utvirdering ansokte Fiskeriverket

om EU-stod for 530.500 kr. Ansokan utfor-
mades med Fiskeriverkets personalinsats
och Naturvardsverkets bidrag som medfi-
nansiering.

7.5 Nya forutsattningar for finansiering

Den Europeiska fiskerifonden (EFF) for
perioden 2007-2013 innehaller fem priori-
terade omraden:

1. Atgérder for att anpassa gemenskapens
fiskeflotta genom bland annat skrotnings-
bidrag

2. Vattenbruk, inlandsfiske, beredning och
saluforing av fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter

3. Atgéirder av gemensamt intresse
4. Hallbar utveckling i fiskeomraden
5. Tekniskt stod

Det svenska programmet har tilldelats en
budget pa cirka 492 miljoner kronor fran
EU. Till detta kommer den svenska natio-
nella medfinansieringen i samma storleks-
ordning.
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Av de prioriterade omradena i det nya
programmet, &r "Hallbar utveckling i fis-
keomraden”, av sérskilt intresse for sam-
forvaltningen. Detta omrade skall ses som
ett komplement till de 6vriga omradena i
programmet. Syftet med omréade fyra ar
enligt fonden foljande:

e Att bevara det ekonomiska och sociala
vilstandet 1 dessa omraden samt 6ka
vardet pa produkter fran fiskeri- och
vattenbrukssektorn.

e Att bevara och skapa nya arbets-
tillfallen i fiskeomradena genom att
framja diversifiering eller ekonomisk
och social omstrukturering av omraden
som star infor socioekonomiska svarig-
heter till f6ljd av fordndringar inom
fiskerindringen.

e Att framja kustmiljons kvalitet.
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e Att framja nationellt och trans-

nationellt samarbete mellan fiske-
omraden.

Arbetsmetodiken inom fiskeomréadena skall
enligt EU-forordningen bygga pa:
[ ]

Lokal forankring, identifiering av lokala
behov och lokal kunskap.

Underifranperspektiv, i den meningen
att initiativet bor komma fran de
lokala aktorer och parter som berors.
Offentliga och privata parter som
agerar tillsammans.

Fiskeriverket har foreslagit foljande
malséttningar for det prioriterade
omradet.

Hallbar utveckling i fiskeomraden:

e Livskraftiga och diversifierade foretag i
fiskeomraden.
Utveckla nétverk.

Hojd livskvalitet.

Dessutom skall fiskeomradena bidra till
att uppna de 6vergripande malen som har
foreslagits for programmet:

Minska fiskeflottans kapacitet enligt
planen for anpassning.

Okad jamstilldhet inom fiskerindringen
Skapa och bibehélla sysselsattning.

Minskad miljobelastning och forbatt-
rade forutsiattningar for naturliga
bestand.

Foretagsekonomisk lonsamhet i fiskeri-
néringen.

Forslaget till operativt program som Fiske-
riverket har lamnat till Jordbruksdeparte-
mentet innebéar att ansokningsforfarandet
for att bilda ett fiskeomrade utgar fran att
de sokande grupperna avgréinsar fiske-
omradet geografiskt. Omradet skall vara
geografiskt sammanhéingande och ansokan
bor stodja sig pa redan befintliga organi-
sationer. Fiskeriverket bedomer att det &ar
efterstravansvirt att olika inriktningar
inom fiskerinédringen finns representerade
bland de fiskeomraden som kommer att
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utses. I sin ansokan skall gruppen utarbeta
en lokal utvecklingsstrategi, vilket innebar
en oversiktlig plan for ndringsverksamhet
i fiskeomradet och forslag till huvudsakliga
projektaktiviteter.

Gruppen som soker skall vara sammansatt
pa ett sadant sitt att den kan ldgga fram
och genomféra en utvecklingsstrategi i det
foreslagna omradet. Det skall finnas ga-
rantier for parternas formaga att utfora de
uppgifter som de alagts, samt for handlings-
kraften och beslutsfattandet. Grupperna
skall besta av foretradare for fiskeriniring-
en och andra berérda lokala sektorer.

Enligt EFF definieras fiskerinidringen som
den sektor inom ekonomin som omfattar
all verksamhet i samband med produktion,
beredning och saluforing av fiskeri- och
vattenbruksprodukter. Gruppens relevans
och handlingskraft kommer att bedomas
utifran saval dess sammanséattning, som
oppenheten och insynen i roll- och ansvar-
fordelningen. Samtliga intressenter som
berors av fiskeomradets verksamhet skall
tillfragas om delaktighet.

Fiskeriverket har vidare foreslagit att i de
fall dar den lokala utvecklingsstrategin
behover beskrivas utforligare 4n vad grup-
pen har mojlighet till i sin ansékan, skall
gruppen ha mojlighet att ansoka om ett sa
kallat planeringsbidrag av mindre storlek,
for att sdkerstilla en planeringsfas.

Ekonomiskt stod for hallbar utveckling
av fiskeomraden far beviljas for foljande
dndamal:

Stiarkande av fiskeomradenas konkur-
renskraft.

Omstrukturering och omstéllning av
ekonomisk verksamhet, sarskilt genom
att framja ekoturism, under forutsatt-
ning att denna verksamhet inte 6kar
den totala fiskeanstrangningen.
Diversifiering av verksamheten genom
att framja olika typer av sysselséttning
for fiskare genom att skapa ytterligare
arbetstillfidllen utanfor fiskerindringen.

Okat virde pa fiskeriprodukter.
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e  Stod till infrastruktur avsedd for sma-
skaligt fiske och turism och tjanster
som gagnar sma fiskesamhéllen.

e Skydd av miljon i fiskeomraden sa att
den forblir attraktiv, aterskapande och
utveckling av byar och smastéder
utmed kusten med fiskeriverksamhet
samt skydd och forbattring av naturar-
vet och det arkitektoniska kulturarvet.

e Aterskapande av produktionspotentia-
len inom fiskerindringen nér den ska-
dats av natur- eller industrikatastrofer.

¢ Fridmjande av interregionalt och trans-
nationellt samarbete mellan grupper i
fiskeomraden, i synnerhet genom nét-
verk och spridning av bésta metoder.

e Forvarv av kunskaper och underlét-

tande av forberedelse och genomforande
av den lokala utvecklingsstrategin.

e Bidrag till gruppernas l6pande
kostnader.

Inom fiskeomradena kan dven atgérder
finansieras for att till exempel framja och
forbattra yrkeskunskaper, omskolning

och arbetsmarknadstilltriade, sarskilt till
forman for kvinnor, under forutsittning
att dessa atgéirder ingar som ett led i en
strategi for hallbar utveckling och att de
har direkt anknytning till de atgérder som
beskrivs ovan.

Den nya EFF 6ppnar for nya finansie-
ringsmojligheter for dagens samforvalt-
ningsgrupper att fortsitta sitt arbete med
hallbart utveckling av fiskeomrade liksom
att det 6ppnar en mojlighet for andra lik-
nande initiatiativ.

7.6 En sarskilt not om transaktionskostnader

Att etablera en lyckad samférvaltning ar
nagot som tar tid och krédver engagemang
av alla berorda och pa olika organisatoriska
nivaer (lokalt, regionalt, centralt).

Det ar viktigt att vara medveten om vilka
forvantningar berorda intressenter har

for att kunna héalla uppe motivationen
under processens gang. Engagemang och
eventuell entusiasm for att spendera tid,
och 1 vissa fall resurser, pa att utveckla
samforvaltningsinitiativen ar forknippat
med uppfattningen att vinsterna (egna
och gruppens) 6verstiger kostnaderna for
engagemanget. Samforvaltningsprocessen
ar ett givande och tagande. Att inse detta
kan vara sirskilt viktigt i bérjan av en sam-
forvaltningsprocess, da kostnaderna ofta
kan uppfattas som hoga i férhéllande till
vinsten. Aven om aktérerna dr medvetna
om att dessa kostnader initialt kan vara
tdmligen hoga (exempelvis konflikt- och
informationskostnader) forvintar man sig
pa lang sikt fordelar av att delta.
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Det finns en serie faktorer som kan gora att
de brukare som deltar upplever kostnader-
na som speciellt hoga. Utfallet av samfor-
valtning kan till exempel upplevas som att
den kan resultera i en mindre del av den
gemensamma resursen och/eller mindre och
delad makt

For organisationerna kan det betyda att
storre méngd och ny typ av information
maste kommuniceras och att det tar langre
tid att n4 gemensamma beslut.

Det ar viktigt att uppméarksamma att
fiskarna och sarskilt yrkesfiskarna flera
ganger papekat problemet med att deras
arbete med initiativet tar sa mycket av
deras tid i ansprak. Moten avloser varandra
och manga fredagar atgar till samforvalt-
ning vilket i langden blir orimligt. Fiskarna
menar att eftersom moétena inte ingar i
deras "normala” arbete utan konkurrerar
med annan verksamhet deltar de inte pa
samma villkor som ménga andra, t ex.
tjanstemén och forskare. Detta som ocksa
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kan kopplas till fragan om att frivillig tid
inte fa rdknas som medfinansiering och gor
projektet sarbart i 1dingden. For att 16sa
detta problem kan de medverkande yrkes-
fiskarena i hogre grad an hittills fordela
arbetet bland sina kollegor. I langden kan
det vara en styrka att fler yrkesfiskare

far direkt erfarenhet av att arbeta inom
samforvaltningsinitiativet och ddrmed er-
farenhet av att samverka med aktorer med
andra perspektiv och intressen.

Samforvaltningsinitiativet har under
planeringsfasen tillimpat moétesarvode

for brukarna och frivilliga organisationer.
Arvodet fick uppgé till max 800 kr for den
enskilde och 1200 kr for foretag. Under
genomforandefasen fick de lokala initiati-
ven sjilv besluta om en sddan mojlighet.
Som en jamforelse anvinder Leadergrup-
perna en norm dir man varderar eget
obetalt arbete till 175 kr per timme. Detta
ridknas med i totalbudgeten som en kostnad
och medfinansiering vilken berattigar till
EU-stod och statliga stod. Manga ganger

ar detta arbete den enda privata medfi-
nansieringen nir sma ideella foreningar
arbetar i projekten. Om man har med andra
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organisationer och privata foretag bidrar
de ofta ocksa med lokaler, utrustning och
aven kontanta medel. Det kallas oftast for
“direkt finansiering” till skillnad mot ”ideell
tid”. Pa samma sétt kan offentliga aktorer
bidra bade med kontanta medel eller direkt
finansiering.

Fragan om hoga transaktionskostnader bor
uppméirksammas for om det svart att hitta
brukare som har tid att engagera sig i for-
valtningen sa det finns det en risk att t ex
representanter for offentliga myndigheter
och forskningsinstitutioner, som ofta deltar
som en del av sitt "vanliga” arbete, kommer
att dominera. Detta indikerar att deltagan-
det av lokala brukare i samf6rvaltning bor
sédkerstéllas genom nationella medel.

Transaktionskostnader blir 4ven hoga i
borjan for myndigheterna som maéste aktivt
nérvara pa mote och egna mycket tid at

att kommunicera med flera aktorer. Men
dessa hioga kostnader i borjan av samfor-
valtningsprocessen &r tdnkt skall med tiden
leda till besparingar i andra led av forvalt-
ningen, till exempel i kostnader for kontroll
apparaten.
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8.Overvaganden

De foregaende kapitlen har i stor utstréck-
ning varit beskrivande. I de tva avslutande
kapitel som nu f6ljer, diskuteras mojligheter
och problem med, samt forutsittningar for,
omradesbaserad samforvaltning. I kapitlet
redovisas ocksé Fiskeriverkets bedomning,
vilken ska ses i relation till uppdragets

8.1 Okat deltagande

syfte, de mél och riktliner som aterfinns

i propositionen (2003/04:51) for kust och
insjofisket inklusive fritidsfiske och vatten-
bruket. Diskussionen och slutsatserna ska
ocksé ses i relation till aktérernas erfaren-
heter och bedomningar som presenterats i
kapitel 5.

av berorda intressenter

Centrala aktorer

Malet att stidrka fiskerindringens, miljoor-
ganisationers och andra berérda intressen-
ters inflytande och stéllning i férvaltningen
av fiskresurserna har varit vigledande for
uppdraget. Centrala aktorer i ett samfor-
valtningsinitiativ dr individer och grupper
som vésentligt paverkas av forvaltningens
utformning eller franvaron av férvaltning
och som har ett ansprik pa att dga en fraga
eller dess losning.

Erfarenheten fran samforvaltningsinitia-
tivet visar att utgangspunkten for vilka
parter som ska ingé i ett samforvaltnings-
omrade bor vara kopplad till gruppens
kiarnverksamhet; dvs. bruk, forvaltning och
lokal utveckling av fiskeresursen och fisket
i ett omrade. Denna verksamhet, tillsam-
mans med de fiskandes forhallningssatt
till omradet ligger till grund for att de som
aktivt fiskar eller pa annat sitt brukar fis-
keresursen i det aktuella omradet bor vara
centrala aktorer i samforvaltningen, vilket
inte minskar behovet av ett aktivt delta-
gande av andra intressenter. Sarskilt skulle
ett 6kat deltagande av miljéorganisationer
pa lokal niva vara énskvért.

Fiskeriverket rekommenderar ett brett
deltagande i initiativen med tonvikt pa
brukardeltagare, inslag av forskare och
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enskilda organisationer samt att myndighe-
ter betraktas som observatorer. Fiskeriver-
ket anser att en forutsittning for ett lokalt
dgande &r att representanter for regionala
och centrala myndigheter och forskning
inte dominerar utan fungerar som véigleda-
re, kunskaps- och informationsformedlare
utifran en aktiv observatorsstatus. Att vara
observator innebar inte automatiskt ett 1lagt
engagemang och aktivitet utan endast att
inte vara med och fatta formella beslut.

Husbehovsfiskare pa Gotland liksom yrkes-
fiskare fran Halland och Norra Bohuslin
har genom sitt samarbete med forskare
visat att lokala resursbrukare har en histo-
risk och lokal kinnedom om resursen, som
ar nodvéandig for den organiserade samfor-
valtningen. For att en forening av praktisk,
lokal och vetenskaplig kunskap skall kunna
utvecklas och anvéindas i samforvaltning
kravs att de forskare som verkar i omradet
blir en del i samforvaltningen. Pa sa satt
okar de sin forstaelse for de berdrdas satt
att forhalla sig till forskarnas kunskaper.
Samforvaltning forutsitter att deltagarna
utvecklar en kompetens att integrera olika
former av kunskaper i processen och att
bygga forvaltningen pa denna process.

Utifran den juridiska ramen &r inte brukar-
nas deltagare i forskning och utredningsar-
bete problematiskt. Tvéartom &r deltagande
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av brukare onskvart i manga fall. Dock
stéller forskning och monitoring hoga krav
pa objektivitet, langsiktighet och upplagg
vilket gor att utrymmet att beakta aktorers
asikter i vissa fall 4r begrénsat.

Representanter fran forskning har varit
efterfragade ute i initiativen. Ett aktivt
samarbete har & ena sidan givit brukare
personliga kontakter och forstaelse for de
villkor och forutsittningar som finns for
forskningen. A andra sidan har forskare
fatt kénna att de levererar kunskap som
efterfragas av brukarna. Ett problem &r att
nér det handlar om gemensamma resur-
ser innebér ett sdidant engagemang hoga
transaktionskostnader, i form av att mer
tid kravs, bade for brukaren och séirskilt
fiskeforetagen, och for forskaren.

Fiskeriverket bedomer att det ar viktigt att
foretradare for vetenskaplig kunskap blir
en del i samforvaltningen. Det ar Fiske-
riverkets bedémning att denna form av
samverkan bor stédjas och utvecklas ytter-
ligare genom att olika forskningscentra och
universitet uppmuntras och ges mojlighet
att deltaga i samforvaltning.

I regeringens uppdrag till Fiskeriverket be-
tonas att det bor utredas vilka parter som

skall inga i samférvaltningen. Som framgar
av de exempel som presenterats i kapitel 3
har andra lédnder valt att noggrant reglera
vilka som ska delta i den samforvaltning
som bedrivs. I dessa lander godkinns
representanterna i styrgruppen av ansva-
rig myndighet eller minister. I de svenska
exempel som har f6ljts upp av Fiskeriverket
har en process paborjats dir bade frage-
stallningar och inblandade aktorer redan
har forandrats.

Erfarenheten fran samforvaltningsini-
tiativet indikerar att lokalt 4gande av
samforvaltningsprocessen samt handlings-
utrymme for aktoérerna dr en grundforut-
séttning for att deltagande och engagemang
ska besta och de institutionella l6sningar
som etablerats ska kunna vidmakthallas
och utvecklas.

Fiskeriverket anser att det inte finns nagot
behov att villkora vilka intressenter som
ska vara representerade eller inga i sam-
forvaltade fiskeomraden. Daremot anser
Fiskeriverket att det ar viktigt att de som
aktivt fiskar eller pa annat satt brukar
fiskeresursen dr centrala aktorer.

8.2 Initiativens uppgifter

I regeringens uppdrag till Fiskeriverket
betonas att det bor utredas vilka uppgifter
som skall 1dmnas till samforvaltning.

Under projektperioden har initiativen ar-
betat med flera olika typer av uppgifter och
aktiviteter som endast tangerar de fragor
som under nuvarande ordning inte kan
delegeras:

e SFI Gotland har inkommit med forslag till
Fiskeriverket om nya fredningstider och till
Ostersjo RAC om en ny forvaltningsform for

piggvar.

¢ SFI Halland har aktivt deltagit i under-
sokningar med syfte att utforma en ny
forvaltningsmodell.
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o SFI Kustlandet har engagerat lokala
brukare som tidigare inte samarbetat i en
méangd varierande aktiviteter for att starka
fiskbestanden. Man har ocksa diskuterat
fredningstider och uttagsbegréansningar.

o SFI Norra Bohuslédn har utbildat fiskare
i marinekologi samt identifierat specifika
fragor som man vill att Fiskeriverket,
Kustbevakningen, andra myndigheter och
forskningscentra ska ldgga fokus pa for att
fisket ska bli mer hallbart.

o SFI Vittern diskuterar tillsyns - och till-
tradesformer och utformar for narvarande
en forvaltningsplan.
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o SFI Ume-Vindeldlven har startat en om-
fattande forankringsprocess, bildat ett rad
for ett stort omrade och parallellt anordnat
studiecirklar i fiskevard.

Utvecklingen av nya begrepp och lésningar
som t.ex. Fiskeskotselomrade, FSO, (se
faktablad Kustlandet samt box 4.6) kan i
praktiken fortsétta under férutséttning att
det finns stod och engagemang fran olika
beriérda parter. Etablerandet av FSO ar
nagot som myndigheterna inte kan tvinga
fram. En skotselplan skulle kunna tas fram
av de lokala brukarna och delar av det vid
behov omvandlas till regler som beslutas av
Fiskeriverket, eller till allminna rad fran
lansstyrelsen.

Initiativen planerar verkstélla eller verk-
stéllt varierande uppgifter, som att ta fram
utvecklingsstrategier och forvaltningspla-
ner for ett omrade, svara pa remisser, delta
i beredningen av drenden och beslut, foresla
regler, insamla fangstdata fran fritidsfisket,
delta i forskning, utbilda, utveckla béttre
redskap och instrument for egenkontroll,
informera och att marknadsfora en region.

Generellt har saledes initiativen inte en-
bart sysslat med fiskevardsfragor och med
att utveckla en egen forvaltning utan ocksa
arbetat med kunskapsbyggande och stréivat
efter insyn i och inflytande 6ver fiskerirela-
terade utvecklingsfragor.

Fiskeriverket bedomer att den nya for-
valtningsform som utvecklats i samfor-
valtningsinitiativet representerar ett
nytdnkande genom att brukare, myndighe-
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ter, forskare och 6vriga intressenter pa ett
tidigare stadium &n forut deltar i formandet
av policy och beslut om fisket i geografiskt
avgriansade omraden.

Fiskeriverket ser positivt pa att initiativen
fortsétter det arbete som har paborjats

och planerar att fortsatt stodja samfor-
valtningsinitiativen. Vilka uppgifter som
samforvaltningsgrupper formar och vill
genomfora kommer att variera fran fall till
fall och sa vl de lokala initiativens som
Fiskeriverkets kunskap om detta kommer
att utvecklas. Fiskeriverket har begért att
de lokala initiativen skall reflektera 6ver
vilka uppgifter som samforvaltningen bor
hantera och avser att stimulera till en dis-
kussion kring detta. Fiskeriverket bedomer
det som viktigt att de lokala initiativen ges
mojlighet att fora fram problem och for-
mulera forslag pa beslut om det fiske som
pagar i det samforvaltade omradet. For att
mojliggora detta maste samforvaltnings-
gruppen ha direkta kanaler till Fiskeriver-
ket och lansstyrelsen.

Fiskeriverket anser dock att alla samfor-
valtningsinitiativ bor ta fram en atgérds-
plan i form av férvaltningsplan och/eller
utvecklingsstrategi for ett hallbart fiske 1
respektive omrade. Genomforandet av en
sadan atgirdsplan kan, delvis eller i sin
helhet, stodjas av de olika parterna inklu-
sive Fiskeriverket, lansstyrelsen och andra
myndigheter.
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8.3 Mandat och inflytande

De uppgifter som initiativen har engagerats
i kan genomforas av de lokala samférvalt-
ningsgrupperna inom ramen for gillande
lagstiftning. Trots detta har flera initiativ
fragat efter nagon form av beslutanderitt.

I de samforvaltningsinitiativ som verkar pa
enskilt vatten finns det redan en delegation
genom Lagen om fiskevardsomraden. I tidi-
gare kapitel har papekats att Fiskeriverket
idag inte kan delegera myndighetsutévan-
de. Fragan om Fiskeriverket idag genomfor
andra uppgifter som skulle kunna hanteras
av berorda aktorer har inte analyserats
nidrmare. Ett flertal av de lokala initiativen
befinner sig i bérjan av en process dar de
fortfarande formulerar malen med forvalt-
ningen och dir saledes mojligheten att ta
emot en formell delegering av beslutrétt
kan komma att bli aktuell forst senare.

Om man med beslut endast menar formella
stdllningstaganden av aktoérer med formell
beslutsratt 16per man risk att en viktig del
av samforvaltningsprocessen negligeras.
Om ett antal aktorer, oavsett om de har
formell beslutanderéitt eller ej, kommer
overens om hur fisket skall bedrivas inom
ett omrade bor ocksa detta betraktas som
ett beslut. Regler kan ocksé utgoras av
internt legitimerade, oskrivna eller skrivna
overenskommelser mellan brukare. Detta
ar nagot som SFI Kustlandet har utvecklat
i form av avtal mellan brukare. Dessa infor-
mella regler saknar formella sanktioner och
de kan ddrmed hotas av att externa aktorer
inte omfattas av 6verenskommelsen. Det
typiska for byggandet av samforvaltning ar
just denna blandning av formellt och icke-
formellt, deltagande problemlésning och
myndighetsbeslut.

I Kapitel 3 introducerades idén om olika
grader av deltagande och inflytande. Med
hjélp av Figur 3.1 belystes ocksa att gél-
lande juridiska ramar satte grénser for
vilken typ av uppgifter som Fiskeriverket
far lamna ifran sig. Nedan dterkommer
denna figur i justerad form. Skalan i Figur
8.1 representerar det breda spektrum av
deltagandeformer som samforvaltningsi-
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nitiativen har arbetat med. De former for
samforvaltning som Fiskeriverket har an-
vant sig av har under projekttiden forskju-
tits till hoger ldngs med skalan, framfor allt
vad giller féorhallandet mellan Fiskeriver-
ket och den lokala nivan. Fran att ha varit
av informativ, konsultativ karaktér (eller
ett samarbete vars innehall och former
definieras av myndigheten) har interaktio-
nen forédndrats mot en samforvaltningsform
med betoning pa kommunikation mellan
dem som fiskar, andra lokala intressenter,
forskare och myndigheter. I vissa fall har
ocksa initiativen agerat informella radgi-
vande organ. Erfarenheten visar att infly-
tandegraden i forvaltningen kan variera
och de facto ocksa har varierat, beroende pa
fragestéllningen.

Som tidigare diskuterats finns dock fort-
farande en markant skillnad mellan att
vara radgivande och att ha beslutanderatt
(detta markeras i figuren med den vertikala
linjen). Det senare forutsétter en forandring
av gillande regelverk som har omgérdat
erfarenheten och bor dérfor besvaras av den
kommande utredningen om Fiskelagen.

Ifragaséttande av vilka befogenheter och
mandat som den lokala samférvaltnings-
gruppen och dess deltagare har speglar
ocksa en verklighet som alla parter moter
nér nya arbetsséitt initieras och gamla
foréandras. For att stimulera till nya arbets-
former, beslutsprocesser och férvaltnings-
modeller inom ramen for de givna juridiska
ramarna har Fiskeriverket uppmuntrat

de lokala initiativen att initiera och delta

i beredning av olika drenden samt att
komma med konkreta forslag och énskemal.
Mandatfragan har i de flesta fall tonats ner
under tiden samarbetet har utvecklats.

God samférvaltning

Pa vilket satt uppgifterna genomfors och
beslut fattas dr ocksa viktiga fragor. Den
lokala samférvaltningsgruppen har ett

ansvar for att utféra god samforvaltning.
For att en god samforvaltning ska kunna
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Centrala intresse-
organisationer
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Figur 8.1 Inflytande av intressenter/brukare i samférvaltning.
astadkommas forutsétts att deltagarna fortroende, méldokument, egna beslut
accepterar varandra som medforvaltare, och regler. For att omradesbaserad sam-
dvs. legitima deltagare i forvaltningsproces-  forvaltning ska fungera krévs saledes att
sen. Om/nér sa ar fallet finns mgjlighet att de matt och steg som tas féorankras och
diskutera sakfragor kring forvaltningen pa legitimeras internt av alla parter. I det sam-
ett konstruktivt sétt. Ur detta perspektiv manhanget ar férankring, information och

innebdr omradesbaserad samforvaltning ett  konsultationsméten riktade till bredare
nytt organiserat samarbete som legitimeras  grupper av intressenter viktigt. Att redo-

internt och externt. Intern legitimering ges visa arbetsformer, planer och tillgdngliga
av de olika intressenterna nir de gar sam- resurser for de som berdrs men som &nnu
man. Legitimeringen astadkoms inom den inte deltar aktivt kan vicka intresse for
strukturen som utvecklas, genom samtal, vad som vill uppnas och hur.
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8.4 Myndigheternas roll

I sitt arbete gentemot initiativen har Fiske-
riverket och lansstyrelserna haft ett antal
olika roller som dven i framtiden kommer
att behovas:

o Fiskeriverket och linsstyrelserna som for-
valtningsmyndigheter maste forhalla sig till
hela den institutionella struktur och den
forvaltning av fisket som parallellt pagar
inom ramen for den radande/etablerade
arbetsordningen.

o Fiskeriverket och linsstyrelserna skall,
som aktiva dialogparter i lokal samforvalt-
ning, upplysa om pagaende processer och
delta i diskussion om vad som dr mojligt
inom géllande rattsliga ramar.

o Fiskeriverket och linsstyrelserna som kun-
skaps- och resursformedlare maste kunna
mobilisera egna resurser i form av expertis
for genomforande av olika aktiviteter.

o Fiskeriverket och linsstyrelserna som
strateger skall hdmta goda idéer fran den
lokala nivan och utveckla dessa vidare pa
andra nivéer.

o Fiskeriverket och linsstyrelserna som
medfinansidr tillgdngliggér EU-medel

for samforvaltningen och utgor pa sa sétt
stodorgan till lokala samforvaltningsini-
tiativ och relaterade. Fiskeriverket anser
samforvaltning av fiske bor stodjas genom
nationell medfinansiering.

Myndigheternas ansvar att utifran sitt
overgripande mandat f6lja upp att resur-
serna anvénds pa ett sdtt som 6verensstim-
mer med de politiska méalen bor tydliggoras
i ett samforvaltningssammanhang. I detta
ingar att bevaka fragor om hallbarhet, re-
presentation och demokratiaspekter.

Att utova dessa roller gentemot ett flertal
samforvaltningsomraden forutsatter en hog
samordningskapacitet samt erforderlig till-
gang pa resurser. De lokala initiativen har
framfort att de vill se deltagande myndig-
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heter som samarbetspartners, expert- och
resursformedlare. For att kunna stédja de
lokala initiativen i en redan komplex insti-
tutionell karta &dr det ocksa nédvindigt att
de myndighetspersonerna som deltar i lokal
samforvaltning kan férmedla strategisk
information. Ett myndighetsdeltagande kan
behovas for att sdkerstilla informationsflo-
de och kommunikation mellan olika samfor-
valtningsnivaer (lokalt, regionalt, centralt,
transnationellt) och samforvaltningsarenor
(t.ex. RAC).

Det bor betonas att ndr en myndighet
triader in som en part i ett lokalt samarbete
(dvs. som medforvaltare, resursformedlare,
granskare och finansiér) sker automatiskt
en legitimering av savil samforvaltnings-
strukturen som dess arbete. Det &r saledes
viktigt att tydligt markera myndighetens
roll och deltagandeform.

Erfarenheten fran samforvaltningsinitia-
tivet visar att ldnsstyrelsen har haft en
stabiliserande roll i de flesta initiativ. Det
beror bla. pa den kompetens som de kunnat
tillfora. Lénsfiskekonsulenten har i regel
god kunskap over det resurssystemet som
star i fokus och en 6verblick over de aktorer
som initiativet behéver samverka med.

Fiskeriverket anser att lansstyrelsen dven

i framtiden bor har en tydlig funktion i

de olika samforvaltningsomradena. Léans-
styrelsen bor inte enbart siakerstélla att
initiativen forhaller sig till géllande regel-
system, utan ocksa observera att de foljer
normer for representativitet, bistd med
expertis, konsultera initiativen, hdmta goda
idéer och forslag till forandring. Det finns
inom lénsstyrelserna olika typer av kom-
petens och resurser (regional utveckling,
naturvard, samhéllsplanering etc.) som kan
komma samférvaltningsomradet tillgodo. I
detta sammanhang kan ett samarbete med
de regionala vattenmyndigheterna och vat-
tendelegationerna vara onskvart, sarskilt
vad géller metoder for samforvaltning i
inlandsvatten.
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8.5 En ekologiskt hallbar férvaltning

Eningang till
ekosystemansatsen

Att genomf6ra en ekosystemansats inne-
bér att ta i beaktande den socioekologiska
komplexitet som vidlader alla naturre-
surser. En forvaltning som avspeglar och
hanterar denna komplexitet maste beakta
alla relevanta paverkansmonster. Om
exempelvis fritidsfisket och turismnéringen
paverkas negativt av eller bidrar till de
problem som finns, bér de ocksa involveras i
en diskussion om hur problemen kan lésas.
Ekosystemansatsen forutsitter ett fokus pa
hela ekosystem och innefattar ocksa méan-
niskan och minskliga aktiviteter som en
del i ekosystemet. Ett vidgat deltagande 1
forvaltningen ar en konsekvens en sadan
héallning.

De sex samforvaltningsinitiativen har till
viss del antagit en ekosystemansats genom
att:

e identifiera och avgrénsa omraden ekolo-
giskt och socialt

e Dbjuda in alla som fiskar i omradet till
en dialog

e vara problemorienterade
e mobilisera lokal kunskap

e paborja ett arbete med att utifran ett
lokalt sammanhang utveckla visioner
och verksamhetsplaner som integrerar
ekologiska, sociala och ekonomiska
element

Uppdraget har provat en omradesbaserad
form av samférvaltning. Initiativen har
utgatt fran ett omrade och valt att foku-
sera pa fragor som till sin natur innefattat
storre resurssystem &n en enstaka art eller
sektor. I vissa fall har det handlat om hela
ekosystem och i andra om enskilda vatten-
omraden for fritidsfiske. I vissa fall har det
handlat om nya forvaltningsmodeller, fiske-
vardande regler och mer selektiva fiske-
redskap och i andra om turismupplevelser,
marknadsforing och sa vidare.
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Nér ansatsen édr bred kan det vara svart att
utforma konkreta mél som alla 4r 6verens
om och gar direkt att genomfora. Det finns
alltid en risk att otydliga och allméngiltiga
mal som passar alla dominerar och det
egentliga syftet med samforvaltning kan
darfor bli oklart. A andra sidan kan det
ockséa finnas stora risker med en ensidig
inriktning pa en eller ett fatal arter, efter-
som detta kan leda till att de interaktioner
som sker mellan arten/arterna eller mellan
trofiska nivaer, ignoreras. Ur det perspekti-
vet kan det vara battre med en bred ansats
och malsittning, och ta héansyn till fiskens
beroende av hela ekosystemet. Det kan
ockséa finnas viktiga konflikter mellan fisket
och andra intressenter som ignoreras med
ett smalare synsitt.

For samforvaltning av den typ som prévats
i uppdraget kan bendmningar som omra-
desbaserad samforvaltning, samforvaltat
fiskeomrade eller samforvaltningsomrade
vara ldmpliga. Huruvida det samforvaltade
omradet uppfattas som lokalt eller regio-
nalt bedoms av Fiskeriverket inte vara
avgorande. Fiskeriverket bedomer att stor-
leken pa och avgridnsningen av det resurs-
system som ett samforvaltningsorgan vill
hantera kan, och bor, variera med de lokala
forhallanden och de fragor som man har for
avsikt att hantera.

Fiskeriverket har ett miljoansvar och ett
ansvar for skydd av biologisk méngfald.

De lokala initiativen har inte inriktad sitt
arbete pa naturvard i ett brett perspektiv.
Nér miljoproblem och naturvard diskute-
rats lokalt i samférvaltningsgrupperna har
det alltid kopplats till fiskevard eller fiskets
utveckling och inte diskuterats separat.
Med nagra fa undantag har de lokala
samforvaltningsinitiativen d4nnu inte direkt
forhallit sig till fiskets miljoeffekter. Indi-
rekt, genom att forhalla sig till ett framtida
hallbart fiske, har dock alla initiativ berort
fiskets nuvarande problem i ett naturvards-
perspektiv.
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Fiskeriverket finner att samforvaltningsi-
nitiativets rumsliga och pluralistiska
karaktiar harmonierar val med och kan
understodja ekosystemansatsen och har
genererat en del intressanta processer som
ligger i linje med ett hallbarhetsperspektiv.

Nar de lokala initiativen gar 6ver i en for-
maliseringsprocess blir det viktigt att viva
samman det lokala forvaltningsarbetet med
de mal som regering och riksdag har pekat
ut for saval Fiskeriverket och ldnsstyrelser-
na som for svenskt fiske. P4 kort sikt avser
Fiskeriverket att tillaimpa samforvaltning
som en horisontell atgard for genomforande
av miljomalen; ” Hav i balans samt levande
kust och skdrgard” samt "Levande sjoar och
vattendrag”.

Aganderittsliga
forhallanden

De som deltagit i samf6rvaltningsini-
tiativet har haft olika dganderattsliga
utgangspunkter. Erfarenheten visar att
forutsattningarna skiljer sig at vad géller
omradesbaserad samforvaltning i enskilt
jamfort med allmént vatten, men att, givet
de olika institutionella ramverken, omra-
desbaserad samforvaltning &ndé kan vara
en lamplig arbetsform i bada fallen.

Pa enskilt vatten finns ofta klart definie-
rade aktorer och vilavgrinsade omraden. I
flera fall finns fiskevardsomraden dér loka-
la vattendgare har organiserat sig i en form
av dgarbaserad samforvaltning av sina vat-
ten. Erfarenheten visar dock ett mervirde
av att etablera samférvaltningsomraden
ocksé péa enskilt vatten. Ume-Vindeldlven
och Kustlandet har utvecklat delvis olika
angreppssitt varvid olika strukturer och
arenor for samtal etablerats.

Fiskeriverket menar att samforvaltning pa
enskilt vatten bor stodjas déar vattendgare
och andra lokala brukare visar intresse.

Samférvaltning pa allmént vatten kan ha
ett hogt mervirde eftersom fisket dér &r en
delvis allmén resurs som regleras genom
myndighetsbeslut.

Fragan om ett eventuellt heltickande om-
radesbaserat samforvaltningssystem langs
hela Sveriges kust och de stora sjoarna
har rests. Fiskeriverket menar dock att tva
ars pilotverksamhet ar for kort tid for att
kunna bedoma om det finns intresse och
forutsattningar for att bilda ett sddant sys-
tem och vad dess mervirde i sa fall skulle
vara jamfort med att endast bygga upp
omradesbaserad samférvaltning i omraden
med ett genuint lokalt intresse.

8.6 En ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling av kustfiske pa landsbygden

Erfarenheten med Samforvaltningsinitia-
tivet har varit relaterad till Fiskeriverkets
overgripande méal "En ekonomiskt och
socialt hallbar utveckling av landsbyg-
den”, pa tva satt. Dels genom de praktiska
utvecklingsprojekt som de lokala grupperna
har arbetat med och dels genom att stodja
lokalt deltagande och engagemang.

e Norra Bohusldn har arbetet med ut-
veckling av yrkesfisket och produkt-
utveckling
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Halland planerar starta ett projekt om
marknadsutveckling av det kustnéra
fisket

Gotland och Vindelédlven har byggt upp
lokalt deltagande och engagemang

Vattern och Kustlandet har diskuterat
villkor for en framtida fisketurism

Ett samforvaltningsarbete med hallbart
fiske och landsbygdsutveckling som mal
ar sarskilt relevant for Norrlandsédlvarna
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dar det finns goda forutsattningar for
fisketurismen att 6ka och dér tillgdngen pa
stor lax och havsoring kan fungera som en
katalysator for att fa igang ett flertal olika
turistsatsningar. Landsbygdsutveckling kan
i detta fall kopplas till god miljokvalitet da
Norrlandsélvar 4r indexédlvar inom ramen
for den internationella aktionsplanen for
ostersjolaxen.

Samforvaltningsinitiativen har skapat en
ny arena for samtal mellan aktérer som
tidigare inte samtalade regelbundet om
gemensamma intressen och mal angaende
en gemensam resurs. Erfarenheten fran
samforvaltningsinitiativet indikerar att
detta har lett till 6kat fortroende mellan de
som brukar resursen. Olikheterna har i de
flesta fall hanterats som en tillgang, inte
som en svarighet, vilket torde vara en vik-
tig forutsédttning och utgora en god grund
for nya idéer att utvecklas. Vidare har
genom initiativens arbete nya aktorer visat
intresse och fatt mojlighet att arbeta med
fragor som framst smaskaliga yrkesfiskare,
lokala vattenédgare och fritidsfiskare upp-
fattar som viktiga. Samforvaltningsinitia-
tivet har séledes inneburit att intressenter
som tidigare inte varit delaktiga i forvalt-
ningsprocessen nu har fatt mojlighet att
paverka forvaltningen och att fragor som
olika intressentgrupper anser viktiga lyfts
upp pa en lokal och central dagordning.

Erfarenheten fran samforvaltningsinitia-
tivet visar att lokal samforvaltning i nét-
verksform har en vikig roll att spela for det
lokala kustnéra yrkesfisket da arbetsfor-
men breddar fiskarens natverk och erbjuder
en ny arena dér de kan framfora idéer och
dela med sig av sin kunskap och sina erfa-
renheter. Arbetet i ndtverk kan ocksa bli en
intressant plattform for ny och diversifierad
verksamhet sa som den vixande fisketuris-
men. Omradesbaserad samférvaltning som
metodologi kraver dock det finns tillrackligt
med brukare och passar troligen béttre

i omraden med en viss tathet och lokala
fiskeriaktiviteter, vilket 4r inte alltid fallet i
glesbygden.

Det &r viktigt att papeka att det har funnits
underskott pa kvinnor i de flesta samfor-
valtningsinitiativen. Utifran ett lands-
bygdsutvecklingsperspektiv ar det viktigt
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att saval kvinnor som méin, men ocksa unga
far komma till tals. Det senare i synnerhet
nér nya naringsgrenar som fisketurism och
vidare forddling diskuteras.

Fordelningsaspekter
med hansyn till regional
utveckling

I uppdraget till Fiskeriverket sade re-
geringen att Fiskeriverket skulle beakta
mojligheten att meddela foreskrifter om
sérskild fordelning av fiskeresurser eller
att fisket skall ske inom vissa bestdmda
omraden. Fiskeriverket bedomer att er-
farenheten 4nnu &r for begrénsad for att
den lokala nivan pa detta sitt ska kunna
formulera gemensamma forslag om regel-
forandringar i fiskets bedrivandet. Baserat
pa den utveckling som samforvaltningsini-
tiativen genomgatt bedoms dock en sadan
utveckling i framtiden vara majlig.

Uppdraget anger vidare att principer och
modeller for férdelning av saval kvoterade
som icke kvoterade bestand skall utvecklas
och att sérskild hansyn skall tas till den
regionala utvecklingen och framjandet av
kustfisket. De diskussioner som har forts
om principer for en fordelning av eventuella
havdagar for fiske i Kattegatt har visat pa
oenighet inom yrkesfisket och en radsla

for att forlora flexibilitet. De lokala initia-
tiven har &nnu inte 6vervagt mojligheten
till regionala kvoter och inga forslag i den
riktningen har lamnats till Fiskeriverket.
Problematiken finns dokumenterad i rap-
porten fréan det forsta stormotet (2005).

Erfarenheten fran Samforvaltningsinitiati-
vet indikerar att en direkt begrénsning av
tilltrade till fiskeomraden idag inte verkar
finna stod bland manga yrkesfiskare da de
upplever det finns en fara att ”bli insténgd
i en ruta”. Att ga ifran etablerade principer
som fritt tilltrdde och historisk infiskning
till modeller som bygger pa férdelning av
tid och rum &r stora steg som forutsatter
tydlighet och tid for att accepteras. Status
quo uppfattas ofta annars som den minst
kontroversiella vigen. For att inte hamna
i for svara situationer har man inom SFI
Gotland fattat beslut att SFI Gotland vill
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paverka hur fisket ska bedrivas, var, nir
och hur men inte av vem. Vem som ska
tilldelas riatten att fiska runt Gotlands
kuster uppfattar SFI Gotland som en tydlig
myndighetsuppgift som faller pa Fiskeriver-
kets ansvar.

Erfarenheten fran Samforvaltningsinitiati-
vet visar dock att det accepterat att forhalla
sig till regler som stéller villkor for delta-
gande i fisket i ett omrade. De sa kallade
tekniska regleringarna faller inom denna
kategori.

Fiskeriverket bedomer att ett lokalt samfor-
valtningsinitiativ skall kunna delta i fram-
tagande av underlag for beslut och forslag
till regeldndringar.

I regeringens uppdrag till Fiskeriverket
papekas behovet att utreda hur kontroll

av efterlevnad skall bedrivas. De lokala
initiativen har alla bedomt tillsyns- och
kontrollfragan vara viktig och arbete med
utbildning av tillsynsmén, kontakter med
lokal polis och uppbyggnad av egenkontroll
i samarbete med Kustbevakningen har
paborjats. Nar det giller yrkesfisket anser
Fiskeriverket och Kustbevakningen att det

samarbete som har utvecklats inom SFI
Norra Bohuslédn runt egenkontroll kan ut-
vecklas vidare. Forhoppningen ar att detta
kan ske i samarbete med SFR och att meto-
den kan tillampas i hela landet. Avseende
fritidsfisket ar det viktigt att notera att det
fortsatta engagemanget i samforvaltningen
kan komma att paverkas av den respons
som lokal polis och aklagare kan ge néir
brott anmals.

De principer och regler som har styrt
forvaltning av yrkesfisket fungerar sillan
som incitament for att yrkesfiskaren skall
vara aktiv i lokal samférvaltning. Nar till
exempel maximalt fiskuttag faststélls inom
EU éar det svart att fa fiskeforetagen att
frivilligt eller ensidigt reglera uttaget eller
infora andra resursvardande atgérder.

En lyckad samf6rvaltning som levererar
bra resultat beror foljaktligen inte bara pa
de lokala aktorernas vilja, utan pa vad de
far gora inom ramen for de principer och
regler som idag styr forvaltning av fisket
och som finns pa bade nationell och interna-
tionell niva.

8.7 Behov av forbindelselank

Brett eller smalt natverk

Kapitel 4 och 5 beskrev hur initiativen ar-
betat med att etablera och utveckla nétverk
och vad de har hunnit producera under
denna period. Dessa néatverk har, till skill-
nad fran en mer intresseinriktad, sektoriell
arbetsform, utgdngspunkt i ett lokalt eller
regionalt sammanhang och stédjer samver-
kan pa tvirs igenom sektorer och mellan
organisatoriska nivaer.

Ett lokalt initiativ som véljer att arbeta
med ett mer komplext resurssystem och en
mangfald av teman och fragor kommer med
all sdkerhet att behéva skapa ett brett nét-
verk av aktorer. Ett initiativ som koncen-
trerar sig p4 mer avgriansade resurser och
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fragestillningar har behov av ett smalare,
mer specialiserat, natverk. Fiskeriverket
anser att &ven om initiativet till samfor-
valtning initialt skulle tas av enbart en
grupp av brukare eller ett smalare nétverk
behover detta inte vara problematiskt, sa
lange som brukargruppen ar relevant for de
lokala fragestédllningarna i omradet samt
for de fiskeripolitiska malen.

Erfarenheten fran samforvaltningsinitia-
tivet visar att &ven mer homogena grup-
per stravar efter att bygga néatverk som
tenderar att vidga sig beroende pa fra-
gestillningarna. For att hantera bredare
nétverk har flera initiativ strukturerat upp
aktorernas deltagande enligt en modell
som kan beskrivas som bestdende av dels
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en inre kdrna som utgor styrgrupp, dels en
inre cirkel av aktiva som mobiliseras via

olika arbetsgrupper och dels en yttre cirkel
eller kontaktnét av intresserade som halls,
eller haller sig, informerade och som utgér
en potential for framtida fragor och arbets-

grupper.

Fiskeriverket anser att bredden pa néitver-
ket bor styras av de fragor som star i fokus.
Dessa kommer att férédndras med tiden och
en viss mojlighet till att anpassa deltagan-
det ar darfor viktigt. Lika viktigt 4r det att
savil myndigheterna dvs. Fiskeriverket och
léansstyrelserna som de lokala samordnarna
sékerstéller att direkt berérda intressenter
har mojlighet att deltaga aktivt.

Medan storre néatverk har fordelen att de
omfattar manga slags fragor och att fler
aktorer overfor resurser till den lokala sam-
forvaltningen, kan ett smalt ndtverk istéllet
medfora att fragestillningarna fordjupas.
Det senare under forutsédttning att man i
sitt natverk har specialister som utbyter
kunskap med de 6vriga och ddrmed bidrar
till att bygga kompetens. Samarbetet runt
effortforsoken i Kattegatt har till exempel
genomforts i ett smalt, specialiserat niatverk
i form av en arbetsgrupp med yrkesfiskare
och projektsamordnare fran SFI Halland,
SFR:s ledning och SFR:s fisk- och kréft-
kommitté, linsfiskekonsulenten i Halland
samt representanter fran Fiskeriverket. I
detta fall har det specialiserade nitverket
ockséa arbetat med nationsoverskridande
relationer da fragan om inférande av effort i
Kattegatt omfattar flera ldnder. Fragan har
hanterats inom Nordsj6-RAC arbetsgrupp
for Skagerrak och Kattegatt.

Fragan om deltagande och representation
av oorganiserade grupper ir viktig i sam-
manhanget eftersom enskilda intressenters
mojlighet att agera strategiskt héinger sam-
man med deras féormaga att organisera sig.

Erfarenheten fran samforvaltningsinitia-
tivet visar, med exempel fran mobilisering
av husbehovsfiskare pa Gotland och vat-
tendgare runt om i Ume-Vindelilven, att
om fragorna uppfattas som viktiga sker

en mobilisering av intressenter. Problemet
med oorganiserade intressen kvarstar dock.
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I dessa fall kravs ett kontinuerligt infor-
mationsflode, ndgot som de myndigheter
som dr knutna till de lokala initiativen bor
forsoka sidkerstélla. Information till oorga-
niserade grupper kan ske pa olika sétt t.ex.
via webbsidor, nyhetsbrev, broschyrer, via
media och via olika kulturella arrangemang
och utstéllningar.

Forbindelselank
mellan skalor

Omradesbaserad samforvaltning bygger pa
ett avgriansat omréades specifika forutsétt-
ningar och behov. Erfarenheten fran Sam-
forvaltningsinitiativet visar att de lokala
initiativen har definierat det omrade de vill
arbeta med. Avgrédnsningen har skett pa
olika sétt, ekologiska eller administrativa
granser, och varit relevant for de problem-
stédllningar initiativet arbetat med. Méanga
av de fragor som grupperna har arbetat
med har dock kopplingar till andra nivaer
vilket har medfort en diskussion om hur ett
lokalt initiativ kan och bor forhalla sig till
problemstéllningar, foreteelser och fragor
som forekommer i olika rumsliga eller tids-
méssiga dimensioner.

Manga marina yrkesfiskerelaterade pro-
blem kan enbart 16sas pa en europeiskt
eller internationell arena. Detsamma géller
manga sétvatten med vandrande arter som
lax eller al. En samf6rvaltningsgrupp kan
arbeta lokalt med fragor som beror yrkesfis-
kare fran andra ldnder och pa andra skalor
men losningarna pa manga fragor forutséat-
ter ofta ett dubbelriktat informationsflode
och en samstdmmighet mellan olika institu-
tionella nivaer.

Erfarenheten fran Samforvaltningsinitia-
tivet har till exempel visat att deltagande 1
RAC &r ett bra séatt att sdkerstélla informa-
tionsflodet. Det innebar ocksa att den lokala
niva pa ett tidigt stadium far information
om vad som planeras pa europeisk niva,
vilket dr en forutséttning for att sdkerstélla
ett lokalt inflytande, sdrskilt avseende
forvaltning av de kvoterade bestanden.
Fiskeriverket bedomer det som viktigt att
de kustnéra och marina initiativen deltar i
RAC:s verksamhet.
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I ett val fungerande samforvaltningspro-
gram bor en koppling mellan olika organi-
sationer och politisk-administrativa nivaer
ske. Fiskeriverket bedomer att detta dr en
fraga som Fiskeriverket maste arbeta med
tillsammans med brukarorganisationerna
och som bor prioriteras.

Forbindelselank mellan
omradesbaserad och
sektoriell samférvaltning

Den omradesbaserade utgangspunkten i
de nya samférvaltningsformerna kan ses
i forhallande till de etablerade sektoriella
samforvaltningsformerna dér dialog och
samverkan mellan brukare, forskare och
myndigheter grundas pé en specialiserad
del av en samhéllssektor. Fiskeriverket
anser dessa tva samforvaltningsformer bor
ses som komplementéira men att de idag
delvis saknar en forbindande lank.

Det &r ocksé viktigt att hér belysa att

8.8 Tid och resurser

For att bygga samforvaltning &r tid en
forutsittning, sarskilt om samforvaltning
ses som en process som byggs upp av dem
som engageras. Under programperioden
har grupperna konstituerats, avslutat en
planeringsfas samt paborjat genomforandet
av aktiviteter. Tiden har inte varit tillrédck-
lig for att métbara fordndringar i sjélva re-
sursen skulle ha kunnat astadkommas. Pa
samma sétt behovs det tid for att de redan
existerande strukturerna ska anpassa sig
till de nya arbetsformerna.

Fiskeriverket anser att den tid som verket
har haft till forfogande for uppdraget varit
kort. Perioden har dock varit tillriacklig for
att bedoma intresset och arbetsformens
potential.

Samforvaltningsinitiativet dr en otraditio-
nell foreteelse inom férvaltningssystemet
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rumsliga och funktionella former av samfor-
valtning oftast star for tva skilda strategier.
Den lokala eller omradesbaserade strate-
gin brukar utga fran ett omrades sirdrag,
mangfald och skillnader vilka &r egenska-
per som ses som nagot att ta fasta pa och
utveckla vidare.

De sektoriella samforvaltningslésningarna
daremot dr oftast organiserade efter en

art eller en typ av teknik. Modellen ses

ofta som en vig att skapa generella villkor
genom likformighet savil nationellt som
inom Europa. Omradesbaserad och plura-
listisk samférvaltnings har visat sig béttre
for att kunna forhalla sig till resursen som
en del i ett mer komplext system och for att
involvera saval resursvard som fiskeriut-
vecklingsfragor. Motsvarande integrering ar
svar att utveckla i en arbetsform som byg-
ger pa sektorisering. Fiskeriverket bedomer
darfor att det darfor ar viktigt att verket

i sitt framtida arbete skiljer mellan lokal
samforvaltning och sektoriell samforvalt-
ning.

som i férldngningen kriaver mycket av alla
parter, fran enskilda fiskare till tjainstemén
pa alla nivaer. Pa central och regional niva
har samforvaltning kravt resurser i form av
tid och ekonomiska medel.

De inblandade pa lokal niva har uttryckt
frustration 6ver att ocksa behova dgna tid
at det "traditionella” férvaltningssystemet
samtidigt som de deltar i utvecklingen av
ett nytt. Arbetet med initiativet har tagit
mycket tid i ansprak fran lokala aktorer.
Som tidigare papekats framhaller flera

av brukarna att de inte deltar pd samma
villkor som tjadnstemén eller representanter
fran organisationer, eftersom motena inte
ingar i deras arbete utan konkurrerar med
annan verksamhet. I 1ingden leder detta
till en sarbarhet hos projekten. For att mot-
verka detta har initiativen under senare
tid ersatt brukare for den tid de avsétter



Regional och lokal samférvaltning av fiske

till mo6ten och andra aktiviteter de deltagit
i. Ett satt att motverka detta problem har
ockséa varit att stodja de lokala samforvalt-
ningsinitiativen med ett kansli.

Bristen pa finansiering har varit proble-
matiskt och i vissa fall dar andra forut-
sdttningar varit goda férsenat steget mot
genomforande. Att ansoka om externa
medel dr en anstringning och det ar inte
forrdn samforvaltningsgruppen ar konsti-
tuerad och en serie aktiviteter formulerats
och medfinansiering identifierats som det
ar mojligt att anséka om externa, oftast
EU-medel.

Samforvaltningsinitiativet har lyckats
mobilisera och forvintningarna ar stora.
Fiskeriverket bedémer att om de lokala
initiativen inte far ekonomiskt stod for att
i handling kunna verkstéilla de atgérdspla-
ner som de tar fram kommer de inblandade
myndigheternas intentioner och vilja att
starkt ifragaséttas.

Som diskuterats under i kapitel 7 har det
regelverk som tillimpats om statligt stod
till fiskendringen inte varit anpassad for
lokala eller territoriella, organisationer
eller samférvaltningsgrupper. Den nya
EFF 6ppnar for nya finansieringsmdgjlighe-
ter for samforvaltningsgrupper att arbeta
med hallbart utveckling av fiskeomrade.
Fiskeriverket har foreslagit att det skall
finnas mojlighet att ansoka om ett sa kallat
planeringsbidrag av mindre storlek, for att
sékerstélla en planeringsfas.
Samforvaltningsorgan skulle d4 kunna
utgora en grundplattform for att bilda ett
fiskeomrade som dessutom éppnar dorren
till andra mgjliga stédomraden (se figur
8.2). Det &r i det sammanhanget viktigt att
de delmal och indikatorer som identifieras
for detta stodomrade ldnkas till hallbarhet
och den omradesbaserade samforvaltning
som hér har redovisats.

Samforvaltningsorgan
en grundplattform

Omréade 4:
Hallbar utveckling i fiskeomraden

produkter

Omréde 1: Omréade 2:
Anpassning av Vattenbruk, beredning
fiskeflottan och saluféring av

Omréade 3:

Atgarder av gemensamt
intresse: skydd av fauna och
flora, fiskehamnar, information,
marknadsféring och pilotprojekt

Omrade 5: Tekniskt stod, processtod, administrativt stod och radgivning

Figur 8.2 Samforvaltning som arbetsplattform fér EFF:s omrade 4.
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O.Fiskeriverkets forslag

I detta kapitel summeras ett antal avgo-
rande forutsdttningar som arbetet med
samforvaltningsinitiativen har visat vara
nodvindiga for att astadkomma lokal sam-
forvaltning av fisket. I kapitlet sammanfat-
tas Fiskeriverkets forslag till regeringen
och en fortsatt agenda for prioriterat arbete
presenteras.

Erfarenheterna fran de lokala samforvalt-
ningsinitiativen har visat att de fiskande
och andra intressenter dr beredda att en-
gagera sig i fragor som beror fisk och fiske
i den egna ndrmiljon. Den typ av samfor-
valtning som testats kan beskrivas som en
utveckling frdan en mer enkelriktad form,
bestaende av information, konsultation och
samrad till ett mer aktivt samarbete med
en tydlig lokal bas. I den form av omra-
desbaserad samforvaltning som de lokala
initiativen tillsammans med Fiskeriverket
har testat har brukarna aktivt deltagit i
planeringsprocessen genom att identifiera
problem, utbyta kunskap, féresla och med-
verka till 16sningar.

Fiskeriverket anser att detta sitt att orga-
nisera fiskeriférvaltning pa bor vidareut-
vecklas och legitimeras av myndigheten och
andra berorda parter. Med tidigare analys
som bakgrund foreslas i detta kapitel atgér-
der for att den omradesbaserade och plura-
listiska samforvaltningsform som provats
genom uppdraget skall institutionaliseras
och vidareutvecklas.

Engagemang och byggande av samfor-
valtning forutsétter en viss formalisering
och ett klargérande av roller i en redan
komplex institutionell struktur. Ett sadant
byggande kraver langssiktighet, ett ckat
flode av information samt formedling och
overforing av resurser.

Instruktioner fér myndigheter som intar
en central position pa fiskets omriade maste
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kompletteras sé att de organisatoriska en-
heter, som i rapporten bendmnts "omrades-
baserade samforvaltningsorgan pa fiskets
omrade”, legitimeras. Detta &r viktigt inte
minst for att kunna erbjuda erforderligt
stod for en eventuell vidareutveckling av
arbetsformen genom kapacitetsuppbyg-
gande.

Hur ett eventuellt nytt regelverk skulle
vara utformat kriaver ndrmare analys. Det
torde darfor vara lampligt att vidare utreda
forutsittningarna for samforvaltning inom
ramen for den 6versyn av fiskelagen som
initieras. Oavsett under vilka former den
framtida samforvaltningen kommer att
bedrivas ar det viktigt att sékerstilla att
den organiseras i samstdmmighet med den
lokala och den europeiska nivan.

Det kan ocksa konstateras att utvecklingen
mot 6kad samforvaltning ar beroende av ett
aktivt stod och resursférmedling fran Fis-
keriverket och andra myndligheter. Dessa
bor beredas mojlighet att formedla resurser
i form av tid och expertis men ocksé att
allokera ekonomiska medel till den lokala
nivan sa att brukarnas deltagande och
genomforande av aktiviteter kan sdkerstil-
las. Dock bér fastslas att samforvaltning
handlar om att skapa en organisatorisk
struktur dar manga olika aktorer kan tin-
kas medverka. Darfor ar det ocksa viktigt
att skapa incitament for en utveckling av
denna samforvaltning bland annat med
hjélp av europeiska strukturmedel.

Som framgéar av det nyss sagda kan Fiske-
riverkets forslag grupperas i fyra centrala
insatsomraden: juridiska instrument,
kapacitetsuppbyggnad, resurser och prak-
tiskt genomforande. Forslagen presenteras
ndrmare i de kommande fyra avsnitten,
9.1 till 9.4.



Regional och lokal samférvaltning av fiske

9.1 Juridiska instrument

Den form av samférvaltning som har ut-
vecklats inom ramen for samforvaltningsi-
nitiativet handlar om ett samarbete som
omfattar flera brukargrupper med sinse-
mellan olika, ibland motstridiga ansprak
och intresse. Dessa grupper samarbetar
med forskare, myndigheter, ndringsliv och
andra relevanta aktorer lokalt och pa andra
nivaer. Den samverkan mellan aktorer som
uppstatt legitimeras internt av deltagarna
sjalva och externt genom olika typer av
myndighetsbeslut eller genom att berérda
myndigheter aktivt deltar och formedlar
resurser till samarbetet. Den externa legi-
timeringen kan ocksa formaliseras genom
ett rattsligt erkdnnande. Det 4r detta som
diskuteras i detta avsnitt.

Oversyn av fiskelagen

Savil den gemensamma fiskeripolitiken
som den svenska fiskeripolitiken ar inrik-
tad mot ett hallbart nyttjande av fiskere-
sursen och soker 6kad inflytande brukare
och intressenter. Fiskelagen tar sin ut-
gangspunkt i och reglerar i forsta hand
rétten till fiske men dr mindre utvecklad i
fragor om hallbarhet och deltagande aspek-
ter.

Myndighetsutévning inte kan foras 6ver

till privata aktorer eller partsammansatta
samforvaltningsorgan utan sarskilt lagstod.
Inte heller kan den Europeiska gemensam-
ma fiskeripolitiken frangas. Som framgar
av kapitel 3 dr det saledes klart att alla
typer av organiserad samforvaltning som
implicerar delegering av beslutanderitt
forutsatter en foréandrad lagstiftning.

Fiskeriverket konstaterar att den kom-
mande Gversynen av fiskelagen kommer att
beréra dessa fragor. Utredningen kommer
att beakta vilka mdjligheter det finns till
regional hiansyn och lokalt inflytande i for-
valtningen. En huvudfraga 4r hur man kan
mojliggora for samforvaltning att utvecklas.
Mot denna bakgrund forslar Fiskeriverket
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att utredningen (Jo 2006:91) om en 6versyn
av Fiskerilagen far ett tillaiggsdirektiv att
utreda

I. vilka legala hinder och mgjligheter
som foreligger for en samforvaltning

av fiskeresurser som forenar kravet pa
en utokad intressentmedverkan med
beaktandet av internationella ataganden
(tex. EU:s regler) och relaterade natio-
nella mal

II. myndighetsbemyndigande och dele-
gationsratt; vilka uppgifter kan genom-
foras utanfér myndigheten

ITI. ivilken organisationsform eller for-
mer samforvaltning bor eller kan bedri-
vas

IV. huruvida fiskevardsavtal kan traffas
med samforvaltningsorgan.

Fran forvaltnings-
myndighet till
samforvaltningsmyndighet

I avvaktan pé en eventuell 4ndring av Fis-
kelagen foreslar Fiskeriverket att foljande
atgarder vidtas:

De berorda myndigheternas instruktion

I verksforordning (1995:1322) och myndig-
heternas instruktion finns bestdmmelser
som bl.a. reglerar vilka arbetsuppgifter en
myndighet skall svara for och hur dessa
skall utforas.

For att samforvaltning som arbetsform
skall formaliseras inom myndigheterna
foreslas en komplettering av savél Fiskeri-
verkets som ldnsstyrelsernas instruktioner.

Fiskeriverket foreslar att forordningen
(1996:145) med instruktion for Fiskeriver-
ket kompletteras enligt foljande:
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Fiskeriverket skall

e verka for att olika kategorier fiskande
och andra intressenter samarbetar for
att uppna ett hallbart fiske

verka for deltagande av intressenter,
som under gemensamma organiserade
former samarbetar, i beredningen av
drenden som beror fisket i det omrade
dar dessa fiskare verkar

inhdmta rad och rekommendationer
fran intressenter, som under gemen
samma organiserade former samarbe-
tar, 1 beredningen av drenden som beror
fisket i det omrade dér dessa fiskare
verkar

inom sitt verksamhetsomrade stédja
det organiserade samarbetet mellan
intressenter

kunna foreskriva om bildande av sam-
forvaltningsorgan

Fiskeriverket foreslar att forordning
(2002:864) med lansstyrelseinstruktion
kompletteras enligt féljande:

Samrdéd m.m.
398 a

e verka for att olika kategorier fiskande
och andra intressenter skall samarbeta
runt fragor som beror ett hallbart fiske i
lanet

verka for deltagande av intressenter,
som under gemensamma organiserade
former samarbetar, i beredning av
drende som beror fisket i det omrade
dessa fiskande verkar

inhdmta rad och rekommendationer
fran intressenter, som under gemen
samma organiserade former samarbe
tar, i beredningen av drenden som beror
fisket i det omrade dér dessa fiskare
verkar

inom sitt verksamhetsomrade stodja

det organiserade samarbetet mellan
intressenter
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Samforvaltningsorgan

Fiskeriverket anser det viktigt att bildandet
av sarskilda organ for samverkan mellan
olika kategorier fiskande och andra berérda
intressenter i fragor som beror fisket i ett
fiskeomrade formaliseras. Ett formellt
erkdnnande fran myndigheten av dessa
organ &r en forutsittning for att lokala
resursbrukare och intresseorganisationer
ska vidmakthalla sitt engagemang. Nedan
indikeras vilka komponenter som en sadan
formalisering kan innehalla. I forslaget
forekommer tva for fisket nya begrepp:
samforvaltningsorgan och samforvaltat
fiskeomrade.

Detta bor ske i form av en foreskrift utfir-
dad av Fiskeriverket. Sidan foreskrift bor
inkludera foljande aspekter.

1.  Samforvaltningsorgan

Med samforvaltningsorgan avses ett
organ for samverkan av olika kategorier
fiskande och andra intressenter i fragor
som beror fisket i ett samforvaltat fiske-
omréade. Ett samforvaltningsorgan kan
av Fiskeriverket ges uppgift att lamna
rad och rekommendationer om fisket i
omradet under beredning av beslut som
beror fisket i omradet.

II. Samforvaltat fiskeomrdde

Med samforvaltat fiskeomrade avses ett
geografiskt omrade déar ett samforvalt-
ningsorgan verkar.

II1. Bildandet av samforvaltningsorgan
De fiskerelaterade intressegrupper som
beslutar bilda ett samforvaltningsorgan
skall anmaéla detta till Fiskeriverket.

1V. Ett samforvaltningsorgan skall
verka for
e att i sitt omrade skapa forutsétt-
ningar for ett ekologiskt hallbart och
miljoanpassat fiske och vattenbruk
¢ att miljokvalitetsmélen uppnas
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¢ en livskraftig och miljoanpassad
livsmedelsproduktion till nytta for
konsumenterna

e att 6ka allminhetens fiskemojlig-
heter

e regional utveckling

e lokalt ansvarstagande och
egenkontroll

V. Ett samforvaltningsorgan skall
¢ beredas tillfdlle att bli remissin-
stans
¢ beredas tillfdlle att paverka ut-
formning av och delta i insamling
av fangstdata samt forskning och
utvecklingsverksamhet inom omradet
¢ beredas tillfélle att ge rad och re-
kommendationer avseende:
o fiskeaktiviteter som dger rum inom
det faststdllda omradet
troliga hot mot fiskebestédnden i
omradet
o fiskerelaterade fragor i 6versikts
planer for omradet
¢ sjkerstélla deltagande av och
information till de fiskande i omradet
kring det arbetet som samférvalt-
ningsorgan genomfor

VI. Ett samforvaliningsorgan kan
e foresla och aktivt delta i genom-
forande av atgérdsprogram for ett
hallbart fiske i omradet i form av
forvaltningsplan och/eller utveck-
lingsstrategi
e foresla for omradet anpassade fiske-
vardande regler

Fiskeriverket anser att de lokala aktorerna
bor bestdmma hur arbetet ska organiseras
och administreras. Fran de lokala initiati-
vens hall har det framforts att man dven

i fortsédttningen vill samarbeta med myn-
digheterna. Framst dr det myndigheternas
roll som expert- och resursférmedlare som
efterfragas.

Fiskeriverket anser att en forutsiattning for
en kénsla av 4gande dr att myndighetsfo-
retriddare och forskare inte dominerar, utan
fungerar som vigledare, kunskaps- och
informationsformedlare.

Samforvaltningsorganens arbete bor inte
ledas av nagon myndighet men den admi-
nistrativa kanslifunktionen kan fysiskt
vara placerad inom en myndighet.

9.2 Kapacitetsutveckling

For att samforvaltningsorgan ska kunna
utova dgande av processen och ga i bra-
schen for férédndringar, maste de ha
formagan att gora det. En satsning pa
kapacitetsutveckling avser att underlitta
arbetet. Det kan handla om béttre kunskap
bland forvaltarna, finslipning av organi-
sationsstrukturer och samarbetsformer,
béttre analysformaga och nya regelverk. En
dialog bor foras kontinuerligt med samfor-
valtningspartner om formerna for dessa
typer av kapacitetsutveckling.

Nér det handlar om komplexa resurser som
fisk bor samverkan och samarbetet pa olika
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nivaer vara omsesidigt tillpassade varan-
dra och ha en forbindande lédnk for att vara
effektiva.

Nér en problemstillning som hanteras
lokalt ar grénsoverskridande och paverkar
fiskande i andra fiskeomrade dr det darfor
viktigt att diskussion och beredning av be-
slut 4ven inkluderar andra organisatoriska
nivaer. Detta 4r nagot som bor sédkerstal-
las av alla involverade parter men séarskilt
av berorda myndigheter. Omradesbaserad
samforvaltning bor saledes inte ersitta
samrad med intresseorganisationerna

och lokala forslag bor remitteras i vanlig



Regional och lokal samférvaltning av fiske

ordning. Skriftlig konsultation kan dven an-
viandas mellan den lokala niva och centrala
intresseorganisationer.

Fiskeriverket foresldr att regeringen ger
Fiskeriverket i uppdrag att fortsatt folja
samforvaltningsinitiativen. Fiskeriverket
skall redovisa en strategi for hur verket
skall arbeta med samforvaltning pa olika
nivaer sa att informationsflode och forbin-
dandelédnkar mellan nivaerna sékerstalls.

For att samforvaltning ska fungera ef-
fektivt ar det en forutséttning att olika
myndigheter engageras. De roller som myn-
digheter har fyllt i pilotverksamheten, med
omradesbaserat samforvaltning, har varit
ytterst varierande. Samforvaltningsarbetet
forutsatter dynamik i informationsflodet
och en bredare kompetens i fragor som
kommunikation och deltagandeaspekter i
naturresursforvaltning. Utover det behovs
det metodutveckling for att dven arbetsfor-
merna i fortsattning skall kunna utvecklas.

En samforvaltningsansats innebér att
mycket tid ldggs pa dialog och planering
tillsammans med brukare och andra akto-
rer. For att Fiskeriverket ska kunna uppna

9.3 Resurser

Fiskeriverket vill markera att arbetssattet i
sig forutsatter resursforstirkning hos savél
Fiskeriverket som lédnsstyrelserna. Fiskeri-
verket avser att aterkomma med en pre-
cisering av resursbehovet i samband med
budgetunderlaget som skall presenteras 1
mars 2007.

Fiskeriverket menar att det vore onskvart
att forskare fran lokala hogskolor och
universitet att i hogre utstrackning ges
mojligheter att engagera sig och delta i
samforvaltningsprojekt.

Det har tidigare ndmnts i kapitel 4 och 5
att finansiering har for manga initiativ
varit problematiskt. Europeiska fiskerifon-
den for perioden 2007-2013 6ppnar for nya
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detta bor fragan om planerad kommunika-
tion och dialog med samf6rvaltningspart-
ners ske.

Som en del av kapacitetsuppbyggnaden
avser Fiskeriverket att samarbeta med Na-
turvardsverket i framtagandet av “ett pro-
gram for kompetensutveckling om dialog,
lokal delaktighet och lokal férvaltning samt
konfliktlosningsmekanismer som riktar sig
till dem som arbetar med praktiskt natur-
vard och naturresursforvaltning” (enligt
Regleringsbrevet for budgetaret 2006 for
Naturvardsverket).

Nar de lokala initiativen formaliseras blir
det viktigt att véiva samman det lokala
forvaltningsarbetet med de mal som reger-
ingen och riksdagen har pekat ut for savil
Fiskeriverket som svenskt fiske. Fiskeriver-
ket avser att tillampa samforvaltning som
en horisontell atgérd for genomforande av
miljomalen; ” Hav i balans samt levande
kust och skérgard” samt "Levande sjoar och
vattendrag”.

Fiskeriverket foresldr att en utviardering
gors om fem ar, dvs. 2011.

mojligheter (se kap 7). Det svenska pro-
grammet har tilldelats en budget pa cirka
492 miljoner kronor fran EU. Till detta
kommer den svenska nationella medfinan-
sieringen i samma storleksordning.

Av de prioriterade omradena i det nya
programmet, &r "Hallbar utveckling i fiske-
omraden”, av sérskilt intresse for samfor-
valtningen. Fiskeriverket foreslar att 15%
av den totala budgeten for perioden reser-
veras for Hallbar utveckling i fiskeomraden.
I enlighet med EFF kan stodsatsen for prio-
riterat omrade 4 vara 100% och forutsatter
dé en svensk nationell medfinansiering om
50%, vilken dnnu inte &r faststilld. Enligt
EFF skall gruppen som soker ekonomiskt
stod besta av foretradare for fiskerina-
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ringen och andra berérda lokala sektorer.
Vidare har Fiskeriverket foreslagit att
gruppen skall ges mojlighet att ansoka om
ett sa kallat planeringsbidrag av mindre
storlek, for att sdkerstélla en planeringsfas.
Som tidigare illustrerats i figur 8.2 bedéomer
Fiskeriverket att Samforvaltningsorgan

kan utgora grundplattform for att bilda ett
sadant fiskeomrade. Den nya EFF 6ppnar
for nya finansieringsmojligheter for dagens
samforvaltningsgrupper att fortsitta sitt
arbete med hallbart utveckling av fiskeom-
rade liksom att det 6ppnar en mdgjlighet for
andra liknande initiatiativ.

9.4 Praktiskt genomférande lokalt

For att ett samforvaltat fiskeomrade och

ett samforvaltningsorgan ska etableras har
tiden visat sig vara en avgorande faktor. Er-
farenheten fran samforvaltningsinitiativet
visar att ekonomiskt stod &r en forutsétt-
ning for att komma igang, finna en lamplig
organisation, fora en intern férankrings-
och legitimeringsprocess och formulera

en atgirdsplan. Det dr oftast en eller tva
lokala aktorer som sétter igang processen
och det tar tid innan andra aktorer kommer
med och arbetet med en gemensam mal-
formulering klarnar. Fiskeriverket bedomer
att mojlighet att erhalla ekonomiskt stod,
liknande det som de sex lokala initiativ som
ingatt i pilotprojektet fatt tillgang till, &ven
bor finnas for framtida initiativ for att ut-
veckla ett samforvaltningsorgan. En sadan
planeringsfas bor utmynna i en skriftlig
framstélla till Fiskeriverket om samforvalt-
ning av ett fiskeomrade och bildandet av ett
samforvaltningsorgan.

Baserat pa erfarenheterna fran pilotverk-
samheten vill Fiskeriverket betona att:

e Initiativet till att bilda samférvalt-
ningsomréade bor tas underifran, av bru-
karna sjdlva, med lokal forankring. Bade
arbetssitt och syfte bor genomsyras av ett
underifranperspektiv och vara férankrat
lokalt bland de grupper som fiskar. En sam-
forvaltningsansats fordrar ett okat ansvar
och engagemang fran den enskilde som
nyttjar fiskeresursen. Detta innebér att
samforvaltningen inte enbart ska férankras
utan ocksa engagera olika aktorer i omra-
det. Samforvaltning kan inte vila pa nagra
fa representanter och eldsjalar.
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e [Ett avgransat omrade ar viktigt men

avgransningen kan ske pa olika sétt;
ekologiska eller administrativa grénser.
Avgransningen ska vara relevant for de
problemstéllningar som man vill hantera.
¢ Den samforvaltningsgrupp/forening
som ska leda arbetet i ett samforvaltnings-
omrade bor sjélv kodifiera sin konstitution
och sina centrala arbetsmetoder i en lokal
stadga. Fiskeriverket ser med fordel att
dessa foljer Leader+ modellen.

e Det behovs en kanslifunktion som

kan hantera administration och ekonomi.
Fiskeriverket anser denna kan med fordel
kopplas till nagon befintlig organisation
som redan deltar i eller som vill stodja sam-
forvaltning. En projektsamordnare kan med
fordel anstillas pa deltidsbasis och knytas
till ett administrativt kansli eller som obe-
roende konsult.

e Fiskeriverket anser att samforvalt-
ningsinitiativ bor bereddas mgjlighet till att
utbyta erfarenheter och samordnaren till
kompetensutveckling.

Samforvaltningsarbetet har genererat en
del intressanta idéer och projekt som Fis-
keriverket bedomer &r sirskilt viktigt att
arbeta vidare med pa nationell niva.

Deltagande i dubbelriktad
utbildning

Med syfte att oka forstaelsen och hgja kvali-
teten pa dialogen har man fran yrkes-
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fisket foreslagit det man kallar dubbelrik-
tad utbildning och som bestar av utbildning
for yrkesfiskare i marinekologi och for
tjadnsteman och forskare i praktiskt fiske.
Detta dr nagot som SFI Norra Bohuslian
paborjat och som det 4ven finns énskemal
om fran Gotland och i Halland.

Forsta delen av en sadan utbildning har
genomforts av Tjarno Marinbiologiska la-
boratorium (TMBL ) pa bestéllning av SFI
Norra Bohuslédn och med finansiering fran
bland annat WWF. Kursen som arrangerats
av TMBL é&r delvis anpassad till Vastkus-
ten. Motsvarande paket finns pa Ostersjosi-
dan i samarbete med Vaddo Folkhogskola.
Deltagande i denna typ av utbildning skulle
i framtiden kunna vara ett formellt krav for
att fa fiskelicens, m.a.o. ett slags kunskaps-
baserad fiskebehorighet.

Inom ramen for SFI Norra Bohuslédn &r det
ockséa tankt att tjinsteméan pa Fiskeriver-
ket och Kustbevakningen, lénsstyrelsen och
forskare ska fa en majlighet till redskaps-
teknisk kunskap och fa ta del av yrkesfis-
karens praktiska kunnande. Detta har inte
kunnat genomforas pga. brist pa finansie-
ring. En sddan kompetens skulle kunna in-
tegreras i Fiskeriverkets introduktionskurs
for nyanstilld personal.

Utbildningsbehov har ocksa lyfts fram for
vissa inlandsvattenomraden. Har ar det
bl.a. den lokala aklagar- och polismyn-
digheten som behover mer utbildning i
fiskefragor och relaterade regler. En sddan
utbildning skulle med fordel kunna sam-
ordnas med utbildning av tillsynsmén

och genomféras av lamplig hogskola eller
universitet.

Deltagande i insamling
av fangstuppgifter fran
fritidsfiske

Fiskeriverket har fatt i uppdrag att till
regeringen foresla hur fangstuppgifter for
fritidsfiske ska samlas in. Ett flertal lokala
samforvaltningsinitiativ har identifierat
behovet och visat intresse for att engageras
iinsamling av fangstuppgifter fran fritids-
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fiske. Fiskeriverket bedomer att det finns
mycket goda férutsdttningar inom dessa
samforvaltningsomraden for att genomfora
ett sddant arbete. Fiskeriverket har for av-
sikt att organisera ett mote med de lokala
samforvaltningsinitiativen och relevanta
centrala organisationer for att sérskilt dis-
kutera behovet av uppgifter fran fritidsfis-
ket och hur olika samférvaltningsorgan och
andra relevanta organisationer pa basta
sétt aktivt kan deltaga i planering och ge-
nomforande av ett datainsamlingsprogram
for fritidsfiske.

Deltagande i forséksfiske
och andra undersdékningar

Samarbetet mellan SFI Halland och Fis-
keriverkets forsknings- och utvecklings-
avdelning, visar hur fiskare och forskare
kan arbeta tillsammans och bidra med

sina olika kunskaper och erfarenheter, till
formulering av problem samt planering av
olika forsok. Fiskeriverket avser att aven i
framtiden arbeta pa ett sddant sitt. Arbets-
séttet forutsétter dock en forstirkning av
FoU-avdelningen.

Deltagande i utformandet
av forvaltningsplaner
med koppling till regional
utveckling

SFI Halland har aktivt deltagit i fram-
tagandet av underlag for utformning av

ett effortforsok i Kattegatt som skulle ha
startats den 1 januari 2007 men som har
skjutits pa framtiden. Avsikten med forso-
ket var att inféra en begriansning av antalet
dagar till sjoss (insatsreglering, effortregle-
ring), i stillet for nuvarande reglering med
arliga maximala fangstméangder (kvotregle-
ring). Fran Fiskeriverkets sida, ddar mycket
forberedelsearbete lagts ner tillsammans
med SFI Halland &4r ambitionen att arbeta
for att ett mer storskaligt forsok istillet
infors fran och med den 1 januari 2008.
Fiskeriverket avser att fortsdtta samarbetet
i denna fraga.
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Flera lokala samforvaltningsinitiativ har
paborjat arbete med framtagning av for-
valtningsplaner. Dessa kan vara heltdckan-
de eller bestandsinriktade. SFI Gotland har
till exempel framfort 6nskemal att kunna
fa uppritta forvaltningsplaner for piggvar,
skrubbskéidda, gddda och havsoring. Fiske-
riverket avser att prioritera denna fraga.

Fiskeriverket menar att de lokala initiativen
har erforderlig kompetens for att kunna ta
fram forslag som beror redskapsutveckling
och regleringar, fredningsomréaden och fred-
ningstider i de aktuella samforvaltningsom-
raden.
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Deltagande i vidare
utveckling av egenkontroll

Intrycket &dr ocksa att den egenkontroll-
parm som har utvecklats av SFI Norra Bo-
huslédn kan vidareutvecklas och eventuellt
komma att tilldimpas av alla yrkesfiskare.
Fiskeriverket och Kustbevakningen har
for avsikt att stodja det paborjade arbetet i
denna fraga.
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Pa de foljande sidorna presenteras fakta om de sex lokala initiativen som Fiskeriverket foljt upp.
Presentationen ar oversiktlig och upplagd enligt féljande:

Det lokala samférvaltningsinitiativets syfte och malsattningar presenteras. Sedan foljer
information om fisk och fisket som en resurs i omradet, vilka aktrer som finns nar det galler
fiske samt hur initiativet har organiserat sitt arbete.

Efter detta foljer finansiering, genomforda aktiviteter och viktiga resultat fran arbetet och hur
Fiskeriverket har arbetat gentemot det lokala initiativet.

| avsnittet Viktiga fragor poangteras en eller ett par fragor som har lyfts fram inom initiativet.
Presentationen avslutas med avsnittet Framtida aktiviteter.

Faktabladen om de lokala initiativen bygger pa initiativens egen dokumentation och redovisning.
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Gotland

Gotlands samforvaltningsinitiativ avser
fisket runt Gotland. Syftet med initiativet
ar att skapa en samsyn mellan alla parter
inom fisket kring prioriterade atgérder. I
initiativet ingar yrkesfisket, sportfisket,
husbehovsfisket, vattenégare, foretra-
dare for naturvarden och for forskning.
Fiskeriverket, resursvardsenheten, samt
Kustlaboratoriet och Lansstyrelsen deltar
ocksé i arbetet. Initiativet har arbetat med
att engagera ocksa oorganiserade grupper
sasom husbehovsfiskare i initiativet samt
foreslagit forandringar i Fiskeriverkets
foreskrifter, FIF'S, som Fiskeriverket tagit,
angaende nya lokala fredningstider for ab-
borre, giddda och sik.

Malsattningen for initiativet 4r att lokala
brukare far storre inflytande pa forvalt-
ningen av kustnéra fisk. Det 6vergripande
malet 4r att skapa ett ekonomiskt hallbart
fiske i harmoni med den biologiska produk-
tionen av fisk. Arbetet ska foras i enlighet
med forsiktighetsprincipen.

Fisk och fiskerelaterade
aktiviteter i omradet

Ostersjon har 1ag biodiversitet jamfort

med Vistkusten men héaller dnda en viktig
del av svenska kvoter av torsk, lax, strom-
ming och skarpsill. Sedan 1970-talet ar det
batar fran sédra Bohuslin som star for den
huvudsakliga delen av fangsterna. Situa-
tionen for torsk och &l 4r dalig, medan det
finns gott om stromming och skarpsill och
dessa ger goda landningar. Alfiske 4r ocksa
vanligt pa 6n. De viktiga stationéra kust-
nédra arterna pa Gotland ar gédda, abborre,
piggvar, flundra, sik och oring. Bestanden
av gddda och abborre har sjunkit betydligt
under senaste tioarsperioden. Den resurs
som dr fokus inom initiativet ar fisket runt
Gotland. Initiativet har valt att koncentrera
sig framst pa kustnéra bestand av piggvar,
skrubbsk#dda, havsoring, sik, gddda och
abborre. Fragor som ror torsk, sill och lax ar
inte i lika hog utstrickning i fokus, beroen-
de pa att initiativet anser att dessa bestand
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ar utanfor initiativets kontroll att forvalta
da de regleras genom GFP. Initiativet har
darfor valt att bli medlem i Regionala rad-
givande ndmnden for Ostersjon, BS RAC,
for att kunna paverka regleringar som ror
dessa bestand. Det har ldnge funnits ett
missndje med centrala beslut i fiskefragor
och aktoérer pa Gotland hade redan ansékt
om lokal forvaltning hos Jordbruksdepar-
tementet innan beslut fattades om Fiskeri-
verkets samforvaltningsinitiativ.

Historiskt har Gotland dominerats av ett
smaskaligt kustnéra fiske. Yrkesfisket har
haft stort ekonomiskt virde men ér i kris,
framfor allt efter nedgédngen av torsken. An-
talet licensierade yrkesfiskare har stadigt
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sjunkit fran 81 licensierade yrkesfiskare

ar 2000 till 55 ar 2006; 34 av dessa fiskare
ar medlemmar i den lokala avdelningen av
SFR. De som inte 4r medlemmar dér &r ofta
organiserade genom andra lokala organisa-
tioner. Det finns for ndrvarande ca 45 fiske-
batar pa 6n, majoriteten av dessa bedriver
ett smaskaligt kustnéra fiske, dominerat av
nétfiske efter torsk, piggvar, flundra och lax.
Endast en liten méngd stromming fangas

i det sméaskaliga fisket och skarpsillfisket
sker med de fa tralarna pa on.

Det mesta av fangsten landas pa Gotland
men graden av vidareforddling ar lag. Fis-
ken skickas mestadels hel till fastlandet for
foradling, marknadsforing och forsiljning.
Det finns ett par rokerier och en férhallan-
devis ny frysanldggning for strémming och
skarpsill. Fryst fisk exporteras till baltsta-
terna for vidareforadling.

Torsk har varit den huvudsakliga inkomst-
kallan for manga yrkesfiskare sedan sent
70-tal. Nar torsken blivit alltmer sillsynt
har andra arter, som exempelvis piggvar,
tagit andelar i marknaden. Fisket pa torsk,
stromming och lax ar strikt reglerat av
EU-regler och t ex EU:s forbud mot fiske
med drivgarn hade stor paverkan pa nagra
av fiskarna. De behover finna nya lésningar
for att sdkra sin inkomst, som att fiska med
alternativa redskap eller alternativa arter.
Ur detta perspektiv dr piggvar en icke-kvo-
terad art som har och kan fa en viktig roll

i det kommersiella fisket pa Gotland. Det
finns ocksa en marknad for rokt skrubba,
ocksé en icke-kvoterad art, pA sommaren
nér manga turister kommer till 6n.

De stationéra arterna ar ocksa i fokus for
fritidsfisket. En brevenkét fran 1993 pa

de 6stra delarna av Gotland uppskattade
att fritidsfiskare fangar ca 210 ton per ar.
Huvudsakliga malarter dr giddda, skrubba,
torsk, stromming och skarpsill samt ab-
borre. Fritidsfiskare rapporterar inte sina
fangster och kunskapen om detta fiske ar
darfor mycket knapphédndigt. Det finns runt
500 organiserade sportfiskare pa 6n och till
dessa tillkommer ungefir lika manga till-
falliga besokare arligen som sportfiskar.

Det antas finnas en stor potential for att
utveckla fiskebaserad turism och ett projekt
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pagar for ndrvarande for marknadsforing
av lokalt sportfiske. Husbehovsfiske bedrivs
ofta av havd och som ekonomisk nédvéandig-
het i avtagande men har socialt fortfarande
stor betydelse samt som kunskaps- och
kulturbarare. Fiske av skrubba och 6ring &ar
vanligt bland husbehovsfiskare. Gotlands
husbehovsfiskare har inte tidigare varit
organiserade och det &r oklart hur manga
personer som kan réknas in i denna kate-
gori.

En viktig faktor som formar initiativets ar-
bete ar att Gotland &r en avgréinsad enhet
bade fysiskt och organisatoriskt.

Lokal forvaltning av ett antal bestand med
betydelse for det sméaskaliga kustfisket
liksom for fritidsfisket kan enligt initiativet
inforas och ocksé utvirderas; t ex flundra,
piggvar, havsoring, gidda, sik och eventu-
ellt stromming. Forvaltningen av utsjoarter
som torsk, lax, skarpsill och stromming
maste dock fortfarande ske internationellt.

Aktorer

Pa Gotland fanns det en Radgivande grupp
for fiskefragor sedan slutet av 90-talet med
representanter for Gotlands fiskareférbund,
sportfiskeintressenter, Hogskolan pa Got-
land, Gotlands Naturskyddsférening samt
Gotlands kommun, Lénsstyrelsen och Fis-
keriverket. Inom gruppen fanns ett starkt
missndje med rddande forvaltning och en
vilja att forédndra densamma. Gotland och
hela Gotlands kuststricka &dr ett naturligt
avgriansat omrade, viket ansags bidra till
goda forutsattningar for lokal forvaltning.
Rédgivande gruppen hade initierat en anso-
kan till Jordbruksverket redan innan beslut
fattades att instifta samforvaltningsinitiati-
ven. Ansokan skrev av representanter fran
Gotlands fiskareférbund och Hogskolan pa
Gotland. Jordbruksdepartementet vidarebe-
fordrade sedan ansékan till Fiskeriverket.

Samférvaltningsinitiativet Gotland bestar
av en heterogen samling brukare; styrgrup-
pen representerar Gotlands Fiskarefor-
bund, Fiskeservice Gotland ek. forening,
Fisk fran Gotland HB, Sportfiskarna
Gotland, Gotlands Naturskyddsforening,
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Fiskevardsprojektet, Hogskolan pa Gotland/
Forskningsstationen Ar. Representanter

for husbehovsfiskare fran norra, vistra och
ostra delarna av Gotland &r ocksa medlem-
mar.

I samband med att arbetsgrupper inforts
har engagemanget fran sportfisket/fiskevar-
den och husbehovsfisket stiarkts. Lénssty-
relsen for Gotlands 14n och Fiskeriverket &r
ockséa representerade i initiativet. Kommu-
nen som sadan saknar &nnu representation.
Organisationerna utser sjélva representan-
ter till styrgruppen.

Representanterna ansvarar for information
till och konsultation med berérda grupper.
Initiativet har kommunicerat med bredare
grupper genom pressmeddelande, annonser
i dagspressen och tre stormoten pa olika
delar av 6n med syfte att engagera husbe-
hovsfisket. Motena fick till f61jd att husbe-

hovsfisket, som saknar formell organisation,
rostade fram representanter, vilka numera
ar en del av initiativets arbete.

Organisation

Gotlands samforvaltningsinitiativ arbe-

tar med en styrgrupp som sammantréider
ungefiar varannan manad. Arbete sker
ocksa inom arbetsgrupper. Administrativt
arbete, utskick m.m. skottes till en borjan
av Lansfiskekonsulenten men arbetsméng-
den kravde en deltidsanstilld. Initiativet
har sedan hosten 2006 en deltidsanstélld
projektsekreterare som ocksa deltar i initia-
tivet som yrkesfiskare.

Projektsekreteraren finansieras med EU-
medel och dr placerad vid lansstyrelsen i
Visby.

Styrgrupp
Yrkesfiskare Vattenagare
Forskning FV-Kustfiskelab
Sportfiske/fiskevard FV-Resursvardsenheten
Naturvard Lansstyrelsen
Observatorer Husbehovsfiskare
v \l Projektsekreterare

Vattendirektivet

/

AN

Arbetsgrupp 1

Arbetsgrupp 2

Yrkesfisket Husbehov och Forskning och
Fiskeriverket Sportfiske/fiskevard Naturvard
Forskning Forskning

Arbetsgrupp 3

Organisationschema for Gotlands samforvaltningsinitiativ
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Aktorer i Gotlands samfdrvaltningsinitiativ: medlemmar

Intressentgrupp Organisation Antal medlemmar i Ca antal berorda i
omradet omradet

Husbehovsfiske — — 2000*
Yrkesfiske SFR Lokalavdelning 38 38
Fiskenaring Fiskenaringsféreningen 52 52
Sportfiske/fiskevard Fiskeland Gotland 3 1000
Sportfiske Lokala sportfiskeklubbar 600 10 000-15 000*
Naturvard SNF Lokalavdelning
Forskning/fiskekologi Gotlands Hogskola,

Forskningsstationen Ar

* raknat efter alla som ndgon gang under aret deltar i fisket (husbehovsfiske eller sportfiske)

Aktorer i Gotlands samforvaltningsinitiativ: observatorer

Intressentgrupp

Organisation/enhet

Intresseomrade

Lansstyrelsen

Fiskeenheten

Fiskekonsulent

Fiskeriverket

Kustlaboratoriet

Forskning/utveckling

Fiskeriverket

Enheten for resursvéard

Samordning/utveckling

Deltagande observatorer dr Lénsstyrelsen
och Fiskeriverket. Intressenter som stodjer
initiativet utan att vara med ar Vattendi-
rektivet och Gotlands kommun. Métena
protokollfors och distribueras bland med-
lemmarna samt arkiveras. Arkivet finns
tillgdngligt genom Lénsstyrelsen och genom
projektsekreteraren.

Beslut tas med konsensus: inkomna férslag
diskuteras tills antingen enighet uppnas
eller fragan bordlaggs. Underlag till beslut i
séarskilda fragor bereds av dem som berors i
forsta hand.

Beslut ska foregas av bred diskussion med
intressegrupper. Aktiviteter inom samfor-
valtningsinitiativet som insamling av data
och underlag for beslut kan delegeras.
Representanterna for intressentgrupperna
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har forankrat initiativets arbete genom:

¢ Yrkesfiskare via forbundet eller fiskefor-
ening

e Sportfiskare via riksforbundet, lokala
sportfiskeklubbar och fiskevardsprojek-
tet

e Husbehovsfiskare - moten har arrang-
erats ddar man kunnat diskutera de
olika intressenternas asikter, samt via
personliga kontakter inom respektive
ansvarsomrade

e Vattendgare - via personliga kontakter
inom respektive ansvarsomrade

e Vattenbrukare och turistfiske via Fiske-
land Gotland

Sportfiske, fiskevard och fisketurism med-
delar sig dven via hemsidan
www.fiskelandgotland.se
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Finansiering

Initiativet har finansierats med medel fran
strukturfonden.

Finansiar 2005 2006
Fiskeriverket 95000
Lansstyrelsen Gotland 2707,86 59843,12

Genomforda aktiviteter

I planeringsfasen sokte gruppen konstitue-
ra sig och finna former for lokal forvaltning.
Intressenter, husbehovsfiskare och fiske-

vattenéigare, identifierades och kontakta-
des. Malplaner och arbetsplaner skrevs och
fragor som initiativet kommer att prioritera
identifierades.

Funktioner initiativet har haft under 2005-2006

Exempel pd aktiviteter

Insamlande av data eller analys av data: for att forsta
resurssituationen som en bas for beslutsfattande och
forvaltning

Insamling av lokal kunskap om husbehovsfiskares
kannedom om lekomraden; tillampning av lokal
kunskap i férslag om nya fredningstider till
Fiskeriverket

Overgripande policybeslut och syfte med fiskeriférvaltningen

Foreslagit mal for forvaltning av fisket i omradet i
maldokument och arbetsplan

Spridning av information till grupper inom initiativet

Information om initiativet genom www.fiskegotland.se

Spridning av information till grupper utanfor initiativet

Om initiativets mal och arbete; om regler i omradet
genom pressrelease vid inférandet av nya
fredningstider

Foresla regler for exempelvis fiskets bedrivande

Forslag till FIFS; foreslagit 6vergripande regional
férvaltningsmodell

Samarbete mellan intressenter

Organiserat resursbrukare i omradet; varit en arena
for diskussion vid oenighet mellan resursbrukare

i omradet; svarat pa remisser rérande fisket;
mobiliserat strukturfonder

Initiativet har fokuserat pa delaktighet,
dvs. att fa med alla berérda intressenter i
en konstruktiv diskussion. I initiativets in-
ledningsfas var medlemmarna samma som
i den tidigare Radgivande gruppen, féorutom
kommunen och féradlings- och marknads-
sidan vilka inte har deltagit i samforvalt-
ningsinitiativet.
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Medlemmarna i initiativet var dock med-
vetna om att representanter for gruppen
husbehovsfiskare saknades och det fordes
diskussioner om hur denna oorganise-
rade grupp kunde nés. Situationen l6stes
emellertid nér ett diskussionspapper fran
initiativet vackte nagra husbehovsfiskares
intresse.
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Tre storméten pa olika delar av 6n ledde till
att husbehovsfiskarna mobiliserades och
utsag representanter. Husbehovsfiskarna
har fortfarande inte nagon formell organi-
sation utan fungerar som ett natverk byggt
pa personligt fortroende snarare én formell
representation. Ytterligare en process ar
den diskussion som funnits mellan gruppen
sportfiskare och gruppen husbehovsfiskare
iinitiativet.

Fran att ha statt relativt langt ifran var-
andra har grupperna niarmat sig och bérjat
dra upp riktlinjer tillsammans, dels for
resursens fordelning, men ocksa for fiskets
bedrivande ur etisk synpunkt.

Viktiga resultat av initiativet &r:

e konkreta forslag som omvandlats till
Fiskeriverkets foreskrift FIFS &r info-
randet av fredningstid for sik

e konkreta forslag som omvandlats
till Fiskeriverkets foreskrift FIFS ar
forldngd fredningstid for abborre och
gddda

e Skrivelser till Fiskeriverket, bland
annat vad géller lossningshamnar

* Medlemskap i Regionala radgivande
ndmnden for Ostersjon, BS RAC

Myndigheternas roll

I Initiativet

Representanter fran Fiskeriverket och
Lansstyrelsen dr med som observatorer

i styrgruppen. Kommunen deltar inte.
Fiskeriverkets roll har inledningsvis varit
radgivande vad géller hur gruppen bildas
och vad man kan/bér tdnka pa. Fiskeri-
verkets enhet for resursvard har haft en
samordningsfunktion mellan den centrala
och den lokala nivan samt bidragit med ett
visst ekonomiskt stod. En representant fran
Fiskeriverkets Kustlaboratorium har suttit
med som expert i initiativet.

Den forskning som goérs nationellt och
internationellt behéver enligt initiativet
kompletteras med lokalt initierade under-
sokningsomraden. Initiativets malsattning
4r att ha mojligheten och ekonomin, att
delvis sjidlva kunna bestdmma vad som ar
viktig forskning. For att kunna goéra denna
avvigning kravs insyn i och &ven mentor-
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skap fran, nationella forskningscentra.
Experter fran laboratorierna eller liknande
nationella forskningsinstitutioner kommer
ocksa i framtiden att beh6va vara kopplade
till initiativen.

Lansstyrelsen har inledningsvis varit

en sammanhallande ldnk och innehaft
ordforandeskapet sdsom en neutral part.
Lansstyrelsens fiskeenhet kommer dven
i framtiden att ha en viktig roll inom den
lokala fiskeriférvaltningen.

Viktiga fragor som
har lyfts fram

Yrkesfisket dr engagerat i initiativet, men
uppvisar en lag métesnédrvaro. Samforvalt-
ning dr dnnu ett forsok dar fa, for yrkes-
fiskarna, synliga resultat &nnu kunnat
uppvisas. Samtidigt 4r kostnaderna for en
dags stillaliggande stora, vilket sammanta-
get ger ett visst bortfall fran denna intres-
segrupp. Vad giller samtliga intressenter

i gruppen finns ett starkt engagemang
men deltagarna uttrycker sjdlva att om de
forvantningar som skapat engagemanget
for projektet inte uppfylls, 4r risken stor att
intresset rinner ut i sanden.

For engagemang och for att kunna ha en
asikt, behovs ett kunskapsunderlag. Un-
dersokningar av olika slag kraver en viss
ekonomi, vilken hitintills saknats. Ambitio-
nen har varit hégre 4n att bara tréffas och
diskutera men det dr mycket som 4nnu inte
kunnat genomforas. Pa kort sikt behovs
visst stod i form av ekonomi och personals-
upport fran myndigheterna for att bygga
initiativets struktur och utveckla lampliga
arbetsformer.

Pa langre sikt ar forvintningen att for-
valtning av fiskbestand kommer att goras
utifran ett lokalt perspektiv och att det
ocksa blir Fiskeriverkets, Jordbruksdepar-
tementets och EU:s arbetssitt.

Exempelvis genom ett nét av lokala forvalt-
ningsenheter, med Fiskeriverket som den
sammanhallande, administrativa ldnken.
Det innebér regelbunden kontakt med Fis-
keriverket och med foretradare for reger-
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ingen och EU-férhandlare. Detta innebér
att Fiskeriverket representeras, som en
part, i initiativen och att initiativen ocksa
dr en del av Fiskeriverkets verksamhet.

Detta arbetssatt innebar att det inte &r
”st6d” samforvaltningsinitiativet soker,
utan samarbete. Ett samarbete ddr myn-
digheterna och de lokala brukarna tillsam-
mans utformar ett hallbart fiske, vilket
okar forstaelsen for - och efterlevnaden av
- de regler som utformas. Gotlands sam-
forvaltningsinitiativ anser att de lokala
initiativen pa sikt alltsa inte behover stod,
utan en omférdelning av resurser sa att
detta arbetssétt blir mojligt.

Framtida aktiviteter

De i maldokumentet angivna punkterna
géllande Dataunderlag, Forvaltning,
Information och Utveckling kommer dven
i fortséttningen att vara intressanta ar-
betsobjekt. Prioritetsordningen disponeras
i forhallande till det ekonomiska utrymme
som finns.

SFI Gotlands aktiviteter beskrivs i en ar-
betsplan. Avsikten ar att skapa 6versikt av
pagaende och planerade projekt och att ge
underlag for prioriteringar. Planen uppda-
teras kontinuerligt efter beslut i styrgrup-
pen.

Aktiviteterna grupperas under sex malsétt-
ningar som i sin tur har grupperats under
verksamhetsomraden i maldokumentet
2005-05-01. Pagaende aktiviteter/projekt
anges inom parentes.

Dataunderlag

Mal 1. att samordna och stédja aktiviteter
som bidrar till underlag for att virdera
fiskets effekter pa kustens fiskbestédnd och
miljo.

e Sammanstillning av fangststatistik
over yrkesfisket (pagaende).

e Insamling och analys av befintlig
fangststatistik over sportfisket (pagéa-
ende).

e Insamling och analys av fangststatistik
over husbehovsfisket.
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e Uppvandring av havsoring i sétvatten
(pagaende).

e Rekryteringstudier av plattfisk (paga-
ende).

e Fangst- aterfangst av gddda.

e Initiera och genomfora standardiserade
provfisken av prioriterade arter.

e Sammanstéallning av Fiskeriverkets
provfisken runt Gotland (pagéaende).

e Analys av data fran Fiskeriverkets jour-
nalfoérare inom yrkesfisket (pagdende).

e Underlédtta Kustlaboratoriets samar-
bete om fisk- och miljoundersékningar

Forvaltning

Mal 2. att ge forslag att reglera fisket for
att uppna langsiktigt hallbara bestand.

e Identifiera behov av undersokningar

e Studier av redskapsselektivitet hos
plattfisk.

e Studier av bifangster i garn av fagel
(pagaende).

e Vardera andra forvaltningsatgarder,
som minimimaétt, reservat, kvoter.

Mal 3. uppriétta forvaltningsplaner for
kustnara fiskbestand med bade biologiska
och ekonomiska hansyn. Beredning av for-
valtningsplaner sker i arbetsgrupper.

e forvaltningsplan for piggvar

e forvaltningsplan for skrubbskidda
e forvaltningsplan for gddda

e forvaltningsplan for havsoring
Information

Mal 4. att vara en lank mellan lokala
brukare, berérda organisationer och myn-
digheter.

e informera fisk- och producentorganisa-
tioner om gotldndskt fiske

e fungera som remissinstans for yttran-
den fran myndigheter.

Madl 5. att bidra med information till bru-
kare och allmdnhet om fisk och fiske runt
Gotland.

e Arligt méte med brukare och allménhet
om fisk och fiske runt Gotland
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e Delta och informera under "Fiskets
Dag” pa Gotland
Producera nyhetsbrev om SFIG.
Arlig rapport om SFIGs aktiviteter,
undersokningsresultat och bestands-
situation

Utveckling

Mal 6. att initiera mojligheter for en
utveckling av ett hallbart kustfiske (nya
redskap, fiskdistribution, fisketurism).

e stodja utveckling av nya produkter och
lokal miljoméarkning

e utveckla samarbete mellan brukare,
administratorer och forskare.

e utbildning i fiskeri- och miljoékunskap
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Halland

Samforvaltningsinitiativet Halland "Regio-
nal fiskeforvaltning Halland” arbetar med
hela Kattegatt med fokus pa det kustnéra
fisket. Initiativet startades av yrkesfisket
tillsammans med Lénsstyrelsen och Region
Halland och i ett senare skede har dven
andra grupper kommit med i arbetet. Syftet
ar att utveckla en langsiktig plan for fisket
i Halland, som skall leda till 6kad ekono-
misk, ekologisk och social hallbarhet.

Initiativet efterstravar en bred diskussion
med fokus péa fragor som en gemensam
faktabas for det lokala yrkesfisket och
forskningen samt produkt- och marknads-
utveckling. Initiativet har inledningsvis
arbetat mycket med forvaltningsfragor som
havdagsfiske for det demersala fisket och
tralgrianser for det pelagiska fisket. Initia-
tivets arbete har bidragit till att bygga upp
ett omsesidigt fortroende mellan forskare
fran Fiskeriverkets Havsfiskelaboratorium
och lokala yrkesfiskare. Yrkesfisket vill
vara en del i diskussionen och bidra med
sin kunskap. Genom att aktivt delta syftar
lokala yrkesfiskare till att bli en legitim och
etablerad part inom forvaltningsomréadet
och pa sa sitt bidra till att forbattra for-
troendet for och efterlevnaden av de beslut
som fattas.

Prioriterade fragor dr ocksa utveckling av
produkt, marknad och lonsamhet genom
kvalitetssdkring av halldndskt fiske, att
skapa en positiv bild av fisket hos media
och allménheten, paverka miljon genom se-
lektivt fiske samt vidareutveckla fiskarnas
yrkeskunskaper som en resurs for samhél-
let. Initiativets utgangspunkt ar att fragor
om det kustnira fisket kan vinna pa att
hanteras brett och kopplas till andra fragor
om lokal utveckling.

Fisk och fiskerelaterade
aktiviteter i omradet

Den resurs som ér i fokus inom samforvalt-
ningsinitiativet 4r Kattegatt med speciellt
fokus pa det kustnéra yrkesfisket. Den

Samforvaltning Halland
e Trhlgrans

U777 Tralomrade (Rist kravs)
s Gr@ins Svensk/Dansk ekonomisk zon
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Karta 6ver Kattegatt, det omrade som tacks in av
Hallands samférvaltningsinitiativ.
@ Sjofartsverket tillstand nr 03-02913.

resurs som star i fokus omfattar i sin helhet
ett stort och komplext omrade. I Kattegatt
finns bade fiskbestand som ror sig 6ver
langre strackor och lokala, mer stationéra
bestand. Manga kommersiellt intressanta
fiskbestand (torsk, plattfisk, i viss man
hummer) 4r hart anstringda pga. fiske,
overgodning och industriell verksamhet.
Bestanden av sill, krabba och havskrifta
bedoms daremot vara goda. Vidare finns en
rad arter som i framtiden kan bli intres-
santa for ett kustnéra fiske (strandkrabba,
valthornssnicka m.fl.).

Halland ar ett av Sveriges stora fiskelén.
Fisket praglas av smaforetagande och
entrependrskap och &r en del av kustkul-



Regional och lokal samférvaltning av fiske

turen; detta inkluderar saval yrkesfisket
som husbehovsfisket. Yrkesfisket domine-
ras av kustfiskefartyg mindre &n 12 meter,
samt tralare. Kustnira tralfisket bedrivs
huvudsakligen fran batar som &r stérre &n
12 meter. Det finns manga fiskare som bade
fiskar med en stérre och en mindre bat.
Under senare artionden har det pagatt en
kraftig strukturomvandling inom det licen-
sierade fisket med betydande minskningar i
mindre fartyg och fiskefartyg som bedriver
ett utpraglat kustfiske.

Den relativa andelen av fartyg och syssel-
satta som bedriver tralfiske och ett pela-
giskt fiske har okat.

Det bedrivs huvudsakligen ett fiske med
passiva redskap fran de mindre batarna.
Hallands yrkesfiskarkar har idag en hog
medelalder, dar merparten av yrkesfiskarna
nar pensionséalder inom de ndrmaste 10
aren, och en svag nyrekrytering.

Fisket i Kattegatt styrs av nationella
regleringar och processer inom exempelvis
Europeiska unionen paverkar signifikant
initiativets arbete. Viktiga regleringar som
styr initiativets arbete 4r Gemensamma
fiskeripolitiken (GFP), fiskelagstiftningen,
exempelvis tralgrinsen, kvotsystem. Arbe-
tet har under projekttiden framfor allt pa-
verkats av instiftandet av de nya Regionala
radgivande ndmnderna (RAC) dér initiati-
vet soker att delta; samt av den diskussion
om inforandet av Havdagar (Effortsystem)
dar Kattegatt har diskuterats som eventu-
ellt forsoksomrade.

Aktorer

I samband med arbetet kring den Re-
gionala utvecklingsplanen for kustnira
fiske (2001) okade kontakterna mellan
olika delar av fiskesektorn. Redan i den
regionala utvecklingsplanen togs ett brett
grepp pa fragan om forvaltning av fisket
och kontakter knots 6ver traditionella
verksamhetsgréinser. Arbetet ledde till att
en intresseanmélan for forséksomrade for
regional fiskeforvaltning i Halland inkom
till Fiskeriverket i november 2003, for att
kompletteras infor Fiskeriverkets samfor-
valtningsinitiativ.
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Yrkesfisket har varit drivande i initiati-
vets arbete. I styrgruppen sitter, utéver en
projektsamordnare, representanter for SFR
Avd 9 Hallandsfiskarna, Region Halland
och Lansstyrelsen Halland. Representanter
for husbehovsfisket och for sportfisket har
nyligen tillkommit.

Arbetet i initiativet involverar ocksa en
lang rad andra naringsidkare, ideella orga-
nisationer och myndigheter. Initiativet har
konsulterat representanter for yrkesfisket,
sportfisket, husbehovsfisket, Naturskydds-
foreningens havsnétverk, tralbinderi,
forskning, beredningsindustrin, samhélls-
foreningar, Hushallningsséllskapet, kom-
muner och hamnar. Bland de yrkesfiskare
som deltar i SFI Halland finns vidare repre-
sentanter bade for ett "specialiserat” lokalt
kustfiske, for ett mer mobilt fiske samt for
blandformer av dessa. I initiativet finns
personer med vana att arbeta 6ver sektors-
granser ocksa i andra sammanhang, vilket
okar mojligheten att arbeta med olikheter
och intressemotsittningar pa ett konstruk-
tivt satt.

SFI Halland ser regional fiskeforvaltning
som att den bygger pa samverkan mellan
olika enskilda aktorer inom sektorn lokalt
och regionalt, samt samverkan med den an-
svariga myndighet som &r mottagare av de
atgardsforslag som initiativet tar fram. Den
centrala myndigheten &r ocksa ansvarig for
de ramar som den regionala forvaltningen
arbetar inom. Den regionala forvaltningen
svarar ddrmed for savil lokal som central
kommunikation.

Initiativets arbete har forankrats utat
genom tre stormoten/processmoten. Pro-
jektsamordnaren har férutom dessa moten
varit i direktkontakt med ett 40-tal intres-
senter forutom yrkesfisket per telefon och
genom besok. Grupper som initiativet har
fokuserat pé i forankringprocessen ar:
yrkesfisket, sportfisket, husbehovsfisket, tu-
ristfisket, beredningsindustrier, tralbinderi-
er, grossist, detaljist, forstahandsmottagare,
hamnar, kommuner, samhéllsféreningar,
miljéorganisationer, turistbyraer m.fl.

Ett flertal av dessa har deltagit pa initiati-
vets stormoten/processmoten.



Regional och lokal samférvaltning av fiske

Organisation

SFI Halland arbetar idag med en styr-
grupp som har méten ungefir varannan
manad. Daremellan sker arbetet i arbets-
grupper som tar fram forslag pa strategier

Tabell dver representation av brukare i Halland SFI

och aktiviteter for styrgruppen att ta stall-
ning till och férankra. SFI Halland har en
deltidsanstilld projektsamordnare som &r
anstélld genom Region Halland i Halmstad,
men med bas i Kungsbacka.

Intresseomrade Organisation Antal medlemmar i Ca antal

initiativet medlemmar i
omradet

Yrkesfiske SFR Lokalavdelning Ca 15 (medlemmar Ca 115
i styrgrupp och
arbetsgrupper)

Husbehovsfiske Hallands husbehovsfiskare 1 (medlem i styrgrupp och 352
arbetsgrupp)

Sportfiske Sveriges sportfiske och 1 (medlem i styrgrupp) Ca 365

fiskevardsférbund

Sportfiske Lokala sportfiskeklubbar 1 (representant i Ca 250

arbetsgrupp)

I initiativet deltar ocksa aktivt:

e Miljovard - SNF havsnatverket, deltar i
arbetsgrupp

e Léansstyrelsen - fiskeenheten, deltar
som medlem i styrgruppen och deltar i
arbetsgrupp

e Lansstyrelsen - lansradet deltar som
medlem i styrgruppen

e Region Halland - Regionala tillviaxtpro-
grammet, deltar som medlem i styr-
gruppen

e Fiskeriverket - Havslaboratorium och
Enheten for Resursvéard, deltar som
observatorer i styrgrupp och Fiskeriver-
kets Havslaboratorium deltar ocksa i
arbetsgrupp
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T initiativets arbetsgrupper deltar ocksa
representanter fran t.ex. beredningsindu-
stri, fiskodlare, forstahandsmottagare och
Kungsbacka kommun.

Styrgruppsmoétena har dokumenterats i
form av minnesanteckningar. Dessa har
skickats per brev eller e-post till styrgrupp-
smedlemmarna samt till Fiskeriverket.
Motesdokument finns ocksé tillgdngliga hos
projektsamordnaren vid forfréagan.

Beslut har fattats som overenskommelser
pa styrgruppsmaoten.
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[ Olika delprojekt [

| Engagerade aktorer for projektmal |

I | Projekt: Bilden av fisket | I

Projekt:
Produkt, marknad
och lbnsamhet

Projekt:
Forvaltning, gem-
ensam faktabas

Samordnings-

och
"Fiskeregel- kommunikations- Regionala tillvéxt-
forslagsgrupp” funktion programmet
Lst Halland Region Halland
SFR avd 9 m fl. SFR avd 9 m fl.

™\ /

| Styrgrupp (initiativtagare, projektutvecklare for resp. projekt/delprojekt) |

f

| Initiativtagare: SFR Avd 9, Region Halland och Lansstyrelsen Halland |

Organisationschema 6ver Hallands samforvaltningsinitiativ

Finansiering

SFI Halland har finansierats fran olika kil-
lor. Tidvis har finansieringen varit osdker
och projektsamordnarens arbete kunnat
planeras endast en ménad i taget. SFI Hal-
land har s6kt medel fran EU:s fiskefond for
fortsatt arbete under 2007.

riet, Lysekil. Forsoket genomfors av
Havsfiskelaboratoriet och yrkesfiskare
i Halland (i en serie av 1 forsok per
kvartal 2006 med 5 batar i varje forsok
som fiskar 2 dagar pa effort och 2 dagar
pa kvoter (TAC) med kontinuerlig
aterkoppling av resultat skriftligt till
alla deltagande batar och SFI Hallands
styrgrupp samt genom skeppar/besétt-

ningsmoéten dér dialog har forts rérande

Finansiering 2005 2006 forsok och resultat. Utover detta har
Medel 405 000 1352000 initiativet haft ett tiotal arbetsmoten
Egeninsats i form 100 000 953 000 rorande effort under 2006 med SFI

av tid Halland, Havsfiskelaboratoriet och Fis-

Genomforda aktiviteter

I planeringsfasen anordnade initiativet tre

keriverket. Syftet med forforsoket ar att
fa ett underlag infor ett storre forsok
som planeras 2007. En effekt av det
pagaende forsoket &r att fortroendet och
dialogen forbattrats mellan fiskare och
forskare och grunden till en gemensam

stormoéten/processmoten for att forankra
arbetet samt identifierade arbetsomraden
och prioriterade omraden. Initiativet har

paborjat en genomforandefas. Viktiga akti-

viteter i genomférandefasen har varit:

e Deltagande i forforsok “effort Kattegatt”

1 samarbete med Havsfiskelaborato-
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faktabas lagts.

En sk. Hallandssillgrupp har ocksa star-
tats 1 juli 2006 for hemstéllan om dis-
kussion med Fiskeriverket av flyttral-
sgrianser soder om breddgrad 57 i
Kattegatt.
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SFI Halland har en representant
(yrkesfiskare) fran styrgruppen som ob-
servator i Regionala radgivande ndmn-
den for Nordsjon, NS RAC, arbetsgrupp
Skagerrak/Kattegatt. SFI Halland har
for avsikt att soka medlemskap i NS
RAC.

En finansieringsansokan for tva projekt:
"Forvaltning/gemensam faktabas
fiskare/forskare” samt "Produkt, mark-
nad och lonsamhet” har tagits fram av
initiativet och beviljats under 2006.
Projekten har pabérjats och arbetsgrup-
perna skall ha sina férsta méten under
hosten 2006.

Uppagifter initiativet har haft under 2005-2006

Exempel pa aktiviteter

Insamlande av data eller analys av data: for att forsta
resurssituationen som en bas for beslutsfattande och
férvaltning

Deltagit i datainsamling genom forforsok effort
Kattegatt tillsammans med Havsfiskelab; deltagit i
analysen av data genom aterkoppling och dialog kring
resultaten mellan forskare och fiskare

Overgripande policybeslut och syfte med
fiskeriférvaltningen

Vision for fisket i omradet; mal och arbetsplaner for
delprojekt

Spridning av information till grupper inom initiativet

Information om resursen/ekosystemet sprids
kontinuerligt mellan intressenterna inkl. forskningen (H-
lab); om géllande regler i omradet genom sillgruppen
och flyttralgrans séder om breddgrad 57; om initiativets
mal och arbete

Spridning av information till grupper utanfor initiativet

Genom skriftlig och muntlig information till olika
intressenter; samt genom storméten /processméten

Foresla regler for exempelvis tilltrade, fiskets bedrivande
eller resursfordelnin

Genom "sillgruppen”

Produktutveckling och konsumentinriktad verksamhet

Inom projektet produkt, marknad och lIénsamhet.

Samarbete mellan intressenter

Initiativet har organiserat resursbrukare och
intressenter i omradet och arbetar med ett brett
deltagande; har svarat pa remisser
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I termer av viktiga processer sa har initia-
tivets arbete, framfor allt inom omradena
forsoksfiske med havdagar och samarbete
med forskningen, byggt upp ett émsesi-
digt fortroende mellan havsforskare och
yrkesfiskare. Dialogen mellan dessa bada
grupper har under projekttiden betydligt
forbattrats och forstarkts. Arbetet i initia-
tivet har ocksa forbéattrat intressenternas
relation till varandra lokalt genom kom-
munikation och kunskapsmote, detta har i
vissa fall resulterat i ett tydliggorande av
konflikter men ocksa 6kad forstaelse.

Detta galler d4ven relationer mellan initiati-
vet lokalt och regionala och centrala myn-
digheter. Initiativet har inneburit att fragor
hanterats pa ett annat sétt inom fisket.

SFI Halland soker ett brett deltagande av
intressenter och har arbetat aktivt for att
involvera dessa i processen. Arbetet har
utgatt ifran yrkesfiskarna som ar den dri-
vande gruppen i initiativet.

Nya intressenter har tillkommit under
arbetet, exempelvis foretradare fran sport-
fisket och husbehovsfisket som nu sitter
med i styrgruppen, samt en fiskodlare, en
forstahandsmottagare och en representant
fran miljoorganisation som finns med i
arbetsgrupp.

Ytterligare en process dr deltagandet i
Regionala radgivande ndmnden for Nord-
sjon, NS RAC, vilket dr en del i initiativets
arbete med att bygga nétverk for en béattre
fiskeforvaltning.

Viktiga resultat av initiativets arbete ar
att:
e SFI Halland har skapat en fungerande
plattform for fortsatt arbete i framtiden
Vision for "Regional fiskeforvaltning
Halland”

Forforsok effort tillsammans med Havs-

fiskelaboratoriet

Initiativet har ocksa diskuterat hur olika
kvotsystem paverkar savil de berérda i
omradet som mobila intressenter.

Vad géller diskussionerna om effortférsoken
i Kattegatt ror detta regleringar i form av
tid; vad géller diskussionerna om en inflytt-
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ning av flyttralgrdns séder om breddgrad
57 samt tilltrade till utflyttningsomrade ror
detta regleringar i form av lokalitet.

Myndigheternas roll

Fiskeriverkets enhet for resursvard har
varit observator i styrgruppen och stottat
arbetet med processradgivning och arbets-
tid. Havsfiskelaboratoriet har varit mycket
aktiva i forhallande till initiativet och stot-
tat med kompetens, radgivning och arbets-
tid. I framtiden efterfragas liknande stod
efter behovsidentifiering av initiativet.

Lénsstyrelsen i Halland var en av initiativ-
tagarna och har fungerat som projektidgare
och stottat med kompetens och arbetstid.
Lénsfiskekonsulenten samt ldnsradet sit-
ter med i styrgruppen som medlem. Ocksa
Region Halland var en av initiativtagarna
och ar medlem i styrgruppen. Regionen
har stéttat med kompetens, ndtverk

och arbetstid; samt l6pande ekonomisk
projektadministration, arbetsgivare till
projektsamordnaren inklusive tillhandahal-
lande av arbetsrum m.m.. Stédet har varit
uppskattat och liknande stod efterfragas i
framtiden efter behovsidentifiering.

Samarbetet med myndigheterna; framfor
allt Fiskeriverket och lansstyrelsen har
fungerat bra. Mindre bra enligt SFI Hal-
land har vid vissa tillféllen varit att sam-
forvaltning inte 4r integrerat som en majlig
forvaltningsform pa alla nivaer/avdelningar
pa Fiskeriverket. Initiativet har ocksa
upplevt mandatet for samforvaltning som
oklart.

Viktiga fragor som
har lyfts fram

Forutsattningar som efterfragas fran
samforvaltningsinitiativet Halland ar
langsiktighet i tid och finansiering forutom
engagerade intressenter med intresse, kom-
petens och tid. Ett grundlédggande problem
har varit att finansiella medel inte f6ljde
regeringsbeslutet om pilotprojekten inom
samforvaltning. Strukturfondens utform-
ning med 50 % medfinansiering ir definitivt
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ett stort problem som gor samforvaltning-
ens framtid mycket oséker. Detta har lett
till att projekt fatt léggas pa framtiden
och dven samordningsfunktionen i form av
projektsamordnare har tidvis fatt planeras
en manad i taget.

En fraga som kommit upp 4r: Hur mycket
4r samforvaltningsinitiativet och dess akto-
rers arbete vart? Vad &dr viardet pa det som
initiativet kan astadkomma?

Tydlighet vad géller mandatfragan efterfra-
gas ocksa. Mandat for samférvaltningsini-
tiativet dr en fraga som sténdigt dyker upp
bland intressenterna. Svart att motivera
intressenter till engagemang nir mojlighet
att paverka och bli hord ar oklart.

Fragor som direkt ror fordelning av fiske
och forvaltningen av fiske, dvs. de fragor
som utat sett star i fokus for samforvalt-
ningsinitiativet hor i huvudsak (fortfa-
rande) hemma i andra, mer "traditionella”
fora. Detta innebér att hallandsfiskarna
far arbeta med fragor om fiskeforvaltning
pa tva satt, dels den traditionella viagen,
dels genom att delta i och i samarbete med
andra intressenter forsoka utveckla samfor-
valtningsinitiativet.

Samtidigt tillkommer stédndigt nya forut-
séttningar vilket gor att initiativet d4gnar
mycket tid at "brandkarsutryckningar” och
inte far arbetsro for att arbeta med det som
ar syftet med initiativet: Regional samfor-
valtning inom fisket for ekonomisk, ekolo-
gisk och social hallbarhet genom nya idéer
och foradling.

Framtida aktiviteter

For att ga vidare med arbetet vill aktérerna
i Halland 6ka det regionala inflytandet 6ver
fiskeforvaltningen. Det innebar att moj-
lighet ges att paverka spelreglerna for det
halldndska fisket, med starkare majligheter
att bade varna resursen och att bruka den
pa ett effektivt satt.

De teman som initiativet valt att priori-
tera &dr: Forvaltning, Gemensam faktabas
fiskare-forskare, Produkt, marknad och
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lonsamhet, Bilden av fisket, Miljo samt
Yrkeskunskap och forédndring.

Under processmoten har foljande forslag
till aktiviteter/atgarder under respektive
teman tagits fram av intressenterna och
dessa kommer styrgruppen ta i beaktande
infor foljande kommande projekt.

Projekt: Forvaltning

e Havdagar - forsoka utforma hallbart

system, fiska pa vettigt sétt. Forslag till
ett sddant system tas fram av fiskare i
samforvaltningsinitiativet tillsammans
med forskare.

Genomfora provfiske i samarbete med
Fiskeriverket och Havsfiskelaboratoriet,
Lysekil.

Skydda grundomraden — begriansa
rulltralar.

Redskapsutveckling — selektiva red-
skap. Béttre samarbete fiskare-fors-
kare, dialog krivs sa att det inte bara
kommer ett beslut uppifréan. (Om hav-
dagar genomfors innebér det troligen
ocksa forandrade redskap t ex storre
maskor.)

Projekt: Bilden av fisket

Kommunikationsstrategi:

e Information — Informera om verkliga
forhallanden.

Oppenhet — Visa 6ppenhet mot journa-
lister, allménhet, politiker.

Deltagande — Ta del i samhéllsdebatten
och for fram vara asikter.

Vi maste hela tiden utbilda oss sjélva,
vidga var egen kunskap, marknadsfora
vart yrke.

Projekt: Produkt, marknadsforing,
Ionsamhet

e Forstudie av hur man gor ett varu-

mirke av Regional Fiskeforvaltning i
Halland. Skapa identitet och mervirde
for lokalt fangad, ursprungsmérkt och
processad fisk.

www. "varuméirket”.se — skapa en
hemsida for marknadsforing och kun-
skapsspridning. Oka kunskap om och
forsaljning av havets produkter och
milj6.
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“Naturliga fisket” i Kattegatt — ett
utvecklingspaket for ett utokat, kom-
mersiellt upplevelsefiske baserat pa det
yrkesmadssiga fisket (En parallell till
Naturliga Fisket med lantbruks- och
skogsforetag spridda i Véstra Goétaland,
Smaland, Halland och Skane)
Utveckling av Hallandssill — tag vara
pa sillen som "var” resurs pé ett béttre
satt.

Infrastruktur, logistik samt upplevelser.

Projekt: Gemensam faktabas
fiskare-forskare

Informationsméte - bestdndsanalys: disku-
tera tillvigagangssitt, besoka Argos och
oka forstaelsen fiskare-forskare.

Rapportering av fangster: husbehovsfis-
kare, sportfiskare, turbatar, fisketurism
ger okad kunskap om bestanden och
fiskets utveckling.

Okad trovardighet och 6msesidig res-
pekt, 6ppna kort och drlighet.
Havdagar — definiera forst vad detta
innebdr, det finns olika uppfattningar
om detta. Skapa arbetsgrupp for sadan
diskussion.

Projekt: Yrkeskunskap - fordandring

Image — bilden av fisket maste for-
dndras innan man kan arbeta med att
fora vidare yrkeskunskapen. Yrkes-
fiskare kan ha informationstréffar for
allménhet, skolor, fiskafféarer ete. Vi
kan kontakta journalister pa radio och
tidningar. Skapa intresse.

Bevara yrkeskunskap — ta praktikanter
fran yrkesutbildningar med ombord.
Riksintag till utbildning — paverka
kommunerna sa att man kan soka yr-
kesorienterad utbildning.
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Projekt: Miljo

Ekologisk helhetssyn kravs: framja red-
skapsutveckling mot selektiva redskap,
rist mm, inféra skonsamt fiske, frimja
och verka for forbéattrad kunskap och ta
tillvara yrkesfiskets kunskaper, verka
for att ekonomiska styrmedel infors.
Minska giftspridningen: vicka opinion,
kontakta internationella Kemikalie-
sekretariatet, Kemikalieinspektionen,
SNF, WWF, Greenpeace, Coalition Clean
Baltic (CCB).

Stoppa riskerna for oljeutslapp — skapa
opinion och kunskap om riskerna och
mojliga konsekvenser. Kanske langlots
ombord. Kontakta CCB, Internationella
Fiskesekretariatet, Greenpeace m fl.
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Kustlandet

Kustlandets samforvaltningsinitiativ finns
som ett projekt under Kustlandet Leader+
och omfattar skdrgarden inom Ostergot-
lands och Kalmar l4n fran Braviken i norr
till och med Ménsteras kommun i séder.
Initiativet arbetar endast med férvaltning-
en pa enskilt vatten. Inom detta omrade
arbetar initiativet med fyra mindre forsoks-
omraden, som bendmns fiskskotselomra-
den: Sankt Anna, Kvado, Sladé och Marsé
skargardar i Ostergotlands och Smalands
kustomréaden.

Projektets malsittning ar att beskriva hur
en uthallig fiskevard i Kustlandets skér-
gard kan byggas, organiseras och genom-
foras. Verksamheten soker win-win effekter
som ska vara till nytta for fiskevattenégare,
sportfiskare och yrkesfiskare.

Sarskild vikt har lagts vid att de lokala
fiskskotselomradena arbetar med lokala
fragor och konkreta aktiviteter. Omradet
karaktériseras av 6vervigande enskilt
vatten. Det fria handredskapsfisket dr en
orsak till konflikter mellan olika intressen-
ter i omradet. Avsaknaden av radighet 6ver
de enskilda vattnen har enligt initiativet
lett till en situation av ”icke-forvaltning” av
lokala fiskbestand. Den bristande radighe-
ten dr ocksa orsaken till att det existerar
relativt fa fiskevardsomraden i skiargéards-
omradet.

Syftet med projektet dr att astadkomma en
samling kring kustens fiske och att bryta
de blockeringar som reformen om det fria
handredskapsfisket fororsakat. Malet &r
en artrik, produktiv fiskfauna som medger
fiske for konsumtion och rekreation.

Detta ska uppnas genom att utveckla en ny
forvaltningsmodell och nya metoder for en
god lokal forvaltning i samklang med regio-
nal samordning mellan vattendgare/husbe-
hovsfiskare, yrkesfiskare och sportfiskare.
Initiativet har framfor allt arbetet med en
modell som bygger pa begreppet fiskskotsel-
omraden, FSO.
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Fisk och fiskerelaterade
aktiviteter i omradet

Resursen som forvaltas inom SFI Kustlan-
det &r fisk och fiske i Sankt Anna, Kvado,
Slado och Marso skargardar i Ostergotlands
och Smalands kustomraden. Fiskarter av
sérskilt intresse for initiativet 4r giddda,
abborre, gos, sik, 6ring samt al. Flerta-

let av dessa arter bildar lokala bestand
med ibland stora lokal skillnader i status.
Under senare ar har reproduktionsproblem
konstaterats for gddda och abborre sérskilt
i de yttre delarna av skdrgardsomradet.
Orsakerna till detta dr flera samverkande
faktorer; fiskbestanden i skdrgardsomradet
ar drabbade av olika miljopaverkan fran
angridnsande land- och avrinningsomraden
med vattendrag och utdikning, eutrofiering,
flodesregim och vandringshinder har stor
inverkan péa kustvattnet och fiskreproduk-
tion.

Yrkesfisket inom Kustlandets omrade ar i
stort sett ett smaskaligt kustfiske. Yrkes-
fisket har en lang tradition och &r en del

av skirgardens kultur men &r pa kraftig
tillbakagang. Medelaldern ar hog och ny-
satsningar saknas. Manga yrkesfiskare ar
arrendatorer i stor utstrickning av enskilda
fiskevatten. Yrkesméssigt fiske pa enskilt
vatten kraver ingen licensiering och dér-
for aterspeglar antalet yrkesfiskelicenser
inte helt det yrkesméssiga fisket. Lokalt &r
sportfiske med handredskap av stor omfatt-
ning. Malarter for sportfisket ar sarskilt
géddda, abborre, gos och oring.

Samférvaltningsinitiativet verkar inom

ett omrade som huvudsakligen regleras av

nationell lagstiftning. Det enskilda vattnet
i skdrgardsregionen dr huvudsakligen pri-

vatégt samt i viss utstrackning dgt av stat

och kommun. Agandestrukturen dr mycket
olika i de lokala forsoksomradena.

I forsoksomradet i Sankt Anna &r dgandet
fordelat pa ett stort antal dgare, varav fler-
talet inte dr folkbokforda pa fastigheterna.



Regional och lokal samférvaltning av fiske

Inom forsoksomradet vid Kvado finns ett
litet antal stora vattenigare, varav staten
4r en genom lédnsstyrelsen.Forsoksomradet
Sladé sammanfaller helt med Sladé Fis-
kevardsomrade. Detsamma géller forsoks-
omradet vid Mars6 som sammanfaller helt
med Marsé Fiskevardsomrade.

S
Soderkoping:~. _
?‘\“?’4&\; ki gAspoja
{5
. TE™ | Sankt Anna FSO

Samférvaltning Kustlandet
) FSO Omraden

Kustlandets samforvaltningsinitiativ med se fyra
fiskskotselomraden som valts ut som forséksomraden for
att etablera lokal forvaltning av fiskbestanden och fisket.
@ Sjofartsverket tillstand nr 03-02913

Av sirskild betydelse for initiativet d4r 4nd-
ringen av fiskelagen 1985, inforandet av det
fria handredskapsfisket, vilken paverkade
vattenégarens radighet over sitt vatten.
Lagen omgjliggor en begransning av uttaget
av fisk samt reglering av fisketuristentre-
pendrers verksamhet och fisketdvlingar; och
blockerar dven mojligheter for vattendga-
ren att fa intdkter fran fiskevattnet for att
finansiera fiskevardsatgérder. Upplatelse
av vatten for fritidsfiske var tidigare en
viktig intdktskilla for manga vattenégare.
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Man salde fiskekort och hjélpte till med
transporter etc. i skdrgardsomradet. Denna
intdktsmdjlighet forsvann med lagénd-
ringen. Det finns mojligheter i att utveckla
turistfiske men reglerna ar ett bekymmer
for de lokala aktorerna. For ndrvarande
sker en stor 6kning av olika kommersiella
entrependrer (fiskeguider, fiskecamper,
stuguthyrare etc.) vilket lokalt skapat stora
konflikter.

Det arrangeras ockséa i en 6kande omfatt-
ning fisketévlingar pa enskilt vatten i
omradet, oftast utan tillstand fran vatten-
agaren. Tavlingarna har vanligen bety-
dande kommersiella inslag i form av priser,
boende, uthyrning av batar etc. Stora méng-
der fisk, sirskilt gddda, abborre eller éring,
fangas vid dessa tévlingar vilket orsakar en
lokalt avsevird forhojd fiskedodlighet.

Inom Kustlandet anser man att det rader
en icke-forvaltning i omradet och att det
rader s.k. "open access” dir ingen tar
ansvar for resursen. Lagen om det fria
handredskapsfisket har avsevért paver-
kat mojligheterna att bedriva en aktiv och
fungerande forvaltning av de lokala fiskre-
surserna. Detta leder i sin tur till ett bris-
tande engagemang och ibland &ven osdmja
mellan olika brukargrupper. Det kan vara
konflikter mellan enskilda sportfiskare och
fiskevattenégare eller mellan turistentre-
prendrer, som utan avtal kommersiellt
utnyttjar enskilt vatten, och vattendgare.

Dessutom finns ytterligare konflikter som
lokalt kan vara betydande, exempelvis
mellan yrkesfiskare och sportfiskare p.g.a.
forstorda redskap orsakade av fiske néra
fasta redskap, av dalig eller obefintlig
fisketillsyn etc. Det finns ocksé konflikter
inom samforvaltningsinitiativet angaende
hur mycket framfor allt skarven men ockséa
sélen, paverkar tillgangen pa fisk.

Aktorer

Tankarna bakom samforvaltningsinitiativet
har vaxt fram under flera ar och aterfinns
bland annat i en serie politiska dokument.

I arbetet med det gemensamma Milj6- och
hushallningsprogrammet "Hallbar Skér-
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gard” (1999), for Kalmar och Ostergotlands
lédn angavs fiskefragan som det mest prio-
riterade atgdrdsomradet. Déar foreslogs att
forsok skulle genomforas med en ny forvalt-
ningsform for fiskets nyttjande samt varden
av fiskeresurserna. Bada landshévdingarna
skrev under forslaget och det forankrades
vartefter i Miljovardsberedningens betin-
kande 2000:67 "Levande Skirgard”. I sin
proposition om kustfisket ar 2003 uttryckte
regeringen ett stort intresse for fornyelse av
framtida forvaltningsformer inom kustfis-
ket. Initiativet till SFI Kustlandet togs da
ett Leaderprojekt med titeln "uthéallig lokal
forvaltning av skiargardsfisket” startade

i februari 2004. Samtidigt skickades en
ansokan om deltagande i samforvaltningsi-
nitiativet till Fiskeriverket.

Initiativet att ansoka togs av Kustlandets
styrelse (LAG i Leader+ programmet).
Denna ar partssammansatt av foreningsli-
vet, ndringslivet och den offentliga sektorn.
Kustlandets styrelse utsag en arbetsgrupp
med representanter for yrkesfisket, natur-
varden och friluftslivet samt den bofasta
skédrgardsbefolkningen som utvecklade och
skrev ansokan.

Kustlandet SFI har lagt upp sitt arbete

pa tva nivaer, regionalt och lokalt. Den
regionala styrgruppen bestar av foretra-
dare for yrkesfisket och vattenégare, samt
foretradare for lansstyrelser och Kustlandet
Leader+. Till denna &ar knutet dels en refe-
rensgrupp med observatorer fran myndig-
heter, intresseorganisationer osv. Sveriges
Sportfiske- och Fiskevardsforbund valde

2004 att inte langre delta i styrgruppen och
representanter pa central niva for sportfis-
ket deltar inte i initiativet.

Den lokala nivan 4r uppbyggd kring be-
greppet fiskskotselomrade, FSO, ett begrepp
som initiativet har utvecklat vidare. Ett
FSO bestar av en samradsgrupp, med del-
tagande fran fiskevattenigare, yrkesfiske
och lokala sportfiskare i ett vil avgransat
omrade. Medlemmarna utgor ett rad, inte
en beslutande grupp. Da projektet endast
omfattar enskilt vatten utgor vattendgarna
grunden for arbetet. For en vil fungerande
forvaltning av skdrgardsfisket forutsétter
dock initiativet en medverkan ocksa fran de
andra brukarna; yrkesfisket och sportfisket.
Syftet med begreppet fiskskotselomrade
FSO 4r att ge dessa tre parter mojlighet att
samverka i en mer formaliserad samarbets-
struktur och dirigenom fatta beslut om allt
fiske pa enskilt vatten i lokala omraden.

Organisation

Den regionala styrgruppen bestar av repre-
sentanter fran vattendgarna, yrkesfisket,
Kustlandet Leader+ styrelse samt ldns-
styrelsen. Sportfisket har valt att inte delta
i styrgruppen. Fiskeriverket deltar som
adjungerade i styrgruppens arbete. Initia-
tivet har en heltidsanstélld projektledare
med bas i Gamleby.

Den lokala nivan bestar av de fyra for-
soksomradena och &ar uppbyggd som en
samradsgrupp enligt begreppet fiskskotsel-
omrade, FSO.

Linkdpings univ.
Tema vatten

Sankt Anna FSO Kvéado FSO Sladd FSO Marsé FSO
samradsgrupp samradsgrupp samradsgrupp samradsgrupp
Observator Styrgrupp

Kustlandet leader+
Kustlandet leader+
Yrkesfiskare/SFR
Vattenagare/SF
Reg.mynd./Lansfiskedir.
Forsoksomraden/samordnare

Projektledare

Referensgrupp
Ca 50 personer fran
myndigheter, intresse-

organisationer etc.

Adj./inbjudna till styrgruppens moten: Fiskeriverket

Organisationsschema 6ver Kustlandets samforvaltningsinitiativ.
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Medlemmar i fiskskotselomradena S:t Anna, Kvado, Sladé och Marso

Intressentgrupp Organisation Antal medlemmar Ungefarligt antal
i fiskskotsel- direkt berdrda
omradena i fiskeskotsel-

omradena

Vattenagare/Husbehovsfiske Sveriges Fiskevattenagarforbund | 2 Ca 210

Yrkesfiske SFR, Lokalavdelningar i 5 13

Ostergdtland och Kalmar léan
Sportfiske Lokala sportfiskeklubbar 3 Lokala sportfiske-
klubbar ca 200
Besodkande
sportfiskare utifran,
uppskattningsvis
flera hundra
Fisketurism/turism Saknas i dag i omrédet 3 10

Beslut har inom gruppen fattats genom:

e Referensgruppen: diskussioner och om-

rostning/konsensus

e  Styrgruppen: diskussioner och konsen-
sus

e Samradsgrupperna: diskussioner och
konsensus

Moten har dokumenterats i form av min-
nesanteckningar. I samradsgrupperna

for respektive FSO finns anteckningarna
tillgéngliga for samradsgruppen och 6vriga
intresserade/deltagare i omradet och dist-
ribueras via brev eller e-post. I styrgrup-
pen, referensgruppen och fran andra storre
moéten distribueras anteckningar via brev
eller e-post samt publiceras pa Kustlandets
hemsida och ar darigenom ocksa allmént
tillgangliga.

Finansiering

Kustlandet Leader+ fiskprojekt har en
budget, ca 3,5 milj. som motsvarar projek-
tets planer. Till detta har kommit ett bidrag
fran Fiskeriverket om 70 000 kr samt
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arbetsinsatser fran Fiskeriverkets Kustla-
boratorium motsvarande 120 000 kr.

En mycket betydande del av projektet be-
star av ideellt arbete fran olika aktorer.

Genomforda aktiviteter

Ursprungligen fanns det tva projekt fran
omradet som sokte till Fiskeriverkets sam-
forvaltningsinitiativ: Kustlandet Leader+
och Sankt Anna. Dessa tva gick sedan ihop
efter forslag fran Fiskeriverket och Sankt
Anna blev ett av fyra lokala forséksomra-
den.

I planeringsfasen hade det som senare blev
referensgruppen ett antal moten dér fragor
om hur projektet skulle l4ggas upp diskute-
rades. En konsult anlitades som utarbetade
ett forslag pa ett arbetsséitt med en regional
modell och mindre lokala fors6ksomraden.
Det fanns ursprungligen runt 8 grupper
som fort fram intresse for att ingd som
lokala omraden i Kustlandets samférvalt-
ningsinitiativ och efter att ha tagit hadnsyn
till aspekter som geografi (inner- och ytter-
skargard, nord och syd), social komplexitet
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(storre och mindre) och tillgang pa data samforvaltningsinitiativet efterfragades.

valdes totalt fyra ut.

Av 104 besvarade enkéter var endast fem
negativa till arbetet.

Arbetet har kontinuerligt forankrats dels

genom bredare informationsmoéten, i forsta Under hosten 2005 anstélldes en projektle-
fasen framst riktade till vattenégare och dare och initiativet 4r i en genomforande-
dels till sportfiskare och yrkesfiskare aktiva  fas. Under varen och sommaren 2006 har

i respektive lokalt omrade. I Sankt Anna samradsgruppernas méaldokument skickats
gjordes ett utskick med enkit till omradets ut till intresserade samt publicerats pa
vattenédgare déar asikter om deltagande i Kustlandets hemsida www.kustlandet.com.

Exempel pa aktiviteter som initiativet har haft under 2005-2006.

Funktioner initiativet har haft under
2005-2006

Exempel pd aktiviteter

Insamlande av data eller analys av
data: for att forsta resurssituationen
som en bas for beslutsfattande och
forvaltning

Provfisken enligt FV/NV metodik med nordiska kustdversiktsnat;
informationsdag om provfiskemetodik; Kurs i fiskméarkningsmetodik; Kurs i
fisketillsyn; samlat in lokal kunskap betraffande yrkesfiskares kdnnedom om
lekomraden

Overgripande policybeslut och syfte
med fiskeriférvaltningen

Formulerat vision for fiskeforvaltningen i omradet; Maldokument for resp.
fiskskotselomrade FSO innefattande mal for fisket och skydd av ekosystem
i omradet

Spridning av information till grupper
inom initiativet

Referenshibliotek har inférskaffats till alla fiskskotselomraden; kurser i
fisketillsyn under hosten 2006

Spridning av information till grupper
utanfor initiativet

Uppgifter frdn Kustlaboratoriets provfisken samt fran egna provfiske enl.
géallande standard (nordiska kustdversiktsnat) till lokala intressen och
myndigheter; artiklar i lokal och specialpress.

Foresla regler for exempelvis
tilltrade, fiskets bedrivande eller
resursfordelning

Initiativet har diskuterat regler for att bedriva lokalt fritidsfiske for arter som
gadda, gos och 6ring; samt for bedrivande av fisketavlingar. Overgripande
forvaltningsmodeller foreslas genom varje fiskskotselomraden FSO med full
radighet éver allt fiske pa enskilt vatten i skargardsomradet

Skydd av ekosystem fran andra
resursanvandare

Genom varje FSO foreslagit skydd av lekvikar etc. Foreslagit atgarder for att
minska fiskets miljgpaverkan genom informationsblad och lokala regelverk
om fiskeutdvarnas hansyn till 6vrig natur, fagelskyddsomraden etc.; "Tyst”
fiske har lyfts fram inom Kvadoé FSO

Uppféljning och kontroll av att regler
och praxis foljs

Forbattring av Kustbevakningens tillsyn pa enskilt vatten; kontroll av att
regler for lokalt fiske foljs ingar i fiskskétselomradets uppgifter

Produktutveckling och
konsumentinriktad verksamhet

Inom initiativet har diskuterats diversifiering och utveckling av fiskeprodukten
i form av upplevelse, nya fiskemetoder exempelvis flugfiske i skargarden.
Trolling i ytteromradena. Turism och yrkesfiske; vittjing av albottengarn etc.

Samarbete mellan intressenter

Dels inom fiskskétselomradets centrum samt med brukare inom omradets
periferi dessutom mellan fiskskotselomraden i regionen; svarat p& remisser
rérande fisket i omradet; mobiliserat fondmedel framfor allt EU-medel genom
Leader+
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I termer av viktiga processer sa arbetar
initiativet med fragan om hur icke sakigare
d.v.s. yrkesfiskare och sportfiskare skall

fa mojlighet att ta ett forvaltaransvar och
deras synpunkter/erfarenheter tas tillvara
och inga som en naturlig part i forvalt-
ningsprocessen. Arbetet har lett till ett 6kat
deltagande péa lokal niva i forvaltningsarbe-
tet av:

e Turistentrepenorer. Tidigt insdgs poten-
tialen av "fisketurismen” i skirgardens
ekonomiska utveckling och i flera om-
raden finns redan idag en omfattande
turism med fisket som en viktig kompo-
nent. I Kvado FSO och Slado FSO finns
fisketurismen foretradd i resp. samrads-
grupp och till Kvadé FSO finns kopplad
en sérskild turistgrupp, “Skeppsgarden
turism”. Aven de 6vriga FSO arbetar pa
olika sétt med fragor som beror utveck-
lingen av fisketurismen.

Lokala sportfiskare. Sveriges Sport-
fiske och Fiskevardsforbund valde

2004 att inte ldngre delta i initiativets
styrgrupp. Flera representanter for
organisationen pa regional och lokal
niva deltar dock i projektarbetet. Fran
det regionala och lokala sportfisket har
intresset successivt okat ndr man insett
de mojligheter som projektet skapat

for ett battre lokalt fiske, bl.a. genom
fiskevardsatgirder i vattendrag och
lekvikar.

Vattenédgare. Allt fler vattendgare har
ocksa insett motsvarande mojligheter
och framfort onskemal om att i nagon
form komma med i arbetet.

Yrkesfisket. Yrkesfisket har ocksa sett
mojligheten att spela en aktiv roll i
skargardsfiskets forvaltning, inte minst
att fa delta som aktiva fiskevardare

och genomfora fiskevardsatgédrder och
provfisken.

Initiativet har ocksa diskuterat begrins-
ningar i uttaget fran dem som fiskar med
handredskap (sportfiskare) och fritidsfis-
kande vattenédgare; uttag av matfisk, 1 st.
géidda alt. 6ring, gos per fiskare och dag.
Detta for att komma at ett av de storsta
problemen i omradet, den stora fiskedodlig-
het som orsakas av gidstande turistfiskare
som med handredskap fangar géddda under
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lektiden for filletering och férséljning, ofta
utomlands, samt av de turistentreprendrer,
fiskeklubbar och andra som utan vatten-
agarens tillstand anordnar olika former av
fisketavlingar pa enskilt vatten.

Ett viktigt resultat av initiativets arbete ar
vidareutvecklingen av begreppet fiskskot-
selomrade, FSO, som en samverkansform
for skargardsfiskets forvaltning. Begreppet
FSO ér en vidareutveckling av det forslag
till Agarbaserade “skotselomraden” som
presenterades i Miljo- och hushallningspro-
grammen for skdrgarden men inkluderar
aven sportfiskets och yrkesfiskets intressen
i samradsprocessen. Begreppet har vidare-
utvecklats under projektets gang till en mer
formell struktur for de olika brukargrup-
perna att samrada och samarbeta inom ett
avgransat geografiskt omrade.

FSO bygger pa att det genom en samver-
kan mellan fastigheter med enskild fis-
keratt en lokal forvaltning kan utvecklas,
baserad pa fiskerdttsdgarnas medverkan
tillsammans med sportfiskarna och yr-
kesfiskarna. En juridisk form for hur en
samverkan kan fungera finns redan i form
av lagen om fiskevardsomraden, FVO. Med
utgangspunkt i denna, kompletterat med
yrkesfiskets och sportfiskets intressen kan
ett kompletterande regelverk formuleras.
Sadana fiskskotselomraden i skdrgardens
skulle i framtiden ocksa kunna ha regler
om avgifter som skall ga till tillsyn, infor-
mation och fiskevardande atgérder. Allt
detta ar atgérder som gynnar sportfisket
saval som yrkesfisket och dven de ingaende
fastigheterna. Med ett direkt samarbete
med Fiskeriverkets Kustlaboratorium far
projektet ett vetenskapligt och stod i arbe-
tet kring metoder for hur aktiv fiskevard
kan bedrivas.

Sarskild vikt har lagts vid att samrads-
grupperna i respektive omrade arbetar

med lokala fragor och konkreta aktiviteter.
Provfisken, biotopvardsatgarder, utsattning
och mirkning av fisk, utbildning av fiske-
tillsynsméan och i fiskméarkning, utformning
av lokala regler och information dr nagra av
de konkreta atgéarder som prioriterats och
hittills genomforts i resp. fiskskotselomra-
de.Ett viktigt méal i projektet &r att pa olika
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sétt informera om, och publicera, resultaten
och darmed sprida information om arbetet
till skargardsbefolkningen, intresseorgani-
sationer, myndigheter och politiker.

Exempel pa andra utkomster fran initiati-
vets arbete: Arbetet inom projektet pabor-
jades pa allvar forst under hosten 2005 och
aktiviteter har genomf6rts under varen och
sommaren 2006. Bland aktiviteterna kan
namnas:

e Utarbetande och faststéllande av pro-
jektplaner och maldokument for resp.
fiskskotselomrade

Utbildning av 4 personer i fiskmérk-
ningsmetodik

Utséttning av fisk i tva av omradena
Utbildning i provfiskemetodik
Provfisken med "Nordiska kustover-
siktsnét” 1 alla fyra omraden

Myndigheternas roll

Representanter fran Fiskeriverkets enhet
for resursvard har varit adjungerade i
styrgruppen men haft en passiv roll i
initiativets arbete. Fiskeriverkets kustla-
boratorium har deltagit aktivt i initiativets
arbete med att medverka i samradsmoten
med lokala FSO, biologisk radgivning och
anordnat en informationsdag om provfiske-
metodik. Lansfiskedirektoren i Kalmar lan
ingér i styrgruppen for Kustlandets fiskpro-
jekt. Lansfiskekonsulenten i Ostergotlands
lan har medverkat i flera samradsméten
med Sankt Anna FSO och Kvado FSO.

Viktiga fragor som har
lyfts av initiativet

Initiativet papekar att en viktig svarighet
i arbetet ar att vattenédgaren och ddrmed
ett fiskskotselomrade idag saknar stod i
géllande fiskelagstiftning. De kan endast

128

vadja om en frivillig acceptans fran dem
som fiskar med handredskap. Da projektet
endast omfattar enskilt vatten maste vat-
tendgarna, enligt géllande lagstiftning, fort-
satt utgora grunden for arbetet. Men en vl
fungerande forvaltning av skidrgardsfisket
forutsatter ocksa medverkan fran de andra
brukarna; yrkesfisket och sportfisket.

Dessa tre parter bor darfor enligt initiativet
fa mojligheter att samverka i en mer forma-
liserad samarbetsstruktur som har mandat
att fatta beslut om allt fiske pa enskilt vat-
ten i lokala omraden.

For att vidareutveckla FSO i framtiden be-
hovs enligt initiativet en faststélld juridisk
form for samverkan i fiskskotselomraden.
For detta skulle krédvas en foréandring i
bilagan till Fiskelagen 1993:787 som aterfor
den fulla radigheten Gver fisket till vat-
tenédgare i de omraden som bildar fiskskot-
selomraden eller storre sammanhéngande
fiskevardsomraden.

Framtida aktiviteter

Aktiviteter som kommer att paborjas alter-
nativt genomféras under 2007 dr exempel-
vis:
e Hemstillan om fordndringar i FIFS:
Samradsgrupperna i de flesta FSO

har 6nskat infora lokala restriktioner i
fisket, exempelvis fangstbegransningar
och tidsbegrénsade fredningar av lek-
vikar, genom att hemstélla till Fiskeri-
verket om foréndringar i Fiskeriverkets
foreskrifter.

Utbildning av fisketillsynsmén: pagar
under hésten 2006

Insamling av fangstuppgifter
Utfardande av avgiftsfria fiskekort

Initiativets hemsida: www.kustlandet.se
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Norra Bohuslan

Lokal samforvaltning av rakfisket har
existerat tidigare i Norra Bohuslén. Initia-
tivet har en historisk bakgrund i Koster-
fjord6verenskommelsen vilket har gett de
lokala yrkesfiskarna erfarenhet av att losa
gemensamma problem. Initiativet fokuse-
rar pa yrkesfisket i Tanum och Stromstad
kommuner, ut till fyra nautiska mil fran
land. Samf6rvaltningsinitiativet Norra
Bohuslédns overgripande mal &r att ut-
veckla former for en lokal samférvaltning
av yrkesfisket i Norra Bohuslédn och styra
utvecklingen mot ett langsiktigt hallbart
kustfiske som en del av det nordbohuslin-
ska kulturarvet. Fisket skall i framtiden
ha en storre ekonomisk, kulturell och social
betydelse for samférvaltningsomradet 4n
vad som i dag &r fallet. Arbetet skall ske 1
ndra samverkan med intressenterna och
bygga pa lokala kunskaper och erfarenheter
samt pa modern fiskeribiologisk och mari-
nekologisk forskning.

Initiativet har utformat ett maldokument
och en vision och en férvaltningsplan for ett
hallbart fiske 4r under framtagande. Vid
sidan av det har initiativet valt att prio-
ritera: Redskapsutveckling, dubbelriktad
utbildning, egenkontroll, samt att utveckla
ett marint vixthus for niringsutveckling.

Fisk och fiskerelaterade
aktiviteter i omradet

Fokus for Samforvaltningsinitiativet i
Norra Bohuslén 4r avgréansat till kust-
vattnet utanfér Tanum och Stromstad
fram till 4 nautiska mil. En stor del av
Samforvaltningsomradet utgors av Na-
tura 2000 omraden. Omradet tillhor ett av
Sveriges artrikaste, med ett betydelsefullt
yrkes- och fritids-/husbehovsfiske. Omra-
det ar ekologiskt mycket betydelsefullt da
Kosterfjorden med omgivande vatten ar
Sveriges artrikaste havsomrade. Det totala
artantalet i omradet har uppskattats till
omkring 4000 arter. Cirka 200 djurarter och
9 algarter har sin enda kinda forekomst

i Kosteromradet. Har finns alla de natur-
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Samférvaltning
Koster - Viderbarna

Tralomraden (Rist krivs)
<50m

B s50-100 m

B 100-200m

B z00-300m

Bovallstrand il

Karta éver SFI-Norra Bohuslans samforvaltningsomrade,
Tanum och Stromstadskommun fram till 4 sjomil.

typer, djur och vaxter som férknippas med
vastkusten. Men har finns ocksa miljoer och
arter som inte forekommer nagon annan-
stans i svenska hav.

I Kosterfjordens djupridnna rader oceaniska
forhallanden med hog salthalt och 1lag tem-
peratur. De branta klippbottnarna i fjorden
saknar motstycke i svenska vatten; har
finns armfotingar, svampdjur och revbil-
dande koraller som annars bara hittas ute i
Atlanten. I den exponerade ytterskidrgarden
vaxer frodiga och artrika tangskogar. Den
grunda och produktiva innerskirgarden ar
uppvixtplats och naringsstille for manga
fiskar och faglar.

Bade yrkesfisket och fritids-/husbehovsfis-
ket dr omfattande i Kosteromradet. Koster-
fjorden och dess djuprdnna ligger innanfor
tralgransen och tralfiske ar déarfor forbjudet
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men for fiske efter nordhavsrika har un-
dantag gjorts. Rékfisket har utvecklats vil
och ar idag det ekonomiskt viktigaste fisket
i omradet. Andra arter som fiskas kom-
mersiellt &r hummer, havskrifta, pigghaj,
al och makrill. Skaldjursfisket bedrivs inom
biologiskt sidkerstéllda granser.

For narvarande finns inga konflikter i om-
radet. Men Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland
utreder pa Naturvardsverkets uppdrag
forutsédttningarna for en marin national-
park i Kosterarkipelagen med omgivande
vattenomraden. Detta har skapat oro bland
yrkesfiskarna. En stidndig dialog fors mel-
lan olika aktorer, varvid man loser fragorna
efter hand.

Aktorer

Lokala yrkesfiskare ansokte till Fiskeriver-
ket om att bli ett samforvaltningsinitiativ
genom SFR:s lokalavdelning (SFR 1). Ef-
tersom det redan fanns en vil fungerande
forvaltning av rakfisket inom Koster/Va-
derdfjorden ansag de lokala yrkesfiskarena
att det véardefullt att ta vara pa erfarenhe-
ten dven for annat yrkesfiske. Det var 4ven
viktigt att vidareutveckla denna forvalt-
ning. De yrkesfiskare som deltog i Natura
2000-processen definierade innehallet i
ansokan och forskare fran Tjarno Marinbio-
logiska Laboratorium deltog i skrivandet.

Styrgruppen bestar av fyra representanter
fran SFR Avd 1 (en for varje fiskesegment)
samt representanter fran kommunerna
Tanum och Stromstad, Lansstyrelsen i Vis-
tra Gotalands lén, Tjarné Marinbiologiska
Laboratorium och Fiskeriverket som i detta
fall har fungerat som en aktiv partner men
pa senare tid market sin observators roll.
En kommunrepresentant har ordforande-
skapet.
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Styrgruppen adjungerar andra personer
efter fragestéllning och kompetensbehov.
Husbehovsfiske och sportfisket har under
senare tid bjudits till visions arbetsgrup-
pen men deltar formell inte i besluten.
Andra perifera deltagare 4r bland andra
marknadsforingskonsult, foretagsforening,
turistentreprenorer, koksmastare. WWF har
bidragit med ekonomiskt stod och perifert
finns det ocksa nationella och internatio-
nella forskare som observerar processen.

Lokala yrkesfiskare har varit drivande i
initiativets utformning och arbete. Det finns
en 6verenskommelse emellan de deltagande
aktorerna att yrkesfisket identifierar fragor,
problem och mgjlighet och tar dessa upp

till gruppen, vars roll blir att bista med
annan kunskap och diskutera alternativa
l6sningar. Det dr intressant att markera att
i detta fall har de lokala yrkesfiskarna valt
att vava in den funktionella grupperingsfor-
men, enligt segment eller typ av fiske, i den
lokala omradesbaserade samforvaltnings-
formen. Tanken &r att initiativet pa sikt
skall vara den naturliga plattformen for
myndigheterna att samverka med i fragor
och beslut 6ver samtliga regleringar och
aktiviteter som paverkar fisket i omradet.

Organisation

SFT Norra Bohuslan arbetar med en styr-
grupp och fem arbetsgrupper, forst kallade
satellitgrupper och sedan fokusgrupper.
Initiativet har en halvtidsanstélld projekt-
administratér med bas hos Fyrbodals kom-
munalférbund.

Projektadministratoren kallar till moten,
for protokoll, driver fragorna framat och an-
svarar for den ekonomiska redovisningen.
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Aktiv observator
Fiskeriverket

Styrgrupp
SFR Avd 1 med 4 yrkesfiskare

Kommunerna i Tanum och Stromstad

Samarbetspartners
WWF, Konsulter
Kustfiskarna-SKIFO,
Husbehovsfiskarna
Sportfiskarna

Tjarnd Marinbiologiska Laboratorium
Lansstyrelsen

Projektadministrator
Fyrbodal

Satellitgrupp 1
Vision

Satellitgrupp 4
Marknads-
utveckling

Satellitgrupp 3
Redskaps-
utveckling

Satellitgrupp 2
Utbildning

Satellitgrupp 5
Egenkontroll

Organisationsschema 6ver Norra Bohuslan samférvaltningsinitiativ.

Brukare som &r representerade i styrgruppen.

Intresseomrade

Organisation

Antal medlemmar i omradet

Ca antal berérda i omradet

Yrkesfiske

SFR Lokalavdelning

160

160

Samarbetspartners, observatdrer utanfor styrgruppen.

Intressegrupp Organisation/enhet Antal medlemmar i Ca antal berorda i
omradet omradet
Husbehovsfiske Norrabohuslans- 350 800
husbehovsfiskare
Kustfiske (med SKIFO okand varierar sdsongsvisst
binaringsfiske som mal
Sportfiske Lokala sportfiskeklubben 50 varierar sdsongsvisst
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Samtliga méten dr dokumenterade och har
skickats ut till samtliga deltagare. Formen
pa motesdokumenten har dndrats fran att
vara interaktiva minnesanteckningar till
formella protokoll. Dessa finns tillgdngliga
vid forfragan till styrgruppen.

Genom diskussion i styrgruppen har initia-

tiv och beslut tagits vilka forankrats och in-
formerats hos de olika intressentgrupperna
genom respektive deltagares forsorg, och ett
storre informationsmote. Lokala media har

inbjudits och engagerats i projektet.

Initiativet forhaller sig till fragor och pro-
cesser som hanteras parallellt genom en
mangfald av institutioner och arenor. Fra-
gan om bildandet av Sveriges forsta marina
nationalpark &r en sadan fraga.

Andra exempel pa for initiativen relevanta
projekt pagar dven inom Fiskekommunerna
och SFR:s Fisk- och kraftkommittén, osv.
Detta ar exempel pa fragor som behandlas
samtidigt inom olika, ibland Gverlappande,
institutionella system men som gar ihop i
det lokala sammanhanget.

Finansiering

SFI Norra Bohuslan har varit mycket fram-
gangsrikt med att mobilisera finansiering.
Finansieringskéllorna &r forutom EU:s
fiskefond: Lansstyrelsen i Vistra Gétaland,
Vastra Gotalandsregionen, Fiskriverket,
Fyrbodal, Stromstads Kommun, Tanums
Kommun, TMBL och WWF.

Denna framgang &r delvis kopplat till

att omradet har bedomts vara biologiskt
skyddsvéart och flera aktorer 4r engagerade
i nationalparksplanerna. Den &r ocksa
kopplad till projektadministratoérens erfa-
renheter och natverk.

Finansiering 2005 2006

Medel, inkl egeninsats 85 000 5424 000
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Processer och genomférda
aktiviteter

Planeringsfasen for initiativet var relativt
sett kort da parterna hade traffats forut
och gruppen brukare var riatt sa homogen.
Under genomférandefasen har arbetet varit
uppdelat i underprojekt. For varje delpro-
jekt har exempel pa viktiga aktiviteter
varit:

e SFI Norra Bohuslédn har etablerat en
arbetsgrupp for vision och foérvaltnings-
plan for ett hallbart fiske i omradet. I
gruppen ingar yrkesfiskare, centrala
och regionala tjdnstemén och forskare.
Sportfisket, Kustfiskarna (SKIFO) och
Husbehovsfiskarna kommer att halla
sig informerade om framstegen i grup-
pen. Gruppen arbetar med framtagande
av en forvaltningsplan for omradet.
Forra kommunalradet har anlitats som
konsult for att processleda arbetet och
sékra leverans. Initiativet har paborjat
en diskussion om vilka regler som skall
gélla for nationalparksomradet som
numera kallas brukad national park.
Fiskarna &r av den uppfattningen att
omradet ska vara oppet for alla, men
att de eventuella lokala reglerna skall
foljas. Fiskare i detta omrade har pa
ett frivilligt satt tidigare arbetat med
uttagsransoner, insats i tid, nattfiske-
forbud, regler ang. redskapens storlek,
kénnedom om omradets fiskegranser
och fredade omraden m.m. Uppfylls
dessa regler ska fisket vara 6ppet for
alla licensierade yrkesfiskare.

Dubbelriktad utbildning har varit ett
viktigt tema inom initiativet. Ett fem-
tiotal yrkesfiskare har genomgatt kurs i
grundlaggande marinekologi vid Tjarno
Marinbiologiska Laboratorium. Tanken
4r dven att myndigheternas personal
och andra intressenter till fisket ska
kunna delta i en fiskeriteknisk utbild-
ning bland annat genom att delta i
yrkesfiskets praktiska arbete pa sjon.

Bittre redskapsteknik dr ndgot som
entusiasmerar fiskare och forskare.
Yrkesfiskare och forskare har varit pa
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studieresa i Hull, England for att fa
mer kunskap om hur tralredskapen ska
kunna utvecklas. Provfiske med ny tral
for 6kad selektering genomfors. Arbe-
tar med utveckling/test av alternativa
redskap. Initiativet séker dven tekniska
l6sningar for mindre smaridka i fang-
sten.

e  Under titeln marint véxthus &r det
tankt att nya idéer skall gro. For att
kunna gora det har SFI Norra Bohuslan
nitverkat med andra organisationer
sasom Koksriket i Skara, marknadsfo-
ringskonsulter, kksméstare och med
Grona Gardar. Ett unikt varumérke for
Norra Bohuslén skall lanseras nésta ar
och kopplas till Nationalparken.

e En egenkontrollpdrm har arbetats fram
for varje fiskesegment i samarbete med
Kustbevakningen i Stromstad och Avd
for kontroll pa Fiskeriverket. Samar-
betet har bland annat resulterat i en
parm dar skepparen skall samla all
formell dokumentation som skall upp-
visas vid inspektion. Vidare innehéller
piarmen aktuella bestimmelser och
regler for varje fiskesegment.

Exempel pa funktioner aktiviteter initiati-
vet genomfort:

e Policy om hallbart fiske i omradet Kun-
skapsutveckling och spridning
Konfliktlosning om naturbruk
Spridning av information till grupper
inom initiativet

e Spridning av information till grupper
utanfor initiativet

e Foresla regler for exempelvis tilltrade,
fiskets bedrivande eller resursfordel-
ning

e Skapa forutsédttningar for skydd av
ekosystem under bruk

e Uppfoljning och kontroll av att regler
och praxis foljs

Myndigheternas roll

i initiativet

Representanter fran myndigheterna har
ingatt i initiativets styrgrupp och arbete.

Olika fragestéllningar har kravt varierande
grad av stod, fran olika myndigheter.

I detta initiativ har sérskilt Lénsstyrelsens
miljovardsenhet och kommunerna varit
mycket aktiva. Fiskeriverkets Avdelning
for forskning och utveckling har deltagit i
redskapsutveckling.

Viktiga fragor som har
lyfts fram

SFI Norra Bohuslan har omvandlas till en
plattform dar former for ett hallbart fiske
i Sverige forsta brukade marina national-
park diskuteras.

Yrkesfiskarna inom SFI Norra Bohuslén
papekar att de 4r en yrkeskar av praktiker
som inte har erfarenhet av de moment som
en samforvaltningsprocess innebér. I och
med detta blir det en utmaning att omsétta
tankar och idéer i praktisk handling, nagot
som maéste fa ta tid och som kréaver disciplin
av de involverade.

Yrkesfiskarna har lyft problemet med att
deras arbete med initiativet tar mycket av
deras tid i ansprak. Moten avléser varan-
dra i en takt som i ldngden ar orimlig, alla
fredagar handlar om att samférvalta. De
menar att de inte deltar pa samma villkor
som méanga andra eftersom moétena inte
ingar i deras "normala” arbete utan konkur-
rerar med annan verksamhet till skillnad
fran professionella forvaltare pa Léanssty-
relsen eller statliga verk.

Framtida aktiviteter

e Fortsatt samarbete kring forvaltning-
splan for omradet
Broschyr
Vidareutveckling av egenkontrollpar
marna si att yrkesfiskarna dven kan
sjalvkontrollera omriaden som livsmed
elskvalité och sjosdkerhet ombord

e Omradesbaserat varumérke
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Ume-Vindelalven

Vindelédlven dr en av Sveriges national-
alvar och strécker sig ca 50 mil fran fjillen
ner till sammanflédet med Umeédlven som
sedan rinner ut i Bottenviken efter ytter-
ligare ca 4 mil. Vattenvigen berér ca 3 500
fiskeréttsdgare, organiserade i ungefar 50
fiskevardsomraden.

Vindel4lven dr oreglerad och bortsett fran
fyra minikraftverk i ett par sidovattendrag
alltsa utan kraftverksutbyggnad. Under
senare ar har stora investeringar gjorts for
att aterstélla strommande vattenomraden
som tidigare rensats fran sten m.m. for att
underlitta timmerflottningen. Umeélven,
a andra sidan, ar reglerad och Vindelél-
ven rinner in i Umeélven 8 km uppstroms
den nedersta dammen och kraftverket i
Stornorrfors. Kraftstationen &r ett viktigt
vandringshinder for den lax och 6ring som
vill vandra upp i Vindel&dlven.

Malet med Vindeldlvens samforvaltningsi-
nitiativ ar att 6ka méngden havsoring och
vild lax som vandrar upp i Vindelédlven
samt att skapa ett attraktivt fiske som ar
baserat pa naturliga bestand med lokal
fiskevard och forvaltning. Initiativet har

Vasterbottens Ién

séledes bade en fiskevardande och en ut-
vecklingsansats. For att detta skall kunna
mojliggoras behover en gemensam forvalt-
ning etableras som ocksa inkluderar den
nedre delen av Umeiélven.

Arbetet har hittills fokuserat pa att skapa
en organisation som técker bade Vindell-
ven och den nedre delen av Umeiélven samt
att uppritta ett gemensamt stillningsta-
gande angdende vattenmalet rorande Vat-
tenfalls kraftstation i Stornorrfors.

Samforvaltningsinitiativet Umeélven/Vin-
delédlven har formulerat féljande vision:

e Att fisket 1 vattensystemet Vindelélven,
Umeiélvens nedre del samt tillhérande kust-
region skall ske pa ett langsiktigt hallbart
sétt som virnar och bevarar de naturliga
fiskstammarna och gynnar den lokala be-
folkningen

e Att ett gemensamt rad med fiskerdttsa-
gare och brukare bildas for ovan ndmnda
stracka. Radets uppgift skall bl.a. vara att
ta fram forslag pa hushéallning av gemen-
samma resurser for de lokala fiskevardsom-
radena att ta stéllning till.

Vindeldlven

Umea

Nedre Umedlven

Karta 6ver Ume-Vindelalven
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Fisk och fiskrelaterade
aktiviteter i omradett

Den resurs initiativet vill forvalta ar fisket
i vattensystemet Vindeldlven, Umeélvens
nedre del samt tillhérande kustregion. Lax
ar en kvoterad och 6ring en icke-kvoterad
art som initiativet vill arbeta med. Pro-
duktionspotentialen for lax och havsoring i
vattensystemet &r stor men lekvandringen
till Vindeldlven begréinsas av bl.a. Stornorr-
fors kraftstation. Under senare ar har dven
laxen paverkats av den miljorelaterade
sjukdomen M74.

Vattenfall har gjort utsattningar ovan-

for kraftverket och vattensystemet hyser
saledes bade odlad/vild lax och havsoring.
Insatser for att aterskapa och forbattra lax-
ens lekmiljo har ocksa gjorts langs Vindel-
alven uppstroms Stornorrfors genom olika
aktorer. Under senare ar har Vindeldlven
haft en positiv trend vad géller uppvand-
rande lax medan havsoringen ddremot ar
ndstan helt utslagen med en arlig uppgang
pa ca 100 individer. Mojligheten for fisk att
passera vandringshindret vid Stornorrfors
haller for ndrvarande pa att ses dver i sam-
band med vattendomen.

Fiskets betydelse i ekologisk mening &dr

till stora delar oként. Sportfisket efter lax

i dlvarna ar starkt reglerat, endast en lax
per person och dygn far tillvaratas under en
begréansad period. Bristen pa lekfisk i Vin-
deldlven &r dock uppenbar. Fisket i dlvarna,
likvél som 1 kustomradet fyller en stark so-
cial funktion och bidrar med att ménniskor
fortfarande bor kvar i dessa rurala omréden
(initiativets perifera delar).

Betréffande sportfiskets ekonomiska bety-
delse ar detta ytterst svart (spin-off effekter
etc.) att berékna i detalj men inom initiati-
vet sa séljs fiskekort for i runda tal 2 milj.
SEK.

Radande fiskeforvaltning i Umeélven/Vin-
deldlven varierar i termer av upplatelse

for allménheten. Fisket i Vindeldlven &r
vilorganiserat med ett 50-tal fiskevards-
omraden, varav 25 ingar i Vindelédlvens
Fiskerad. Radet bildades 1981 och fungerar
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som en gemensam paraplyorganisation for
fiskevard, fisketillsyn, marknadsforing, in-
formation, etc. Det &r endast ett radgivande
organ for de olika fiskevardsomradena, som
sjdlva var och ett fattar egna beslut.

Medan i 6vre delen av dlven reglerna for fri-
tidsfiske 4r harmoniserade sa ir reglerna i
nedre delen mycket varierande. Nedstroms
sammanflodet med Umeélven och Stor-
norrfors kraftstation saknas organiserad
overgripande fiskeforvaltning. Fiskeratts-
forhallandena &r i vissa avsnitt oklara med
fritt fiske, enskilt fiske, kommunalt vatten
och korta avsnitt med tilltrdde for allmén-
heten. Vattenfall och Umea kommun utgor
de dominerande fiskerdttsdgarna tillsam-
mans med ett antal skifteslag. Fisket ar
stundtals intensivt och da framfor allt efter
havsoring. I Umeélvens mynning finns ett
minskande yrkesfiske pa framst odlad och
ockséa vild lax med fyra aret-runt-verksam-
ma yrkesfiskare.

Bakgrunden till betydelsen av noggrann
och stark férankring néar det géller fiske och
fiskefragor i omradet dér initiativet Ume-
Vindelidlven verkar, ar att ett fiskevards-
omrade var ténkt att forrattats i nedre
Umeilven under borjan av 1990-talet.
Detta intetgjordes da fiskeridttsdgarna
ansag att de da skulle forlora radigheten
over sitt eget fiske. Drivande i detta projekt
var Umed kommun, lénsstyrelsen och Vat-
tenfall varvid fiskerattsdgare idag ser med
skepsis att dessa parter skall medverka.

Initiativets arbete har paverkats av den
under hésten 2006 pagaende vattendomen
och de forhandlingar om férlikning som

agt rum i Stornorrforsmalet. Vattenmalet
inleddes 1953 och processen har varit lang
och vackt starka asikter bland berorda
fiskeréttsinnehavare. Hosten 2006 inled-
des en forlikningsprocess och forhandlingar
pagar. Eftersom dammen och laxtrappan i
Stornorrfors dr den faktor som har starkast
paverkar fisket i Vindelédlven sa kommer
ocksa mycket av initiativets framtida arbe-
te att formas efter utgangen i forlikningen.
Detta diskuteras ocksa inom initiativet som
har valt att ta en aktiv roll som samord-
nare av diskussioner och rad till berérda
fiskerdttsdgare. Ett av malen for Ume-Vin-
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delédlvens samforvaltningsinitiativ ar att
uppritta en gemensam handlingsplan och
standpunkt i Stornorrforsfragan och fragan
har mojlighet att fungera samlande och
igdngsattande for initiativet.

Aktorer

Initiativet till att ansoka togs av Vindel-
alvens Fiskerad som uppmédrksammade
mojligheten att ansoka om att samforvalta
Ume-Vindelédlven via lansfiskekonsulenten
i Vésterbottens l4n. Styrelsen for Vindelal-
vens Fiskerad behandlade darefter fragan
varvid ett forsta utkast framstélldes och
samraddes med ldnsstyrelsen for att dar-
efter formellt intresseanmaélas och skickas
in till Fiskeriverket. Inga medsokanden
fanns med, ddremot tillfragades Vattenfall,
Sveriges Lantbruksuniversitets institution
for vattenbruk, Sportfiskarnas kompetens-
centrum, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
och berorda kommuner att medverka som
stodjande organisationer.

Vindel4dlvens Fiskerad representerar mer
an hélften av samtliga fiskevardsom-
radesforeningar och byasamfélligheter
léangs Vindelélven, vilka ocksa betalar en
medlemsavgift baserad pa fiskekortforsélj-
ning. Fiskeradet arbetar bland annat med
fiskevard, fisketillsyn, forskning, utbildning,
opinionsbildning, marknadsféring, informa-
tion och samordning i Vindelédlvssystemet.
Syftet med ansokan fran Fiskeradet for att
delta i samforvaltningsinitiativet var att
engagera vattendgare dven nedanfor kraft-
verket, i Umedlvens mynning, samt yrkes-
fisket, for gemensam hallbar forvaltning av
framfor allt 6ringbestandet i omradet.

I Ume-Vindelédlvens samférvaltningsini-
tiativ deltar vattendgare ldngs hela Vin-
delélven, representerade genom Fiskerad
och byalag. Yrkesfisket, Umea kommun och
Vattenfall dr ockséd medlemmar i initiativet
medan Lénsstyrelsen och Fiskeriverket ar
observatorer. Sportfiskeorganisationen stot-
tade ansokan men har sedan i samrad med
gruppen haft en passiv roll.

Syftet med initiativet dr att fungera som en
samordnande och radgivande instans gente-
mot de fiskerattsinnehavare, fiskevardsom-

raden och byalag som ingar. Organisationer
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som inte grundas pa dgande, exempelvis
sportfiskarna och frivilligorganisationer 4r
inte medlemmar i initiativet eftersom ini-
tiativet soker en samarbetsform grundat pa
dgande och forvaltning av fisket liknande
Vindel4dlvens Fiskerad. Ovriga intressen-
ter bor enligt initiativet istédllet delta som
observatorer i referensgrupp. Att radet inte
har beslutsréitt har vid métena betonats
eftersom det ansetts som viktigt att forhal-
landena vad géller radighet ar ordentligt
klarlagda. Det finns ocksa inom initiativet
en klar och tydlig grans vid Stornorrfors,
dar uppstroms Vindelédlvens Fiskerad har
byggt upp lang erfarenhet av samarbete.
Nedstroms Stornorrfors finns inte nagon
gemensam organisation utan varje byalag
eller skifteslag agerar pa egen hand. Har
ar ocksa dganderittsforhallandena inte
annu helt klarlagda och detta leder till att
overblickbarheten dr ddrmed svarare och
tid har lagts pa att skapa strukturer for
samarbete.

Organisation

Initiativet 4r organiserat som ett rad
bestaende av representanter fran fiske-
riattsédgare, yrkesfisket samt representanter
fran Vattenfall och Umea kommun. Fiske-
riverket och Linsstyrelsen har agerat som
observatorer och deltagit pa méten. Intres-
senter som stodjer initiativet utan att vara
med &r Sveriges Lantbruksuniversitets
institution for vattenbruk och sportfiskarna
regionalt. Initiativet har en halvtidsan-
stélld samordnare med bas i Lycksele.
Intressenter som stédjer initiativet utan att di-
rekt vara med ar Sveriges Lantbruksuniversi-
tets institution for vattenbruk som medverkat
genom utbildning for brukare. Sportfiskarna
regionalt stodjer initiativet passivt utan direkt
deltagande. Fiskeriverket och Lénsstyrelsen
har agerat som observatorer och stottat initia-
tivets arbete.

Samtliga genomforda méten har dokumente-
rats i form av minnesanteckningar. Métesdo-
kumenten finns hos Vindeldlvens Fiskerad och
justeringsménnen for intresserade att ta del
av och skickas ut vid intresse. De publiceras
ocksa pa Fiskeradets hemsida. Beslut inom
gruppen har fattats genom handupprickning
och hitintills har inte oenighet funnits da
beslut tagits.
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Finansiering

Initiativet har finansierats med medel fran
EU:s fiskefond. Nir initiativet blev ett av

sex samforvaltningsinitiativ tilldelades det
100 000 sek i planeringsstod. Huvuddelen

av medlen har anvénts till 16n for en halv-
tidstjénst for en samordnare samt till om-
kostnader for att anordna moten for bersrda
fiskerattsagare och for att forankra initiativets
arbete.

Genomforda aktiviteter

I en inledande planeringsfas diskuterades
ingaende hur intressenter i nedre delen av
vattensystemet kunde nas. Flera samfil-
lighetsforeningar besicktes for att diskutera
idén. Ett informationsutskick gjordes till
berorda fiskerattségare i omradet.
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Dérefter inleddes en omfattande process

for att kartldgga fiskeréttsforhallandena

i omradet sdsom upplatelser, fiske och
beskattning. Initiativet har 4ven genomfort
utbildning av fisketillsynsmén tillsammans
med Lénsstyrelsen, studiecirklar i fiskevard
samt bildat en arbetsgrupp som skissat pa
gemensamma mal och framtida organisa-
tion.

Initiativet har under hosten 2006 avslutat
planeringsfasen och 6vergatt i en genomfor-
andefas.
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Referensgrupp/
observatorer
Lansstyrelsen

FIV Lulea
FIV Géteborg

Radet

Norrfors samféllighetsférening (ordférande)

Obbola samfallighetsforening
Sorfors samfallighetsforening
Umed kommun
Vattenfall
Vindelalvens Fiskerad
Vasterbottens kustfiskareforbund

Projektadministrator

]

7 T

Organiserade
fiskerattsagare
Byalag och Samfallighets-
féreningar (...13 st)
indelalvens Fiskerad
Svenska kyrkan, Luled

Yrkesfiske
Vasterbottens
kustfiskareférbund

Intressenter vattenkraft/Stornorrfors
Umeda kommun (kultur, miljé & utvecklings avd.)

Vattenfall

Organisationsschema for Ume-Vindelalvens samforvaltningsinitiativ.

Aktorer i Ume-Vindeléalvens samforvaltningsinitiativ: medlemmar

Intressentgrupp Organisation/enhet Antal Ca antal berérda
medlemmar i omradet
i radet

Yrkesfiske Vb. kustfiskarférbund 1 4

Fiskerattsagare Div. FVO/SFF 3 3500

Lokala myndigheter Umea kommun, Naturvardsenheten | 1 Utvecklingsenhet

Foretag Vattenfall, Service Nord AB 1 Fiskodling

Aktdrer i Ume-Vindelélvens samférvaltningsinitiativ: referensgrupp/observatérer
Intressentgrupp Organisation/enhet Intresseomrade

Centrala myndigheter

Fiskeriverket, Utr.kontoret i Luled

Resursforvaltning

Centrala myndigheter

Fiskeriverket, Huvudkontoret
Goteborg

Resursforvaltning

Regionala myndigheter

Lansstyrelsen

Markforvaltning
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Exempel pa funktioner och aktiviteter som Ume/Vindelalvens samforvaltningsinitiativ har genomfort under 2005-2006:

Funktioner initiativet har haft
under 2005-2006

Exempel pa aktiviteter

Insamlande av data eller

analys av data: for att forsta
resurssituationen som en bas for
beslutsfattande och forvaltning

Identifiering av relevanta data for planering av fangstdatainsamling; presentation
av Carlinmérkningar; féredrag om havsoring; genomfort studiecirkel om
pagaende havsoringsforskning i vattensystemet; samlat in lokal kunskap om
fritidsfiskares fangster av vild/odlad 6ring; anvant lokal kunskap for att formulera
stallningstagande i vattenmalet om Stornorrfors

Overgripande policybeslut och
syfte med fiskeriforvaltningen

Formulerat vision och malbeskrivning for vattensystemet

Spridning av information till
grupper inom initiativet

Om forskningsresultat och méarkningsdata; gallande féreskrifter for fisket i
omradet

Spridning av information till
grupper utanfor initiativet

Genom féredrag pa laxsymposiet i oktober 2006; utskick till fastighetsagare

Uppfoljning och kontroll av att
regler och praxis foljs

Utbildning av fisketillsynsmén tillsammans med Lénsstyrelsen

Produktutveckling och
konsumentinriktad verksamhet

Marknadsfort lokalt fiske genom utskick till fastighetsagare och féredrag pa ett
laxseminarie

Samarbete mellan intressenter

Organiserat resursbrukare i omradet; varit en arena for diskussion mellan

resursbrukare i omradet; arena for diskussion for fiskerattsdgare och
vattenkraftsintressenter i det pagéende vattenmaélet; svarat pa remiss rérande
fisket i omrédet; mobilisering av fondmedel

I termer av viktiga processer har initiativet
genomfort ett grundlig forankringsarbete.
Medan organisationsgraden ovanfor kraft-
verket dr hog har organisationsgraden ned-
anfor varit 1ag och saknat samarbetsorgan
eller arena for samtal for de samfillighets-
foreningar, fiskerattsidgare, sportfiskare och
andra intressenter som verkar i omradet.

Forankringsprocessen, i form av kartldgg-
ning av intressenter, utskick och lokala
moten, har lett till att fiskerattségare dven
nedanfor kraftverket har borjat organisera
sig vilket har lagt en grund for en sam-
manhallen fiskeférvaltning ldngs med

hela vattensystemet. Initiativet har efter
sin tillkomst engagerat representanter for
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yrkesfisket och fiskerattségare nedstroms
Norrfors, vilka inte fanns med i den ur-
sprungliga ansékan. Initiativets arbete
har d4ven hosten 2006 engagerat Vattenfall
och Umea kommun som samtalsparter och
medlemmar i initiativet.

Betraffande produkter sa har forankrings-
processen tagit tid och hosten 2006 ar
initiativet i sista skedet av planeringsfasen.
Initiativet har:

e  Producerat en sammanstillning av
kénda fiskeréttsdgare langs med Ume/
Vindelilvens vattensystem.

e Anordnat foreldsningar rorande fisk-
forskning och forvaltning i systemet
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Informationsutskick till 3 500 fiske-
rattsidgare

Annordnat studiecirkel for att utbilda
tillsynsmén. Dessa kommer att godkén-
nas av Lansstyrelsen under varen 2007.
Deltagit i arbetet med att ta fram en
skrivelse avseende Stornorrforsmalet

tillsammans med Vindelidlvens Fiskerad.

Myndigheternas roll i
Initiativet

Fran initiativets sida betonades inlednings-
vis behovet av grundlig forankring innan
arbetet kunde starta. Initiativet uttryckte
en 6nskan att myndigheterna, dvs. Fiske-
riverket och Lansstyrelsen, intog en pas-
siv roll. Visst tekniskt stod kom dock fran
Lansstyrelsen och Fiskeriverket. Fiskeri-
verket gav upplysning om finansiellt stod
via EU:s strukturfonder.

Kontakten mellan Fiskeriverket och ini-
tiativet har saledes varit regelbunden men
gles. Under histen 2006 har dock mer stod
efterfragats fran initiativets sida néir grup-
pen gatt fran planeringsfas till genomfor-
andefas. Fiskeriverket har ddrmed borjat
ha en mer aktiv observatorsroll. Liknande
situation géller Lansstyrelsen

Viktiga fragor som
har lyfts fram

De hinder som initiativet upplever kan
forsvara maluppfyllelsen &r de komplice-
rade fiskerattsforhallandena i omradet. De
tidigare forscken att bilda fiskevardsomra-
dena har mer eller mindre havererat och

i dagslaget sker forvaltningen av fisket i
en mosaik av lokala féreningar utan sam-
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ordning for vattensystemet i helhet. Det
pagaende vattenmalet i Stornorrfors skapar
ocksé oséikerhet 1 arbetet da konsekven-
serna av malet dnnu ar oklara.

Aven de medverkandes olika bakgrund och
erfarenhet av forvaltning forsvarar arbetet
med att skapa en ny forvaltningsstruktur
med samférvaltning. Initiativets uppgift
blir har att skapa fortroende i omradet
genom att kontinuerligt sprida storre legiti-
mitet for samforvaltning. Utover detta har
initiativet valt att inte prioritera omorgani-
sation av fisket, dvs. verka fér sammanslag-
ning kortforsiljning, da detta kan uppfattas
som ett forsta steg mot ett fiskevardsom-
rade. Detta upplevs inte heller som nagot
problem for fisket nedstréms Stornorrfors.

Framtida aktiviteter

Initiativet har valt att prioritera foljande
omraden da de anses angelédgna for alla
inblandade parter:

e Gemensam skrivelse ang. Stornorrfors
Information till brukare avseende.
befintliga fiskeregler i form av skyltar
langs dlven och kusten

Identifiera och informera resurs-/kon-
taktpersoner for resp. fiskeomrade avs.
befintliga regler och forvaltning
Information till fiskekortforséljare avse-
ende. befintliga regler m.m.

Uppfoljande utskick till fiskeréttsédgare
om lédget och framtiden

Utbildning och forordnande av fisketill-
syningsmaéan

Initiativets hemsida: http:www.vindelalven.
se/fiske/vindelalven/default.asp
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Vattern

Samférvaltningsinitiativet Vittern drivs
som ett arbetsutskott under Vatternvards-
forbundet och omfattar allt fiske i Vattern
och tillrinnande vattendrag upp till forsta
motande vandringshindret. Griansen for SFI
Vittern avser den definition som finns i fis-
kelagstiftningen dér Vittern per definition
innefattar hela skiargardsomradet inklusive
sjoarna Alsen och Kérrafjarden.

Initiativet arbetar med fragor som ror fisk
och fiske i och runt Vittern. Initiativets
framsta syfte ar att arbeta for ett langsik-
tigt hallbart nyttjande av fiskeresursen
genom att sprida information, initiera pro-
jekt, samordna forskning och olika program
samt ta del i den fysiska planeringen.

Malséattningar och viktiga fragor for SFI
Vittern ar:

Lokalt inflytande och ansvarstagande.
Regelverk, att diskutera regelutform-
ningar och forslag till regler.
Bestandsvard och bestandsstatus.
Fordelning av fiskresursen.
Utarbetandet av en forvaltningsplan
for Vittern som dr savil langsiktig som
atgardsinriktad.

Fisk och fiskrelaterade
aktiviteter i omradet

Vittern ar landets nést storsta sjo med ett
maxdjup pa 135 m, ett medeldjup pa 40 m
och en teoretisk omséttningstid pa ndstan
60 ar. Sjon hotades av 6vergodning under
1960-talet, men efter att reningsatgarder
satts in i bl.a. kommunala reningsverk har
fosforhalten successivt sjunkit och sjon

ar numera néringsfattig och darfor ocksa
mycket lagproduktiv. Detta avspeglas ocksa
i det kommersiella fiskets avkastning som
ar mycket 1ag, per ytenhet t.ex. ca 8 ggr
lagre 4n 1 Hjalmaren.

Sjons for regionen avvikande egenskaper
med klart, kallt, nédringsfattigt vatten
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och en stor ytandel med stort djup gor att
ocksa sjons fiskfauna &r unik jamfort med
andra sydsvenska vatten. I den fria vat-
tenmassan och pa djupare omraden domi-
nerar kallvattenarter, bl.a. sik och 6ring

i sjalvreproducerande bestand. Lax sétts
ut regelbundet, som kompensation for den
storvuxna oringstam som slogs ut helt da
kraftverket i Motala byggdes i sjons utlopp.
Vattern hyser ocksa kanske landets storsta
rodingbestand. I grundare och varmare
omraden dominerar istillet gers och varm-
vattenarter. Vidare har det introducerade
signalkraftbestandet 6kat mycket starkt
och snabbt spridit sig i framst de norra och
ostra delarna av sjon.
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Det &r idag inte ként hur signalkriftans
pagaende etablering paverkar de bentiska
strandnéra ekosystemen, dér kréiftan hu-
vudsakligen uppehaller sig, men farhagor
finns att predation fran signalkrifta pa
andra arter kan bidra till oonskade for-
andringar hos bentiska fodovévar. Vidare
ar det konstaterat i laboratorieforsok att
signalkraftan ocksa dter rodingrom. Da ro-
dingrom ocksa ats av ett stort antal fiskar-
ter, ar det svart att uttala sig om effekten
av kraftornas predation for rodingens
foryngring.

Bestandsstatusen hos Vitterns fiskarter ar
i dagsldget oséker da tidsserier fran fiske-
rioberoende studier saknas, ddremot finns
en ndrmast unikt lang serie med uppgifter
om det yrkesmissiga fiskets fangster, fran
1914 och framat. Fangsterna av réding har
enligt denna statistik minskat successivt
anda sedan 1950-talet och ar 2005 nere pa
7 ton, att jamfora med de tidigare topparen
da fangster pa 60 ton per ar kunde fore-
komma. Enligt en prognos kommer fang-
sten ar 2006 inte att 6verstiga 5 ton. En
liknande minskning har ockséa skett for sik
dar fingsterna sjunkit &nnu snabbare &n i
fallet med réding. De minskande sikfang-
sterna forefaller vara vl korrelerade med
sjons minskade néringsstatus. I rodingens
fall 4r ddremot minskningen svarare att
forklara. Bestandet har varit 6verbeskat-
tat fran yrkes- och fritidsfisket sedan lang
tid tillbaka. Det &dr sannolikt att det &ar det
nedfiskade lekbestandet som, i kombination
med langa varma hostar och avsaknad av is
och en lag néringniva, medfort att rekryte-
ringen &r svag.

Det i sérklass viktigaste fisket, ur ekono-
miskt perspektiv, 4r numera fisket efter
signalkrifta, vilket ar 2005 utgjorde cirka
85 % av det totala virdet hos sjons yrkes-
maissiga fiske. Fisket efter lax, som huvud-
sakligen bedrivs med flytnét, var tidigare
tdmligen omfattande men det har minskat
i betydelse pa senare ar och utgjorde 2005
bara 3 % av det totala infiskade vérdet.

Natfiske efter roding och sik har tidigare
varit den viktigaste delen av fisket men
aven detta har minskat i omfattning och
betydelse. Sammanlagt star réoding- och
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sikfisket for cirka 8 % av det totala fangst-
vardet. Andra arter av viss vikt for det yr-
kesméssiga fisket ar oring, abborre, siklgja,
géddda och lake.

Uppgifterna om fritidsfiskets inriktning och
fangstuttag finns men &r relativt bristfal-
ligt. Utover sportfiske med handredskap be-
drivs ett omfattande burfiske efter kréftor
samt i mindre omfattning fiske med nét och
s.k. utter. I Vattern finns ocksa ett livaktigt
och diverst sportfiske. Trollingfisket efter
lax, 6ring och réding i 6ppna Vittern anses
som ett av landets mest attraktiva. Déar-
utover finns ett strandnéra fiske efter arter
som harr och abborre och ett pa senare tid
mycket omskrivet fiske efter storvuxen
géddda i norra Vittern.

Statistik over fritidsfiskets fangster finns
lopande fram till och med 1992, en statis-
tik som dock inte omfattade trollingfisket.
Senare data finns fran 2000 samt 2003 som
visar att fritidsfiskets fangster utgor en
ansenlig del av det totala uttaget. Studien
fran 2000 visade t.ex. att fritidsfisket under
detta ar stod for ca 36 % av rodingfangster-
na och 75 % av laxfangsten.

Aktorer

Initiativet till ansékan togs genom Vit-
ternvardsforbundet, en frivillig medlems-
organisation bestaende av lansstyrelser,
kommuner, forsvaret, fisket, foretag med
flera intressenter runt Véattern som pa ett
eller annat sétt nyttjar sjon (se forbundets
hemsida). Eftersom Vatternvardsforbun-
det redan hade en bred verksamhet runt
sjon samt sags som en neutral aktor for att
hantera fiskefragor anséags féorbundet vara
en ldmplig organisatorisk plattform.

I initiativet deltar representanter for yrkes-
fisket, fritidsfisket, sportfisket, fiskevatten-
agare, fiskeguider, de 8 kommuner som
finns runt Vattern samt lénsstyrelserna i
Jonkoping och Ostergotland lédns fiskefunk-
tion. Representanter fran Miljokansliet pa
Vatternvardsforbundet samt Fiskeriverkets
resursvardsenhet och Fiskeriverkets av-
delning for forskning och utveckling deltar
som observatorer.Initiativet har informerat
utat genom Vitternvardsforbundets hem-
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sida samt genom de respektive organisatio-
ner som deltar.

Organisation

SFI Vittern etablerades av Vatternvards-
forbundet som &4r huvudman. Ett nytt
verksamhetsutskott, VU for fisk etable-
rades parallellt med det tidigare VU for
vattenvard. VU Fisk har ett kansli med en
deltidsanstélld placerad pa ldnsstyrelsen i
Jonkoping. SFI Vittern borjade sin verk-
samhet i slutet av augusti 2005.

Konsultation med vidare grupper &n de
som &r representerade i initiativet har

inte forekommit men alla stora grupper &r
representerade. Yrkesfisket och fritidsfisket
i Véttern har en hog organisationsgrad.
Initiativets styrgrupp (VU-Fisk) har haft
regelbundna moéten under aret med 1-2 ma-
naders mellanrum. Diremellan har arbets-
grupperna tréffats.

Arbetsgrupperna behandlar olika fragor
och bestar av berérda intressenter. For-
slag eller diskussion forbereds i respektive
arbetsgrupp innan det tas till styrgruppen
VU-Fisk for att beslutas. Ambitionen ar
att konsensus ska rada vid beslutsfattande
vilket ocksa varit fallet.

Gruppen har dnnu inte tagit stillning till

Styrelse
Vatternvardsforbundet

VU-Miljo

Arbetsgrupper

Kansli
Lst Jonkdping

VU-Fisk
Vatternvardsforbundet
Yrkesfiskare/SFR

Vatterns fritidsfiskare
Fiskevattenagareférbundet
Sportfiskarna

Fisketurism

Kommunrepr
Lansstyrelserepr
Fiskeriverket: Avdelningen for Forskning och
Utveckling;

Avdelningen for Resursvard

Arbetsgrupper
Arbetsgruppen for fisketillsyn

Kansli

Lst Jonkdping

Arbetsgruppen for fiskevard i Vatterns
tillfloden
Arbetsgruppen for regler

Organisationschema for Vétterns samforvaltningsinitiativ
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Arbetsgruppen for ndersékningar och
overvakning

Arbetsgruppen for information och
kommunikation
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hur den ska agera vid oenighet som inte gar
att kompromissa. Se nedan for tabell 6ver
antalet moten initiativet haft under 2005-
2006.

Anteckningar fran métena med styrgrup-
pen finns tillgdngliga pa Vitternvardsfor-
bundets hemsida samt har skickats ut till
medlemmarna i initiativet.

Léansstyrelserna har varit mycket aktiva i
de olika métena och i samtliga arbetsgrup-
per. Lansstyrelserna har dessutom ansvarat
for och genomfort flera olika studier av

fisk- och kraftor i Vattern, t ex lekroding-
provfisken, provfisken efter fisk och kriafta
pa rodinglekplatser samt kldckningsstudier
for roding pa olika lekplatser. Lansstyrel-
serna har dven administrerat och i vissa
fall ansvarat for genomforandet av flera
atgarder i Vitterns tillfloden for att gynna
oringproduktionen.

Forskare fran Fiskeriverket har deltagit i
de olika méten som hallits inom samforvalt-
ningen och i nagra av de arbetsgrupper som
bildats. Fiskeriverkets Sotvattenslaborato-
rium har ocksa deltagit aktivt i arbetet med
att ta fram en forvaltningsplan for Vittern,
bedrivit omfattande insamlingsprogram,
genomfort experimentella studier for att
testa eventuella effekter av predation fran

signalkrifta pa réodingrom, genomfort en
omfattande studie av Vatternrédingens ge-
netik och pa andra satt verkat som expert-
myndighet i drenden som rort fisk och fiske
i Vittern.

Finansiering

Ansokan forutsatte ett ekonomiskt stod
pa ungefar 280 000 for hela forsoksperio-
den 2005-2006. Fiskeriverket bidrog med
155 000 for planeringsfasen for att tiacka
sekretariatskostnader (inklusive loner och
konsultarvoden) samt moteskostnader,
resekostnader och informationsmaterial.
Fram till mars 2006 har initiativet haft en
budget pa 155 000 sek. Till detta tillkom-
mer kostnaden for de representanter som
ar med i initiativet, deras arbetstid betalas
av respektive organisation. Medel ar sckta
fran fiskefonden for fortsatta aktiviteter
under 2006 och 2007 med Léansstyrelsen i
Jonkopings ldn som medfinansiér.

Genomforda aktiviteter

Samférvaltningsinitiativet Véattern har
bland annat paborjat arbetet med att ta
fram en forvaltningsplan for Vattern som

Funktioner initiativet har haft under
2005-2006

Exempel pa aktiviteter

Overgripande policybeslut och syfte
med fiskeriforvaltningen

Arbete med framtagande av en forvaltningsplan

Spridning av information till grupper
inom initiativet

Samrad har skett i samarbete med lansstyrelserna infor genomférandet av
fiskundersokningar

Spridning av information till grupper
utanfor initiativet

Till konsumenter om fiskets bedrivande; om gallande regler i omradet; om
resursen/ekosystemet och sasongsvariationer

Foresla regler for exempelvis
tilltrade, fiskets bedrivande eller
resursfordelning

Foresla regler for tilltrade for att fiska lokalt; féresla regler for bedrivande av
lokalt fritidsfiske; 6verenskommelser mellan brukare och Fiskeriverket om
regler for att begransa resursuttaget

Skydd av ekosystem

Deltagande i kommunal planering

Uppféljning och kontroll av att regler
och praxis foljs

Kontroll av att regler for lokalt fiske foljs

Samarbete mellan intressenter

Svarat pa remisser rorande fisket i omrédet; mobilisering av fonder, t.ex.
fiskefonden; férvaltning av fiskevardsmedel
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ska fungera som en kunskapsbas och ett
riktgivande dokument for det framtida ar-
betet med forvaltning, fiskevard och fiske-
tillsyn.

Exempel pa aktiviteter som har genomforts
under 2005-2006:

Diskussioner har ocksa pagatt om komman-
de fiskestadgar for Vittern, t.ex. mojlighe-
terna for turistfiskeentreprenorer att fiska
med fler burar 4n vad fiskereglerna i dags-
laget anger samt om det finns utrymme

att utoka antalet licenser for yrkesfiskare
med inriktning mot signalkréfta. Ovriga
diskussioner har bl.a. berort utformning

av fredningsomraden for fisk och hur sjon
ska marknadsforas som fiskevatten for att
gynna turism och lokalt néringsliv.

Initiativet har bildat fem olika arbetsgrup-
per; tillsyn, information, fiskeregler, fisko-
vervakning & forskning samt fiskevard i
Vatterns tillfloden. I det pagaende arbetet
mérks en rad planer som ir under arbete,
sasom bl.a. forvaltningsplanen, forslag pa
regeldndringar, utredning av tilltriadesfra-
gorna for kriftfisket, informationsverksam-
het, etc.

I termer av viktiga processer har initiativet
har inneburit att intressenter som inte tidi-
gare samarbetat har paborjat en diskussion
om hur fisket i Vittern kan se ut i framti-
den. Relationen mellan de inblandade har
forbattrats och forstaelsen for varandras
synpunkter har ékat.

Betréffande produkter sa har initiativet
genomgatt en planeringsfas och dr i en
genomforandefas. Resultat fran initiativets
arbete:

e Sammanstallt material infor att skriva
en forvaltningsplan for Vattern

Tagit fram forslag till en serie informa-
tionsfoldrar som beror Vittern. Samar-
bete kommer att ske med olika aktorer
utifran for att trycka informationsma-
terialet.

Forslag till justeringar av regelverket
for Vattern

Atgéardsplan for Vatterns tillfloden
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Myndigheternas roll
i initiativet

Representanter fran Fiskeriverkets re-
sursvardsenhet och Avdelningen for
forskning och utveckling finns med som
observatorer i initiativets styrgrupp. Andra
representanter fran Fiskeriverket har ocksa
nérvarat pa moéten for att besvara fragor,
framfor allt rad m.m. avseende regelverket.
Representanter fran Avdelningen for forsk-
ning och utveckling &r med i styrgruppen
och 1 arbetsgrupperna "Overvakning och
undersékning” och "Regelgruppen”. De har
dérmed i stor utstrickning varit med om
att planera utformningen och omfattningen
av bl.a. provfiskeundersokningar.

I initiativet deltar ocksa representanter
fran lédnsstyrelserna och fran kommu-
nerna runt Vattern. Samtliga fyra ldn

runt Véittern har visat stort engagemang
genom deltagande i verksamhetsutskott
och arbetsgrupper och representanter fran
lansstyrelserna har varit delaktiga i manga
delar. Arbetsgruppen som arbetat med in-
formation har haft ett nédra samarbete med
Motala kommuns turistchef for att fa en
inblick i vad turistniringen efterfragar for
information och produkter.

Viktiga fragor som har
lyfts fram

Vilka uppgifter som skulle kunna ldmnas
till samforvaltning i framtiden ses som en
av de viktigaste fragorna for initiativet.
Den generella inriktningen ar att samfor-
valtningen skall hantera fiskefrdgorna i ett
brett perspektiv. Onskemal om att sjilva
fatta formella beslut om t.ex. regelverket
har inte framforts. Det ses som mycket
viktigt att samférvaltningen kommer in i
ett tidigt skede i planeringsprocessen hos
berérda myndigheter. Gruppen kan t.ex.. ha
ansvar for att ta fram policydokument och
olika former av planer samt svara pa remis-
ser och framtagande av information.

En annan fraga ror langsiktigheten for
arbetet med initiativet. Exempelvis for
rodingbestandet i Vittern sa hade den pro-
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blematiska situationen for rodingen redan
innan samforvaltningsinitiativet inleddes
drivit fram nya fiskeregler. Om bestandet
trots dessa inte svarar positivt kan det,
sérskilt med tanke pa de i dagslédget svaga
beslutsunderlagen, bli aktuellt att inom
ramen for initiativet diskutera ytterligare
regleringar av fiskets anstréingning och
selektivitet. Initiativet papekar att for att
sadana nya forvaltningsatgérder ska kunna
foljas upp och utformas pa béasta séatt ar det
ocksa viktigt att resurser tillfors langsik-
tiga 6vervakningsprogram for fisk.

Framtida aktiviteter

Samtliga deltagare i initiativet har uttryckt
en forhoppning att det blir en fortsédttning i
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nagon form aven efter 2006. Forvaltnings-
planen for Vittern kommer t.ex. inte att
vara fardigstalld innan arsskiftet, utar-
betandet av informationsfoldrar kommer
att ske under 2007 om finansieringsfragan
loses. Diskussioner pagér for narvarande
inom initiativet och Vatternvardsforbun-
det hur en fortsidttning kan organiseras.
En lika omfattande motesverksamhet som
under det gangna aret bedéms t.ex. inte
lika motiverad.

I det arbete som kommer att ske inom den
nédrmaste framtiden sa vill initiativet i
stort fortsdtta pa den inslagna linjen. De
temaomraden som kommer att prioriteras
ar: framtagande av informationsbroschyrer,
dels en generell vad giller fisk och fiske i
Vittern, dels specifika foldrar om fiskereg-
ler. Fardigstéllande av forvaltningsplan,
oversyn av regelverket for fiske i Vittern,
tilltradesfragan speciellt vad galler kraft-
fisket och turistfisket &r andra prioriterade
fragor.

Initiativets hemsida: www.vattern.se
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Regeringsbeslut 15
REGERINGEN 2004-06-17 J02004/1531
Jordbruksdepartementet Fiskeriverket

Box 423
401 26 GOTEBORG

Uppdrag till Fiskeriverket om lokal och regional
samforvaltning

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Fiskeriverket att leda och samordna minst fem
pilotprojekt som syftar till att utveckla en lokal eller regional samforvaltning
av fisket. Av pilotprojekten skall minst tva av projekten avse insjovatten.

Lokala och regionala samforvaltningsmodeller skiljer sig ofta vasentligt at.
Det kan galla formerna for nyttjanderétter, vilka parter som skall inga i
samarbetet, om ett specifikt vattenomrade eller fisket efter en eller flera
utpekade arter skall regleras, anvandandet av olika fiskemetoder m.m. For
att fa ett sa brett underlag som mojligt skall verket vid valet av pilotprojekt
tillse att varierande forutsattningar for lokal eller regional forvaltning
belyses. | detta sammanhang bor verket utreda vilka uppgifter som skall
lamnas till samforvaltning och vilka parter som skall inga i samarbetet.

Deltagandet i samforvaltningen bor vara brett forankrat i berért omrade och
omfatta bade olika kategorier fiskande och andra intressenter. Saval fisken
dar det yrkesmassiga fisket helt dominerar som fisken dar det icke
yrkesmassiga fisket har betydelse for bestandsbeskattningen bor belysas.

Fiskeriverket bor i detta sammanhang i hégre utstrdckning utnyttja sina
bemyndiganden att fordela kvoterade bestand. Principer och modeller for en
fordelning skall utvecklas. S&rskild hansyn skall tas till den regionala
utvecklingen och framjandet av kustfisket.

Fiskeriverket skall genomfora uppdraget i samverkan med Naturvardsverket
och berodrda lansstyrelser samt andra relevanta intressen.

Uppdraget bor genomfaras och redovisas fore utgangen av ar 2006 sa att
Fiskeriverket kan lagga fram forslag pa méjliga samarbetsformer och be-
slutsprocesser.

Postadress Telefonvéaxel E-post: registrator@agriculture.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax Telex
Fredsgatan 8 08-20 64 96 156 81 MINAGRI S
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Skadlen for regeringens beslut

I regeringens proposition Kust- och insjofiske samt vattenbruk (2003/04:51)
framfors behovet av att skapa nya strukturer och samarbetsformer pa
nationell och regional niva for att, inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken och annan internationell forvaltning, moéjliggora effektivare
forvaltningsformer. | detta ligger dkat deltagande av foretradare for
fiskerindringen, miljo- och fiskevarden, forskningen och andra intressenter
sasom sport- och fritidsfisket samt fisketurism. En rad studier har visat hur
lagar och regleringar har betydligt storre mojligheter att efterlevas om de
uppfattas som legitima. For att detta skall kunna uppnas kravs att forvaltaren
forsoker skapa en gemensam syn pa de problem som avses losas, att
involvera berorda, att det forvantade utfallet av regleringarna uppfattas som
rattvist och att resultatet av atgarden uppfattas som effektivt och ger ett
betydande bidrag till att 16sa problemen. Erfarenheter har visat att en mer
oppen dialog och ett utvecklat forankringsarbete ar nédvandigt. Pa sa vis
kan berdrda aktorers olika erfarenheter och kunskaper utnyttjas for att kunna
ta hansyn till de forhallanden som rader i ett specifikt vattenomrade.

Regeringen anser att det finns vasentliga fordelar med att utveckla samar-
betsformer och beslutsprocesser kring forvaltningen inom ramen for de
mojligheter som finns for Sverige att reglera fisket i kustomradena. Forsok
pagar i nagra fall med bred lokal forankring, déaribland kan namnas
Koster/Vaderofjorden och Gullmarsfjorden.

Det finns ingen tydlig definition av begreppet lokal eller regional sam-
forvaltning och det har anvénts i en rad olika betydelser. Gemensamt for
dessa modeller ar nagon form av delat ansvar for férvaltningen mellan
staten och olika nyttjandegrupper dér dessa grupper paverkar och delar
kontrollen dver utvecklingsinitiativ och de beslut och resurser som paverkar
dem. Syftet &r att underlatta utformande och genomférande av policy, mal
och strategier vilket starker legitimiteten for de beslut som fattas. Detta ar
aven ett huvudtema i de regionala skargardsprogrammen och en
forsoksverksamhet foreslas dven i betankandet Levande skargard (SOU
2000:67).

Eftersom yrkesfisket, vattenbruket och fritidsfisket endast utgor en del av de
aktiviteter som bedrivs i kustomradena bor forvaltningen av dessa naringar
samordnas med annan verksamhet, sasom exempelvis fisketurism, sa langt
det ar mojligt. Exploateringen av kustmiljoerna har lett till bade ekologiska
storningar och samhéllsekonomiska och kulturella problem. Med syfte att na
langsiktigt hallbar utveckling i de europeiska kustomradena har EU
utarbetat en plan for integrerad kustzonsforvaltning. En viktig del i denna
plan &r att undvika konflikter mellan bruk och varn. Problemet i
fiskeriforvaltningen ar darmed inte endast kopplat till de svarigheter som
uppstar nar man skall forvalta en resurs som tillhor alla, utan ocksa nar man
skall forena malet ekonomisk avkastning med att uppratthalla livskraftiga
bestand.

Till detta kommer dven den sociala dimensionen. Binaringar, fritids-
aktiviteter, ménsklig samvaro, kulturella varden m.m. har mycket stor
betydelse och savél regionala som lokala sociala forhallanden kan utgéra



mycket starka drivkrafter som paverkar det bedrivna fisket. En forvaltning
som inte beaktar dessa sociala aspekter kommer att ha svart att lyckas, dven
om den ar rationell ur biologisk och/eller ekonomisk synvinkel. Det finns
darfor starka skal till att pa regional och lokal niva starka samarbetet mellan
myndigheter, olika kategorier fiskande, forskare och andra berdrda
intressenter.

For att genomfora en lokal och regional forvaltning bor ett antal fragestall-
ningar klaras ut, exempelvis vilka uppgifter som skall lamnas till samfor-
valtningen, vilka parter som skall inga i samarbetet, om det ar ett vatten-
omrade som regleras eller fisken pa en eller flera utpekade fiskarter eller en
kombination av dessa, i vilka former en reglering skall ske samt hur
kontroll av efterlevnad skall bedrivas.

Den geografiska utbredningen av forvaltningen har betydelse for hur
omfattande delegeringen av forvaltningen till en lokal niva kan vara. Ju
mindre omradet &r, desto storre paverkan har yttre faktorer som sjalvfor-
valtningen inte rader dver. Ju storre det &r, desto storre &r risken att for-
delarna med lokalt anpassade regler gar forlorade. Den lokala eller regionala
fiskeriforvaltningen behover inte grundas pa den regionala och lokala
administrativa uppdelning som finns i Sverige genom lansstyrelser och
kommuner utan bor framst anpassas efter biologiska, sociala och
ekonomiska kriterier. Valet av det geografiska omradet paverkas aven av i
vilka omraden Sverige sjélvt kan reglera fisket. Mojligheterna att, pa helt
frivillig grund, infora regler som galler ut till 12 sjémil fran baslinjen, bor
kunna beaktas inom ramen for en lokal eller regional samférvaltning.

Val av beslutsniva kan bero pa den kompetens och det engagemang som
finns. Det kommer fortsatt att kravas att den centrala nivan (Fiskeriverket)
och den regionala nivan (lansstyrelsen) respekterar Sveriges ataganden inom
den gemensamma fiskeripolitiken liksom andra internationella taganden
sasom EU:s art- och habitatdirektiv samt 6vergripande nationella mal sasom
miljokvalitetsmalen. Vidare maste konflikthantering fungera med
exempelvis mojlighet till dverklagande hos hégre instans.

En annan viktig aspekt &r att den lokala kunskapen om fisket och biologiska
forhallanden ytterligare kan tas till vara. For att en fungerande lokal och
regional forvaltning skall kunna genomféras kravs ett gott biologiskt
underlagsmaterial. Innan regleringar etc. kan faststallas maste det darfor
finnas tydliga krav pa malsattningen for bestandsutvecklingen med
utgangspunkt i forsiktighets- och ekosystemansatsen som de svenska
miljomalen. | detta arbete skall hansyn tas till saval kvoterade som
okvoterade bestand. Kompletterande socioekonomiska och kulturella
indikatorer bor inkluderas.

Som beskrivits ar utvecklingen av en lokal och regional samférvaltning en
komplex process med ett flertal variabler att ta stéllning till. Detta faktum
far dock inte fordroja en sadan utveckling. Konkreta projekt skall
genomforas utifran tillganglig kunskap, vilket leder till en uppbyggnad av
erfarenheter som kan utnyttjas for att ytterligare utveckla samférvaltning
runt om i landet.



I diskussionerna kring en regional och lokal samférvaltning av fiskeresur-
serna aktualiseras fragan om fordelning av den nationella resursen. Det kan
exempelvis goras via kvoter for olika slag av fisken, regionala kvoter eller
kvoter relaterade till det enskilda fiskeforetaget. Det kan ocksa exempelvis
goras genom kvoter for det lokala respektive det langvaga fisket. Grunden i
ett sadant forfarande ar att tydligare nyttjanderattigheter kan framja ett
hallbart fiske och skapa forutsagbarhet. Enskilda fartygsagare och
yrkesfiskare kan forflytta fokus fran att fanga sa stor andel av kvoten som
mojligt till att 6ka vardet pa varje fangat kilo fisk. En stabil och langsiktig
fordelning av kvoterna mellan olika nyttjare kommer daven att synliggéra
den 6verkapacitet som finns inom vissa fisken.

I &ndringarna av fiskelagen (prop. 2002/03:41) vidgas bemyndigandet att
meddela foreskrifter for fiskevarden till att galla ocksa foreskrifter for
fiskets bedrivande. Ett av skélen &r Fiskeriverkets ansvar for den regionala
utvecklingen. Regionala hédnsyn kan gora det motiverat att meddela
foreskrifter om sarskild fordelning av fiskeresurser eller att fisket skall ske
inom vissa bestamda omraden. Saledes finns numera forutsattningar for en
sadan fordelning och regeringen anser det lampligt att detta beaktas i projekt
rorande lokal eller regional forvaltning. Inom ramen for ett hallbart
resursnyttjande &r det angeléget att avvagningen mellan olika kategorier av
fiskande bidrar till uppfyllandet av de politiska malen.

Pa regeringens vagnar

Ann-Christin Nykvist

Tommie Sjoéberg
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