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Sammanfattning

Fiskeriverket har pa regeringens uppdrag utrett och analyserat det smaskaliga kust-
néra fisket i Sverige. Arbetet har skett i samarbete med lansstyrelserna och i utred-
ningens slutskede har en regional forankring skett genom kustvisa samradsmoten.

Grundlidggande for genomférandet av uppdraget har varit att definiera vad begreppet

smaskaligt kustnira fiske dr (kapitel 1). Det foreligger stora svarigheter i att ta fram
en entydig definition av begreppet sméaskaligt kustnéra fiske och utgangspunkten for
resonemanget i denna rapport ir att uppgiften inte dr gorlig savida inte syftet med
definitionen ar tydligt klargjort. For att beskriva de fisken som kan anses kustnéra
och smaskaliga har Fiskeriverket diarfor valt en mer éppen definition av begreppet.
Den utgar fran sju kriterier som vart och ett eller tillsammans har baring pa och kan
sdgas karaktérisera smaskaligt kustfiske. De sju kriterierna ar:

Fartygsstorlek. Att fartyget ar under 12 meter.

Redskapanviandning. Att fisket bedrivs med passiva redskap.
Fiskeresans ldngd. Att fisket 1 allt vasentligt utgors av endygnsresor.
Var fisket bedrivs. Att fisket bedrivs inom 12 nautiska mil fran kusten.
Hemmahamn. Att fisket utgar fran en och samma hamn och ddrmed ar
geografiskt bundet.

Landsbygd. Att fisket bedrivs fran hamnar pa landsbygden.
Kombinerad verksamhet. Att fisket kombineras med andra fisken eller
annan verksamhet.

Uk LoD
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Fiskeriverket vill understryka att kriterierna som anvinds ar ett hjdlpmedel for att
identifiera och direfter beskriva de fisken som kan klassificeras som sméaskaliga kust-
fisken.

Fragan om hur uppdraget avgriansats och hur det smaskaliga kustfisket definie-

rats har ocksa diskuterats med savél lansstyrelserna som néaringen vid genomforda
samradsmoten. Lansstyrelserna har inte haft invindningar pa hur det smaskaliga
kustfisket definierats i uppdraget. De har inte heller inkommit med andra forslag pa
hur smaskaligt kustfiske skulle kunna definieras. Linsstyrelsernas synpunkter och
forslag kring forstarkt smaskaligt kustnéra fiske presenteras i Bilaga 1. Ndringen
har dock tydligt poidngterat att absoluta kriterier som fartygslingd eller distans fran
kusten inte far bli avgorande for om ett fartyg inkluderas i det smaskaliga fisket eller
ej. Istallet framhaller de att det ar fiskena som ska definieras som sméaskaliga och inte
fartygen som bedriver fisket. En sammanfattning av de synpunkter som framkommit
vid samradsmotena aterfinns i Bilaga 2.

Efter den inledande diskussionen om definitionen av smaskaligt kustnéra fiske tar
utredningen sedan sin utgangspunkt i en genomgéang av de tillgingliga fiskeresurser-
na. Kapitel 2 édr uppdelat i Vasterhavet respektive Ostersjon. Beskrivningen omfattar
ekosystemet i respektive havsomrade samt fiskbestandens utbredning. Vidare belyses
de fysiska forutsattningar och interaktioner i ekosystemen som paverkar rekrytering
av ungfisk, men ocksa ménniskans och fiskets betydelse for rekryteringen. Bestands-

Rakor kokas ombord.
Nylandad torsk i Simrishamn.
Sill/strdmming.

Alfiske.



situationen for de arter som dr av betydelse for fisket presenteras 6versiktligt och ar
indelade under rubriker som tydliggor statusen for de aktuella bestanden — bestand
som nyttjas pa en langsiktigt hallbar niva, 6verutnyttjade bestand samt potentiellt
underutnyttjade bestand.

I kapitel 3 beskrivs flottan och fiskarkaren i dess helhet och med en kustvis indel-
ning. Flottan har minskat under perioden 2000-2008 pa samtliga kuststriackor

med den storsta minskningen pa Soédra ostkusten med néra en halvering av flottan.
Minskningen av fiskeflottan aterspeglas ocksa i en minskad fiskarkar och antalet
yrkesfiskare har minskat med 23 procent i hela landet under perioden. Samtidigt har
medelaldern pa fiskarena 6kat, vilket sannolikt kommer att resultera i att antalet
yrkesfiskare fortsédtter att minska framoéver.

Utifran de sju definitionskriterierna som presenterades i1 kapitel 1 har 13 fisken iden-
tifierats som smaskaliga kustfisken. Dessa beskrivs ingdende i kapitel 4. Respektive
fiske analyseras bl.a. mot utvecklingen sedan 2001, da Fiskeriverket rapporterade
regeringsuppdraget om smaskaligt kustfiske och insjofiske. Eftersom definition och
avgriansningar i den hir utredningen skiljer sig fran Fiskeriverkets rapport 2001
skiljer sig ocksa de fisken som analyserats at. Foljande 13 fisken har identifierats av
utredningen:

Viastkusten
1. Gulalsfiske
2. Garnfiske
3. Kriftfiske med bur
4. Hummer- och krabbfiske
5. Smaskaligt tralfiske
6. Smaskaligt pelagiskt fiske

Ostkusten
7. Blank- och gulalsfiske
8. Fiske med garn, krok, bur
9. Nit- och ryssjefiske i Egentliga Ostersjon
10. Fiske med lax- och sikfillor i Bottniska viken
11. Nitfiske i Bottniska viken
12. Tralfiske efter sikloja
13. Tralfiske efter stromming

For samtliga 13 fisken beskrivs inledningsvis resurssituationen samt vilka forvalt-
ningsmodeller och regleringar som ir tillimpliga péa fisket. Darefter gors analyser

pa storleksfordelningen pa de fartyg som ingar i segmentet, fangstviarden och fangst-
méngder totalt, per fartyg och med avseende pa fiskets malarter samt medelpriser
och léonsamhet. Resultaten presenteras savil i figurer som 1 text och med en analys av
troliga orsaker till utvecklingen.

I utredningen belyses ocksa i uppdraget sirskilt utpekade fragor om sil- och skarv-
probelmatiken, fiskets miljoeffekter samt hur kustfisket kombineras med annan
verksamhet (kapitel 5).



Det foreligger ett stort antal svarigheter for det smaskaliga fisket som 4r av olika
karaktar och betydelse. Dessa svarigheter och vad som hindrar en positiv utveckling
av det smaskaliga kustnéra fisket behandlas i kapitel 6. Utredningen har identifierat
fem Gvergripande problemomraden — resursen, regelverket, ekonomi, infrastruktur
och sociala aspekter — inom vilka det finns ett antal specificerade fragor.

En sammanfattande analys i1 kapitel 7 leder fram till de atgérdsforlag som presen-
teras av utredningen. Det dr viktigt att komma ihag att en myndighet inte ensam
kan astadkomma de fordndringar som ir nédviandiga och skapa mojligheter till ett
forstarkt smaskaligt kustfiske i Sverige. Mojligheten att dndra riktning pa de tren-
der som kan utlédsas av utredningen och istéllet se ett stabilt eller 6kande kustfiske i
framtiden ligger pa saval EU-niva, nationell politisk niva, myndighetsniva, regional
och kommunal niva som pa individniva. Det &r en stor utmaning att hantera och, inte
minst, att forsoka atgéarda flertalet av de svarigheter och hinder som beskrivs i utred-
ningen. Det ir ocksa angeléget att de atgiarder som foreslas har baring pa de problem-
omraden som kan anses vara av storst betydelse. Utredningen har kommit fram till
att nyrekrytering, lonsamhet, resursen och regelverket utgor de mest betydelsefulla
faktorerna. Det finns ocksa viktiga samband mellan faktorerna som motiverar varfor
dessa bor leda fram till prioriterade atgirder.

Den allménna samhéllsutvecklingen utgor en viktig faktor till att nyrekryteringen
inom yrkesfisket dr 1ag. Rekryteringen skulle troligtvis 6ka nagot om lonsamheten
inom kustfisket var god. Samtidigt 4r en forutsittning for god lIonsamhet god tillgang
pa fisk i haven och myndigheten maste tillsammans med néiringen arbeta for forvalt-
ning som resulterar i hallbara bestand. En sadan langsiktig férvaltning och reglering
av fisket dr ocksa viktig for att ndringen ska kunna planera for sitt fiske pa langre
sikt och vaga investera i fisket, men det &4r ocksa viktigt att visa for de ungdomar som
funderar pa att etablera sig inom fisket att dir finns en framtid.

Utredningen skiljer ut fyra atgdrdsomraden som delvis ocksa speglar var ansvaret for
atgirderna ligger. De fyra omradena ér:

Niringens egna insatser
Strukturinsatser
Kunskapsinhdmtning och utveckling
Forvaltningsatgirder och regleringar
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Burfiske efter havskrafta. Foto: Fiskeriverket.

1. Forstarkt smaskaligt

kustfiske i Sverige

1.1 Uppdraget

Regeringen gav i juni 2009 Fiskeriverket i uppdrag att kartlagga och analysera det
smaskaliga kustfisket i Sverige samt foresla konkreta atgarder for att starka detta
fiske. Uppdraget skulle rapporteras den 15 oktober, men rapporteringstidpunkten har
genom tilldggsbeslut dndrats till den 1 mars 2010.

Uppdraget innebar att Fiskeriverket ska se 6ver méjligheterna att ta fram en entydig
definition pa vad som &r ett smaskaligt fiske.

Rapporten ska ta sin utgangspunkt i en redogorelse for situationen for de olika seg-
ment som ingar i det kustnéra fisket och noga beskriva dessa. Situationen och utveck-
lingen i de fiskebestand som nyttjas inom det smaskaliga fisket ska sammanstéllas
liksom fiskets miljoeffekter. Sarskilt betonas att sil- och skarvpopulationernas paver-
kan pa det kustnira smaskaliga fisket ska belysas i rapporten. Hinder och svarighe-
ter som foreligger for det smaskaliga kustfisket ska identifieras och det ska framga
huruvida dessa kan atgirdas nationellt eller om férdndringar i EU:s regelverk krévs.

Regeringen forvintar sig dven att Fiskeriverket ska foresla konkreta atgérder och
steg for att stdrka det smaskaliga kustnéra fisket. Detta inkluderar dven problemati-
ken kring nyrekrytering av fiskare. Utredningen ska dven beakta vilka faktorer eller
atgéarder utanfor fiskerilagstiftningen som kan bidra till att stirka det smaskaliga
kustnéra fisket, inklusive diversifiering av naringsverksamhet i form av beredning,
forsaljning av forddlade produkter over disk, restaurangverksamhet. Mgjligheter att
kombinera fiskeverksamhet med turistverksamhet och fritidsfiske ska dven beaktas.
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I uppdraget pekas ocksa ut de tva tidigare avrapporteringar som gjorts till regeringen
under de senaste tio aren. Dels ska en uppfoljning goras av Fiskeriverkets rapport
fran 2001 "Smaskaligt kustfiske och insjéfiske - en analys”, dels den avrapportering
som lansstyrelserna gjorde 2005.

1.2 Tidigare rapporter

1.2.1 Fiskeriverkets rapport Smdskaligt kustfiske och insjofiske — en analys (2001)

Regeringen uppdrog den 19 april 2000 at Fiskeriverket att analysera situationen for
det smaskaliga kustfisket och insjofisket i Sverige. I uppdraget ingick dven att ldgga
fram forslag pa lampliga atgirder for att forbédttra forutsiattningarna for detta fiske.
Fiskeriverket tolkade uppdraget som att det géllde smaskaligt fiske som bedrivs i
yrkesmissig omfattning framst av licensierade fiskare. Det innebar att utredningen
inte behandlade fritidsfisket eller fisketurism annat 4n att dessa fisken beskrivs i de
sammanhang nir de nyttjar samma resurs.

Definitionen som anvindes for smaskaligt fiske i den rapporten framgar i avsnitt 1.4.
I rapporten 2001 behandlades tretton typer av fisken lidngs vara kuster, ndmligen:

Strommings- och sikfiske i Bottniska viken
Tralfiske efter sikloja

Fiske med garn efter torsk och piggvar
Blank- och gulalsfiske i Ostersjon

Fiske med nit och ryssjor i Ostersjon och sédra Bottniska viken
Gulalsfiske pa Vistkusten

Kraftfiske med burar

Hummer- och krabbfiske

. Smaskaligt tralfiske pa Vastkusten

10. Blandfiske pa Vistkusten

11. Vadfiske med ljus pa Viastkusten

12. Insjofiske

o

1.2.2 Regleringsbrevsuppdrag till Idnsstyrelserna 2005

Regeringen gav i regleringsbrevet for ar 2005 lansstyrelserna i uppdrag att gemen-
samt for respektive kuststricka; Vastkusten, Sydkusten, Sodra ostkusten och Norr-
landskusten samt for de stora sjéarna, ur ett regionalt perspektiv redovisa utveckling-
en av fiskerindringen sedan 1990. Uppdraget bestod ocksa i att redovisa de viktigaste
bakomliggande faktorerna for utvecklingen under aktuell tidsperiod samt att foresla
atgarder for att skapa forutsattningar for ett livskraftigt smaskaligt fiske i respektive
kustomrade.

Forutom insjofisket omfattade rapporterna Vastkusten (Vastra Gotalands och Hal-

lands 14n), Sydkusten (Skane och Blekinge l4n), Sodra Ostkusten (Kalmar, Gotland,
Ostergotlands, Sodermanlands, Stockholm och Uppsala 14n) samt Norrlandskusten
(Gavleborgs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens 14n).
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1.3 Arbetets bedrivande

Uppdraget har genomforts i nidra samarbete med lansstyrelserna, vars arbete orga-
niserats efter den kuststriackeindelning som utgjorde grunden for avrapportering
till regeringen 2005. I utredningens slutskede har ocksa en forankring skett genom
kuststriackevisa seminarier med ldnsstyrelserna samt sérskilt inbjudna berérda
intressenter.

1.4 Definition och avgransning

I Fiskeriverkets rapport 2001 sades foljande i definitionsfragan:

“Nagon allmint antagen definition av begreppet sméaskaligt fiske finns inte men till
kategorin rdknas normalt allt insjéfiske. En avgriansning vad géller saltsjofisket som
man tidigare administrativt har anvént, ocksa inom EU, ar fartygsstorleken dér gréan-
sen ar satt vid 12 meter. Med denna definition svarade fartyg under 12 meter for ca
43 procent av det totala antalet landningar av svenska fiskare under ar 2000, samti-
digt som dessa fartyg endast stod for ca 3 procent av den landade kvantiteten. Detta
innebéar att de mindre fartygen kidnnetecknas av ett fiskemonster med ett flertal korta
fiskeresor.

Inom ramen for utredningen har definitionen av smaskaligt fiske diskuterats med
utgangspunkt i begreppet lokalt bedrivet fiske. Utredningen har darfér kommit fram
till att inte begréansa fisket efter fartygsstorlek, utan definierar det som ett fiske som

i allménhet bestar av fangstresor som ir kortare 4n ett dygn. Det innebér att till ka-
tegorin smaskaligt fiske har vi &ven rdknat in nagot storre fartyg dn 12 meter. Totalt
var det 1 119 stycken fartyg, med en medellangd pa 9 meter, som hade ett fiskemons-
ter under ar 2000 som till minst 90 procent bestod av fangstresor kortare &an ett dygn.
Av dessa var 125 fartyg 6ver 12 meter. Kéinnetecknande for ett sméaskaligt fiske ar
ocksa att man fiskar ett antal olika arter. Malarten varierar efter lokala, regionala och
sdsongsmaissiga forutsidttningar.”

I lansstyrelsernas rapporter fran 2005 anslot sig dessa till Fiskeriverkets definition.

I det hér regeringsuppdraget efterfragas det att Fiskeriverket ska se 6ver mojlighe-
ten att formulera en entydig definition av vad ett smaskaligt kustfiske 4r. Det &ar dock
lattare sagt 4n gjort. En rad olika definitioner anvinds for ndrvarande i olika sam-
manhang.

Skélen till att det finns olika definitioner av smaskaligt kustfiske, och som forekom-
mer savél 1 politik som i forvaltning, 4r att de har tagits fram med olika syften. Med
beaktande av sociala aspekter kan begreppet "endagsfiske” vara det mest viktiga
kriteriet och ur ett regionalpolitiskt perspektiv kan ett “lokalt bedrivet fiske” utgora
definitionen for ett smaskaligt kustnéra fiske. Om det krivs att begreppet smaskaligt
kustfiske ska ha en tydlig juridisk karaktar for att kunna tillampas i regleringar av
fisket kan absoluta viarden, som t.ex. fartygsldngd, motorstyrka eller distans fran kus-
ten, vara nodvéndiga att ta till.
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Det finns dock en glidande skala i dessa absoluta viarden som &r svarhanterlig. Storre
batar kan ha ldgre motorstyrka och liagre fangstkapacitet &n en mindre bat. Ett fartyg
kan anvinda mer skonsamma fangstmetoder 4n ett annat av samma storlek och en
bat med lagre motorstyrka tvingas till fler fiskeresor for att fa 16nsamhet i sitt fiske,
vilket ger en storre direkt miljopaverkan. Ur arbetsmiljosynpunkt kan det ocksa vara
viktigt att inte styra utvecklingen mot fler mindre batar som ett resultat av fordelak-
tiga regleringar eller andra betydelsefulla insatser for dessa.

Med anledning av de svarigheter som foreligger i att géra sddana absoluta avgrins-
ningar har utredningen bedomt att det inte gar att ta fram en entydig definition av
begreppet smaskaligt kustnira fiske savida inte syftet med definitionen ar tydligt
klargjort. For att beskriva de fisken som kan anses kustnéra och, ur ett svenskt per-
spektiv, mer eller mindre smaskaliga har Fiskeriverket valt en mer 6ppen definition
av begreppet smaskaligt kustfiske.

Den utgar fran sju kriterier som vart och ett eller tillsammans har biring pa och kan
sdgas karaktérisera smaskaligt kustfiske. Fiskeriverket vill dirmed understryka att
kriterierna som anvéinds ar ett hjalpmedel for att identifiera och darefter beskriva de
fisken som kan klassificeras som smaskaliga kustfisken. De kriterier som anvénts &r:

a) Fartygsstorlek. Att fartyget 4r under 12 meter
b) Redskapsanvindning. Att fisket bedrivs med passiva redskap

c) Fiskeresans ldngd. Att fisket 1 allt visentligt utgors av endygnsresor

d) Var fisket bedrivs. Att fisket bedrivs inom 12 nautiska mil fran kusten

e) Hemmahamn. Att fisket utgar fran en och samma hamn och ddrmed
ar geografiskt bundet

f) Landsbygd. Att fisket bedrivs fran hamnar pa landsbygden

g) Kombinerad verksamhet. Att fisket kombineras med andra fisken

eller annan verksamhet

Flexibiliteten 1 utredningens definition ligger i att samtliga sju kriterier inte behover
uppfyllas for att ett fiske ska definieras som smaskaligt. Nagon prioriteringsordning
mellan kriteriena har heller inte fastlagts.

Nedan presenteras de tretton fisken som identifierats som sméaskaliga kustfisken
samt hur dessa forhaller sig till de sju kriterierna.

Vastkusten

1. Guldlsfiske

Fartygsstorlek (under 12 meter)

Redskap (passiva redskap)

Distans fran kusten (max 12 nautiska mil)

Lingd i tid pa fangstresa (max 24 timmar)

Lokalt bedrivet och geografiskt bundet fiske

Landsbygd (delvis)

Kombinerad verksamhet

De batar som kombinerar med andra fisken gor detta framst med
hummerfiske och krabbfiske samt smaskaligt pelagiskt fiske.
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2. Garnfiske

Fartygsstorlek (merparten under 12 meter)

Redskap (passiva redskap)

Distans fran kusten (max 12 nautiska mil)

Lingd i tid pa fangstresa (max 24 timmar)

Lokalt bedrivet och geografiskt bundet fiske

Landsbygd (delvis)

Kombinerad verksamhet

Det ar vanligt med kombinerat fiske mellan kréftburar, hummer
och krabbfiske samt smaskaligt pelagiskt fiske.

3. Kriftfiske med bur

Fartygsstorlek (merparten under 12 meter)

Redskap (passiva redskap)

Distans fran kusten (max 12 nautiska mil)

Lingd i tid pa fangstresa (max 24 timmar)

Lokalt bedrivet och geografiskt bundet fiske

Landsbygd (delvis)

Kombinerad verksamhet

Det 4r vanligt med kombinerat fiske mellan kréftburar, hummer

och krabbfiske, garnfiske samt sméaskaligt pelagiskt fiske. Det dr dven
vanligt med kombination med mer storskaligt fiske.

4. Hummer- och krabbfiske

Fartygsstorlek (under 12 meter)

Redskap (passiva redskap)

Distans fran kusten (max 12 nautiska mil)

Lingd i tid pa fangstresa (max 24 timmar)

Lokalt bedrivet och geografiskt bundet fiske

Landsbygd (delvis)

Kombinerad verksamhet

Det 4r vanligt med kombinerat fiske mellan kréftburar, hummer
och krabbfiske, garnfiske samt smaskaligt pelagiskt fiske.

5. Smadskaligt tralfiske

Fartygsstorlek, en stor del av flottan &r 6ver 12 meter (rak-

och kraftristfiskare)

Redskap (ej passiva redskap)

Distans fran kusten (ofta 6ver12 nautiska mil)

Langd i tid pa fangstresa (beror distans fran kusten fisket bedrivs)
Lokalt bedrivet och geografiskt bundet fiske

Landsbygd (delvis)

Kombinerad verksamhet

Fa batar kombinerar tralfiske med annat fiske, men kombination

med burfiske efter kréifta samt smaskaligt pelagiskt fiske forekommer.
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6. Smaskaligt pelagiskt fiske

Fartygsstorlek (merparten under 12 meter)

Redskap (ej passiva redskap)

Distans fran kusten (max 12 nautiska mil)

Langd i tid pa fangstresa (max 24 timmar)

Lokalt bedrivet och geografiskt bundet fiske

Landsbygd (delvis)

Kombinerad verksamhet

Det dr vanligt med kombinerat fiske mellan kraftburar, hummer
och krabbfiske samt garnfiske.

Ostkusten
7. Blank- och gulalsfiske

Fartygsstorlek (under 12 meter)

Redskap (passiva redskap)

Distans fran kusten (max 12 nautiska mil)
Langd i tid pa fangstresa (max 24 timmar)
Lokalt bedrivet och geografiskt bundet fiske
Landsbygd

Kombinerad verksamhet

Kombineras ofta med nét- och ryssjefiske.

8. Fiske med garn, krok, bur

Fartygsstorlek (merparten under 12 meter)

Redskap (passiva redskap)

Distans fran kusten (delvis 6ver 12 nautiska mil)

Langd i tid pa fangstresa (max 24 timmar)

Lokalt bedrivet och geografiskt bundet fiske

Kombinerad verksamhet

Detta fiske kan anses vara en blandning mellan stort och sméatt. En del

av batarna ir lokalt bundna och fiskar néra kusten med kortare fiskeresor.
Det finns ocksa storre batar som gor ladngre fiskeresor och 4r mer rorliga
(fiskaren behdver inte vara bosatt i omradet). Denna kategori skulle kunna
goras renodlat sméaskalig om réatt forutsidttningar ges.

9. Niit- och ryssjefiske i Egentliga Ostersjon

Fartygsstorlek (under 12 meter)

Redskap (passiva redskap)

Distans fran kusten (max 12 nautiska mil)
Langd i tid pa fangstresa (max 24 timmar)
Lokalt bedrivet och geografiskt bundet fiske
Landsbygd

Kombinerad verksamhet

Kombineras ofta med blank- och gulalsfiske.
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10. Fiske med lax- och sikfillor i Bottniska viken
e Fartygsstorlek (under 12 meter)
Redskap (passiva redskap)
Distans fran kusten (max 12 nautiska mil)
Lingd i tid pa fangstresa (max 24 timmar)
Lokalt bedrivet och geografiskt bundet fiske
Landsbygd
Kombinerad verksamhet
Kombineras ofta med niétfiske efter stromming etc.

11. Niitfiske i Bottniska viken

e Fartygsstorlek (under 12 meter)
Redskap (passiva redskap)
Distans fran kusten (max 12 nautiska mil)
Lingd i tid pa fangstresa (max 24 timmar)
Lokalt bedrivet och geografiskt bundet fiske
Landsbygd
Kombinerad verksamhet
Kombineras ofta med fiske med lax- och sikféllor.

12. Tralfiske efter sikloja

Fartygsstorlek (merparten under 12 meter)

Distans fran kusten (max 12 nautiska mil)

Lingd i tid pa fangstresa (max 24 timmar)

Lokalt bedrivet och geografiskt bundet fiske

Landsbygd

Kombinerad verksamhet

Kombineras oftast med lax- och sikfiske, men dven med strommingsfiske
i hela Bottniska viken och torskfiske i Egentliga Ostersjon.

13. Tralfiske efter stromming i Bottniska viken
Fartygsstorlek (merparten 6ver 12 meter)
Distans fran kusten (12 nautiska mil)
Langd i tid pa fangstresa (max 24 timmar)
Lokalt bedrivet och geografiskt bundet fiske
Landsbygd

Kombinerad verksamhet

Kombinerar inte fisket med andra fisken.

1.4.1 Avgrdnsningar i rapporten

Med den 6ppna och mer flexibla definitionen av smaskaligt kustfiske som valts av
utredningen kan konstateras att merparten av det svenska fisket inkluderas i denna.
Det som inte inbegrips i och som diarmed faller utanfor utredningen ar tralfiske med
fartyg over 12 meter pa Vastkusten och allt 6vrigt tralfiske samt det pelagiska fisket
som innefattas av det pelagiska systemet.

Rapporten omfattar vidare, enligt uppdraget, det smaskaliga kustfisket. Darmed
inkluderas inte insjofisket i rapporten. Forhallandena i dessa fisken &r i langa stycken
annorlunda &n fiskena i havet. Insjofisket beskrivs darfor endast 6versiktligt och i ett
jamforandeperspektiv.
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1.5 Trender

Av uppdraget framgar att regeringen forvintar sig atgéardsforslag pa bade langre och
medellang sikt. I ett avslutande kapitel (7) kommer ocksa atgarder och forslag att
lamnas. Inledningsvis bor dock nagra av de fordndringar som ger forutsattningarna
for ett smaskaligt kustnéra fiske i korthet presenteras.

1.5.1 De svenska miljomadlen

De svenska miljomalen &r for ndrvarande foremal for revidering. Det mal som antogs
2001 och har storst betydelse for det smaskaliga kustfisket 4r malet Hav i balans och
levande kust och skdrgard. Malen ska ha uppnatts till ar 2020.

Av sérskild betydelse for det smaskaliga kustfisket dr att ndringar, rekreation och
annat nyttjande av hav, kust och skirgard ska bedrivas sa att en hallbar utveckling
framjas. Aven delmalet att hotade arter och stammar ska ha mgjlighet att sprida sig
till nya lokaler inom sina naturliga utbredningsomraden sa att langsiktigt livskraf-
tiga populationer sidkras dr av stor vikt. Att fisk finns inom hela sitt naturliga utbred-
ningsomrade ir av betydelse da det smaskaliga fisket dr lokalt bundet och ddrmed
beroende av att fisk finns kustnira och i uthalligt fangstbara bestand.

1.5.2 Ny Gemensam fiskeripolitik

EU:s Gemensamma fiskeripolitik ska revideras till 2012. Som ett forsta steg i denna
process har Kommissionen utarbetat en s.k. Gronbok. Synpunkter pa denna har 1am-
nats fran medlemsstater, organisationer m.m.

Genom den reviderade fiskeripolitiken kommer ramarna for det framtida smaskaliga
kustfisket att utformas. Nagra tendenser kan redan nu utléisas:

Fokus péa en havsforvaltning i vilken fiskeripolitiken ingar

Ekosystemansats som grund for forvaltningsbeslut

Langsiktiga forvaltningsplaner

En minskning av fiskeflottan

Overgang fran kvotreglering till effortreglering, bl.a. i syfte att minska utkast
Storre inflytande till ndring och andra intressenter genom i forsta hand
Regionala Radgivande Ndmnder

Storre handlingsfrihet for medlemsstaterna vid reglering av smaskaligt fiske
e Utvecklad fiskerikontroll

e Okat konsumentinflytande

1.5.3 Samlad havsférvaltning och havsplanering

En 6versyn av den svenska myndighetsstrukturen pagar. Ett forslag om en samlad
havs- och vattenmiljomyndighet har 6verlamnats till regeringen. Syftet &r i detta
sammanhang detsamma som i 6versynen av den gemensamma fiskeripolitiken, ndmli-
gen att i hogre grad betrakta fiskeriforvaltningen som en del i en samlad havspolitik,
bl.a. med syfte att pa ett effektivare sétt kunna tillaimpa en ekosystemansats.

Inom ramen for detta kommer ocksa en utvecklad havsplanering innefattande zone-

ring och som torde kunna bli ett verksamhetsstod for utvecklingen av det smaskaliga
kustfisket.
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1.5.4 Nya forvaltningsforutsdttningar

Senare i var kommer Fiskelagsutredningen att presentera sitt slutbetdnkande och
dir foresla att nuvarande Fiskelag ersétts med en Fiskevardslag. Grundtankarna,
som framgéar redan av direktiven, dr att fiskeregleringen i hogre grad ska utga fran
Miljébalken, exempelvis miljokonsekvensbeskrivningar och utbildningskrav. Férenk-
lingar for det smaskaliga fisket 4r en annan utvecklingslinje liksom att myndigheter-
na ska ge ramarna for verksamheten i form av fiskevard. De enskilda fiskeféretagen
ska fa en storre frihet att bedriva sin verksamhet, sa langt som mojligt i linje med vad
som géller for andra smaforetagare

1.5.5 Forvaltningsmodeller

Fiskeriverket kommer att under det forsta halvaret i ar presentera Fiske 2020 dér
Fiskeriverket gor ett samlat forsok att se pa utvecklingslinjer under den kommande
tioarsperioden och formulera mal. Nagra av huvuddragen i detta arbete vad géiller
fiskeriforvaltningen &r:

Operationalisering av begreppet ekosystemforvaltning
Fiskeriforvaltningen bygger pa redskapens utformning och omradesskydd
En fiskeflotta i balans med resursen

Rattighetsbaserad forvaltning

Okat lokalt engagemang genom att kommunerna tar ett storre ansvar for
fiskets infrastruktur

1.5.6 Trender i fiskkonsumtion

Hur den framtida konsumtionen av fiskeriprodukter kommer att se ut paverkas av
en mangd olika faktorer och omsténdigheter. Vissa ar mojliga att prognostisera andra
kommer inte att kunna férutses. Nedan redogérs for ett antal trender déar det verkar
rada konsensus om att de kommer att fortsidtta paverka livsmedelskonsumtionen
under ett antal ar framat.

Granskar vi de livsmedelstrender som finns i dag finner vi en europeisk konsument
som vill ha god hédlsosam och miljoriktig mat som kan tillagas snabbt. Produkten ska
vara tillgdnglig aret runt och ha ett lagt pris, en ekvation som inte alltid ar l4tt att fa
ihop. Nagra huvudtendenser ar:

Okad marknad for ekologiska livsmedel

Hélsosam mat i fokus

Okad efterfragan pa beredda fiskprodukter som &r enkla att tillaga
Miljomedvetna konsumenter som p.g.a. risken for utfiskade bestand

véljer bort att dta fisk

Priskédnsliga konsumenter som véljer billigare alternativ, t.ex. kyckling

¢ Konsumenter som viljer bort fisk for att den &r svar och kranglig att tillaga

1.5.7 Ekologiska livsmedel

Under en langre tid har det funnits en efterfragan pa ekologiskt framstillda livs-
medel och miljovanligt tillverkade produkter. Detta har lett till att utbudet av ekolo-
giska och miljoriktiga produkter blivit allt fler och miljétdnkandet har nog slagit igenom
mer dven for produkter som inte uppfyller kraven att kallas ekologiska eller som kan
miljoméarkas. Under de senaste aren har antalet miljomérkta varor i butikernas hyllor
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okat. Det finns d4ven manga kéllor som uppger en tydlig marknadstillvixt for eko-
logiska livsmedel. Trots detta ligger andelen ekologiska produkter still pa drygt tva
procent av kopta livemedel, mellan 2003 och 2006 i Sverige.

I sparen efter alla larm om att viarldens hav haller pa att bli utfiskade har intresset
for olika méarkningar av fisk eskalerat. Miljomérkning och ursprungsmérkning ar de
tva stora kategorierna. Vidare har stora livsmedelskedjor borjat stélla hogre krav pa
sparbarhet och miljévanlighet av sina leverantorer. P4 den svenska marknaden finns
det nu tre miljoméarken for fiskeriprodukter: Marine Stewardship Council (MSC) som
ar det storsta, KRAV samt Naturland. Forutom detta fors6ker en del svenska fiskare
introducera NirFiskat som ett koncept.

En 6kad medvetenhet om var och hur fisk fangas, och att konsumenten ddrmed kan
komma att stélla hogre krav pa detta, kan ge det smaskaliga fisket en mgjlighet att
hivda sig pa marknaden.

1.5.8 Konsumtion av fiskeriprodukter

Konsumtionen av fiarsk fisk har minskat medan konsumtionen av beredda produkter
samt skal- och blotdjur har 6kat. Vidare kan man se att konsumtionen av hogpris-
arter, som t.ex. skaldjur, 6kar medan lagprisarter, som sill och skarpsill, minskar.
Detta giller inte enbart svenska konsumeter utan i hela Europa. Prisutvecklingen for
fisk, baserat pa konsumentprisindex, har varit storre dn for 6vriga livsmedel. Detta
ar sarskilt tydligt under 2000-talet. En studie som Jordbruksverket gjort om pris-
kansligheten visade att vid en hgjning av fiskpriset véiljer konsumenter i viss man att
konsumera kottprodukter i stéllet. Vidare visar Jordbruksverkets undersokning att
svenska konsumenter har blivit mer kénsliga for prisfordndringar pa livsmedel under
de senaste artiondena.

Det finns dven en trend att de svenska hushallen ldgger allt mindre tid pa matlag-
ning. De produkter vi koper ska ga snabbt och l4tt att tillaga. Detta mérks bl.a. genom
att forsdljningen av firsk fisk har minskat och férsiljningen av beredda fiskprodukter
har 6kat. Denna trend forutspas besta dven in i ndsta artionde.

Fisk har, kanske ofortjiant, fatt rykte om sig att vara svarlagad och kranglig mat var-
for manga konsumenter drar sig for att forsoka tillaga fisk. Att &ndra konsumenter-
nas attityd till tillagning av fisk och forbéattrad produktinnovation 4r nagra av fiskbe-
redningsindustrins framtida utmaningar.

Den majlighet som det éndrade konsumtionsmonstret kan ge det smaskaliga kust-
fisket ar att den fisk som fangas &ar 6verviagande hogprisarter vilka utgor del av fisk-
konsumtionen som har 6kat. Genom en vidareféradling kan ocksa den fangade fisken
bli mindre tidskravande for hushallen vid tillagning.

1.5.9 Mat och hdlsa

I sparen av en 6kad fetma och en 6kning av vilfirdssjukdomar, exempelvis hjirt- och
kérlsjukdomar och diabetes typ 2, blir det allt stérre fokus pa hélsosam mat. Konsu-
menten vill ha rena produkter utan konserveringsmedel och tillsatser och med bra
néringsvirden. Da fisk och skaldjur anses vara hilsosam mat, hogvérdigt protein och
hélsosamma fetter, sa ar héalsotrenden positiv for fiskforsialjningen.
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Sillfangst. Foto: Fiskeriverkets arkiv.

Resursen
2.1 Vasterhavet

2.1.1 Visterhavets ekosystem

Visterhavet innefattar de havsomraden som ligger véster om Sverige; Oresund

(ca 2 000 km?), Kattegatt (22 000 km?), samt Skagerrak (32 000 km?). Omradet for-
binder det brickta innanhavet Ostersjon med det néstintill oceaniska Nordsjon. Det
briackta vattnet fran Ostersjon bildar ett ytskikt lings Vastkusten, med en salinitet,
salthalt, som okar fran ca 10 PSU (Practical Salinity Units) i Oresund till ca 30 PSU
vid Bohuskustens yttre delar. Vatten fran Nordsjon, med en salinitet mellan 32 och 34
PSU, tranger in under det utsétade ytvattnet och delar av det ror sig langsamt sode-
rut genom Kattegatt ner mot Bilten och Oresund. Lings Skagerraks kust paverkas
vattensammansittning och strommar ocksa av den varierande bottentopografin och
av utflodena fran Goéta dlv och norska Glomma, vilket medfor att vattenomséattningen
vid Skagerrakkusten delvis kan ha en helt annan dynamik &n i det 6ppna Skagerrak.

Skagerrak ar det djupaste av de svenska havsomradena. Medeldjupet ligger pa 210
meter och det maximala djupet i den centrala delen pa omkring 700 meter. Strax utan-
for Utsira vid norska kusten finns en troskel med ett djup pa 270 meter, vilken begran-
sar vattenutbytet i de djupaste delarna. Salthalten i Skagerrak 4r nistan lika hog som

i Nordsjon. Lings den danska kusten strommar vatten fran sédra Nordsjon vidare in
mot Bohuskusten. En del av detta vatten blandas med ytvatten fran Kattegatt och viker
sedan av at norr, foljer svenska kusten upp mot Norge och vidare vasterut ut i Nordsjon
igen. En del av ytvattnet i Skagerrak viker av at séder och bildar djupvatten i Katte-
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gatt. Skagerrak mottar d4ven vatten fran centrala och norra Nordsjon, men detta vatten
cirkulerar 1 huvudsak i de centrala delarna samt i djupare lager.

Kattegatt dr ett relativt grunt havsomrade, med ett medeldjup pa endast 23 meter.
En djup ridnna stricker sig fran Bohuskusten och sdderut. Vid griansen mot Skagerrak
ar vattendjupet cirka 100 meter men minskar efter hand séderut och &r vid Anholt
omkring 40 meter. Det forekommer vissa djuphalor med djup ner till drygt 120 meter.
I séder och pa den danska sidan &r det betydligt grundare, omkring 10-30 meter.
Kattegatts djupvatten bestar av ytvatten fran Skagerrak och har en relativt konstant
salthalt pa drygt 30 PSU. Ytvattnet 4r en blandning av det utstrommande vattnet
fran Ostersjon och djupvatten, vilket blandas in i allt hogre utstriackning under trans-
porten norrut. Salthalten i ytlagret 6kar fran cirka 15 PSU i séder till 25-30 PSU i
norr. Ytvattnet och djupvattnet skiljs at av ett saltsprangskikt som normalt ligger pa
15-20 meters djup.

Stora och Lilla Balt tillsammans med Oresund kallas de danska sunden och utgor
troskelomradet till Ostersjon. Oresund é&r ett relativt grunt omrade. Troskeln mel-
lan Oresund och Ostersjon ligger mellan Malmé och Képenhamn och innehaller tva
djupriannor med ett djup péa cirka 8 meter. Normalt sett strommar ytvattnet norrut
och salthalten i ytlagret 6kar fran 8-9 PSU i siéder till 15 PSU i norr. Vid Stora och
Lilla Béilt ligger troskeln ldngst i séder, mellan Danmark och Tyskland, med ett djup
pa cirka 18 meter.

Visterhavet ar i1 biologiskt hinseende den rikaste delen av Sveriges havsomraden;
mangfalden av savil fisk som ryggradslosa djur dr hér stérre. Produktiviteten ar
hogre i niaringskedjans alla led én i Ostersjon och Bottniska viken. Grunda delar av
kusten, vare sig de utgérs av hardbottnar eller 6ppna sand- och lerbottnar, utnyttjas
som lek- och uppvixtomraden av ett stort antal fiskarter. Fisk som sill, torsk, makrill,
rodspotta, ndbbgiddda och sjurygg gor sdsongsméissiga vandringar fran Nordsjon till
Vistkusten dér de blandas med den atminstone tidigare rika férekomsten av lokala
fiskbestand. Alyngel, som fors in med havsstrommarna fran Atlanten till Visterhavet,
bottenfiller i stor utstrackning lings Vistkusten. Inom de mer oceaniskt priglade
omradena &ir produktionen ocksa hig av kommersiellt intressanta skaldjur som bla-
mussla, rdka, havskréfta, krabbtaska och hummer. Ostron forekommer fortfarande i
exploaterbara méngder i delar av Bohuslén.

Den hogre salthalten och tillflodet av ndringsdmnen ir de framsta orsakerna till den
stora mangfalden av arter och den hoga produktiviteten i Visterhavet. Den 6kande
salthalten fran Ostersjon och ut mot Nordsjon styr olika arters forekomst och utbred-
ning, tillvaxt och ekologi. Den individuella tillvixten for bland annat fisk 6kar med
hogre salthalt, formodligen pa grund av mindre fysiologisk stress. De starka strom-
marna i omradet for kontinuerligt in ndringsdmnen in i Visterhavet fran framfor allt
Atlanten, men ocksa fran Ostersjon och sodra Nordsjon, vilket gynnar viaxtproduk-
tionen. Aven ur temperaturhinseende ér férhallandena i Vasterhavet béttre i jamfo-
relse med Ostersjon. Arsmedeltemperaturen i bottenvattnet r betydligt gynnsamma-
re for tillviaxt. Den potentiella fiskproduktionen per ytenhet har skattats vara ungefir
dubbelt s& hog i Skagerrak jamfort med Ostersjon.

Vid sidan av de fysiska ramarna, paverkar djur och vixter varandra genom predation
och genom konkurrens om utrymme och foda. Interaktioner mellan arter formar eko-
system och sétter grianser for deras antal och tillvéxt. Trots havets karaktir av vild

natur kan minniskan numera ses som en av de viktigaste aktérerna pa denna arena;
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fiske spelar en central roll for struktureringen av havets ekosystem. Denna paverkan
ar bade direkt och indirekt. De direkta effekterna bestar framforallt av 6kad dodlighet
av unga och vuxna djur och fysisk stérning av havsbottnar och av de organismer som
ar bundna till dessa. Manga tidigare viktiga fiskarter 4r antingen férsvunna eller re-
ducerade till sma restbestand. Storleksstrukturen inom fiskbestanden &dr ocksa myck-
et starkt forédndrade i och med att forekomsten av dldre och ddrmed storre individer
har minskat patagligt. De ddrigenom indirekta effekterna i form av dndrade konkur-
rensforhallanden och 6verlevnadschanser inom och mellan arter ar svara att skatta.

2.1.2 Fiskbestdndens utbredning

Fisk som patriffas i Viasterhavet behéver inte tillhéra samma bestand utan kan
komma fran helt skilda hall. Detta forhallande kan bero pa att Viasterhavet dels ar
ett genomgangsomrade for fisk fran Nordsjon och Ostersjén/Balthavet, dels att det i
Visterhavet finns egna, lokala bestand.

Ett bra exempel pa sadan dynamik utgor sillen i Viasterhavet som bestar av tre hu-
vudkomponenter: sill som leker 1 Nordsjon, i Skagerrak respektive Kattegatt och vis-
tra Ostersjon. I vastra Nordsjon nédra Storbritannien finns en méngd lekomraden for
hostlekande och vinterlekande sill. Till skillnad fran torskégg flyter inte sillagg utan
laggs pa botten. Nir silldggen kléicks driver sillarverna ivég till bland annat uppvéaxt-
omraden i Skagerrak och Kattegatt. Dir stannar ungsillen under ett till tva ar innan
de aterviander mot lekomradena i Nordsjon. P4 samma sétt driver ocksa sillarver fran
vastra Ostersjon upp i Kattegatt och Skagerrak dir de stannar tills de atervander for
lek i Ostersjon. I alla omraden finns dessutom lokala, varlekande bestand av sill. Till
denna komplexitet ska ocksa ldggas att vuxen sill som leker i Kattegatt och Vistra
Ostersjon (Riigen), dessutom genomfor niringsvandringar upp mot Skagerrak under
sommaren.

Under sommaren kan alltsa sillstim i Skagerrak dels komma fran Skagerraks egna be-
stand, dels fran Kattegatt/Vistra Ostersjon (i dagsléget dominerar inslaget av sill fran
Kattegatt/Viastra Ostersjon), medan ansamlingar av ungsill foretrddesvis hiarstammar
fran Nordsjon dven om inslaget av ungsill fran Kattegatt/Vistra Ostersjon ocksa kan
vara stort. Pa vintern utgors forekomsten av vuxen sill i Skagerrak av framforallt lokalt
lekande sill. For ungsillen sker inte samma dramatiska forédndring av sammanséttning
under vinterhalvaret, inslaget av sill fran Nordsjon dominerar medan andelen sill fran
Kattegatt minskar och andelen fran lokala bestand i Skagerrak okar.

Visterhavets produktivitet gynnas av denna komplexitet i bestandssammanséttning,
eftersom produktionen péa lagre nivaer i niringskedjan béittre kan utnyttjas. Mycket
talar for att det finns manga paralleller till sillens bestandsstruktur i Vasterhavet.
Torsk tycks vara en sadan art som ocksa har lokala bestand i Kattegatt och ldngs
Skagerrakkusten och inflode av yngel fran lekbestand i vistra Skagerrak/Nordsjon.

Emellertid &r de flesta kustbestand av torsk med flera arter som kolja och bleka,
numera mycket kraftigt reducerade eller har till och med férsvunnit. I Kattegatt
forekommer idag torsklek huvudsakligen i de sydostra delarna, det vill séga vid Lilla
och Stora Middelgrund, Morups bank och lidngs hallandskusten fran Falkenberg och
soderut mot Laholmsbukten.

Varje ny generation utgar fran sina egna erfarenheter av havets fisktillgdngar nir
man relaterar den nuvarande situationen till en naturlig referensniva. Nar fisksam-
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hillena i haven fordndras 6ver tiden kommer darfor ménniskors upplevelse av fisk-
bestandens status ocksa foridndras. For att undvika detta dr det véasentligt att kunna
beskriva de historiska nivaerna i fiskforekomst.

Vi kan med sékerhet konstatera att stora fordndringar har skett rérande tdthet och
storlekssammanséttning i fiskbestanden sedan 1920-talet; de viktigaste fiskarterna
forekommer 6ver tiden i allt glesare bestand, séarskilt betriaffande storre, vuxen fisk.
Manga lokala fiskbestand har férsvunnit med en regionalt minskad produktionsfor-
maga som f6ljd.

For att skapa forutsiattningar for att uppna de svenska miljomalen rérande vattenmil-
jon och ett uthalligt fiske maste fler forvaltningsatgirder vidtas 4n vad som hitintills
skett. For de stora havslevande bestanden maste detta arbete till stor del genomforas
inom ramarna for det internationella samarbetet.

2.1.3 Rekrytering

Tillskottet av nya generationer, rekryteringen, definieras oftast som det antalet unga
fiskar av en viss arsklass som overlevt till ett till tva &rs alder. Arsklassernas storlek
varierar mellan olika ar. Hos marina fiskar bestédms arsklassernas storlek i allménhet
redan under de forsta manaderna efter befruktning och dgglidggning. Detta beror pa
att overlevnaden for 4gg och fiskynglen paverkas som mest under denna tidsperiod.
Viktiga styrande faktorer for 6verlevnaden &ar temperatur, havsstrommars styrka

och riktning, tillgadng pa rétt sorts foda och hur manga som blir uppétna eller sjuka.
Arsklassernas storlek dr naturligtvis i grunden avhingigt av hur manga kénsmogna
fiskar som kan delta i leken och av bestandets storleksférdelning. Stora honor anses
sarskilt viardefulla da dessa bland annat kan leka flera ganger under en sisong, samt
har storre och fler 4gg med en ofta béttre 6verlevnad.

Méngden ettarig sill ar fortsatt minskande i Vasterhavet. Rekryteringen av sill har
varit lag sex ar i foljd. Detta 4r en oroande utveckling eftersom det aldrig har hént att
rekryteringen legat pa en sa lag niva under s manga ar sedan Argos pabérjade sin
provtralningsserie.

For torsk ar bilden mer sammansatt. Rekryteringen méts vanligtvis som medelanta-
let fangade ettariga torskar vid provtralningarna pa varen. I Skagerrak och Oresund
varierar rekryteringen mellan olika ar men saknar egentlig trend. Vid Bohuskusten
speglar forekomsten av ungtorsk rekryteringen i det 6ppna Skagerrak, dvs. forekom-
sten av ungfisk bestdms av inflodet av fiskyngel fran det 6ppna Skagerrak. Fenomenet
att Bohuskusten har en liknande dynamik som det 6ppna Skagerrak beror pa att de
flesta lokala bestanden vid Bohuskusten har forsvunnit, med nagra fa undantag som
det i Gullmarsfjorden.

I Kattegatt visar en uppdelning av torsk i en sydlig och i en nordlig del tva helt olika
trender. I den nordliga delen av Kattegatt finns tydliga tecken péa att forekomsten av
ungfisk paverkas av inflodet av yngel fran Skagerrak. I den sydliga delen finns de
framsta lekomradena for torsk i Kattegatt. Under hela 2000-talet har férekomsten av
ungtorsk varit mycket lag inom detta omrade; vid provtralningar hosten 2007 fang-
ades inte en enda ungfisk i detta omrade. Vid provtagningen 2008 fangades ett fatal.
Dessa observationer dr alarmerande eftersom torskbestandet i Kattegatt endast be-
star av nagra fa arsklasser pa grund av det harda fisketrycket. Bestandet &r darfor for
sin 6verlevnad sarskilt beroende av att nya arsklasser kommer in i bestandet varje ar.
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2.1.4 Bestandssituation

Bestandens status har klassats utifran att 1angsiktigt hallbart nyttjande kréiver att
lekbiomassan dr sa hog att rekryteringen inte riskerar paverkas negativt och att
fiskeridodligheten inte dr s& hog att lekbiomassan riskerar minska. Overutnyttjande
innebir att antingen lekbiomassan ar sa lag att rekryteringen riskerar paverkas eller
att fiskeridodligheten &r sa hog att lekbiomassan riskerar minska, eller bade och.
Potentiellt underutnyttjade bestand &r bestand som idag nyttjas langsiktigt hallbart,
och dar det bedoms att nyttjandet kan 6kas nagot utan att riskera bestandens status.

Nyttjas pa langsiktigt hallbar niva
lekbiomassan ar tillrackligt hog for att rekryteringen inte riskerar paverkas negativt
och fiskeridédligheten tillrackligt lag for att lekbiomassan inte riskerar minska

Overutnyttjade
lekbiomassan ar sa lag att rekryteringen riskerar paverkas och /eller
fiskeridodligheten ar sa hog att lekbiomassan riskerar minska

Potentiellt underutnyttjade
nyttjandet kan 6kas nagot utan att riskera bestandens status
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Bestdnd som nyttjas pa en langsiktigt hallbar niva - Vasterhavet

Fjarsing

Inga undersékningar gors som kan ligga
till grund fér bedémning av status. Fjér-
sing fangas som bifangst i tralfisket. Tidvis
har danska och svenska fiskare ett riktat
fiske efter fjarsing i Kattegatt. Fangsterna
har legat mellan 100-200 ton arligen.
Enstaka ar pa 1980-talet uppgick de dock
till 700-800 ton. En stor arsklass 2005
gav underlag for danska fangster 2006 pa
over 1 600 ton och 2007 var totalfangsten
600 ton. Det svenska fisket efter fjarsing
har ocksa haft en viss omfattning under
2008-2009.

Grasej

ICES anser att bestandet har full repro-
duktionskapacitet och att fisket bedrivs pa
en varaktigt hallbar niva. Rapporterade
landningar har under senaste fem aren
varit avsevart lagre dn TAC. Svensk kvot
for 2009 4r sammanlagt 1 598 ton.

Havskrifta

Bestandsstatus i relation till gréns- och
troskelviarden &r okdnd. Uppgifter om
fangst per anstringning i fisket tyder dock
pa att havskrifta fiskas pa ett varaktigt
hallbart satt. Havskrafta fiskas huvudsak-
ligen med bottentral, men dven med burar.
Den svenska kréftfangsten utgor cirka 25
procent av totalfangsten i Vasterhavet.
Den svenska kvoten uppgick 2009 till 1 359
ton.

Kummel

Bestandsstatus i Skagerrak-Kattegatt ar
osdker. Lekbestandet 1 Vasteuropa anses nu
ha full reproduktionskapacitet och fiskas pa
ett varaktigt hallbart satt. Savil lekbestand
som fiskeridodlighet 4r néra sina respektive
troskelviarden. I Skagerrak-Kattegatt ar
fangsterna obetydliga och utgors huvud-
sakligen av bifangst vid fiske med botten-
tral. Beslut av EG for 2009 TAC 51 500 ton
varav 1 552 ton 1 Skagerrak-Kattegatt. Den
svenska andelen ar 122 ton.
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Makrill

Lekbestandet har 6kat markant sedan
2002 och medger nu full reproduktions-
kapacitet. Fiskeridodligheten dr hogre an
nivan som ger ett varaktigt utnyttjande.
Rekryteringen fran arsklass 2002 var 6ver
genomsnittet medan arsklasserna 2003—
2005 var nira medelvardet. Beslut av EG-
Norge-Faroarna for 2009 TAC 511 287 ton,
svensk andel 4 690 ton. Géllande regler
bibehalls for Nordsjon och Kattegatt-Ska-
gerrak for att skydda Nordsjobestandet av
makrill bibehalls.

Marulk

ICES anser inte att tillgdnglig information
ar tillracklig for att bedoma bestandets
status. Utvecklingen av fangst per an-
strangning i fisket indikerar att bestandet
inte minskar. Efterhand som manga botten-
fiskarter minskat har ett mer riktat fiske
efter marulk etablerats. Landningarna fran
Kattegatt, Skagerrak uppgar till cirka 600
ton, varav Sverige svarar for cirka 50 ton.
Storst fangster gors vister om Skottland
och i norra Nordsjon. Totalfangsten har
halverats sedan 1990-talet. Den svenska
kvoten i Nordsjon uppgar till 10 ton. Ingen
reglering i Kattegatt-Skagerrak

Nordhavsraka

Bestandsstatus ar inte kénd i forhal-
lande till biologiska grénser. Tendensen
for fangst per anstrangning i fisket och i
de norska vetenskapliga traloversikterna
tyder pa ett stabilt bestand. Fiskas med
tral i de djupare delarna av Skagerrak-
Norska rannan. Till f6]jd av den stora
prisskillnaden mellan kokt och ra riaka
samt till foljd av det svenska fangstran-
soneringssystemet, som tillimpas av det
svenska fisket, kastas stora méngder ra-
ridka over bord. Mangden kastad réka har
skattats till 1 000—2 000 ton arligen. Den
svenska kvoten uppgick 2009 till 2 485 ton.



Bestdnd som nyttjas pa en langsiktigt hallbar niva - Vasterhavet (forts)

Ostron

Det finns ingen samlad kartldggning av
ostronbestanden i Sverige. Det 4r endast
pa nagra fa lokaler i norra och i viss man
mellersta Bohuslin dér bestanden nyttjas
kommersiellt. De observationer som gors
visar att bestanden okar efter varma som-
rar. Ostron fangas i huvudsak genom dyk-

ning men dven i viss man med handskrapa.

Viasentligen allt fiske sker strandnéra i
Bohuslén. Fiske efter ostron ar forbehallet
innehavaren av den enskilda fiskeritten.

Rédspotta

Tillgdngliga data medger inte nagon till-
fredsstillande bestandsuppskattning. Rod-
spatta dr bade malart och tas i blandfisken
i vilka &dven torsk fangas. Bifangster och
utkast av torsk bor kvantifieras. TAC 2009
ar 11 688 ton varav 9 350 ton i Skagerrak
och 2 338 ton 1 Kattegatt. Den svenska an-
delen uppgick till 390 respektive 234 ton.

Rédtunga

Dataunderlaget ar inte tillrackligt for
bestandsuppskattning. Rédtunga fangas
med tral i ett flertal fisken: efter rika,
krafta, bottenlevande fisk och i riktat fiske
efter rodtunga. I Skagerrak svarar danska
fiskare for drygt 60 procent av fangsten
(2008). Fangsterna har 6kat markant
sedan mitten av 1990-talet fran under

1 000 ton till 6ver 2 000 ton. Okningen kan
forklaras av hogt kilopris, avsaknad av
regleringar och minskande tillgang pa
andra arter bottenfisk. Beslut av EG for
2009. En ”"sdkerhets-TAC” for Nordsjon for
rodtunga och bergtunga 2009 pa tillsam-
mans 6 793 ton, varav Sverige 11 ton.

Skarpsill

Bestandens status ar okdnd. Skarpsillen

i Skagerrak-Kattegatt ar kortlivad med
stora arliga variationer i bestandsstorlek.
ICES har inte kunnat gora bestandsupp-
skattning. ICES rad ar att eftersom skarp-
sill huvudsakligen fiskas tillsammans med
ungsill begriansas exploateringen av skarp-
sill av de begridnsningar som beslutas for
ungsill. Troligen forekommer lokala be-
stand av skarpsill i de bohuslédnska fjord-
arna. Dessa dr idag utan egenforvaltning
och inte heller foremal for separata be-
standsuppskattningar. Beslut av EG for
2009 var TAC 52 000 ton, varav Sverige

13 184 ton.

Tunga

Fiskas huvudsakligen av danska tralare,
snurrevadsbatar och garnfiskare. Den
svenska fangsten utgor cirka 5 procent av
totalfangsten. ICES bedomer att lekbe-
standet har full reproduktionskapacitet
och beskattas pa en hallbar niva. Beslut av
EG-Norge for 2009 var TAC 800 ton, varav
Sverige 25 ton.
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Overutnyttjade bestand - Vasterhavet

Bergtunga

Det sker idag inga undersékningar av be-
standets status. Fiskas med tral, ofta som
virdefull bifangst. Fangsten i Kattegatt
och Skagerrak har sedan slutet av 1970-
talet halverats till ca 400 ton. Danmark
svarar for 97 procent av fangsten (2008).
En sidkerhets-TAC faststills for Nordsjon
for rodtunga och bergtunga och uppgick
2009 pa sammanlagt 6 793 ton, varav Sve-
rige 11 ton.

Bleka / Lyrtorsk

Det sker inga riktade undersékningar

av lyrtorskbestandets status. Landning-
arna av lyrtorsk har minskat med minst
90 procent sedan 1980. Internationella
provtralningar visar ocksa pa en 95 pro-
cents minskning. Den drastiskt minskade

forekomsten av lyrtorsk dr orsakad av hog
fiskedddlighet.

Havskatt

Det sker idag inga undersékningar av be-
standets status. Fiskas huvudsakligen som
bifangst i bottentralfisket. Landningarna
har minskat i Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt fran cirka 2 500 ton pa 1980-
talet till ndgot hundratal ton under senare
ar. Fangstutvecklingen tyder pa att bes-
tandet ar kraftigt 6verexploaterat.

Hummer

Storleken pa de svenska hummerland-
ningarna (och dven fiskeanstrangningen)
ar mycket oviss. En stor del av fangsten
tas av icke licensierade fiskare vars fang-
ster inte redovisas i loggbocker eller andra
officiella fangststatistikkéllor. Det finns
indikationer pa att fisketrycket efter hum-
mer 6kat under de senaste 10 aren och att
bestandet minskat sedan mitten av 1990-
talet.

Hilleflundra

Arten anses inte ldngre reproducera sig
inom svenskt vatten. Minskningen ar
orsakad av hard exploatering; 6verfisket
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gar tillbaka till 1800-talet. Under forsta
kvartalet 2010 har det dock aterigen rappor-
teats landningar av lekmogen hilleflundra i
Skagerrak. Detta kan vara en indikation pa
att det finns ett lekbestand som ateretable-
rats. Fiskeriverket har forbjudit fiske efter
hélleflundra t.o.m. 30 mars 2010 och under
2010 kommer behovet av ytterligare skydd
for halleflundra att ses over.

Kolja

Nordsjobestandet av kolja har full repro-
duktionskapacitet och &ar varaktigt nyttjat.
Tidigare forekommande koljebestand i Ska-
gerrak och Kattegatt 4r ddremot néstan helt
forsvunna. Det svenska fisket under 1920-
talet i Skagerrak-Kattegatt 6versteg 3 000
ton per ar ibland upp till 7 000 ton, en niva
som aldrig senare har uppnatts. Restpopu-
lationer kan fortfarande finnas i Gullmars-
fjorden och i Oresund. Sveriges kvot for 2009
ar 168 ton i Nordsjon respektive 220 ton i
Skagerrak-Kattegatt samt 707 ton i norsk
zon.

Lax

Léngs den svenska vastkusten bedrivs ett
mycket ringa kustfiske med fasta redskap

i Hallands l4n och i Idefjorden pa gransen
mot Norge. Yrkesfiskets fangster har gatt
ned mycket patagligt, fran 9 ton ar 2001 och
till under 300 kilo ar 2008 i Hallands l4n.
Det mesta av laxfangsten goérs numera av
sportfisket och i Hallands laxaar fangades
10 ton ar 2008, vilket var en svag 6kning
jamfort med aret innan. Lax har patraffats i
sammanlagt 23 vattendrag som mynnar pa
den svenska viastkusten. Totalt uppskattas
produktionen av vildlaxsmolt i Vastkustens
vattendrag till omkring 200 000 smolt arli-
gen.

Langa

Provfiskedata dr undermaliga, men land-
ningar visar pa 50 procent minskning sedan
borjan av 1980-talet och 70 procent sedan
1950-talet. Uppfattningen ar att bestand-

et troligen har minskat pa grund av hog



Overutnyttjade bestand - Vasterhavet (forts)

fiskedodlighet. Fiskas med tral mest som
bifangst vid torsk och havskriftfiske.
Den tidigare vanligaste fiskemetoden var
backor (langrev). Beslut av EG for 2009
TAC for Nordsjon (EU-vatten): 2 856 ton
varav Sverige 12 ton. TAC for Skagerrak,
Kattegatt 100 ton varav Sverige 22 ton.

Pigghaj

Bestandet i Nordostatlanten dr kraftigt
reducerat. Trender i fiskeridddlighet och
minskande landningar indikerar att fisket
varit, och fortfarande &r, betydligt 6ver

en varaktigt hallbar niva. ICES rekom-
menderar att allt riktat fiske efter pigghaj
upphor. TAC for Kattegatt-Skagerrak ar
104 ton, varav Sveriges ar 73 ton. Under
2010 kommer pigghajen endast att ha en
bifangstkvot om 7 ton.

Piggvar

Det sker idag inga undersokningar av
bestandets status. Bestandet av piggvar i
Viasterhavet dr mycket 6verfiskat. Ett lo-
kalt bestand finns fortfarande i Havstens-
fjorden och har ett stort bevarandeviérde.
Det svenska yrkesfisket landade ca 15 ton
piggvar 2009 fran Visterhavet. Den ge-
mensamma TAC:en for piggvar och slatvar
1 EU-vatten i Nordsjon faststélldes for ar
2009 till 5 263 ton, varav den svenska kvo-
ten utgjorde 6 ton.

Sill

Sill fangas till stor del med bade parflyttral
och bottentral. Under lektiden forekom-
mer ocksa ett visst natfiske utmed kusten.
Tralfisket 4r huvudsakligen ett blandfiske
pa sill och skarpsill i vilket andelen sill
varierar betydligt med omrade och arstid.
ICES har for bestandsuppskattning identi-
fierat fem olika bestand av sill/stromming.
Sillen i SV Ostersjon (omradena 22—24)
behandlas tillsammans med varlekande
sill 1 Kattegatt-Skagerrak pa grund av sitt
vandringsbeteende.

De viktigaste lekplatserna for hostlekande
sill 1 Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt
finns i Nordsjon. En varierande andel av
den unga (inte kénsmogna) sillen uppe-
haller sig 1 Kattegatt och Skagerrak. Den
atervander for att leka i Nordsjon. Lekbe-
standet ar under och fiskeridédligheten
over sina respektive troskelviarden. God
rekrytering fran arsklasserna 1998 och
2000 okade lekbestandet. Dock ar senare
arsklasser sma (2002—-2007), vilket kom-
mer att leda till sjunkande lekbestand
under kommande ar.

Sjurygg

Det sker idag inga undersékningar av sju-
ryggsbestandets status men loggboksdata
visar att uttagen tycks oka, formodligen
beroende péa sviktande bestand av bland
annat torsk. Fangsterna i Skagerrak, Kat-
tegatt, Balten och Oresund har varierat
kring 1 000 ton arligen till och med 1997,
darefter har det skett en markant minsk-
ning. Den svenska andelen av fangsterna
uppgar till cirka 12 procent.

Skoldst

Det finns ingen férvaltning for arten och
fangster i internationella provtralningar
ar mycket sporadiska. Uppfattningen ar
att bestandet kan ha minskat pa grund av
hog fiskedodlighet. Beslut av EG for 2009:
Inget riktat fiske efter skolédst far bedri-
vas i Skagerrak-Kattegatt i avvaktan pa
de samrad som ska hallas mellan EG och
Norge.

Sldtvar

Det sker idag inga undersékningar av be-
standets status. Fiskas med garn och tral.
De storsta fangsterna tas av Danmark.
Beslut av EG for 2009 var TAC i Nordsjon:
5 263 ton for sldtvar och piggvar. Sverige
far fiska 6 ton.
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Overutnyttjade bestand - Vasterhavet (forts)

Torsk

I Sverige forekommer flera olika bestand.
De lokala kustbestanden fran Kungsbacka-
fjorden upp till norska grinsen &r i stort
sett borta pa grund av éverfiske. ICES re-
kommenderar noll fangst av torsk i Nord-
sjon och Skagerrak till dess en 6kning av
lekbestandet har kunnat visas. Beslut av
EG-Norge for 2009: TAC 34 590 ton varav
28 798 ton i Nordsjon, 4 114 i Skagerrak.
Svenska andelar dr 33 ton respektive 576
ton samt 382 ton i norsk zon.

I Kattegatt har lekbestandet minskat
drastiskt och befinner sig vid ett historiskt
minimum. Rekryteringen har minskat
sedan 1970-talet och natt som liagst under
de senaste aren. ICES rad for 2009 ar att
ingen fangst av torsk bor ske under 2009.
De negativa effekterna pa torskbestandet
av bifangster av torsk i andra fisken efter
bottenfisk bor ges prioritet nér dessa fisken
regleras. TAC for 2009 var 505 ton, varav
Sveriges kvot var 187 ton.

Vitling

Tillgdnglig information &r otillrécklig for
att uppskatta lekbiomassa och fiskeri-
dédlighet i relation till referensnivaerna.
Analysresultaten anses enbart indikera
trender i bestandsutvecklingen. Bestandet
tycks vara pa sin ldgsta niva, sedan 1990
aven landningar och fiskeridédlighet ar
laga. Rekryteringen har varit svag efter
2000. Beslut av EG-Norge for 2009: TAC
1 050 ton, varav Sverige 25 ton.

Al

Rekryteringen av al till Europa som hel-
het &4r pa en mycket lag niva — cirka 2—-3
procent av nivan fére minskningen som
startade under 1980-talet samt uppvisar
en fortsatt fallande trend under de allra se-
naste aren. Uppvandringen i svenska &lvar
pa Vist- och Ostkusten har varierat utan
nagon tydlig trend under 2000-talet. Over
de senaste 20 aren ir rekryteringsminsk-
ningen 70-80 procent och &nnu storre i ett
langre tidsperspektiv. ICES alarbetsgrupp
rekommenderar att all exploatering och
annan méinsklig paverkan pa albestandet
ska minska till s ndra noll som mojligt
tills dess en langsiktig aterhdmtning av re-
kryteringen &r sdkrad. Fran och med 2007
ar det forbjudet att fiska al utan sarskilt
tillstand utfardat av Fiskeriverket. Sadana
tillstand har getts till smaskaligt kust- och
ingjofiske med starkt ekonomiskt beroende
av al.
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Potentiellt underutnyttjade arter — Vdsterhavet

Bldamussla

Det sker idag inga systematiska under-
sokningar av blamusslans bestandsstatus.
Blamusslan kan bade odlas och fiskas,
framfor allt i Bohusldn. Odlingen sker
genom sa kallad langlineodling med rep
som sidtts ut for mussellarver att fasta pa.
Ingen utfordring behovs utan musslorna
filtrerar sin ndring ur vattnet. De blir for-
séljningsfardiga vid ett till fyra ars alder.
Produktionen har varierat mellan 1 000
och 2 000 ton under den senaste tioarspe-
rioden. Under senare ar har en handfull
mindre fartyg innehaft tillstand att fiska
med musselskrapa som sldpas efter baten.
En inte obetydlig fangst sker dven med
handskrapa. De totala fangsterna har
varierat mellan 50 och 100 ton under den
senaste perioden.

Japanskt ostron

Det japanska ostronet, Crassostrea gigas,
ar den ostronart som huvudsakligen odlas
inom EU. Arten har spridit sig till Tysk-
land och Danmark och finns nu pa ett
flertal platser i Bohusldn. Ostronet kan ha
kommit till Sverige genom att larver har
forts med havsstrommar fran etablerade
bestand i Danmark.

Krabbtaska

Det sker idag inga undersékningar av
krabbestandets status men loggboksdata
och intervjuer med fiskare tyder pa att
bestandet ligger pa en relativt hog niva.
Krabba fiskas huvudsakligen med tinor
och garn. Officiella landningar av krabba
1 Skagerrak och Kattegatt har 6kat sedan
1997 och den svenska fangstandelen utgor
nistan 90 procent. Den totala fangsten av
krabba &r troligen storre 4n de officiella
landningarna pa grund av oregistrerade
bifangster, dumpning och fangster i fri-
tidsfisket. Den naturliga dédligheten hos
krabba har troligen minskat under senare
ar beroende pa minskad forekomst av rov-
fiskar (framfor allt torskfiskar).

Japanskt ostron.

30



2.2 Ostersjon

2.2.1 Ostersjons ekosystem

Ostersjon dr ett av varldens storsta brackvattenomraden, med en yta pa 390 000 km?
ridknat fran mynningen vid Oresund. Ostersjon indelas ldngs den svenska kusten i
Egentliga Ostersjon och Bottniska viken, med Bottenhavet i séder och Bottenviken

i norr. Omradet som helhet 4r grunt och har ett medeldjup pa 56 meter. Salthalten 1
Ostersjon minskar gradvis, fran omkring 12 PSU i de sédra och mest marina delarna
ned till 1-2 PSU i de innersta delarna av Bottenviken. Vattnet ar dartill skiktat, sa
att de djupare vattenlagren har en hogre salthalt och ldgre temperatur. Salthalten i
de djupaste delarna av sédra Ostersjon kan uppga till 6ver 20 PSU i samband med
infléden fran Visterhavet.

Ostersjon dr unikt genom att det har en blandning av sotvattensarter och marina
arter som lever tillsammans och av varandra. Sammanséttningen av arter fordndras
fran soder till norr som en foljd av en minskande salthalt, men dven av ett kallare
klimat. Andelen marina arter minskar norrut léings Sveriges ostkust, medan andelen
arter med sotvattensursprung ékar. Hos de marina arterna leder den minskade salt-
halten &ven till en 6kad fysiologisk stress néra gransen for deras naturliga utbred-
ning, vilket till exempel minskar deras tillvixthastighet. Vissa marina arter i Oster-
sjon har utvecklat genetiska anpassningar for att kunna leva i den lagre salthalten,
nagot som i ett langt tidsperspektiv dven kan ge upphov till att nya arter bildas.

Ekosystemet i Ostersjon har en relativt enkel struktur med f4 dominerande arter.
Som ett exempel har det i Fiskeriverkets provfisken med fasta redskap under de
senaste tva aren forekommit 67 arter i Visterhavet, 46 i Egentliga Ostersjon och 24 i
Bottniska viken. Totalt har 88 fiskarter forekommit. Vid Fiskeriverkets tralundersok-
ningar har under samma period forekommit 63 arter i Skagerrak, 53 1 Kattegatt, 24 i
sodra Egentliga Ostersjon och 16 i norra Egentliga Ostersjon.

De marina fiskarter som forekommer langst norrut i Ostersjon ér bland de kommersi-
ella arterna torsk, skrubbskédda, sill (strémming) och skarpsill (vassbuk), samt bland
de icke-kommersiella, som till exempel tanglake, sandstubb, kusttobis och kantnal.
Ostersjons inre kustomraden domineras av sotvattensarter som abborre, gddda och
mort. Bade marina och sétvattensarter forflyttar sig regelbundet mellan kustnéra
omraden och yttre havsomraden i samband med fodosok och lek.

Dessa vandringsmonster dr ofta sdsongsberoende, men kan variera under olika ske-
den av artens livscykel. Vandrande sotvattensarter reproducerar sig i dlvomraden
men tillbringar sitt vuxna liv i havet, till exempel lax och vandrande stammar av sik.
Arternas geografiska utbredning styrs framst av salthalt och temperatur, vilka be-
stdimmer fiskens mdjlighet till reproduktion och tillgangen pa féda, men fisksamhaél-
lets struktur ar ocksa starkt paverkat av manniskan genom 6vergodning och fiske.

Forandringar i temperatur, syre och salthalt har en tydlig effekt pa hur 6vriga delar
av Ostersjons ekosystem utvecklas, inklusive fisksamhillet. Dessa faktorer regleras
av frekvensen infloden av havsvatten fran véster, och av mer langsiktiga trender i
klimat inklusive avrinning.

Ytvattentemperaturen ér idag 6kande i Egentliga Ostersjon medan temperaturen i
Bottniska viken visar en storre mellanarsvariation. Salthalten 4r minskande i alla
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delar av Ostersjon. Under vintern 2007 skedde ett mindre inflode av saltvatten, men
detta var mindre #n det infléde som dgde rum ar 2003. Ostersjons djupvatten &r fort-
farande stagnerat, och utbredningen av syrefria bottnar 4r pa en fortsatt alarmerande
niva. Under aret som gick var de syrefria bottnarnas utbredning rekordstor.

De hydrografiska faktorerna paverkar fiskens rekrytering. For torsken 4r kombinatio-
nen av syre och salthalt av avgérande betydelse. Reproduktionsvolymen for torsk var
nagot storre under 2008 4n under tidigare &r men mindre 4n under 2003 och tydligt
mindre 4n under 1980-talet.

Den 6kande temperaturen och minskande salthalten i Egentliga Ostersjon forvantas
paverka fisksamhaéllet genom att paverkar tillgangen pa féda, framfor allt artsam-
mansittning och mingd av djurplankton. Brist pa foda leder till en 6kad dédlighet hos
yngel och en forsidmrad tillvixt hos vuxen fisk. Tillgangen pa 6vervakningsdata for
djurplankton &r dock ofta bristande. En forbédttrad miljéo6vervakning av djurplankton
och forbattrad kunskap om fiskens fodoval forvintas kunna fungera som ett vardefullt
underlag for analys och radgivning.

Framfor allt i Egentliga Ostersjon ser man att méangden djurplankton nu éven i stor
grad begrinsas av predation. Om andelen rovfisk i ekosystemet &r for lag kan den
inte i tillracklig grad begrinsa méangden mindre fisk, som #ter djurplankton. Aven
den 6kande utbredningen av kammaneter dr en risk i detta avseende, eftersom dessa
ocksa dter djurplankton. En minskad dodlighet av den stora fisken i ekosystemet
forviantas gynna den langsiktiga fangstutvecklingen, liksom ekosystemets motstands-
kraft mot yttre milj6foréandringar.

For de kustnéra arterna dr dven tillgangen pa tillriackliga rekryteringsomraden i
sotvattensutfloden och avsnorda havsvikar av betydelse for bestandens utveckling. Ar-
betet med att identifiera sirskilt viktiga lekomraden samt att sdkerstilla deras skydd
och kvalitet har en viktig roll for den langsiktiga tillgangen pa rovfisk i kustomradet.

Salbestanden i Ostersjon ér 6kande, i synnerhet grasélsbestandet dar sammanlagt
drygt 20 000 djur rdknades 2009. Forskningsprojekt for att kunna beakta sélens ef-
fekter pa fisksamhaillet i radgivning och forvaltning pagar genom att utveckla nya
analysmetoder och genom att 6ka kunskapen om séilens fodovanor. Sidlen paverkar
aven fisket direkt genom skador pa redskap och fangster samtidigt som sélar riskerar
att drunkna i fiskeredskap. Se dven 5.1.

2.2.2 Fiskbestdndens utbredning

Miljon i Ostersjon med brackt vatten och fallande salthalt fran Oresund till Bottenvi-
ken innebér en utmaning for savil marina som sétvattensarter och ger stora majlig-
heter for lokala anpassningar hos enskilda bestand. Skrubbskidddan har till exempel
anpassat sig genom att dggen sjunker till botten vid laga salthalter pa tva olika sétt. I
sodra Ostersjon leker den pa djupt vatten med storre dgg som formar att flyta, medan
den i norra Ostersjon leker pa grunt vatten med mindre dgg med tjockare skal som
utvecklas liggande pa bottnen. Genetiska undersokningar avslojar att dessa tva typer
av skrubbskidda utgor olika bestand och bor forvaltas separat.

Manga arter uppvisar hemortstrogenhet, vilket innebéir att de atervinder till sin
fodelseplats for att fortplanta sig. Dessa arter har da ofta en mycket tydlig bestands-
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struktur, med relativt stora genetiska skillnader mellan bestanden som en foljd av att
utbytet av individer mellan dem &r begréinsat. Arter som lax och havsvandrande 6ring
ar exempel pa arter som bildar lokala lekbestand i vara &lvar. I forvaltningen av dessa
arter dr det viktigt att ta hinsyn till bestandsstrukturen sa att t.ex. mindre, mer séar-
bara bestand inte Gverfiskas ute till havs dir laxar och 6ringar fran olika lekbestand
forekommer tillsammans.

Det finns ocksa arter utan tydligt atskilda bestand, dar man snarare ser ett gradvist
minskat genetiskt utbyte med 6kat geografiskt avstand mellan bestanden. For till
exempel abborre och giadda i Ostersjon har genetiska undersékningar visat att det
inte finns nagra tydliga bestand utan istéllet en kontinuerlig genetisk fordndring med
okande geografiskt avstand. Eftersom det inte finns nagra tydliga grianser mellan
olika bestand sa har man istillet fors6kt uppskatta inom vilket avstand som det gene-
tiska sldktskapet dr starkast. En lamplig storlek pa forvaltningsenhet bor utga fran
ett sddant samband, vilket i bade abborrens och géiddans fall innebir 100-150 km.

2.2.3 Rekrytering

Stora variationer i rekryteringsframgang mellan olika ar 4r vanliga hos fiskbestand
i savil kust som utsjo. Hur stark rekryteringen blir ett visst ar dr beroende av om de
yttre forhallandena dr gynnsamma for dggens och ynglens 6verlevnad. Framfor allt
har temperatur, salthalt och syrgashalt, liksom tillgdngen pa féda under det tidiga
yngelstadiet, en stor betydelse for hur stark en viss arsklass kommer att bli.

Vid kusten &r innerskargardar, avsnorda havsvikar och sétvattenutfloden séarskilt
viktiga lek- och uppvaxtomraden for kustnéra arter som giadda och abborre. Sidana
skyddade miljoer virms upp tidigt om varen och haller hoga téatheter av djurplank-
ton. Omfattningen av exploatering inom dessa nyckelmiljoer dr dock hog, framfor allt
pa grund av utdikning, muddring och bebyggelse. I flera fall ir restaurering av for-
storda lekmiljoer av stort intresse for att sidkerstilla en rekrytering av kustnéra arter.
Aven storskaliga processer kan paverka rekryteringen. Som exempel kan ndmnas att
overlevnaden hos yngel av abborre och gddda har varit dalig i vissa delar av Egentliga
Ostersjon under flera ar. Effekten har varit starkast i yttre skirgardsomraden medan
rekryteringen i de mer skyddade, inre delarna har fungerat normalt. Den geografiska
fordelningen antyder att dessa rekryteringsproblem snarare kan sammankopplas
med hindelser i utsjon 4n med paverkan fran kusten. Liknande tendenser kan dven
ses 1 vissa omraden ldngre norrut.

2.2.4 Bestdandssituation

Bestandens status har klassats utifran att 1angsiktigt hallbart nyttjande kréver att
lekbiomassan dr sa hog att rekryteringen inte riskerar paverkas negativt och att
fiskeridodligheten inte &r s& hog att lekbiomassan riskerar minska. Overutnyttjande
innebir att antingen lekbiomassan ar sa lag att rekryteringen riskerar paverkas eller
att fiskeridodligheten ar sa hog att lekbiomassan riskerar minska, eller bade och.
Potentiellt underutnyttjade bestand &r bestand som idag nyttjas langsiktigt hallbart,
och dar det bedoms att nyttjandet kan 6kas nagot utan att riskera bestandens status.
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Bestand som nyttjas pa en langsiktigt héllbar niva — Ostersjon

Gddda

Giadda fangas i huvudsak inom fritids-
fisket. Yrkesfisket visar en vikande trend
langs den svenska kusten. De totala fangs-
terna uppgick till knappt 25 ton ar 2009,
vilket 4r den ldgsta noteringen sedan
métseriens borjan 1994. En bidragande
orsak till denna minskning kan vara
minskad fiskeanstrdngning och inte enbart
forandringar i bestandets utveckling. Aven
1 Bottniska viken har fangsterna minskat
och ir idag ungefir en tredjedel sa stora
som de var 1999.

Markningsforsok och genetiska analyser
visar att gdddan dr mycket stationdr och
att det genetiska utbytet mellan bestand
ar forhallandevis litet. En sadan stark
lokal struktur medfor att enskilda gédddpo-
pulationer ir lokalt kdnsliga for paverkan,
fran till exempel ett hart fiske.

Gaddan ar en stationér art och dess be-
standsstatus varierar mellan omraden.
Som regel bestdms bestandens struktur
framst av rekryteringsframgangen, sa att
sarskilt framgangsrika arsklasser ater-
speglas i fangsten under flera pa varandra
foljande ar. Sammantaget indikerar till-
ginglig information att fisketrycket a4r hogt
pa giddda och att bestanden i atminstone
Egentliga Ostersjons 6ppna kuststréickor
och ytterskirgardar ar svaga till f6ljd av
rekryteringsstorningar.

Piggvar

Det riktade fisket efter piggvar 6kade pa
nittiotalet men har minskat efter 2001.
Provtagning fran yrkesfisket vid Gotland
under tiden 1998-2007 visar samma ut-
veckling men dér ses ocksa att fangsterna
av stora individer har fortsatt minska
under hela den undersokta perioden. Bade
provtagning av yrkesfisket och provfisken
vid Ostra Gotland visar att rekryteringen
av fisk (28-30 cm stora honor) till fisket
har varit god under senare ar.

Okningen i fingst per anstriangning i
yrkesfisket visar att bestandet aterhamtat
sig sedan bottennivaerna i borjan pa 2000-
talet, men de senaste tva arens minskning
tillsammans med minskningen av stora
individer tyder pa fortsatt hogt fisketryck.
Viktigt att notera ar att fisket i stor ut-
striackning baseras pa ett fatal domineran-
de arsklasser och att det darfor ar kansligt
for variationer i rekryteringen.

Sikloja

Efter en minskning under slutet av 1990-
talet ckade fangsterna av siklgja i Botten-
viken fram till &r 2004 men har darefter
minskat. Okningen berodde framst pa

de mycket stora arsklasserna som foddes
2001-2003. Siklgjans rekrytering bestams
dels av lekbestandets storlek men i hog
grad ocksa av temperatur. Nya arsklasser
varierar darfor kraftigt mellan ar. Arsklas-
ser under senare ar har varit sma eller
medelstora. Den minskade rekryteringen
har dérfor resulterat i ett minskat bestand.

Sik

Yrkesfiskets fangster av sik d&r minskande.
Den totala fingsten i Egentliga Ostersjon
och Bottniska viken var 133 ton ar 2008,
vilket dr den l4gsta noteringen sedan
maétseriens borjan ar 1994. Yrkesfisket ar
av mindre omfattning &n fritidsfisket. Den
totala fangsten inom fritidsfisket skattades
till 400 ton ar 2006, att jamfora med drygt
200 ton inom yrkesfisket samma ar. Fangs-
terna av sik dr hogst i Bottniska viken, dar
over 70 procent av yrkes- och fritidsfiskets
landningar sker.

I Egentliga Ostersjon halverades fangs-
terna under mitten av 1990-talet och har
dérefter varit relativt oféréandrade. I Bot-
tenhavet och Bottenviken har minskningen
under mitten av nittiotalet foljts av konti-
nuerligt minskande fangster. Fisket efter
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Bestdnd som nyttjas pa en langsiktigt hallbar niva - Ostersjon (forts)

sik forsvaras kraftigt av stérningar fran
sdl, vilket kan gora trenderna i yrkes-
fiskets landningar och redskapsanvind-
ning svarbedomda.

Fiskeriverket utfor idag inga fiskeriobero-
ende provfisken riktade efter sik och arten
forekommer i 1ag frekvens i befintliga
provfisken. Tillgéinglig information fran
yrkesfisket och provfisken tyder pa att
bestanden dr minskande i norra Ostersjon
men oférandrade i de sodra delarna. Det
ar sannolikt att sikens livsmiljo paverkas
negativt av storskaliga ekosystemforand-
ringar.

Torsk ostra bestandet

ICES bedoémer att den biologiska statusen
hos det storre torskbestandet har forbatt-
rats. Fiskeridodligheten har minskat snab-
bare dn forvantat. Darfor 4r man redan
framme vid det langsiktiga mal EU réknat

Nyttjas pa langsiktigt hallbar niva

med att uppna ar 2015. Det innebér att
bestandet numera fiskas pa en hallbar niva
enligt det langsiktiga malet i EU:s forvalt-
ningsplan. Det finns dock en osdkerhet i
storleken pa aterhdmtningen av bestandet,
beroende pa osdkerheten i berdkningen av
minskningen av orapporterat fiske. Bes-
tandet anses vara skattat pa en langsiktigt
hallbar niva.

Stromming i Bottenhavet

Fisket efter stromming i Bottenhavet be-
doms vara hallbart med en férhallandevis
lag fiskeridddlighet. Ett problem &r att en-
skilda strommingar har minskat i storlek
successivt sedan 1990-talen, vilket enligt
ICES kan bero pa tédthet i bestandet eller
pa klimatpaverkan.

lekbiomassan ar tillrackligt hog for att rekryteringen inte riskerar paverkas negativt
och fiskeridddligheten tillrackligt lag for att lekbiomassan inte riskerar minska

Overutnyttjade

lekbiomassan ar sa lag att rekryteringen riskerar paverkas och /eller
fiskeridddligheten ar sa hog att lekbiomassan riskerar minska

Potentiellt underutnyttjade

nyttjandet kan 6kas nagot utan att riskera bestandens status

35



Overutnyttjade bestand - Ostersjon

Gos

Gos fangas huvudsakligen i Alands hav och
norra Egentliga Ostersjon. Efter en kraftig
minskning under 1990-talet 6kade fangs-
terna inom yrkesfisket under 2000-talet.
Fangsten ar 2008 pa drygt 27 ton &r dock
den nést lagsta noteringen sedan métse-
riens borjan 1994. Fangsten i norra Egent-
liga Ostersjon har minskat fran 43 till 8
ton under samma tidsperiod. Idag star
yrkesfisket i Alands hav for en stor andel
av den totala fangsten. Hér har fangsterna
okat successivt sedan borjan pa 2000-talet,
men tyder under 2008 pa en minskning.

Aven fritidsfisket efter gos &r stort i vissa
omraden. Bestanden av gos 4r som regel
stationéra och starkt paverkade av lokala
forhallanden. Gosen dr en av de arter som
borde gynnas av de senaste arens varma
somrar. Effekten kan dock motverkas om
fisket 4r omfattande. Fiskeriverkets prov-
fisken vid Upplandskusten visar tecken pa
ett mycket hogt fisketryck. Héar har antalet
individer 6ver minimattet (40 cm) sjunkit
med nistan 98 procent sedan 1995. Trots
att en svag 6kning av det totala antalet
fangade gosar indikerar en fungerande re-
krytering forsvinner antalet stora individer
snabbt fran bestandet, troligen pa grund
av ett alltfor hogt fisketryck.

Bestandet forviantas fortsdtta minska om
inte dodligheten minskas. Gosens status
i stora delar av 6vriga Ostersjon ar daligt
dokumenterad.

Lax

Laxen i Ostersjon bestar av flera skilda
bestand som har olika status, dir de nord-
ligaste nyttjas mer hallbart 4n de i mindre
vattendrag langre séderut. Fisket dr base-
rat pa bade vilda laxar och odlade kompen-
sationsutsatta laxar. Vildlaxproduktionen i
Ostersjoomradet har beridknats till 1,6-1,7
miljoner smolt arligen och utsittningarna
har under samma period varit drygt fem
miljoner smolt arligen. 2008 lag fangsterna
pa endast 63 ton. Aven i kustfisket i Bot-
tenhavet och Bottenviken har minskningen

varit omfattande. 1990 fangades samman-
lagt 400 ton, medan 162 ton fingades ar
2008, varav 121 ton i Bottenviken och 37
ton i Bottenhavet. Fangsten 6kade med 20
ton i1 Bottenviken, men minskade med ett
par ton i Bottenhavet, jimfort med aret
innan.

Totalt sett i hela Ostersjon fangade alltsa
yrkesfisket 252 ton och 6vriga fiskande
langs kusterna och i dlvarna fangade 208
ton.

Stromming i centrala Ostersjon
Strommingsbestandet i centrala Ostersjon
har minskat i storlek sedan 1970-talen
och har stabiliserats pa en lag niva under
2000-talen. Bestandet bedoms som 6ver-
fiskat, med en alltfor hog fiskeridodlighet.

Torsk - vistra bestandet

Torskbestandet vister om Bornholm har
haft en lag rekrytering under aren 2004—
2007. Foljden ar att lekbiomassan har
minskat och bestandet klassas som over-
fiskat med nuvarande fiskeridodlighet. In-
kommande arsklass 2008 uppskattas vara
en av de storsta under 2000-talet men ar
under bestandets medelvirde pa lang sikt.
Pa grund av inkommande arsklass innebér
en forsiktig 6kning av TAC 4ndéa en sénk-
ning av fiskeridddligheten i enlighet med
forvaltningsplanen.

Al

Rekryteringen av al till Europa som hel-
het &r fortfarande pa en mycket lag niva
och motsvarar ca 2—3 procent av nivan fore
minskningen som startade under 1980-
talet. Uppvandringen i svenska &lvar pa
Vist- och Ostkusten har varierat utan
nagon tydlig trend under 2000-talet. Over
de senaste 20 aren ir rekryteringsminsk-
ningen 70-80 procent och dnnu storre i

ett ldngre tidsperspektiv. Albesténdet i
Europa ir utrotningshotat och kraftfulla
forvaltningsatgérder har beslutats och bor-
jat infoéras. Sedan 2007 rader ett generellt
fiskeforbud for al. Dock har de smaskaliga
fiskare som kunna visa upp viss intéikt
eller viss fangst fatt dispens att fortsitta.
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Potentiellt underutnyttjade arter — Ostersjén

Abborre

Mycket abborre fangas i fritidsfisket. Den
totala fangsten av abborre inom yrkes-
fisket ldngs Sveriges ostkust har néstan
halverats sedan 1994. Minskningen &ir
storst i norra och mellersta Egentliga
Ostersjon. I Bottenhavet har fangsterna
varit relativt stabila de senaste 10 aren.

I Bottenviken har fangsterna sjunkit till
cirka 15 ton ar 2008, med en toppnotering
pa 50 ton ar 2003.

Abborrbestanden varierar geografiskt och
ar till stor del beroende av starka arsklas-
ser. Efter nagra ar med relativt svag re-
krytering i slutet av 1990-talet har ars-
klasserna under senaste ar varit starkare.
Den lokala variationen kan dock vara stor.
Overlag ses ingen forandring i bestandens
storlek, men omraden i Egentliga Oster-
sjons 6ppna kuststriackor och ytterskirgard
ar drabbade av omfattande rekryterings-
problem.

Skrubbskddda

I sodra Egentliga Ostersjon inklusive
Oresund (omrade 23-25) har de totala
landningarna i svenskt yrkesfiske minskat.
Detta beror framst pa att fiskeanstriang-
ningen minskat, men fangsterna har dven
minskat matt som kilo fisk per traltimme.
I nitfisket syns ingen minskning utan dar
har tviartemot mingden skrubbskédda per
km torsknat okat de sista aren.

I norra Egentliga Ostersjon (omrade
27-29) ses ingen tydlig fordndring av
fangsterna i svenskt yrkesfiske 6ver tiden.
Data fran néatprovfisken i Tjust skdrgard,
som i vissa fall gar tillbaka till sextiotalet,
visar olika trender. I journalforing fran yr-
kesfisket i samma omrade har fangsterna
minskat under den analyserade perioden
1974-2006.

I Sankta Annas skédrgard visar nétprov-
fisken pa minskande bestand under
1999-2007, men i Stockholms skérgard ar
trenden den motsatta, med hog rekrytering
och starkt ckande bestand de senaste aren.
Data fran yrkesfisket pa norra Oland visar
ocksa att antal rekryter 6kat under perio-
den 2004-2007.
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Simrishamn, maj 2007. Foto: Fiskeriverket.

3. Flottan och fiskarkaren

Rapporten har i uppdrag att beskriva och analysera det smaskaliga kustfisket i Sveri-
ge. I syfte att gora detta har sju kriterier identifierats som pa olika sitt definierar ett
smaskaligt fiske (se 1.4). Fiskeriverket har identifierat 13 olika fisken lédngs med den
svenska kusten, som uppfyller merparten av dessa kriterier och som bedéms técka

in det smaskaliga fisket i Sverige. Dessa fisken beskrivs och analyseras i kapitel 3.
Flottan motsvarar dock inte dessa fisken, d& samma fartyg forekommer i flera av dem.
Merparten av fartygen anvinds i flera fisken t.ex. under olika perioder under aret och
aterfinns darfor i flera av analyserna.

Detsamma giller fiskarena. En del av dem som innehar yrkesfiskelicens arbetar som
besdttningsmén pa en eller flera batar i savil det smaskaliga fisket som i det fiske
som ar av mer storskalig karaktdr. Andra dger en mindre bat som de fiskar med nér
de inte dr ombord pa storre fartyg som besiattningsmén. Mer detaljerad kunskap om
hur denna fordelning ser ut saknas. I det hér kapitlet beskrivs déarfor flottan respek-
tive fiskarkaren och deras utveckling sedan 2000 i dess helhet.

3.1 Flottans struktur och utveckling

Den svenska fiskeflottan bestod ar 2000 av totalt 1 938 batar och fartyg. Flottan
utgors till stor del av regionalt anpassade flottor bestdende av mindre fartyg som
framst opererar i sitt ndromrade och som landar sina fangster i eller i nérheten av
sin hemmahamn (se kap 4). Férutom de regionala flottorna férekommer ocksa en

mer rorlig sidan bestaende av storre fartyg, vilka huvudsakligen har hemmahamn
pa Vistkusten. Dessa riktar sitt fiske mot flera arter och bestand. Nagra av dem &r
specialiserade pa pelagiskt fiske medan andra riktar sitt fiske mot bottenlevande fisk.
Fordelningen mellan fartyg under och 6ver 12 meter har legat pa en stabil niva under
perioden 2000—2008 och de mindre fartygen (mindre &n 12 m) star i genomsnitt for
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drygt 80 procent av den totala flottan. Under samma period har dock antalet fartyg
minskat till 1 466 fartyg vilket motsvarar en minskning med 24 procent.

Trots minskningen av antalet fartyg i hela landet kvarstar d4nda en 6verkapacitet i
flottan som helhet. Ett noterbart exempel pa 6verkapaciteten i det svenska fisket ar
att efforten i det svenska bottentralsegmentet har minskat med 43 procent under
perioden 2000—-2008. Torskkvoterna har & andra sidan minskat med hela 56 procent
under motsvarande period. Den kraftigare minskningen av tillgéngliga kvoter i rela-
tion till effortminskningen har ddrmed 6kat konkurrensen mellan olika kategorier av
yrkesfiskare.

3.1.1. Vdstkusten

Flottan pa Vastkusten har minskat under hela perioden med nédra 20 procent. En
storre minskning kan utléasas mellan 2002 och 2003 da antalet fartyg minskade fran
784 till 701 stycken (11 procent). Dérefter har antalet fartyg under 12 meter legat

pa en relativt stabil niva. Fordelningen mellan fartyg mindre 4n 12 meter och fartyg
storre eller lika med 12 meter har under perioden varit relativt stabil (dér fartyg
under 12 meter statt for ca 70 procent av flottan). Samtidigt 4r antalet fartyg under
12 meter som férsvunnit ur flottan mer &n dubbelt s4 manga som det antal storre
fartyg som forsvunnit under samma period. Den stérsta minskningen, om man ser till
antal fartyg, har alltsa skett inom det smaskaliga kustsegmentet.

Den skrotningskampanj som pagar och de inlasningar av flottan (kW-dagar) som har
skett tillsammans med det faktum att flottan bestar av gamla batar (medelalder 28
ar) innebér sannolikt att fiskeflottan kommer att minska ytterligare.

3.1.2 Sydkusten

Antalet fartyg pa Sydkusten har minskat stort (29 procent) mellan 2000 och 2008 fran
totalt 461 till 328 fartyg. Fordelningen mellan fartyg mindre &n 12 meter och stérre
eller lika med 12 meter har under perioden varit stabil dar andelen fartyg 6ver 12
meter lag pa mellan 12 och 14 procent. Minskningen av flottan har saledes skett i lika
stor omfattning procentuellt inom bada langdkategorierna. Till antalet &r dock bort-
fallet mangfaldigt storre (114 att jamfora med 16 fartyg).

3.1.3 Sodra Ostkusten

En kraftigt negativ utveckling i antalet fartyg kan ocksa utléasas for Sodra ostkusten.

Framst ar det nagot storre fartyg och tralare som forsvunnit (55 procent), vilket ocksa
gett effekter pa totala landade fangster under de aktuella aren. Totalt sett har flottan
néstan halverats under perioden (46 procent).

3.1.4 Norra Ostkusten

Liksom léngs de 6vriga kuststriackorna har antalet fartyg i flottan minskat mellan
2000 och 2008, men minskningen har varit betydligt 1dgre (10 procent) 4n de tva
andra Ostersjostriackorna. Langs Norra ostkusten bedrivs ett stabilt sméskaligt fiske
(drygt 90 procent av flottan bestod av fartyg under 12 meter under perioden) och rela-
tivt lonsamt fiske efter framst stromming, sik, lax och siklgja i olika kombinationer (se
kapitel 4).
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UTVECKLINGEN AV FISKARNAS MEDELALDER
PER KUSTSTRACKA.

2001 2005 [j2008

ntal fartyg, fordelat pa 12 m eller st6rre respektive mindre &n 12 m, per kuststracka och ar

Kuststricka Fla;;‘ggds' 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vastkusten >12m 234 215 211 205 205 204 207 202 196
<12m 594 580 573 496 477 480 478 478 465
Totalt 828 795 784 701 682 684 685 680 661
Sydkusten >12m 54 50 48 47 48 48 43 37 38
<12m 407 382 383 367 328 323 310 299 290
Totalt 461 432 431 414 376 371 353 336 328
Sodra ostkusten >212m 44 41 33 32 30 26 23 20 20
<12m 261 236 229 219 187 179 166 149 147
Totalt 305 277 262 251 217 205 189 169 167
Norra ostkusten 212m 29 23 20 21 24 22 23 22 18
<12m 315 310 312 318 298 306 301 296 292
Totalt 344 333 332 339 322 328 324 318 310
TOTALT 1938 1837 1809 1705 1567 1588 1551 1503 1466

Antal fiskare med yrkesfiskelicens, per kuststracka och totalt

Kuststracka 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Véstkusten 1107 1099 1102 969 937 936 947 948 886
Sydkusten 484 464 456 444 379 378 368 361 357
Sodra ostkusten 404 372 370 356 315 304 288 280 283
Norra ostkusten 238 218 220 214 206 209 206 200 198
TOTALT 2233 2153 2148 1983 1837 1827 1809 1789 1724
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3.2 Fiskarkaren

Minskningen av antalet fartyg i fiskeflottan aterspeglas naturligtvis ocksa i fiskar-
karen dér antalet fiskare minskat med nédra 23 procent i hela landet under perioden
2000—-2008. Blekinge star for den kraftigaste minskningen (36 procent) sett till 1éins-
niva medan Norrbottens l4dn haft den ldgsta minskningen med knappt 8 procent.

Medelaldern pa dem som innehar yrkesfiskelicenser har 6kat under perioden 2000—
2008. P4 samma gang har fisket svart att rekrytera nya och yngre personer till yrket.
Det ar darfor hogst sannolikt att fiskarkaren fortsatt kommer att ha en hog medelal-
der och samtidigt fortsétta minska i antalet aktiva yrkesfiskare. Se d4ven 5.5.3.

3.2.1 Vdistkusten

Antalet yrkesfiskare har under perioden 2000-2008 minskat fran 1 107 till 886
fiskare, vilket motsvarar en minskning med 20 procent. Samtidigt har medelaldern pa
fiskarena okat fran 48 till 50 ar. Reglerna om att inkomsterna fran fisket maste vara
av vasentlig betydelse for att erhalla yrkesfiskelicens har troligtvis ocksa bidragit till
att farre fiskare har yrkesfiskelicens idag.

3.2.2 Sydkusten

En mycket kraftig minskning av antalet yrkesverksamma fiskare har skett under pe-
rioden 2000-2008 och Sydkusten ar ocksa den kuststracka som haft den storsta reduk-
tionen. I Blekinge l4n 4r minskningen sé stor som 36 procent och totalt pa Sydkusten
ar minskningen 26 procent. De storsta minskningarna har skett i samband med om-
provningar av yrkesfiskelicenser (2004 och 2009). Nya licenser har inte blivit beviljade
pa grund av att inkomsten har varit for lag i forhallande till 6vriga inkomster. Manga
har inte heller ansokt om ny licens utan avslutat sitt fiske och avyttrat sitt eventuella
fiskefartyg.

3.2.3 Sodra Ostkusten

En kraftig minskning (30 procent) av antalet yrkesfiskare skedde mellan 2000 och
2006 for att darefter ha skett en utplaning och stabilisering. Samtidigt har medel-
aldern hos yrkesfiskarena okat fran 50 till 56 ar, vilket pavisar att det ar de dldre
fiskarena som blir kvar och att nyrekryteringen av yngre &r obefintlig eller liten. Det
innebéar ocksa att ytterligare en kraftig minskning &r att vinta inom nagra fa ar.

3.2.4 Norra Ostkusten

Antalet fiskare har, liksom vid de 6vriga kuststrickorna, &ven minskat i de fem norr-
landska kustléinen om &n dock inte lika mycket. Ar 2000 var antalet yrkesfiskare 238
och 2008 hade antalet sjunkit till 198, vilket motsvarar en minskning med knappt

17 procent. Den procentuellt storsta minskningen har skett i Uppland med 33 pro-
cent och minst i Norrbotten med en minskning med 11 procent. Medelaldern dven pa
norrlandsfiskarena dr hog och varierar fran 53 ar i Norrbotten dnda upp till 64 ar i
Visterbotten.
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Kustfiskare. Foto: Fiskeriverket.

4.Beskrivning och analys
av identifierade fisken

I inledningen till rapporten beskrevs hur rapporten avgriansats och vilka kriterier
som anvinds for att definiera det smaskaliga kustfisket. I det hir kapitlet analyseras
de 13 identifierade fiskena med utgangspunkt i de sju kriterierna. For samtliga fis-
ken analyseras storleksfordelningen pa de fartygen som ingar i fisket, fangstviarden
och fangstméangder totalt och med avseende pa fiskets malarter samt medelpriser och
lonsamhet.

Fangstresor under 24 timmar

Ett av definitionskriterierna &r att fangstresan understiger 24 timmar. D4 merparten
av batarna i de identifierade fiskena &4r under 10 meter omfattas de inte av kravet

pa att fora och inkomma med loggblad till Fiskeriverket (undantaget tralare oavsett
fartygslangd). Istéllet for dessa fartyg s.k. kustfiskejournal i vilken de inkommer med
uppgifter om fisket och landade fangstméingder en gang i manaden. Det innebér att
Fiskeriverket saknar uppgifter pa hur langa fiskeresorna faktiskt dr. Dock skulle man
kunna dra slutsatsen att da det ror sig om sméa batar genomfors nistan uteslutande
alla fiskeresor under 24 timmar. I normalfallet underskrider saledes fangstresorna 1
samtliga av de definierade fiskena 24 timmar. I fisket med passiva redskap kan red-
skapen sta ute ldngre tid 4n ett dygn, men sjélva fiskeresan ir oftast inte sa lang. I
fisket med garn och krok efter torsk i Ostersjon kan méjligen ldngre resor forekomma,
liksom i det smaskaliga tralfisket pa Vastkusten.

Fisket bedrivs lokalt

Att fisket bedrivs lokalt och &dr geografiskt bundet &r ytterligare ett kriterium for
att det ska definieras som sméaskaligt. Majoriteten av alla landningar i kustfisket pa
Vistkusten sker i hemmakommunen. I regionen finns tre stycken fiskauktioner dit
flertalet av landningarna transporteras. Det finns uppbyggt ett fungerande system
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med lastbilstransporter som himtar fangsterna fran kylcontainrar och transporterar
dem till fiskauktioner. Betriaffande det sméaskaliga pelagiska fisket sker landningarna
oftast direkt till beredningsindustrin. Alfangsterna som sumpas av fiskarena i sina
hemmahamnar hamtas av uppkoéparnas tankbilar.

Aven pa Sydkusten sker landningarna foretradesvis i hemmakommunerna. I de mind-
re fiskeldgena finns som pa Vistkusten kylcontainrar dir fisken hdmtas till de storre
orterna som Simrishamn, Karlskrona och Nogersund. I de allra minsta fiskeldgena far
fiskarena sjilva transportera in fangsterna till centralorterna. Det lokala pelagiska
fisket ldmnar i1 huvudsak sina fangster i Simrishamn.

Pa Gotland och i Kalmar l4n finns fortfarande en mindre pelagisk flotta kvar. Dessa
landar sina fangster i Ronehamn och Vistervik. Betréffande 6vriga landningar sker
de framst i hemmahamnen. Aven hér finns kylcontainrar men infrastrukturen med
hamtningar &r inte lika vilordnad som pa t.ex. Vastkusten. Har far man i stor ut-
striackning transportera sina fangster sjilva.

De regioner i landet som haft den kraftigaste minskningen i fisket dr Ostergétland,
Sodermanlands och Stockholms l4n. I denna region ir egen forddling av fangsterna
en nodvandighet beroende pa begridnsad logistik och stora avstand som gor transpor-
ter till grossisterna olonsamma. Hér sker saledes i princip alla landningar i den egna
hamnen. P4 samma sitt som pa Vist- och Sydkusten hiamtas alfangsterna med tank-
bilar.

Producentorganisationen Gévlefisk &r forstahandsmottagare for sina medlemmar
fran norra Uppland till och med Visterbotten. Gévlefisk samordnar transporterna
av framfo6rallt stromming till fileteringsanldggningen i Gavle. Landningarna sker i
manga sma hamnar. I Norrbotten skéts transportkedjan av de enskilda fiskarena och
landningarna dger rum i méanga sma hamnar dven hér. Se dven avsnitt 6.4.

Kombination med annan verksamhet eller med flera fisken

Fiskeriverkets insamling av ekonomiska data 6verensstammer endast delvis i sin seg-
mentsindelning med de fisken som definieras som sméaskaliga i denna rapport. For en
oversikt over lonsamhetsdata for de relevanta segmenten, se avsnitt 6.3.1.

Aven om det dr svart att bedoma lonsamheten for de olika fiskena nar uppgifter sak-
nas om kostnaderna ir det en rimlig slutsats att merparten av de fiskare som verkar
inom de smaskaliga segmenten bedriver fisket i kombination med annat fiske (se
analyser av respektive fiske) eller vid sidan av annan verksamhet (se 5.3). Det infis-
kade virdet for manga fisken ligger i medeltal mellan endast 50 000-150 000 kr per
fartyg. Detta géller sérskilt for de olika fiskena med passiva redskap. For tralfiskena
ligger visserligen det infiskade virdet per fartyg hogre men dér finns ocksa hogre ka-
pital- och bréanslekostnader samt generellt storre besittningar. Forddlingsvirdet per
anstélld ar lagt for alla de segment som kan klassas som smaskaliga. Det enda fiske
som sticker ut ar tralfisket efter siklgja dar lonsamheten dr god tack vare hoga priser
pa 16jrommen och en begrinsad etablering.

Att det infiskade vérdet per fartyg ar lagt betyder inte att man inte kan livnéra sig pa
enbart smaskaligt fiske med passiva redskap. Atminstone inom vissa segment 4r det

fullt mojligt. Manga av fiskena ar sdsongsbundna och kan kombineras sinsemellan (se
figurer nedan). Den generella slutsatsen dr dock att nagon form av kombinationsfiske
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eller annan inkomst (fiske- eller inte fiskerelaterad) dr en forutséttning for majorite-
ten av de fiskare som dger mindre fiskefartyg.

Figurerna till vanster visar det huvudsakliga fisket ett fartyg bedriver, dvs. det fiske
for vilket fartyget har det hogsta infiskade viardet. Staplarna visar hur stor andel av
fartygen som enbart fiskar inom sitt huvudsakliga fiske, samt andelen fartyg som
bedriver fiske inom ett eller flera andra segment vid sidan av sitt huvudsakliga fiske.
Figurerna visar hur fordelningen sag ut ar 2000 respektive 2008. I analyserna for re-
spektive fiske som foljer i detta kapitel framgar ocksa med vilka fisken de kombinerar
detta huvudskaliga fiske med.

Vastkusten

Av figuren 6ver kombinationer med flera fisken kan man utldsa att det sedan 2000
skett en viss 6kning i andelen fartyg som kombinerar fisken. Andelen fartyg som en-
bart d4gnade sig at sitt huvudsakliga fiske lag 2000 pa 63 procent, medan det 2008 var
49 procent av fartygen som endast dgnade sig at ett fiske. Den totala andelen fartyg
som kombinerar sitt huvudsakliga fiske med ett eller flera andra fisken har under pe-
rioden okat fran 37 till 51 procent. Sarskilt tydligt syns 6kningen av kombination med
andra fisken i garnfisket, kréaftfiske med bur samt det smaskaliga tralfisket.

Ostkusten

I figuren for ostkustfiskena ar 2000 finns drivgarnsfiske efter lax med. Genom ett for-
bud mot laxdrivgarn finns detta inte med i figuren for 2008.

P& Ostkusten ar andelen fartyg som kombinerar sitt huvudsakliga fiske med andra
fisken relativt stabil under perioden. Ar 2000 dgnade sig 72 procent av totala antalet
fartyg enbart at ett fiske medan den siffran stigit nagot till 74 procent ar 2008. En
liten minskning i andelen fartyg som kombinerar ett eller flera fisken med varandra
kan alltsa utldsas fran 28 till 26 procent. Sarskilt tydlig 4r minskning av kombinatio-
ner med andra fisken for sik- och strommingsfisket medan fisket med lax- och sikfil-
lor istéllet i hogre grad kombinerar fisket 2008 jamfort med 2000.

Urvalskriterier fér underlagen till analyserna

For samtliga fisken har ett antal redskapskoder identifierats. Vilka koder som an-
vints for respektive fiske finns angivet i inledningen till varje analys. Samtliga rap-
porterade landningar med identifierade redskapskoder har utgjort grunddata till
analyserna. For att rdknas till ett visst fiske har dock ett gransvirde satts upp som
sorterat bort de landningar som ir av s sma kvantiteter att de inte kan anses réknas
som en del av det identifierade fisket. For att inkluderas i fisket maste landningarna
under aret ha uppgatt till minst 20 procent av den totala midngden landad fangst
dividerat med totala antalet fartyg som fanns med i den ursprungliga uppséttningen
av data. Det riacker for ett fartyg att komma 6ver griansvirdet for ett av aren under
perioden for att inga i analysen.

I nagra av analyserna forekommer savil medelviarde som median. Medelvardet ar det
virde som fas av att dividera summan av samtliga viarden med totala antalet vér-
den och motsvarar diarmed ett genomsnitt for en méngd virden. Medianen &r istéllet
det tal i en méngd som storleksmaéssigt ligger sa att det finns lika manga tal som &r
storre dn och mindre &n medianen.
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4.1 Vastkusten — gulalsfiske

For att inkluderas i analysen maste landningarna
rapporterats med nagot av féljande redskap
(redskapskod anges inom parentes):

o] altinor (824)
o] alryssjor (833)

Den huvudsakliga malarten i Eietta segment &r al, bade som landad vikt (99 procent)
och fangstviarde (99 procent). Alen fangas huvudsakligen med alryssjor som sétts i
lankar och 1 viss man ocksa med sillagnade tinor s.k. alkupor

Fisket sker néra kusten med sma 6ppna batar och fiskeresorna é&r korta. Fisket be-
drivs pa grunda mjukbottnar lédngs hela Vistkusten, fran Halland till Bohuslédn. Sar-
skilt omfattande ér fisket i de sétvattenspaverkade omradena séder och norr om Géta
dlvs mynning.

4.1.1 Resursen

Alen #r en hotad art och ICES rekommendation &r att fiske och all ménsklig paver-
kan pa albestandet ska minimeras. Bedomningen av bestandssituationen grundar sig
i forsta hand pa att invandringen av alyngel har minskat starkt inom hela utbred-
ningsomraden sedan 1980-talet.

4.1.2 Forvaltning

EU antog en atgéardssplan for den europeiska alen 2007 och Sverige har en nationell
aterhdmtningsplan for al som antogs av EU 2009 i vilken det slas fast att alfisket ska
minska med 20 procent under det forsta aret och halveras till 2013. Det finns foljaktli-
gen inga forutsittningar for expansion av detta fiske.

Detta har inneburit att endast de med sarskilda tillstand for alfiske i Sverige har till-
latits att fa fiska vidare. Sadana tillstand har getts till smaskaliga fisken med starkt
ekonomiskt beroende av al. Ar 2008 fanns 409 sadana tillstand utfirdade, medan
antalet 2009 hade minskat till 389. Nuvarande tillstand stréicker sig 6ver tva ar och
innebir att de maste provas igen da de loper ut. Den nationella aterhdmtningplanen
ska utvirderas senast ar 2012 och darefter vart tredje ar.

For gulalsfisket i Skagerrak och Kattegatt har en fredningstid inforts under 2009
fr.o.m. den 15 september t.0.m. den 30 april. Antalet ryssjor och altinor har begrinsats
till att idag totalt uppga till hégst 400 per fiskande.

4.1.3 Samlad analys

Sammanlagt 164 fartyg ingick i segmentet 2000 — 2008. Dessa fartyg stod i genom-
snitt for mer 4n 99 procent av de totala rapporterade landningarna med de aktuella
redskapen. Antalet aktiva fartyg minskade under perioden fran 106 till 83. Ar 2000
hade 72 procent av de aktiva fartygen alfiske som sitt huvudsakliga fiske, 2008 var

46



Totalt antal fartyg, fangstvarde (tkr)

och fangstméangd (ton) per ar TOTALT FANGSTVARDE PER AR OCH ART

(TOPP 4 ARTER)

Ar F<a1r;)'vr_(|; fén;z::!a'trde féng::rt:;ngd

(tkr) (ton)
2000 106 4910 131
2001 106 9264 196 I ﬁ
2002 115 8209 190
2003 103 6 886 161 I I |
2004 95 8509 180 I I |
2005 95 8590 171
2006 95 9932 204 I I I I |
2007 81 7884 147 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
2008 83 7 498 147 PALGulal AlBlankal [ Hummer ] Havskrafta
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motsvarande siffra 78 procent. Tva tredjedelar av dem med alfiske som huvudsakligt
fiske 2008 rapporterade fangster uteslutande med de aktuella redskapen, resterande
tredjedel kombinerade med andra fisken, frimst hummerfiske och smaskaligt pela-
giskt fiske.

Fisket bedrevs uteslutande av fartyg mindre 4n 12 meter. Fran 2000-2008 minskade
antalet fartyg som rapporterade fangster med 22 procent, huvudsakligen till f6ljd av
forandringarna i regelverket.

Det totala fangstvirdet per ar varierade mellan 5 och 10 mnkr. Fran 2004 har fangst-
virdet per fartyg varit relativt stabilt. Till f6ljd av forédndringen i antal aktiva fartyg
har de totala fangstmingderna minskat sedan 2006 och var i slutet av perioden pa
samma niva som ar 2000. Fangstméngden per fartyg har dock varit stabil under
storre delen av perioden.

De ekonomiskt mest betydelsefulla arterna som landas inom segmentet 4r al, hum-
mer, havskrifta och krabba. Alfangsten utgor mer &n 98 procent av det totala fangst-
virdet per ar. Priset pa 4l har 6kat med drygt 40 procent fran 2000-2007. Al utgjorde
dven huvuddelen av den totala fangstméingden per ar (mer &n 98 procent), f6ljt av
krabbtaska, sill och torsk. Fran 2007-2008 skedde en foréndring i rapporteringen som
innebar att midngden ospecificerad al 6kade markant (fran 3—50 ton) pa bekostnad av
méngden gulal och blankal. Den totala méngden landad al var dock densamma under
de tva aren. Till foljd av detta presenteras enbart artspecifik data fram till 2007.
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4.2 Vastkusten — garnfiske

For att inkluderas i analysen maste landningarna rapporterats med nagot av
féljande redskap (redskapskod anges inom parentes):

grimnat/garn (702)
skaddegarn (711)
oringgarn (712)
torskgarn (714)
blekegarn (715)
hajgarn (716)

O O O O O o o

tungegarn (717)

Den huvudsakliga méalarten i detta segment dr pigghaj, bade som fangstméingd (31
procent) och fangstvirde (19 procent).

4.2.1 Resursen

Pigghaj utgor den huvudsakliga malarten i fisket, bade med avseende pa fangst-
méangd och fangstvarde. Forutom pigghaj kan det smaskaliga garnfisket pa Vastkus-
ten beskrivas som ett plattfiskfiske dar rodspotta och dkta tunga utgor de viktigaste
arterna. Torsk utgdr ocksa en betydande del av bade fdngstmingden och fangstvirdet 1
garnfisket. D det sméskaliga fisket bedrivs i de néra kustomrddena kan torskfisket riktas
mot lokala bestdnd dér ett uttag pd ett redan sargat bestand kan fa forodande konsekvenser.

Sammanfattningsvis bedoms férutsidttningarna for garnfiske pa Vastkusten vara be-
griansade mot bakgrund av att resurserna i praktiken utgors bara av plattfisk och att
tva av de viktigaste malarterna, pigghaj och lokala torskbestand, 4r hotade.

4.2.2 Forvaltning

Sedan 2000 har ett flertal forvaltningsatgirder inforts i Visterhavet som i hogsta
grad paverkat garnfisket. 2002 implementerades en torskaterhdmtningsplan, dar
kvoterna pa torsk reducerades samtidigt som det inférdes tekniska regleringar sdsom
begrinsningar i antalet fiskedagar samt dndrade maskstorlekar. For att skydda lo-
kala kustlevande populatoner av framfor allt torsk och for att skydda kéansliga hard-
bottnar flyttades tralgransen ut 2004. I samband med tralgréansutflyttningen forbjods
dven landningar av bleka, torsk och kolja under forsta kvartalet. Fran och med 2008
kravs sdrskilt tillstand for att fanga pigghaj, vilken utgor den viktigaste malarten i
garnfisket, och endast ett fatal fartyg har fatt sadant tillstand. Under ar 2010 kom-
mer pigghajen att enbart fa fangas som bifangst.

Under 2008 infordes ocksa ett kilowattdagsystem vilket, i likhet med systemet med
antal dagar till havs, begrdnsade antalet tillatna dagar per redskap. Den genomgri-
pande skillnaden var att kilowattdagssystemet begréansar det totala antalet kilowatt-
dagar som ett land har per redskapskategori, till skillnad fran havdagssystemet dér
redskapet i sig begriansades. I kilowattdagssystemet erhalls antalet fiskedagar som
en funktion av antalet k€W som baten besitter. Kilowattdagssystemet géller dock inte
fartyg under 10 m, som i princip har obegrinsat antal fiskedagar.
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4.2.3 Samlad analys

Sammanlagt 125 fartyg ingick i segmentet under perioden 2000-2008. Dessa fartyg
stod i genomsnitt for mer 4n 98 procent av de totala rapporterade landningarna med
de aktuella redskapen. Antalet aktiva fartyg var stabilt, mellan 52 och 63 fartyg per

Ar

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Totalt antal fartyg, fangstvarde (tkr)

och fangstmangd (ton) per ar

Fartyg Fartyg fén;::\alléitrde féng.:‘t,lt::ingd

<12m 212m (tkr) (ton)
58 5 4927 259
50 4 5867 297
49 4 7241 315
48 4 7643 385
51 5 6528 350
58 5 7123 356
60 3 7304 305
58 4 7186 240
57 3 7 256 228
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ar under perioden. Ar 2000 hade drygt 50 procent av de aktiva fartygen garnfiske som
sitt huvudsakliga fiske, 2008 var motsvarande siffra 38 procent. Garnfiske kombine-
ras 1 hog utstrackning med andra fisken. Av dem med sitt huvudsakliga fiske inom
segmentet ar 2000 kombinerade drygt 50 procent garnfisket med andra fisken, 2008
var motsvarande siffra 78 procent. Framst kombinerades garnfisket med hummer- och
krabbfiske, samt med smaskaligt pelagiskt fiske.

Antalet fartyg ligger stabilt runt 60 st aktiva per ar under perioden. Totala antalet
aktiva fartyg i segmentet dr stabilt, samtidigt som fartyg enbart varit aktiva under
nagot eller nagra ar i segmentet under perioden, vilket tyder pa att ett flertal kommer
in medan andra limnar segmentet.

Det totala fangstvirdet per ar varierade mellan 5-7,9 mnkr. Trots att fangsterna
minskat, och i slutet pa perioden lag pa en lagre niva dn 2000, har det infiskade
fangstvirdet per fartyg varit relativt konstant. Detta kan troligen férklaras av att
man blivit mer inriktad pa hogprisarter, t.ex. har priset pa dkta tunga 6kat med 50
procent mellan aren 2003 och 2008, i takt med att fangsterna av volymmaéssigt viktiga
arter som torsk har sjunkit.

De ekonomiskt mest betydelsefulla arterna som landas inom segmentet &r pigghaj,
dkta tunga, rodspotta och torsk. Historiskt dr det pigghajen som haft den stérsta eko-
nomiska betydelsen for detta fiske och stundtals har fangsterna av denna art statt for
nistan en tredjedel av fartygens infiskade varde.

Istéllet har man de senaste aren kunnat se en 6kad betydelse for fangster av dkta
tunga, vilket &4r en art som ocksa betingar mycket goda priser. Trots att dkta tunga
inte ens aterfinns i figuren 6ver de 4 arter vilka landas mest (endast 3,9 procent forst
pa sjunde plats) dr det d4nda den néist hogsta med avseende pa fangstvirde. Bestanden
av tunga ar stabila och fangsterna har 6kat under senare ar.

Samtidigt har méngden torsk i fingsterna halverats till f61jd av den daliga bestands-
situationen i Visterhavet. Torskpriset har legat oférdndrat pa nationell niva, men
priserna for torsk landad pa Vastkusten har okat i takt med att fangsterna minskat
kraftigt. Det verkar alltsa finns en lokal marknad for farsk viastkusttorsk.

Generellt sett ser den ekonomiska situationen ut att bli bekymmersam for detta
segment, dir tre av de fem vardemaéssigt viktigaste arterna har en svag bestands-
situation och tva av dem (torsk och pigghaj) dr omgirdade av starka regleringar. Aven
om inga undersokningar gors av bestanden pa havskatt bedoms dven den arten vara
kraftigt 6verutnyttjad. Aven om garnfisket dr beroende av ett flertal arter och ofta har
mdjligheten att vixla fiskeinriktning borjar maojligheterna till ytterligare anpassning
att bli begriansade. Att den ekonomiskt sett viktigaste arten mer eller mindre férsvun-
nit fran garnfisket pekar ocksa pa att ett smaskaligt fiske inte med nédvindighet &r
langsiktigt hallbart.

4.2.4 Atgdrder

Om man vill gynna det smaskaliga garnfisket bor det ske en omférdelning av de
tillgidngliga kvoterna mellan andra segment. Det ar ocksa viktigt att undersoka det
smaskaliga garnfiskets effekter pa spillrorna av lokala bestand som finns kvar.
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4.3 Vastkusten - kraftfiske med bur

For att inkluderas i analysen maste landningarna rapporterats med nagot av
foljande redskap (redskapskod anges inom parentes):

o burar, krafta (829)

Malarten for kraftfiske med bur dr sjilvklart krafta, vilken utgér drygt 96 procent av
den totala fangstméingden och 99 procent av fangstvirdet.

Fiske med bur bedrivs huvudsakligen 1 Bohuslidn, men forekommer dven liangs Hal-
landskusten, och kombineras ofta med bade hummerfiske och krabbfiske samt fiske
med andra passiva redskap. Burfisket sker relativt kustnéra, vanligtvis innanfor
tralgransen pa lerbotten och pa djup mellan 50-100 meter. Genomsnittliga antalet
tinor per dragningstillfille &r 300—400 med en fisketid pa ca 2,5 dagar. Antalet tinor
per dragning har 6kat de senaste aren.

4.3.1 Resursen

Burfisket introducerades i Sverige 1984 och svarade enligt fiskets loggbocker for
10-15 procent av de svenska totala landningarna av havskrifta mellan 1986 och 1999
(se figur). Sedan 1999 kan en 6kande trend av den burfangade andelen havskrifta ses
dar runt 20 procent av kréftan fangats sedan tralgransutflyttningen 2004 fangas med
burar. Skagerrak star arligen for runt 95 procent av burlandningarna.

Bestandet av havskréfta i Vasterhavet anses vara ett enda bestand. Data baseras
uteslutande pa data fran tralfisket. Forutom analytiska bestandsuppskattningsmodel-
ler har trender i landningar per fiskeanstringning tolkats som ett matt pa bestands-
storleken. Mangden havskréfta per traltimma finns redovisat i figuren "Landning av
havskrifta per traltimma” och indikerar att bestandet minskat under 1980-talet och
fran mitten pa 1990-talet kan man utldsa en kraftig 6kning igen. De senaste aren
visar historiskt hogsta virden vilket tyder pa att bestandet tal nuvarande fisketryck.

Kriftfisket har fatt allt storre betydelse for de mindre batarna da bestanden av torsk,
kolja och vitling gatt ner sa mycket att det inte ldngre blivit lonsamt att bedriva ett
riktat fiske efter dessa arter.

4.3.2 Forvaltning

Fisket efter havskrifta regleras for ndrvarande genom ett minimimatt och en TAC.
I Skagerrak och Kattegatt finns en TAC for havskréfta pa 4 700 ton. Infor 2009 ars
fiske forbeholls 20 procent av den svenska havskréaftkvoten till burfiske.

I samband med tralgrianséversynen 2004 och férandringar av inflyttningsomradena
som gjordes 2006 dndrades granserna for tralning och mer utrymme frigjordes for
att kunna fiska med bur. 1 januari 2008 infordes ett sirskilt tillstand for att fa fiska
krafta med bur yrkesmassigt, detta for att forhindra en 6veretablering. Anledningen
till detta var att fiskarena sjédlva uppgav att det var for trangt om utrymme pa fis-
keplatserna. Tillstand medgavs endast den som redan var etablerad burfiskare. Ett
tillstand far omfatta fiske med hogst 800 burar vid ensamfiske och hégst 1 400 burar
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per fartyg da flera personer deltar i fartygets fiske. Tillstdnden fornyas endast for den
som nyttjar tillstdndet och har rapporterat en fangst om minst 125 kg kréfta. I den
kommande tralgranséversynen 2010, kommer grénserna aterigen att ses over och
utvarderas for att se vilka effekter flytten haft samt om det finns mgjlighet for fler att
etablera sig inom kréftfisket.
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2001
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2003
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2006
2007
2008

Totalt antal fartyg, fangstvarde (tkr)

och fangstmangd (ton) per ar

Fartyg Fartyg fén.:;:\al!a‘trde f&ng.:::;ngd
<12m 212m (tkr) (ton)
67 1 12066 156
74 2 12969 143
76 3 14892 166
77 2 10431 142
83 3 13150 189
94 4 17 096 208
95 3 21361 219
110 3 24658 263
109 3 23902 293
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4.3.3 Samlad analys

Sammanlagt 149 fartyg ingick i segmentet 2000-2008. Dessa fartyg stod i genomsnitt
for mer 4n 99 procent av de rapporterade landningarna inom kraftbursfisket. Antalet
aktiva fartyg okade fran 68 till 112 under perioden. Drygt 80 procent av fartygen hade
sitt huvudsakliga fiske inom segmentet, men burfiske efter krifta kombinerades i hog
utstriackning med andra fisken. Av dem med sitt huvudsakliga fiske inom segmentet
ar 2000 kombinerade 59 procent detta med andra fisken, 2008 var motsvarande siffra
78 procent. Framst kombinerades kréftfiske med vadfiske efter sill (smaskaligt pe-
lagiskt fiske) samt fiske efter andra skaldjur sasom hummer och krabba. I bérjan av
perioden kombinerades fisket 4ven med gulalsfiske.

Fisket bedrivs huvudsakligen med fartyg mindre 4n 12 meter (145 st), endast fyra far-
tyg over 12 meter ingick i segmentet. Fran 2000 till 2008 6kade antalet fartyg engage-
rade i burfisket efter havskrifta med 65 procent. Till viss del kan 6kningen forklaras
av tralgransutflyttningen 2004, vilket gav burfisket tilltrade till nya kraftbottnar.
Stabiliteten i segmentet har under perioden dnda varit relativt hog och en stor andel
av fartygen var aktiva och rapporterade landningar samtliga ar under perioden.

Till f6]jd av fordndringen 1 antal aktiva fartyg okade det totala fangstvirdet med 130
procent fran 2003 till 2007. Samtidigt har ocksa de totala fangstméngderna 6kat med
106 procent sedan 2003 och lag 2008 pa ca 300 ton. Nir det géller fangstméngd per
fartyg minskade den fran 2000 till 2003, men har sedan 6kat till en nagot hogre niva
4n i borjan av perioden.

Trots att fler fartyg kommit in i burfisket under senare ar har fangstvirdet utveck-
lats positivt. Detta ar till en del en effekt av regleringar som utékat majligheterna att
bedriva ett rationellt burfiske genom okat tilltrade till fiskeplatser och ett storre antal
tillatna burar per fartyg. Samtidigt har marknaden utvecklats positivt, och den 6kade
fangsten av burkréfta har kunnat ga hand i hand med en prisékning vilket skapat en
gynnsam situation for detta fiske.

Havskrifta utgjorde huvuddelen av den totala fangstméngden per ar (mer &n 96
procent), foljt av krabbtaska (2,3 procent), sill/strémming (0,5 procent) och &l (0,5
procent). Fran 2000 till 2003 landades ca 150 ton havskrifta per ar, detta steg sedan
till drygt 280 ton 2008. De ekonomiskt mest betydelsefulla arterna som landas inom
segmentet var havskréfta, krabbtaska, hummer och al (gulal). Havskréfta utgor i
genomsnitt 99 procent av det totala fangstvirdet per ar.

Burfangad havskrifta betingar ett hogre kilopris dn tralfangad havskrifta (se figur).
Under aren 1988 till 2006 har priset legat mellan 8 och 23 procent (medelvirde 18
procent) hogre an tralkraftan. Prisskillnaden beror pa att uppképare anser att bur-
fangad havskrifta dr av hogre kvalitet eftersom den i allméinhet &r storre och renare
med mindre lera i leder och gélar.

4.3.4 Atgdrdsforslag

Det ges for narvarande inga nya tillstand att fiska kriafta med bur pa grund av att
det i dagsléget inte finns nagot utrymme for fler fiskare i de omraden déar kraftfisket
bedrivs. Den viktigaste atgiarden for att kunna ge fler majlighet att fiska med krifta
bur skulle vara att skapa stérre omraden dir sadant fiske kan bedrivas. Den paga-
ende genomgangen av de tidigare inflyttade tralomradena skulle kunna leda till 6kat
utrymme for burfisket.
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4.4 Vastkusten — hummer- och krabbfiske

For att inkluderas i analysen maste landningarna rapporterats med nagot av
féljande redskap (redskapskod anges inom parentes):

o] krabbgarn (713)

o] tinor, hummer (821)
o] tinor, krabba (823)
o] krabbryssjor (826)

Den huvudsakliga malarten inom segmentet 4r hummer och krabba vilka samman-
lagt utgor 99 procent av savil fangstviardet som fangstméngden. Fisket efter hummer
och krabba bedrivs mestadels med en- till tvamansbatar nédra kusten och pa djup mel-
lan 6 och 30 meter.

Varken fiske efter krabba eller fiske efter hummer 4r huvudinkomstkélla for speciellt
manga fiskare, men ar likvil en viktig inkomstkilla for manga fiskare pa Vistkusten
som kombinerar sitt 6vriga fiske med hummerfiske (se 4.4.3).

4.4.1 Resursen

Storleken pa de totala arliga svenska hummerlandningarna (och dven fiskeanstrang-
ningen) dr mycket oviss eftersom en stor del av fangsterna, ca 73 procent sker av
icke-licensierade fiskare vars fangster inte redovisas i loggbocker eller andra officiella
fangststatistikkéllor.

Manga hummerfiskare for dock egna privata dagbidcker 6ver sitt fiske. Dessa kan ga
langt tillbaka i tiden och innehalla antalet humrar som fangats per tina varje gang de
varit ute och fiskat. I figuren nedan redovisas officiella landningar och resultaten fran
analys av privata dagbocker.

For krabba gors ingen analys av bestandets status men den allmédnna uppfattningen
ar att krabbestandet ligger pa en relativt hog niva.

HUMMERBESTANDET

Landningar ton Bestdndsindex (+se)
350 4,0

300 35

o

. Officiella landningar (SCB) ~~*~ Bestandsindex privata loggbocker | SE (felmarginal)
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4.4.2 Férvaltning

Hummerfisket regleras for nadrvarande genom:

e Sisongsfiske. Hummerfisket borjar forsta mandagen efter 20 september varje ar
och slutar de 30 april foljande ar. De flesta fiskarena avslutar dock fisket kring
nyar da fangsterna blivit s& sma att det inte 16nar sig att fiska langre.

¢ Redskapsbegrinsning. Hummer far endast faingas med hummertina. En yrkes-
fiskare far maximalt ha 50 hummertinor och fritidsfiskare far ha hogst 14 hum-
mertinor per person. En hummertina maste ha minst tva cirkulédra flykté6ppningar
med en minsta diameter om 54 mm placerade i den nedre kanten av varje rums
yttervigg. (En krabbtina har flyktoppningar pa 75 mm diameter).

¢ Romhoneforbud. Det ar forbjudet att ilandféra hummer med yttre rom.

e Minimimatt. For hummer géiller minimiméattet 80 mm métt fran 6gonhalans bak-
kant till huvudskoldens bakkant, métt parallellt med mittlinjen (carapaxliangd).
Om carapaxldngden pa en hummer inte uppgar till 8 cm ska den genast sldppas
tillbaka i havet.

e Minimimattet p4 80 mm innebér att 70 procent av hummerhonorna hunnit repro-
ducera sig minst en gang innan de far landas. Om minimimattet hojs till det som
géller 1 6vriga EU-ldnder (87 mm) har i stort sett alla hunnit leka minst en gang
innan de far landas.

4.4.3 Samlad analys

Sammanlagt 263 fartyg ingick i segmentet 2000—-2008. Fartygen stod i genomsnitt
for 92 procent av fangstvirdet och 97 procent av fangstmédngden under perioden. For
dessa fartyg utgjorde hummern 66 procent och krabba 33 procent av det totala rap-
porterade fangstvirdet. Antalet aktiva fartyg 6kade fran 129 till 191 under perioden.
Ar 2000 hade 70 procent av de aktiva fartygen hummer- och krabbfiske som sitt
huvudsakliga fiske, 2008 var motsvarande siffra 55 procent. Av dem med sitt huvud-
sakliga fiske inom segmentet kombinerade drygt 40 procent detta med andra fisken.
I bérjan av perioden kombinerades fraimst med gulalsfiske, smaskaligt pelagiskt fiske
och garnfiske, i slutet av perioden fraimst med sméaskaligt pelagiskt fiske, burfiske
efter kréfta och garnfiske.

Fisket bedrevs huvudsakligen med fartyg mindre 4n 12 meter (256), endast sju fartyg
over 12 meter ingick i segmentet. Tabellen visar att antalet fartyg inom segmentet
okade med 48 procent fran 2000—-2008.

Stigande priser innebér att fler har gett sig in i det hér fisket. Det totala fangstvardet
per ar har okat med 50 procent under perioden, fran 8,4-12,7 mnkr. Okningen beror
huvudsakligen pa 6kningen av antalet fartyg, eftersom virdet per fartyg fordndrats
relativt lite eller t.o.m. minskat nagot under perioden. Trots att fangsterna per fartyg
minskat nagot har summan som fiskaren fatt for sin fangst hallits pa en jAmn niva.

Den totala fangstméngden har legat runt 150 ton per ar under hela perioden. Krabb-
taska utgjorde huvuddelen av den totala fangstmédngden per ar (mer 4n 84 procent),
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Totalt antal fartyg, fangstvarde (tkr)

TOTALT FANGSTVARDE PER AR OCH ART
(TOPP 4 ARTER)

och fangstméangd (ton) per ar

Fart Fart Totalt Total
Ar = 2::19 o 2¥ng fangstvirde fangstmingd
- (tkr) (ton)
2000 125 4 8396 134
2001 125 5 8775 137
2002 132 5 8901 131 S008
2003 140 4 10203 157 6000
2004 155 5 10592 163 I I I I I |
2005 160 4 11360 162 3°°°| l I l I I I I I |
2006 172 5 10571 130 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
2007 185 5 11956 146
2008 186 5 12 660 146 [l Hummer Krabbtaska || AlGulal [JfjHavskrafta

FANGSTVARDE PER FARTYG OCH AR TOTAL FANGSTMANGD PER AR OCH ART
(MEDELVARDE OCH MEDIANVARDE) (TOPP 4 ARTER)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

====Medelvirde —Medianvérde .Krabbtaska Hummer .AI,GuIéI .Havskréfta

FANGSTMANGD PER FARTYG OCH AR MEDELPRIS (KR/KG HELFISK) PER AR OCH ART

(MEDELVARDE OCH MEDIANVARDE) (TOPP 4 ARTER)
kr/kg
400

350

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

====Medelvirde — Medianvérde = Hummer Krabbtaska Al,Guladl ===+ Havskrafta
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foljt av hummer (15 procent), al (0,4 procent) och havskrifta (0,2 procent). Fangst-
nivaerna har varit relativt stabila under perioden, i genomsnitt 122 ton krabbtaska
och 22 ton hummer per ar. Samtidigt har fangsten per fartyg sjunkit nagot sedan pe-
riodens borjan vilket kan tyda pa en overetablering inom segmentet.

De ekonomiskt mest betydelsefulla arterna som landas inom segmentet &r hummer,
krabbtaska, al (gulal) och havskrafta. Hummer utgor i genomsnitt 66 procent och
krabbtaska 33 procent av det totala fangstvirdet per ar. Medelpriset for hummer har
varierat mellan 250—390 kr/kg under perioden. Okningen i pris fran 2003—2007 kan i
viss man ha motverkat effekten av vikande fangster och kan vara en orsak till 6ver-
etablering inom segmentet. Priset for krabbtaska har i relativa termer varierat lika
mycket eller mer &n for hummer men eftersom priset for krabbtaska dr sa mycket
lagre &n for hummer har detta mindre betydelse for lonsamheten inom segmentet.

4.4.4 Atgdrdsforslag

Under de forsta veckorna av hummerfisket tas de storsta fangsterna, vilket gor det till
den viktigaste fisketiden. Problemet for yrkesfisket ar att fritidsfisket 4r omfattande
och att fritidsfiskarna besitter manga av de bra fiskeplatserna. For att en stérre
andel av hummerfangsterna ska falla pa yrkesfisket finns tva majligheter till indrad
reglering:

e Minska antalet tinor for fritidsfisket, t.ex. att man bara far anvinda sex styck-
en pa samma sitt som for andra redskapstyper och 6ka mojligheten till kon-
troll av antalet tinor som anvénds.

o Flytta fram starttiden for hummerpremiéiren till langre fram pa hosten vilket
sannolikt skulle minska antalet fritidsfiskare.

Till f6]jd av den beslutade Kontrollférordningen kommer EU att under aret besluta
om ett avsaluférbud for dem som inte fiskar yrkesméassigt. Hur féorbudet mer i detalj
kommer att utformas kommer att framga av tillaimpningsforeskrifterna, men detta
kan troligen fa konsekvenser for konkurrenssituationen mellan yrkesfisket och fri-
tidsfisket.
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4.5 Vastkusten — smaskaligt tralfiske

For att inkluderas i analysen maste landningarna rapporterats med nagot av
foljande redskap (redskapskod anges inom parentes):

o bottentral, fisk/krafta, 140-panel (300) Inga rapporterade fangster
o bottentral, havskrafta, selektionspanel (301)

o bottentral, réka, rist (303)

o bottentral, havskrafta (304)

o bottentral, krafta, rist (306)

o bottentral, fisk/krafta, skotsk panel (307)

o bottentral, kombi (upphdrt) (308)

o byxtral, fisk/krafta (309)

o bottentral, fisk/krafta, 120-panel (310)

o bottentral, raka (315)

o} bottentral, évrigt (316)

o bottentral, multikopplad (318)

o bottentral, fisk/krafta (319)

o bottentral, torsk, T90-panel (330) Inga rapporterade fangster
o byxtral, fisk/krafta, panel (331) Inga rapporterade fangster

o bottentral, fisk/krafta, seltra (332) Inga rapporterade fangster
o} bottentral, fisk, stormaskig (333) Inga rapporterade fangster
o} byxtral, fisk/kréfta, rist (336) Inga rapporterade fangster

Det foreligger stora svarigheter i att avgridnsa och tydligt definiera vad ett smaskaligt
tralfiske ar och vilka fisken och fartyg som ska inga i segmentet. Tralfisket bedrivs av
en samling mycket skilda fartyg som bade varierar med avseende pa redskap, fartygs-
storlek och fiskemoénster. Om man ser till den totala tralflottan pa Vastkusten &r nédra
80 procent av dem 6ver 12 meter. I denna grupp aterfinns fartyg som inte uppfyller
nagot av de sju kriterierna och som bedriver sitt fiske langt ifrain hemmahamnen.
Dessa fartyg kan omdjligt definieras som smaskaligt kustnéira fiske. I samma grupp
aterfinns dock fartyg som om man ser till fiskemonster, lokalt bedrivet och regionalt
viktigt fiske rimligtvis borde fall inom ramen for smaskaligt kustnéra fiske.

Att séarskilja de fartyg, och didrmed fa ett statistiskt underlag pa dessa, som kan de-
finieras som smaskaliga kustfiskare med baring pa ett lokalt bedrivet och regionalt
viktigt fiske ar nést intill omdgjligt. En praktisk 16sning for att fa fram ett statistiskt
underlag och mojliggéra en analys av det smaskaliga tralfisket blev darfor att endast
inkludera de fartyg som uppfyller 12-metersvillkoret. Genom att enbart inkludera far-
tyg mindre 4n 12 meter uppfylls néstan fullt ut dven kriterierna "endygnsresor” och
"lokalt bedrivet” eftersom 89 procent (75-94 procent) av den totala fangstméngden
per ar harror fran resor kortare 4n 24 timmar. Motsvarande siffror for fartyg 6ver 12
meter var istéllet 37 procent (34—42 procent).
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4.5.1 Resursen

De huvudsakliga malarterna i segmentet dr havskrifta, nordhavsrika och torsk.

For havskrifta och nordhavsridka anses uttaget ligga pa en hallbar niva, 4&ven om
respektive bestands status inte ar faststélld. Tralfisket efter demersala fiskarter har
traditionellt varit inriktat mot torsk och andra torskfiskar, men med vikande bestand
har dessa kommit att landas huvudsakligen som bifangster. Av demersala arter med
nagon ekonomisk betydelse dr det idag endast bestanden av grasej, rodspotta och
tunga som beddoms ha stabil status. For torsk, vitling, kolja och pigghaj ar situationen
kritisk och malsattningen dr att ytterligare reducera beskattningen av dessa bestand.

4.5.2 Forvaltning

Sedan 2001 kravs sarskilt tillstand for fiske i Kattegat, Skagerrak och Nordsjon.
Fartyg under 10 meter i4r dock undantagna, samt vissa redskap som pilk, sillgarn och
makrillgarn. 2008 beslutade EU:s ministerrad om en ny torskaterhidmtningsplan for
Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon. Den nya planen ersitter den som gillt sedan 2004
men som inte visat sig tillrackligt effektiv for att ateruppbygga bestanden. Den nya
planen tradde i kraft den 1 februari 2009 och innebér att Sverige tilldelas en maximal
niva pa fiskeanstrangning, métt i kilowattdagar, for olika redskapsgrupper i Vister-
havet. F6ljden av systemet vintas bli att Fiskeriverket béttre kan styra fisket mot ett
fiske med mindre utkast, hogre selektivitet och miljévéanligare metoder. Malet ar att
minska 6verkapaciteten inom torskfisket pa langre sikt och gora fisket mer hallbart.
Idag ar nyetablering inte mojlig for fartyg inom effortregleringen.

Fiske med kréftrist begréinsas inte av kilowattdagssystemet vilket stiarker incita-
mentet for selektiva fiskemetoder som minskar bifangsterna av torsk. De senaste tva
aren har fisket efter havskréfta periodvis stoppats eftersom kvoten fiskats upp. Darfor
inforde Fiskeriverket ett sérskilt tillstand for fiske med kréftrist. Tilldelningen base-
rades pa det hogsta antal dagar som det enskilda fiskefartyget har bedrivit kréftfiske
under nagot av aren 2005-2008. Fartyg som har sirskilt tillstand for fiske med vissa
redskap kan hos Fiskeriverket begéira att fa anvidnda hela eller delar av denna fiske-
anstriangning for fiske med bottentral forsedd med artsorterande rist. Effekten av att
anvinda artsorterande rist finns beskrivet i avsnittet om skonsamma redskap.

4.5.3 Samlad analys

Sammanlagt ingick 52 fartyg mindre d4n 12 meter i segmentet. Fran 2000-2008
minskade antalet aktiva fartyg med en tredjedel (fran 45 till 32). Dessa fartyg stod i
genomsnitt for mer 4n 99 procent av det rapporterade landningarna med de aktuella
redskapen. I borjan av perioden utgjorde tralfiske det huvudsakliga fisket for 90 pro-
cent av fartygen; 2008 hade samtliga fartyg utom ett tralfiske som sitt huvudsakliga
fiske. Majoriteten av fartyg fiskar uteslutande med tral, de som &ven anvinder andra
redskap kombinerar fraimst med burfiske efter kriafta och smaskaligt pelagiskt fiske.

Flottan av tralfartyg pa Viastkusten bestar av en blandning av mindre och betydligt
storre fartyg med en genomsnittlig fordelning pa 22 procent av fartyg under 12 meter
och 78 procent fartyg pa 12 meter eller mer mellan 2000 och 2008. Under perioden har
totala antalet fartyg minskat med en fjardedel och for de mindre batarna, vilka inklu-
derats i analysen, har minskningen varit sa stor som 29 procent.
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Totalt antal fartyg, fangstvarde (tkr)

och fangstmangd (ton) per ar

Ar I:allr;)'(: fénzoszzléitrde féng.:‘t’::élingd
(tkr) (ton)
2000 45 15857 329
2001 40 14014 250
2002 37 14512 235
2003 36 12898 257
2004 36 12988 288
2005 32 14753 257
2006 32 18258 274
2007 31 19 945 273
2008 32 16437 247
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Trots det minskade antalet aktiva fartyg ckade det totala landningsvirdet markant,
fran 13 till 20 mnkr per ar, fran 2003 till 2007. Den totala fangstméngden har dock
varit relativt stabil sedan 2001. Fangstvirdet per fartyg 6kade fram till 2007 men
gick ned igen 2008. Trenderna i fangstvirde forklaras dels av hogre landningar per
fartyg 2004-2008 och en storre andel havskréfta i de landade fangsterna, dels av att
priset for havskrifta varierat kraftigt under perioden.

Havskrifta dr den mest betydelsefulla fangstarten och stod for cirka 75 procent av
det totala landningsvirdet. Andra betydelsefulla arter 4r nordhavsrika (16 procent),
torsk (3 procent) och riodspotta (1,5 procent). Dessa fyra arter stod for mer 4n 95
procent av det totala landningsvirdet. Havskrafta utgjorde dven storst andel av den
totala fangstméngden, foljt av nordhavsrika, torsk och rodspotta. Fran 2000-2008
okade andelen havskrifta i fangsterna fran 43—-65 procent, medan torsken minskade
fran 21 till 4 procent. De ldgre landningarna av torsk beror sannolikt bade pa inforan-
det av rist och pa en fortsatt minskning av torskbestandet. Andelen nordhavsrika och
rodspotta i fangsterna har varit relativt stabila under perioden.

63



4.6 Vastkusten — smaskaligt pelagiskt fiske

For att inkluderas i analysen maste landningarna rapporterats med nagot av
foljande redskap (redskapskod anges inom parentes):

o snorpvad (113)

o} lysfiske med snérpvad (115)

o landvad not (210)

o sillgarn/strommingsskétar (721)
o makrillgarn (727)

o} dorj, trolling, utter etc. (910)

o pilk (912)

o} hackla (913)

Utdver redskapskoderna har ytterligare avgransning i analysmaterialet
gjorts genom att bara inkludera de fartyg som inte ingar i det pelagiska
systemet (se avsnitt 3.3.2).

4.6.1 Resursen

Den huvudsakliga méalarten i detta segment 4r, med avseende pa fangstméingd, skarp-
sill (37 procent) f6ljt av makrill (33 procent), sill (22 procent) och slutligen torsk (7,5
procent). Samma arter &r ocksa viktigast med avseende pa fangstvirde dock i en annan
inbordes ordning. Den viktigaste arten makrill star for hela 61 procent av fangstvardet
foljt av torsk pa 20 procent darefter skarpsill (9 procent) och sill (9 procent).

4.6.2 Forvaltning

Sedan 2000 har ett flertal forvaltningsatgérder inforts i Vasterhavet som, liksom i
garnfisket (avsnitt 4.2), 1 hogsta grad paverkat det smaskaliga pelagiska fisket pa
Vistkusten. En torskaterhdmtningsplan implementerades 2002, dir kvoterna pa
torsk reducerades samtidigt som det infordes tekniska regleringar sasom begrans-
ningar i antalet fiskedagar samt dndrade maskstorlekar. Tralgrénsen flyttades ut
2004 for att skydda lokala kustlevande populatoner av framfor allt torsk samt for att
skydda kénsliga hardbottnar. I samband med tralgransutflyttningen férbjods land-
ningar av bleka, torsk och kolja under forsta kvartalet. Under 2008 infordes ocksa ett
kilowattdagsystem vilket, i likhet med systemet med antal dagar till havs, begriansade
antalet tillatna dagar per redskap. Den genomgripande skillnaden var att kilowatt-
dagssystemet begréinsar det totala antalet kilowattdagar per redskapskategori, till
skillnad fran systemet med dagar till havs dér redskapet i sig begréinsades. Kilowatt-
dagssystemet giller dock inte fartyg under 10 m, som i princip har obegrinsat antal
fiskedagar.

2007 infordes ett nytt pelagiskt system som innebér att fartyg med passiva redskap
far fiska fritt efter pelagiska arter inom en sarskilt avsatt kvot. Aven fartyg som fis-
kar med vadar mindre 4n 360 meter i omkrets och 45 meter djup kan fiska utan att ta
hénsyn till ransoneringsperioden. Om fisket bedrivs med vadredskap som &ar storre dn
dessa matt, eller om det bedrivs med tral, kriavs sarskilt tillstand av Fiskeriverket.
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Totalt antal fartyg, fangstvarde (tkr) . . .
TOTALT FANGSTVARDE PER AR OCH ART

(TOPP 4 ARTER)

och fangstméngd (ton) per ar

Fart Far Totalt Total
Ar g 2);19 o ;ymg fangstvirde  fangstméangd
- (tkr) (ton)
2000 55 7 551 198
2001 62 5 1520 332
2002 73 5 1523 207
1500
2003 80 5 1187 253
2004 74 5 1933 498 100 H I I |
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Overlatbara pelagiska fiskerittigheter infordes den 1 november 2009 och innebdar att
nyetablering dr mdjlig inom tral- och vadfiske genom kop av fiskeréttigheter. Det fiske
som bedrivs med passiva redskap och mindre vadredskap omfattas dock inte av de
overlatbara fiskerittigheterna utan kan bedrivas utan krav pa sérskilt tillstand pa
arligen avsatta kvantiteter, s.k. kustkvoter.

Da effortregleringen i Visterhavet slagit hart mot manga yrkesfiskare har fisket med
oreglerade redskap sasom makrill- och sillgarn 6kat markant vilket har lett till ett
hogt fisketryck pa kustkvoten av framst makrill.

4.6.3 Samlad analys

Det smaskaliga pelagiska fisket pa Vistkusten omfattar ett flertal redskapskategorier
sasom vadfiske (snorpvad, landvad), garnfiske (sillgarn,makrillgarn) och krokfiske
(dorj, pilk, hickla). Det diversa antalet redskap som anvéinds forklarar att de fyra vik-
tigaste arterna i detta fiske representeras av skarpsill, sill, makrill och torsk. Skarp-
sill fangas i huvudsak av lysfisket med vad och sillen fangas i huvudsak med sillgarn.
Torsk och makrill fangas till storre delen av krokredskapen.

Sammanlagt 203 fartyg ingick i segmentet under perioden 2000—-2008. Dessa fartyg
stod i genomsnitt for mer d4n 97 procent av de totala rapporterade landningarna med
de aktuella redskapen. Antalet aktiva fartyg okade fran 62 till 109 under perioden
Ar 2000 hade 31 procent av de aktiva fartygen pelagiskt fiske som sitt huvudsakliga
fiske, 2008 var motsvarande siffra 24 procent.

Som framgar av tabellen har antalet fartyg i segmentet nistan férdubblats under
perioden 2000—2008. Den kraftiga 6kningen av antalet fartyg aterspeglas ocksa i att
stabiliteten i segmentet varit lag dar flertalet fartyg har en kort aktiv period i seg-
mentet. Flertalet fartyg har alltsa gatt in i segmentet under de senare aren, vilket
tyder pa att en nyetablering skett. Den dramatiska 6kningen kan bero pa att segmen-
tet har utékats med fartyg som i huvudsak bedriver sitt fiske i andra segment (t.ex.
kraftbursfiskare som fiskar skarpsill vintertid).

Till £6]jd av fordndringen i antal aktiva fartyg har de totala fangstméngderna dkat
sedan 2000 och 1ag i slutet av perioden pa en dubbelt sa hog niva som 2008. Fangst-
méngden per fartyg har dock varierat med den totala fangstméngden under de forsta
aren av perioden, men varit stabil sedan 2006.

Det totala fangstvirdet har mer 4n femdubblats under aren 2000-2008 fran 0,6 mnkr
till 2,9 mnkr. Den kraftiga 6kningen av det totala fangstvéirdet beror pa en kombina-
tion av att medelpriset pa makrill har 6kat och en svag 6kning av fangstméngden

av makrill. Antalet fartyg och totalvirdet av fangsten har bada 6kat under perioden
vilket resulterat i att fangstvéardet per fartyg legat relativt stabilt.

De ekonomiskt mest betydelsefulla arterna som landas inom segmentet dr makrill,
torsk, skarpsill och sill. Makrillfangsten utgor 67 procent av det totala fangstvirdet
per ar och priset pa makrill har tredubblats under perioden 2000-2008. Skarpsill
utgjorde 37 procent av den totala fangstméingden per ar f6ljt av makrill (33 procent),
sill (21 procent) och torsk (8 procent).
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4.7 Ostkusten - blank- och gulalsfiske

For att inkluderas i analysen maste landningarna rapporterats med nagot av
féljande redskap (redskapskod anges inom parentes):

o] albottengarn (814)
o] tinor, al (824)

o] alryssjor (833)

o] alhomma (844)

Den huvudsakliga méalarten ir al och den svarade for knappt 80 procent av den landa-
de fangstméingden och for 95 procent av fangstvirdet. De storsta médngderna al fangas
1 huvudsak med fasta redskap sasom albottengarn och storryssjor pa Ostkusten.

Fisket bedrivs i huvudsak med sma batar under 12 meter. I skirgardsomradena pa
Ostkusten fiskar man &dven arter som giddda, abborre och sik med dessa mindre batar.
Vissa fiskare kombinerar alfiske med torskfiske och har darfor en storre bat som de
bedriver fiske utomskérs med. De mindre batarna dr oftast inte registrerade i fatygs-
registret och aterfinns darfor inte i tabellen dir antal fartyg redovisas. Antalet fartyg
inom segmentet speglar darmed inte utvecklingen av antalet alfiskare.

4.7.1 Resursen

Alen #r en hotad art och ICES rekommendation &r att fiske och all méinsklig paver-
kan pa albestandet ska minimeras. Kustfisket med albottengarn landade som mest
cirka 1 500 ton per ar under 1960-talets forsta halft. Mycket tyder pa att fiskean-
strangningen i alfisket har minskat starkt sedan 1960- och 1970-talen. Minskningar
for anstréangningen med i storleksordningen 75-80 procent kan dokumenteras for
delar av Smalandskusten och Oresund. Den redovisade fangstvolymen pa i storleks-
ordningen 200 ton al per ar under 2000-talet fordelar sig alltsa pa ett avsevirt ldgre
antal fiskare.

4.7.2 Forvaltning

Alfisket lings Ost- och Sydkusten har under vissa artionden spelat en mycket viktig
roll i de mindre fiskesamhaéllena. Det riktade kommersiella fisket mot vandrande
blankal bedrivs idag huvudsakligen med bottengarn som &r fast forankrade iland och
som stracker sig nagra hundra meter ut i vattnet. Da fisket bedrivs kustnéra ar det
endast mindre batar som anvénds i fisket i samband med utstrickning av redskapen
samt vid vittjning. Bottengarnen anvéinds framst pa de 6ppna kuststriackorna langs
kusten fran Stockholm och soderut.

I skidrgarden anvinds framst ryssjor av olika storlekar samt grimgarn. Bottengarn
och ryssjor star utstrickta i vattnet under hela fiskesésongen och vittjas med jimna
mellanrum, oftast med nagra dagars mellanrum. Vid anvidndning av nét s.k. grimgarn
star dessa ute endast nagra timmar nattetid, for att fa fiska med grimgarn krivs en
dispens som utfardas av lansstyrelsen. Det ar framst i skidrgarden som den uppvax-
ande gulalen fangas, det mesta av gulalen fangas pa Vistkusten. Ett minimimatt for
landning om 65 cm géller inom allt svenskt 6stersjévatten, exklusive Oresund dar
minimimaéattet istillet sattes till 40 cm under 2009. Minimimattet &r en nationell reg-
lering och géller endast for svenska fiskare.

67



Alfisket i Ostersjon &r oftast knutet till enskilda fastigheter med fiskerétt, bl.a. for
alfiske. Alens forekomst varierar utmed Ostkusten vilket ocksa bidragit till att fisket
varierar utmed kusten, traditionellt har de stérsta fingsterna tagits mellan Ahus och
Simrishamn. Det finns ett fatal yrkesfiskare som endast bedriver ett riktat fiske efter
al, de flesta sédsongsfiskar al och kombinerar det med torsk eller arter som sik, abborre
och gidda i skidrgardsomradena.

Med anledning av alens akuta situation beslutade Sverige att i maj 2007 inféra res-
triktioner i vintan pa EU:s krav om att samtliga medlemsstater skulle upprétta
alférvaltningsplaner. Forbudet har inneburit att de smaskaliga fiskare som fiskat al
har kunnat fortsidtta med sina alfisken. Under 2009 lamnade Sverige in sin alforvalt-
ningsplan som godkéndes och antogs av EU-kommissionen. I planen har Sverige ata-
git sig att genomfora en rad atgérder som ska minska alfisket fram till 2013. Under
2010 kommer reglerna for alfisket att ses dver 1 enlighet med alférvaltningsplanen
vilket 1 forldngningen kommer att innebéra att alfisket minskas ytterliggare.

4.7.3 Samlad analys

Sammanlagt 176 fartyg ingick i segmentet 2000-2008. Dessa fartyg stod i genomsnitt
for 99 procent av de totala rapporterade landningarna, badde med avseende pa fangst-
méngd och pa fangstvirde, med de aktuella redskapen. Antalet aktiva fartyg mins-
kade under perioden fran 111 till 96. Ar 2000 hade 77 procent av de aktiva fartygen
alfiske som sitt huvudsakliga fiske. Ar 2008 var motsvarande siffra 83 procent. En ef-
terstrivad effekt vid tillstandsgivningen av alfiske var framst att utfidrda tillstand till
fartyg som tidigare haft en betydande del av sitt fiske inom segmentet, vilket ocksa
utvecklingen tyder pa. Nira tre fjirdedelar av de fartyg med alfiske som sitt huvud-
sakliga fiske ar 2008 rapporterade fangster uteslutande med de aktuella redskapen,
resterande fjardedel kombinerade med andra fisken, framst fiske med garn och krok.

Alfisket i Ostersjon omfattade mellan 89 och 111 fartyg arligen under 2000-2008 och
sammanlagt ingick 176 fartyg under perioden. Fisket bedrevs uteslutande med far-
tyg med en lidngd understigande 12 meter. Knappt hilften av fartygen rapporterade
fangst samtliga ar under perioden. Landningarnas storlek fordndrades inte ndmnvért.
En tillfillig 6kning av alfangster kring aren 2006—2007 kan dock noteras. Denna for-
klaras troligen av planerna om att infora ett séarskilt tillstand for alfiske.

Virdet utvecklades dock starkt positivt fram till 2007, men foll markant under 2008.
Ett kopmotstand pa marknaden till f6ljd av debatten runt alens bestandssituation
har sannolikt varit en starkt bidragande orsak. Rodlistningen av alen och en 6kad
medvetenhet om dess situation har sammantaget gjort det mycket svart fér Sveri-

ges alfiskare att silja sin fangst. Trots att fangsterna minskat nagot de senaste aren
ar fortfarande alen den mest betydelsefulla arten ekonomiskt for de fiskefartyg som
forekommer inom segmentet. Tillgangen till alresursen i framtiden &ar dock oséker och
starkt beroende av utvirderingen av de atgidrder som genomfors inom den nationella
forvaltningsplanen for al i Sverige.

Arterna gos, abborre, skrubbskiédda och sik svarar tillsammans for enbart 2 procent
av fangstvéirdet sett 6ver hela fangstomradet. Denna laga andel beror pa att analy-
sen endast innefattar fiske med ryssjor och bottengarn med al som primé&r malart. Pa
manga hall kombineras alfisket med ett fiske med andra redskap mot andra malarter
(se tidigare 1 avsnittet 3.7.3), fiskeinriktningar som troligen kommer att fa allt storre
betydelse for de enskilda fiskarena i samband med ett minskat alfiske.
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4.7.4 Atgdrdsforslag

I Sveriges forvaltningsplan for al framgar att alfisket ska halveras fram till ar 2013.

Totalt antal fartyg, fangstvarde (tkr)

TOTALT FANGSTVARDE PER AR OCH ART
(TOPP 4 ARTER)

och fangstmangd (ton) per ar

Totalt Total
Ar Fartyg <12m fangstvirde  fangstmingd

(tkr) (ton)
2000 111 9663 279
2001 107 12900 295
2002 95 10021 242
2003 101 11481 289
2004 89 10423 233
2005 93 16012 286 | I I I I I
2006 97 16 159 274

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2007 29 20398 324
2008 % 13741 274 B ALBlanksl  AlLGulal [ Torsk [JlGos

FANGSTVARDE PER FARTYG OCH AR TOTAL FANGSTMANGD PER AR OCH ART

(MEDELVARDE OCH MEDIANVARDE) (TOPP 4 ARTER)
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4.8 Ostkusten — fiske med garn, krok, bur

For att inkluderas i analysen maste landningarna rapporterats med nagot av
féljande redskap (redskapskod anges inom parentes):

o grimnat/garn (702)

o} skaddegarn (711)

o torskgarn (714)

o piggvar/vargarn (725)

o storbackor (921)

o smabackor/langrev (922)
o krok (923)

o laxdrivlinor (931)

De huvudsakliga malarterna i detta segment &r torsk, piggvar, sjurygg och rédspotta.
Den kommersiellt viktigaste arten i Egentliga Ostersjon &r torsk, som ocksa domine-
rar i landningar hos det smaskaliga fisket. Torsken fiskas huvudsakligen med krok
och garn i det smaskaliga fisket. Under nagra ar har Fiskeriverket i samarbete med
yrkesfisket dven bedrivit forsoksverksamhet for att utveckla burfiske efter torsk. Den
okande grasilsstammen i Ostersjon har pa vissa platser lings med Ostkusten gjort
det svart for fiskarena att anvinda de traditionella redskapen, da skadorna pa fangst
och redskap ér sa stora.

Det riktade fisket efter piggvar pa Ostkusten bedrivs framst kring Gotland och utmed
Skanes sydkust, fisket bedrivs i forsta hand med enkla stormaskiga piggvarsgarn.
Rodspéttan fas framst som bifangst i garn, men framfor allt i tralfisket. Den mesta
rodspéttan som fangas i Ostersjon fangas i sédra Ostersjon, framfor allt i de sodra
delarna av Hanobukten ner mot skanes sydkust.

4.8.1 Resursen

Denna typ av fiske forekommer framst runt de stora 6arna i Ostersjon och lings hela
Sydkusten. Den huvudsakliga malarten ar torsk. Torskfisket kompletteras lokalt med
fiske efter plattfiskar som rodspotta, piggvar och skrubbskddda. Huvudsakligen i
Oresund forekommer éven ett fiske riktat mot sjurygg, framst for beredning av kaviar.
Fisket efter sjurygg i Oresund &r ett lokalt viktigt fiske under tidig var och detta fiske
ar relativt stabilt. Sjuryggens bestandsstatus dr okénd.

Skrubbskédddan utgor lokalt en viktig malart for det smaskaliga kustfisket utmed
stora delar av Ostersjokusten. Den #r inte minst en uppskattad sommardelikatess

i manga turisttata omraden som t.ex. Oland och Gotland, dér den siljs med fa eller
inga mellanhénder direkt till konsumenten. Skrubbskiddan i norra och centrala Ost-
ersjon ar uppdelad i ett stort antal lokala lekbestand. Dessa har uppvisat en véaxlande
utveckling i olika omraden, men de totala landningarna har varit stabila. Bestandens
alderssammansittning visar tecken pa ett mycket lagt fisketryck. En utveckling av
fisket motverkas framst av en lag lonsamhet. Det svenska piggvarsfisket har haft

en stark koncentration till 6stra Gotland. De landade fangsterna har avtagit starkt
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sedan mitten av 1990-talet. Da fangsten per fiskeanstriangning har ékat, forklaras
tillbakagangen sannolikt till storst del av att manga fiskare har ldmnat piggvarsfisket
av olika skal.

4.8.2 Forvaltning

Den mest omfattande fordandringen i regelverket som ror torskfisket i Ostersjon ar
kravet pa sirskilda torskfisketillstand som inférdes 2005 och som var ett EU-krav.
Batar under 8 meter ar dock undantagna fran reglerna om torskfisketillstand. Torsk-
tillstand kréavs for fartyg som medfor ombord eller anvander redskap med en mask-
storlek pa 90 mm eller mer t.ex. tral, snurrevad eller liknande aktiva slapredskap,
bottensatta nit, insnirjningsnéit eller grimgarn och krokredskap vid fiske efter torsk.

Fiskeriverket beslutade inom ramen for EU:s regelverk att kravet pa torskfisketill-
stand endast ska omfatta den som fiskar med tralredskap med en maska pa 105 mm
eller mer, liksom bottensatta nét, insnérjningsnét eller grimgarn med maska pa 110
mm eller mer. For redskap med en maskstorlek mellan 90 och 105 respektive 110 mm
géiller fortfarande EU:s begriansningar, vilket innebér att det antal dagar fiske far
bedrivas édr begréinsat efter fiskeomrade och att bifangsten av torsk inte far vara mer
an 3 procent. Ddrmed underlittas fisket efter andra arter dn torsk, till exempel gos.
Beslutet innebir ocksa att Fiskeriverket kan dela ut extra tillstand till mindre fartyg
som fiskar med passiva redskap i delomrade 29-32 i Ostersjon.

De batar som finns inom segmentet fiskar ofta med bade garn och krok, fangsterna pa
de olika redskapen kan variera under aret varpa de olika redskapstyperna alterneras
under fiskesidsongen.

Reglerna skapar problem for det smaskaliga fisket efter arter som fiskas med stora
maskor som inte fangar torsk, t.ex. riktat fiske efter piggvar, sjurygg och tunga.
Fiskare som har sarskilt tillstand for fiske efter torsk i Ostersjon far inte overlata
tillstanden.

Fran och med den 1 januari 2008 borjade den nya torskaterhdmtningsplanen att
gilla, planen gar ut pa att gradvis anpassa flottan for att pa sikt bidra till ett hallbart
fiske pa livskraftiga torskbestand. Tilltradet till torskfisket regleras idag av antalet
effortdagar bade for det dstra och vistra torskbestandet.

Under tidigare decennier kunde man kombinera sitt fiske med lax och al, men efter
utfasningen av laxdrivgarnen blev det for svart for manga, som da valde att lamna
fisket.

4.8.3 Samlad analys

Sammanlagt 458 fartyg ingick i segmentet under perioden. Dessa fartyg stod i genom-
snitt for 99 procent av de totala rapporterade landningarna med de aktuella redska-
pen. Av dessa var 394 under 12 meter och 64 fartyg 12 meter eller ldngre. Antalet ak-
tiva fartyg minskade med 30 procent fran 363 till 253 under perioden. Andelen fartyg
som har sitt huvudsakliga fiske inom segmentet har under perioden legat pa drygt 90
procent. Ar 2000 kombinerade 30 procent av dessa fartyg detta fiske med andra fisken
och framst med drivgarnsfiske efter lax. Motsvarande siffra hade halverats till 2008,
vilket med stor sannolikhet kan forklaras av forbudet mot drivgarn som infordes
samma ar.
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Detta fiske ar det enskilt storsta segmentet inom smaskaligt fiske i Ostersjon, med
totalt 458 fartyg engagerade under 2000—-2008. Av dessa var 394 kortare 4n 12 meter.
Antalet fartyg under 12 meter har minskat under perioden. Orsakerna till denna
minskning dr inte givna, men en tidnkbar forklaring &r prisminskningen pa torsk.
Svarigheten att silja torsk har lett till dalig 16nsamhet for fiskarena, vilket i slutén-
dan lett till att man lamnat fisket. De flesta garn- och krokfiskare i sédra Ostersjon ar
starkt beroende av torsken och vissa fiskare fiskar uteslutande pa torsk. Andra bak-
omliggande orsaker dr svaga torskbestand, 6kande sidlproblem och en stigande medel-
alder bland fiskarena.

Det totala fangstvirdet har varit i storleksordningen 60—115 mnkr, med en vikande
trend fram till 2006, varefter ett trendbrott kan skonjas. Detta trendbrott &r &4n tyd-
ligare for den genomsnittliga infiskningen i pengar per fartyg som alltsa 6kat. Denna
okning kan inte kopplas till en motsvarande 6kning av den landade volymen, utan
hanfor sig i stillet till stigande priser. Priset pa sjurygg steg kraftigt mot slutet av pe-
rioden och denna art svarade for hela 15 procent av fangstviardet 2008. Sjurygg fiskas
i forsta hand for beredning av rom till kaviar och fisket forekommer framst i Oresund.
Torsken dr annars den i sédrklass viktigaste malarten i detta fiske, med 95 procent av
volymen och 91 procent av virdet i genomsnitt under perioden 2000-2008.

Landningarna av torsk har minskat kraftigt under den analyserade perioden, speci-
ellt i centrala Ostersjon, 4ven om nivan planat ut under de sista fyra aren. Detta trots
att Ostersjons ostra bestand legat pa en stabil niva under bérjan av 2000-talet och
har 6kat sedan 2005. Den bakomliggande orsaken kan vara sélstérningar vid redskap.
Andelen fiskedagar med silstorning har 6kat kraftigt under hela 2000-talet och mot-
verkar den 6kning av fangsterna som skulle kunna ha férvintats.

4.8.4 Atgdrder

En aterhdmtning av torskbestandet far anses vara av avgorande betydelse for den
framtida utvecklingen inom detta segment. En gynnsam behandling av detta fiske
vid fordelningen av framtida resurser innebér en allokering till ett i grunden mera
selektivt fiske. En framgangsrik forvaltning som resulterar i en storre biomassa leder
aven till lagre omkostnader for fangst och ddrmed béttre forutsittningar for lonsam-
het. Hinsynstagande till lokala fiskemonster vid fordelning av resurserna skulle
ocksa leda till ldgre omkostnader for fangst och till en storre mojlighet att kombinera
torskfisket med fiske efter andra malarter. En avgérande faktor for att det ska kunna
lyckas &r redskapsutveckling for att minska sélskadorna och en aktiv forvaltning av
sédlbestanden (se vidare 5.2).

Skrubbskiddan &4r en underutnyttjad art i fisket och ett utokat fiske efter skrubb-
skiddda bor framjas som en komponent i ett smaskaligt blandfiske. Detta foreslas ske
genom satsning pa marknadsforing och produktutveckling.

Piggvaren skulle kunna utgora en vasentlig resurs for kustfisket om arten skattades
pa ett uthalligt satt. En lokalt anpassad forvaltning av bestandet bor utvecklas och
restaureringsatgirder genomforas om sa krévs, i forsta hand kring Gotland. Fiskeri-
verket ansvarar tillsammans med lokala intressenter for dessa atgérder.

Begrinsning av lokala fiskemonster genom EU:s reglering av tillatna maskstorlekar i

garnfiske bor ses 6ver och anpassas sa att lokala traditionella fisken efter exempelvis
piggvar, sjurygg och dkta tunga mojliggors.
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Totalt antal fartyg, fangstvarde (tkr) g > g
och fangstmingd (ton) per ar TOTALT FANGSTVARDE PER AR OCH ART

(TOPP 4 ARTER)

Ar l:a‘lr;)'(: F;:;/"? f&n;:t;:t(\a:;a'trde f&ng.(::t;lttzé:ingd o Ot:(;

2000 308 57 103029 7591

2001 301 58 116722 7773

2002 304 52 99 966 6353

2003 304 47 92162 6821

2004 282 43 78624 6045

2005 282 37 68893 4705

2006 256 32 63617 4230

2007 S48 30 64720 3812 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
2008 230 21 82661 4625 WTork™  Sjuryggretenbitsrom [ ax” [l Plggvar

TOTAL FANGSTMANGD PER AR OCH ART
(TOPP 4 ARTER)

FANGSTVARDE PER FARTYG OCH AR
(MEDELVARDE OCH MEDIANVARDE)
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4.9 Ostkusten - )
nat- och ryssjefiske i Egentliga Osters;jon

For att inkluderas i analysen maste landningarna rapporterats med nagot av
féljande redskap (redskapskod anges inom parentes):

o} oringgarn (712)

o gOsnéat (718)

o abborrnat (719)

o gaddnat (720)

o} sillgarn/strémmingsskétar (721)
o siknat (724)

o sikldjenat/skotar (726)

o laxgarn (730)

o ryssjor (822)

o gaddryssjor (827)

o sik/lax ryssjor (831)

o} sill/strdmming/I&ja ryssja (832)

De huvudsakliga malarterna i segmentet ar gos, sill/stromming, sikfiskar och abborre,
vilka sammanlagt stod for 87 procent av det totala fangstvirdet. Sill/stromming stod
dock ensamt for 81 procent av de totala fangstméngderna under perioden.

Nat- och ryssjefisket sker smaskaligt och kustnira. Fisket bedrivs utmed hela Sve-
riges kust fran norr till séder i mer eller mindre omfattande skala och har en lang
tradition knuten till den enskilda fiskerdtten. En kombination med andra fisken fore-
kommer, t.ex. med alfiske och med fiske med lax- och sikfillor. Det smaskaliga fisket
efter sill pa Sydkusten finns dels i Oresund, dels i Blekinges skérgard. I Oresund
fiskas det upp emot 200 ton sill med garn under vinterhalvaret. Fisket sker i sillens
overvintringsomrade vilket har majliggjort fisket 4ven om bestandet &r svagt.

4.9.1 Resursen

Flertalet av de fiskarter som forekommer i Ostersjon fingas med nét eller ryssja. I
skirgardsomradena och i norra delarna av Ostersjon #r fisket mestadels riktat mot
arter sdsom abborre, giddda, stromming, sik, gos och al. Fisket med nét och ryssjor
nyttjar resurser som bade dr lokalt producerade och sadana som till stor del produ-
cerats utanfor fangstomradet for den enskilde fiskaren och blir tillgdngliga for fangst
under sina vandringar. Bade lax, sik och stromming kan riaknas till den senare kate-
gorin.

Bestanden av abborre och gddda har minskat starkt i Kalmarsund till foljd av en

forsémrad reproduktion. Denna utveckling bedéms ha sin grund i storskaliga ekolo-
giska foréandringar i Ostersjon och motsvarande forlopp har sedermera rapporterats
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fran andra kuststrackor i Egentliga Ostersjon. Det finns dock omraden dér bestanden
har klarat sig betydligt battre och uppvisar en stabil eller positiv utveckling, i synner-
het i Smalands och Ostergétlands skargardar och i Stockholms norra skirgard. Nagra
uppenbara éverfisken dr inte kinda, men en viss konkurrens med sportfisket om
resursen forekommer sannolikt lokalt. Giddans betydelse for yrkesfisket har minskat
under senare ar, sannolikt framst pa grund av laga marknadspriser under lektiden pa
varen, da gidddan kan skordas med l4gst omkostnader. En vixande stam av storskarv
har sannolikt en betydande paverkan pa bestanden i vissa omraden.

4.9.2 Forvaltning

Forutsiattningarna for det smaskaliga nét- och ryssjefisket ser vildigt olika ut langs
med den svenska kusten och olika regleringar har genomforts de senaste aren, som

i olika utstriackning har kommit att paverka det kustnéra fisket. Regleringarna som
inforts syftar till att forbattra bestandssituationen for ett flertal arter sasom 6ring, sik
och giddda. Pa Ostkusten har gidddan och abborren gatt tillbaka kraftigt, orsakerna

ar fortfarande inte klarlagda. Som ett led i att fa tillbaka livskraftiga bestand har

det inforts lekfredningstider i bl.a. Kalmarsund och fredningsomraden i Stockholms
skirgard.

4.9.3 Samlad analys

Sammanlagt 78 fartyg ingick i segmentet under perioden 2000—2008. Av dessa var
merparten (64) fartyg under 12 meter. Fartygen stod i genomsnitt for 89 procent av
fangstvirdet och 95 procent av fangstméingden av landningarna med de aktuella red-
skapen under perioden. Antalet aktiva fartyg ndra halverades (46 procent) fran 59 till
32 fartyg under perioden. Andelen aktiva fartyg som har sitt huvudsakliga fiske inom
segmentet lag pa samma niva 2000 som 2008 (56 procent). 58 procent (2000) respek-
tive 56 procent (2008) av dessa fartyg kombinerade detta fiske med framfor allt blank-
och gulalsfiske.

Detta fiske engagerade 78 unika fartyg under aren 2000-2008, av vilka 64 var kortare
an 12 meter. I borjan av perioden fiskade 60 fartyg arligen. Redan 2003 hade antalet
fallit till cirka 40 fartyg, och det lag sedan kvar pa denna niva fram till 2007. Under
2008 fiskade endast 32 fartyg inom segmentet, vilket ger néstan en halvering av flot-
tan under perioden. Denna minskning kan forklaras av fisket haft en mycket kraftig
tillbakagang i Ostergotlands, Sodermanlands och Stockholms ldn under perioden.

Fangstens virde 1 genomsnitt per fartyg 6kade starkt under storre delen av perioden,
samtidigt som antalet fartyg inom segmentet minskade. Stigande priser for de vik-
tigaste arterna bidrog till 6kningen. Denna broéts dock 2008 till foljd av att vikande
fangster av gos, sik och abborre sammanfoll med ldgre forsaljningspriser for gosen.

Detta fiske bor egentligen delas in i tva, ndmligen strommingsfiske med nét, som &r
det volymmaissigt viktigaste, och gosfisket som ger det storsta virdet tack vare de
goda priserna pa gos. Stromming svarar for 80 procent av den landade volymen, men
for mindre 4n 30 procent av fangstvirdet. Gosen var den till virdet mest betydelse-
fulla arten, med en andel av 37 procent av det totala fangstvirdet. Sik, abborre, gddda
och lax ar andra arter av storre betydelse. Detta fiske har sin tyngdpunkt i centrala
och norra Egentliga Ostersjon och Bottniska viken. En kombination med ett riktat
alfiske forekommer i Egentliga Ostersjon.
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Ar

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Totalt antal fartyg, fangstvarde (tkr)

och fangstmangd (ton) per ar

Fartyg Fartyg fén.:;:\al!a'trde féng.::::élingd

<12m 212m (tkr) (ton)
50 9 3520 490
48 9 2902 561
45 4 2903 614
37 3 2813 508
37 5 2849 534
37 3 3382 421
34 2 3373 342
38 2 3843 415
30 2 2253 400
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4.9.4 Atgdrdsforslag

Gosfisket kan regleras ytterligare genom fisketider och omraden, samt fangststorlek
och redskapsanviandning i syfte att aterstélla de lokalt 6verexploaterade gosbestand-
en. Sarskilt viktiga rekryteringsomraden for gos bor identifieras utmed Ostkusten for
att ge underlag for skydd och atgirder i syfte att stdrka gosbestandet.

Abborren ir en potentiellt underutnyttjad fiskart. Bestanden &r lokala, men oftast
vidlmaende. Kilopriset pa abborrfilé dr hogt. Med fungerande lokal fiskeriférvaltning
borde ett okat fiske efter abborre vara lonsamt om infrastrukturen och marknads-
foringen fungerar.

Fortsatta utredningar om orsakerna till reproduktionsproblemen av abborre och ini-
tiera atgarder for att motverka dessa bor genomforas, t.ex. genom fysiska atgérder och

hinsynstagande vid byggande i vatten.

Beredning och marknadsforing av sikrom kan sannolikt utvecklas lokalt och bidra till
battre lonsamhet i fisket.
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4.10 Ostkusten —
fiske med lax- och sikfallor i Bottniska viken

For att inkluderas i analysen maste landningarna rapporterats med nagot av
féljande redskap (redskapskod anges inom parentes):

o sik- och laxryssjor (831)

o} kombifallor(bottensatta) (841)

0 laxfalla (flytfallor) (842)

o} laxmocka (krona, krokskot) (843)
o laxfalla s.k. "push up” (845)

4.10.1 Resursen

De huvudsakliga malarterna i segementet dr lax och sik vilka svarar for 88 procent
av det landade fangstvirdet och 89 procent av den landade vikten. Sikfangsterna har
dock minskat arligen troligtvis pa grund av svaga bestand och silstorningar. Fiskets
utveckling ar i stort beroende av tillgangen till lax, vilken daremot har varit god
under de senare aren.

4.10.2 Forvaltning

Sedan drivgarnsforbudet infordes bedrivs det mesta lax- och sikfisket i Bottniska
viken med féllor som &r designade for att minimera silskador. Fisket &ar utbrett langs
hela kusten av Bottniska viken. Framfor allt l14dngs Norrlandskusten &r silsékrade
fallor en nodvandighet for att kunna fiska lax och sik utan att fa fangsten forstord.
Fisket bedrivs néra land vilket innebér att fisket dr forbehallet fiskevattenégaren,
manga yrkesfiskare arrenderar darfor fiskevatten eller soker tillstand av Lénsstyrel-
sen for att fa bedriva fiske med fasta redskap pa allméint vatten. Da fisket sker néra
land bedrivs det nistan uteslutande med sma 6ppna batar pa 5 till 7 meter. Driv-
garnsforbudet har gynnat laxbestanden i de norrlandska dlvarna diar man kunnat se
en okning av uppvandrande lax. Den 6kande sdlstammen i Bottniska viken har dess-
utom drivit pa utvecklingen av alternativa fiskemetoder som tex. sdlsdkrade burar
och "push up”-fillor. Dessa fallor anviands uteslutande kustnéra och har pa vissa
kuststrackor blivit nédvindiga for att 6verhuvudtaget kunna bedriva ett kommersiellt
fiske efter sik och lax.

4.10.3 Samlad analys

Sammanlagt 175 fartyg ingick i segmentet under perioden 2000-2008. Dessa fartyg
stod for drygt 99 procent av de totala rapporterade landningarna med de aktuella red-
skapen. Antalet aktiva fartyg har under perioden varierat mellan 99 och 112 fartyg
per ar och med det hogsta antalet fartyg 2006. En liten 6kning i antal fartyg som har
fiske med lax- och sikfillor som sin huvudsakliga inkomstkélla har skett fran 62 pro-
cent ar 2000 till 68 procent ar 2008. Fartygen kombinerade fisket med garnfiske efter
stromming och sikloja. Ar 2000 fiskade 77 procent av dessa fartyg uteslutande med de
for fisket aktuella redskapen medan den siffran minskat till 59 procent ar 2008. Fler
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Totalt antal fartyg, fangstvarde (tkr)

och fangstmangd (ton) per ar

Ar er;y: F;]r;y"? fén.;‘;:\al!a'trde féng:lt’::;ngd
(tkr) (ton)
2000 99 0 4499 223
2001 103 0 5030 236
2002 108 1 6267 271
2003 105 0 6031 292
2004 102 0 9146 439
2005 111 0 9477 359
2006 112 0 5771 241
2007 106 0 5589 191
2008 100 0 6958 235

FANGSTVARDE PER FARTYG OCH AR TOTALT FANGSTVARDE PER AR OCH ART
(MEDELVARDE OCH MEDIANVARDE) (TOPP 4 ARTER)
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fartyg tenderar alltsa att kombinera fisket med andra fisken. Dessa fartyg kombine-
rade i forsta hand detta fiske med nétfiske efter sik och stromming.

Tabellen visar att antal fartyg har hallit sig pa en stabil niva (mellan 99 och 112 far-
tyg) under perioden med en liten minskning de senaste aren. De batar som anvénds
inom fisket &r i princip smabatar under 12 meter, ofta motorbatar som anvéinds vid
vittjning. Batarna anvinds sidkert dven till andra mindre skirgardsfisken och &r inte
direkt knutna till lax eller sikfiske.

Fangsten bestar mestadels av lax (i snitt 64 procent av fangsten under perioden) men
siken &r ocksa viktig (24 procent). Fangsterna per fartyg har minskat sedan 2004,
men har vant uppat igen 2007.

Det totala fangstvirdet var pa topp under aren 2004—2005 da laxfangsterna var goda.
Goda vaderleksforhallanden kan delvis forklara de goda fangsterna ar 2004. Fangst-
virde per ar och fartyg har varierat, vilket i det hér fallet 4r kopplat till méngden
fisk som fangats. Den art som har storst virde ar lax, f6ljt av sikfiskar. Den allméinna
trenden dr att laxens betydelse har 6kat medan sikens andel och virde i fangsterna
har minskat. Laxfangster har varit goda ocksa de senaste aren samtidigt som mark-
nadsvéardet pa bade lax och sik har dkat.

Ett flertal forvaltningsatgiarder har genomforts i savidl mynningsomradena som i de
norrldndska dlvarna vilket gynnat arter som lax och havsoring, som ir beroende av
dlvarna for sin reproduktion. Anvindningen av nya silsikra redskap som startade
under 2001 har ocksé motverkat den nedgdende trenden av fangsterna pa grund av
séalskador.

4.10.4 Atgdrdsforslag

Fiskeriverket bor overvaka sikbestanden for att hitta orsaker till minskningen av
bestanden. Sarskilt viktiga rekryteringsomraden for sik bor identifieras utmed Ost-
kusten genom for att ge underlag for skydd/atgarder i syfte att stirka sikbestanden.

Fiskeriverket bor ocksa utreda och éverviga behovet av ett utokat skydd av lekomra-
den och behov av fredning under lektiden. S&l utgor ett stort problem for fisket (se 5.1)
och fangstmetoder som motverkar paverkan av sidl maste utvecklas for att forbattra
mojligheterna for ett lonsamt fiske.

Beredning och marknadsforing av sikrom bor ocksa kunna utvecklas av nédringen
sjdlva och skulle kunna utgora en framtida forddlad produkt som bidrar till béttre
Ionsamhet i fisket.

Inom EU planeras en ny forvaltningsplan for Ostersjolaxen att liggas fram under det

forsta kvartalet 2010. For nidrvarande bygger planen pa att varje vildlaxproducerande
alv ska uppna minst 75 procent av sin potentiella produktion senast 2020 och att sér-

skilda atgiardsprogram ska séttas in for de svagaste laxdlvarna. Sverige bor medverka
aktivt i detta arbete med malsittningen att ytterligare stédrka laxbestanden.
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4.11 Ostkusten — natfiske i Bottniska viken

For att inkluderas i analysen maste landningarna rapporterats med nagot av
foljande redskap (redskapskod anges inom parentes):

o] sillgarn/strommingsskoétar (721)
o] siknat (724)
o] sill-/stromming- och I6jryssja (832)

De huvudsakliga malarterna i fisket dr stromming, sikloja, sik och abborre. Strom-
ming utgoér den storsta fangstméngden (91 procent) men star bara for 41 procent av
det totala fangstvirdet. Siklgja utgér bara 0,5 procent av den landade fangsten, men
star 4nda for hela 27 procent av fangstvirdet.

4.11.1 Resursen

Da siklgja utgor en mycket viktig art i fisket kan variationer i siklgjebestandet pa-
verka fiskets lonsamhet arligen. Abborren kan utgora en viktig resurs lokalt nédr den
fiskas i mindre skala.

4.11.2 Forvaltning

Ett nétfiskeforbud innanfor tremeters djupkurva i Bottenviken under vissa delar av
aret, tradde nyligen i kraft. Regleringen infordes under 2009 da bestandet pa havsor-
ing i de norrlédndska dlvarna minskat kraftigt.

Under de senaste decennierna har fisket utmed Norrlandskusten drabbats hart av
den okande sédlstammen, detta har lett till att man 6vergett vissa traditionella fiske-
metoder, t.ex. strommingsskotar och ryssjor, for att istéllet anvianda s.k. push up”-
fallor.

4.11.3 Samlad analys

Sammanlagt 129 fartyg ingick i segmentet under perioden 2000-2008. Fartygen stod i
genomsnitt for 81 procent av fangstvirdet och 95 procent av fangstmingden av land-
ningarna med de aktuella redskapen under perioden. Antalet aktiva fartyg per ar har
varierat och i periodens borjan var det 83 aktiva fartyg i segmentet. 2004 var antalet
uppe i 87 fartyg medan antalet hade minskat till 77 fartyg ar 2008. Ar 2000 hade

67 procent av det totala antalet fartyg i segmentet nétfiske efter sik och stromming
som sitt huvudsakliga fiske. Av dessa fartyg kombinerade 61 procent detta fiske med
framst fiske med lax- och sikfdllor. Ar 2008 hade andelen fartygen som hade nit-
fisket som sitt huvudsakliga fiske minskat till 57 procent och av dessa kombinerade
48 procent fisket huvudsakligen med lax- och sikfillor.

Fisket bedrevs i huvudsak av fartyg under 12 meter. Av 129 aktiva fartyg under perio-

den var 121 under 12 meter och 8 fartyg var 12 meter eller ldngre. Antalet aktiva far-
tyg under perioden har varit relativt stabilt med variation pa mellan 77 och 87 fartyg
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Ar

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Totalt antal fartyg, fangstvarde (tkr)

och fangstméangd (ton) per ar

Fartyg Fartyg fén.:;:\algrde féng:‘t’rt:élingd

<12m 212m (tkr) (ton)
78 5 4092 1252
78 5 4461 1238
76 4 6053 1116
81 4 6823 1132
84 3 5913 1099
82 4 3814 914
79 4 5431 733
74 6 3489 805
71 6 4287 857

FANGSTVARDE PER FARTYG OCH AR TOTALT FANGSTVARDE PER AR OCH ART
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per ar, med det ldgre antalet fartyg under de senaste aren av perioden. En stor del av
fartygen, 40 stycken, har fiskat i segmentet under hela undersékningsperioden.

Det dr i huvudsak stromming, men ocksa sik, siklgja och abborre som utgor viktiga
malarter i fisket. I tabellen kan utlédsas att den totala fangstméingden i detta segment
har sjunkit ungefir en tredjedel sedan bérjan av 2000-talet, fran 1 250 ton ar 2000 till
ca 860 ton ar 2008. Detta beror framst pa att midngden stromming, som utgor cirka 90
procent av de totala fangstméngderna, har minskat. Den framsta orsaken till minsk-
ningen av fangstmingderna ir den 6kade sédlstammen. Sikfangsterna har sjunkit i
samma takt som strommingen.

Sikbestanden har minskat nagot under de senaste aren, vilket formodligen paverkat
fangsterna. Da antalet fartyg har varit jimnt 6ver aren kan samma utveckling som
for de totala fangstvidrdena och landade kvantiteterna dven ses pa fartygsniva, med
en storre fangst och ett hogre virde per fartyg i bérjan av perioden och en minskning
under de senaste aren. Volymmaissigt bestar fangsterna bara av en liten del (hogst en
procent under perioden) sikl6ja, men sikl6jan dr virdeméssigt desto viktigare. Fangst-
virdet av sikloja i detta fiske var som hogst aren 2002—-2004 och 2006 da siklojebe-
standet var mycket rikligt. Darefter har sikl6jebestandet minskat nagot, vilket ocksa
fatt effekter pa fangstvirdet.

4.11.4 Atgdrdsforslag

Stromming:
Forvaltningen bor fokusera péa att sdkerstélla resursen till det kustnira strommings-
fisket under varen, nir ravara behdévs till bl.a. surstrommingsproduktion.

Tralfisket efter stromming vid kustomraden bor begriansas i samband med strom-
mingens lektid.

Ett fiskefritt omrade planeras att inréttas, vilket kraver samarbete med Finland som
i nuldget inte ar villiga eller intresserade av att upprétta ett sddant omrade for strom-
mingsfiske.

Sik:

Fiskeriverket bor 6vervaka sikbestanden for att hitta orsaker till minskningen av
bestanden. Sarskilt viktiga rekryteringsomraden for sik bor identifieras utmed Ost-
kusten for att ge underlag for skydd/atgéarder i syfte att stidrka sikbestanden.

Fiskeriverket bor ocksa utreda och éverviaga behovet av ett utokat skydd av lekomra-
den och behov av fredning under lektiden.

Sal utgor ett stort problem for fisket (se 4.1) och fangstmetoder som motverkar paver-
kan av sidl maste utvecklas for att forbattra mojligheterna for ett lonsamt fiske.

Beredning och marknadsforing av sikrom bér ocksa kunna utvecklas av néringen
sjdlva och skulle kunna utgora en framtida forddlad produkt som bidrar till béttre

lonsambhet i fisket.

Utoka kompensationsodling av sik. Kriavs dndring i vattendomarna.
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Sikloja:

Siklgja skulle kunna bli en dnnu mer l6nsam art att fiska pad om man anvinder hela
fisken till konsumtion. I dagsldget anvinds nédstan enbart rommen, resten gar till
minkfarmer eller i basta fall till konsumtion i Finland. Mindre méngder sikl6ja skulle
kunna fiskas aret om till forsiljning som filéer eller hela fiskar.

Abborre:

Abborren ir en potentiellt underutnyttjad fiskart. Bestanden &r lokala, men oftast
vilmaende. Kilopriset pa abborrfilé dr hog. Med fungerande lokal fiskeriforvaltning
borde ett okat fiske efter abborre vara lonsamt om infrastrukturen och marknads-
foringen fungerar.

Fortsatt utredning av orsakerna till reproduktionsproblemen &r viktigt och atgarder

for att motverka dessa, t.ex. genom fysiska atgiarder och hinsynstagande vid byggan-
de i vatten, bor initieras.

84



4.12 Ostkusten - tralfiske efter sikldja

For att inkluderas i analysen maste landningarna rapporterats med nagot av
féljande redskap (redskapskod anges inom parentes):

o} parbottentral, siklja (311)

Malarten i segmentet &r sikl6ja, vilken stod ndra 100 procent av det totala fangstvér-
det och 91 procent av den totala landade vikten. Detta fiskeri fangar huvudsakligen
sikl6ja néstan enbart for rommens skull.

4.12.1 Resursen

Storleken av siklGjebestandet varierar mycket fran ar till ar beroende av radande
miljoforhallanden som paverkar siklgjans rekrytering. Denna variation aterspeglas i
storleken och sammanséittningen av landningar (andel rombérande fisk). Bestandet
har minskat sedan 2004.

4.12.2 Forvaltning

Tralfiske efter siklgja ar ett exklusivt romfiske under kort period som bedrivs som
komplement till annat fiske. Fisket bedrivs i skdrgarden inom grunda omraden.

Vid fisket far endast fartyg med en maximal ldngd pa 14 meter anvandas. Tralfisket i
sig kréaver inte sarskilt stora fartyg och fisket bedrivs endast som partralning. Siklgje-
fisket far bedrivas av max 40 fartyg.

Sedan 2000 forvaltas siklgjefisket i Bottenviken delvis lokalt genom samforvaltning.

Detta har inneburit att fiskarena tagit mer ansvar 6ver férvaltningen genom att t.ex.
stdnga vissa omraden fran fisket. Selektionen i fisket forbéttrades ocksa genom inf6-

rande av selektionsrist.

4.12.3 Samlad analys

Sammanlagt 51 fartyg ingick i segmentet under perioden 2000—2008. Dessa fartyg
stod i genomsnitt for ndstan 100 av de totala rapporterade landningarna med det
aktuella redskapet. Antalet aktiva fartyg per ar har varierat mellan 27 och 35 fartyg
per ar under perioden. Samtliga 33 fartyg inom segmentet hade tralfiske efter sikl6ja
som sin huvudsakliga inkomstkélla savil 2000 som 2008. Ar 2000 bedrev 76 procent
av fartygen uteslutande tralfiske efter sikloja medan resterande fartyg kombinerade
fisket med lax- och sikféllor samt nétfiske efter sik och stromming. Andelen fartyg
som kombinerade fisket hade 6kat nagot 2008 till 30 procent (att jamfora med 23
procent ar 2000) och nu kombinerades fisket nidstan enbart med nétfiske efter sik och
stromming.
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Totalt antal fartyg, fangstvarde (tkr)

och fangstméangd (ton) per ar

A Fartyg Fartyg £5 Tota!.t d £3 Tota'l. d

f Gam  ciom  fingstirde  fingstming
2000 20 13 112674 657
2001 19 12 15079 716
2002 20 12 255053 1125
2003 21 12 427767 1555
2004 21 12 407 761 1774
2005 22 12 716 889 1647
2006 22 13 606 836 1294
2007 18 9 283824 1051
2008 17 10 245 064 704

TOTALT FANGSTVARDE PER AR OCH ART
(TOPP 4 ARTER)
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Antal fartyg har varit relativt stabilt (27-35) under perioden 2000-2008. Antalet
fartyg har dock sjunkit nagot de senaste aren. Minskningen beror framst pa naturliga
avgangar som inte har ersatts med nya tillstand pa grund av bestandssituationen. Ett
storre antal av de fartyg som ingar i segmentet &r ldngre d4n 12 meter, dock ar fisket
reglerat sa att alla fartyg som bedriver tralfiske efter sikl6ja 4r under 14 meter.

Fangstmingder har samvarierat med bestandsstorleken av sikl6ja under perioden.
Andelen stromming i1 fangsterna varierar mycket, men &r obetydliga for fangstvér-
det (0,1 procent). De rekordstora fangsterna i boérjan av 2000-talet beror pa mycket
starka arsklasser av siklgja under aren 2001-2003. Detta sammanfaller ocksa med
initieringen av samforvaltning av siklgjefisket ar 2000, da bl.a. selektionen i fisket
forbattrades genom inférande av selektionspaneler. En orsak vid sidan av bestands-
minskningen till de minskade fangsterna efter ar 2005 ir inférandet av en selektions-
rist i siklGjetralar. Risten selekterar ut en stor del av juvenila sikl6jor och ddrmed blir
sikl6jefangsterna mindre och &nnu mer inriktade pa rombérande sikloja.

4.12.4 Atgdrdsforslag

Siklgja skulle kunna bli en 4nnu mer lonsam art att fiska pa om man anvander hela
fisken till konsumtion. I dagsldget anvinds ndstan enbart rommen, resten gar till
minkfarmer eller i basta fall till konsumtion i Finland. Mindre méngder sikloja skulle
kunna fiskas aret om till forsaljning som filéer eller hela fiskar.
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4.13 Ostkusten -
tralfiske efter stromming i Bottniska viken

For att inkluderas i analysen maste landningarna rapporterats med nagot av
féljande redskap (redskapskod anges inom parentes):

o bottentral sill (314)
o flyttral sill (321)

Mélarten for segmentet &r stromming som star for néstan 100 procent av bade fangst-
méngderna och fangstviardena. Fisket sker lings Egentliga Ostersjons och Botten-
havets kuster.

4.13.1 Resursen

Malarten for segmentet dr stromming som star for 99,7 procent respektive 99,5 pro-
cent av de totala fangstméngderna och fangstvardena. Den totala midngden strom-
ming anses vara betydligt hogre idag 4n under 1970- och 1980-talet. Framfor allt har
mangden liten fisk 6kat. Méngden stor stromming har ddremot minskat kontinuerligt.
Analyser visar att strommingens tillvéxt och kondition har forsdmrats, vilket paver-
kar fisket negativt.

4.13.2 Férvaltning

Varje ar reserveras en del av de svenska kvoterna av sill och skarpsill i Ostersjon for
de fartyg som endast landar i Ostersjophamnar, den s.k. regionala sill- och skarpsill-
kvoten. Dessa kvoter dr inte 6verlatbara. Tanken &r att stodja de lokala, mindre och
medelstora fiskefartyg som bara fiskar i Ostersjon och stirka deras konkurrenskraft.
Den del av den pelagiska flottan som é&r baserad lings den svenska Ostersjokusten
bestar i allmidnhet av nagot mindre fartyg som traditionellt kéinnetecknas av mindre
rérlighet och ett fiske helt koncentrerat till Ostersjon. Situationen for regionala Oster-
sjofiskare har pa senare ar forviarrats av den osdkerhet som orsakats av de halter av
miljogifter, t.ex. dioxin (se 6.1.4), som koncentrerats i vissa delar av Ostersjon.

Under 2009 har Fiskeriverket avsatt hogst 15 procent av kustkvoten till nyetablering-
ar. Lokala fiskare som har fiskat annat &n sill och skarpsill, t.ex. torsk, och som velat
bredda sin verksamhet och utoka sitt fiske har fatt regional tilldelning av sill och
skarpsill. Ingen nyetablering inom det pelagiska fisket tillats sedan den 1 november
2009. Inom den regionala tilldelningen tillats heller ingen 6verlatelse eller nyetable-
ring.

I Ostersjon far tralfiske med fartyg under 12 meter samt med passiva redskap be-
drivas utan sarskilt tillstdnd och avriknas mot kustkvoterna. Det kravs inte heller
sarskilt tillstand for de fartyg som endast fiskar sill och skarpsill i ICES delomraden
30-31, oavsett redskap eller storlek.
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Totalt antal fartyg, fangstvarde (tkr)
och fangstméangd (ton) per ar

Ar

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Fartyg Fartyg fén;::\al::rde féng.ls-:::'al'ngd

<12m 212m (tkr) (ton)
1 4 1139 897
1 5 2084 942
2 5 3567 1398
3 2 2559 1177
3 3 2514 1422
2 3 1322 601
3 4 1970 771
2 4 2946 1079
2 3 2746 1019

FANGSTVARDE PER FARTYG OCH AR
(MEDELVARDE OCH MEDIANVARDE)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

===*Medelvédrde —Medianvarde

FANGSTMANGD PER FARTYG OCH AR
(MEDELVARDE OCH MEDIANVARDE)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

====Medelvdarde —Medianvérde
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(TOPP 4 ARTER)
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TOTAL FANGSTMANGD PER AR OCH ART
(TOPP 4 ARTER)

-
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4.13.3 Samlad analys

Sammanlagt 13 fartyg ingick i segmentet under perioden 2000-2008. Fartygen stod i
genomsnitt for 84 procent av fangstvirdet och 99 procent av fangstméngden av land-
ningarna med de aktuella redskapen under perioden. Antalet aktiva fartyg varierade
mellan fem och sju per ar under perioden. I princip alla fartyg inom segmentet hade
tralfiske efter stromming som sin huvudsakliga inkomstkélla saval 2000 som 2008.
Fartygen kombinerade heller inte tralfisket efter stromming med andra fisken.

Antalet fartyg i detta segment &r lagt och har varit relativt konstant och varierat mel-
lan fem och sju aktiva fartyg under aren 2000-2008. Av dessa sammanlagt 13 fartyg
har fyra varit mindre 4n 12 meter.

Detta fiske fangar nistan enbart stromming for konsumtion. Fangstméngderna har
varierat mellan 600—-1 400 ton. Fangstvardet var som hogst ar 2002, ca 3,6 mnkr men
sjonk darefter kraftigt till ca 1,3 mnkr ar 2005, da ocksa fangstméangden var som
lagst. Déarefter har fangstvardet aterigen 6kat och 1ag ar 2008 pa ca 2,7 mnkr. Da an-
talet aktiva fartyg varit relativt konstant varje ar foljer dven fangstviardet per fartyg
utvecklingen av det totala fangstvardet.

4.13.4 Atgiirdsforslag

Overvakning av den kustnira strommingen via provtralningar och akustiska metoder
bor fortsétta i Bottenhavet for att information om strommingsbestandens dynamik
ska kunna anvindas i forvaltningen. Forvaltningen bor fokusera pa att sdkerstilla
resursen till det kustnira fisket under varen, nir ravara behovs till bl a surstrom-
mingsproduktion. Overvakningen bér utékas att inkludera Egentliga Ostersjons
kustomraden.

Tralfisket efter stromming vid kustomraden bor begrinsas i samband med strom-
mingens lektid.

Ett fiskefritt omrade planeras vilket krdver samarbete med Finland, som i nulédget

inte ar villiga eller intresserade av att uppritta ett sadant omrade for strommings-
fiske.
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4.14 Insjofisket

Regeringsuppdraget omfattar kustfisket och nagon ndrmare beskrivning eller analys
av insjofisket har darfor inte gjorts. Nedan foljer dock en 6versiktlig presentation av
situationen for fisket i de stora sjoarna med tyngdpunkt pa de paralleller som kan
dras med kustfisket.

4.14.1 Stora sjéarna

Totalt finns cirka 190 yrkesfiskare i dessa sjoar. Fisket kan i samtliga fall karakté-
riseras som smaskaligt och bedrivs med nét, mjardar och fasta redskap som botten-
garn och ryssjor. Tralning ar inte tillatet. For fiske pa allmént vatten i de fem storsta
sjoarna kravs yrkesfiskelicens, med tilldelning av nétlangder och fiskeplatser for
bottengarn fran lansstyrelserna. Forutom yrkesfisket forekommer husbehovsfiske
med fiskeratt pa enskilt vatten och fritidsfiske huvudsakligen med fria handredskap
men ocksa med mingdfangande redskap pa allmént vatten. Yrkesfiskare anvéander
bade nit och fasta redskap (storryssjor/bottengarn) under den isfria perioden av aret.
Under perioder da sjoarna ticks av is fiskar man med nét fran isen. Detta fiske ar
sarskilt vanligt i Hjalmaren och Malaren. Vanligast 4r anvdndningen av fasta redskap
i den grunda och oérika Hjalmaren, dar nastan 90 procent av fisken fiskas med dessa
redskap, medan bara ca en fjdrdedel av yrkesfiskarna anvinder fasta redskap i Vét-
tern.

Vinern, Vittern, Malaren, Hjadlmaren utgor cirka 25 procent av landets totala sjo-

yta pa drygt 40 000 km?. Vittern dr djup och niringsfattig och Hjdlmaren grund och
néringsrik. Vanern och Mélaren befinner sig niaringsméssigt mellan de forsta tva,

dar Malarens mer néaringsrika delar i vaster liknar Hjalmaren. Olika miljoforutsatt-
ningar avspeglas i fisksamhéllenas sammanséattning. Den mer produktiva Hjdlmaren
domineras av karpfiskar (mort, braxen, bjorkna) och abborrfiskar (gés, abborre, gers)
medan Vittern a andra sidan hyser laxfiskar som sik, siklgja, 6ring och roding i storre
omfattning.

Fyrtio av landets kommuner angrédnsar till nagon av de fyra stora sjoarna. Totalt
uppgar antalet invanare i dessa till 2,5 miljoner (28 procent av befolkningen). Utan
tvekan &r sjoarna viktiga bade for landsbygdens identitet och sysselséttning och de
kommer sannolikt att vara viardefulla ur bade livsmedels- och rekreationssynpunkt i
framtiden.

Vanern

Den kanske viktigaste arten for fisket i Vanern ar siklgjan vars rom ger ett hogt pris.
Bestandet av siklgja ar tdamligen svagt och beroende av arskullar producerade under
ar da uppvaxtforhallandena for ynglen ar goda. Ett varmare klimat och minskande is-
laggning skulle sannolikt paverka det redan svaga siklgjebestandet negativt. Fisket i
Vianern har pa senare ar dndrat inriktning. Fisket med grovmaskiga bottensattta néat
efter gos har 6kat och fisket med flytnat efter lax och 6ring minskat.
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Vattern

Den laga halten av fosfor medfor att produktionen av fisk i Vattern ar lag, ett fak-
tum som har konsekvenser ocksa for hur hart fiske som sjons fiskbestand tal. Bade
kondition och tillvéixt hos sik och roding har minskat sedan 1980-talet. Detta kan
atminstone i sikens fall delvis forklaras av minskad totalfosforhalt. I Vattern har en
markant fordndring skett fran ett fiske med bottensatta nét inriktat pa sik och réding
till en koncentration av det yrkesméssiga fisket pa signalkrifta. Vardet pa fisket efter
signalkréfta utgjorde ar 2008 drygt 90 procent av det totala vardet av Vatterns yrkes-
maissiga fiske. En minskning av nétfisket har eventuellt ocksa skett pa grund av nya
fiskeregler som infordes 2005 med syfte att forbattra situationen for roding. Tre stora
fredningsomraden omfattande cirka 15 procent av sjons yta infordes. For roding finns
annu ingen tydlig trend 6ver tiden dven om positiva signaler vittnar om en viss ater-
hémtning hos rodingbestandet.

Malaren

Milaren kan uppdelas i skilda huvudbassénger med olika forhallanden for fisk. De
Ostra delarna av sjon har langstriackta fjdrdar med djup 6ver 40 meter och de vist-
ra delarna dr grundare och néringsrikare. Sjons tillrinningsomrade tillhor de mest
tatt bebodda i Sverige och ar starkt paverkad av nérheten till stdder och méinniskor.
Totalfosforhalten &r fortfarande hog i delar av Méilaren och halter av fosfor och kvive
b6r minskas for att na god ekologisk status enligt EU:s vattendirektiv. En stor del av
fisket i Milaren sker pa enskilt vatten. I dag 4r gos den for fisket viktigaste arten.
Andra viktiga arter dr al och géddda, medan abborre 4r mindre viktig &n tidigare. Al-
fangsterna baseras nistan uteslutande pa aterfangst av importerade alyngel utsatta
pa 1980- och 90-talen och tidigare dven sattal fran Vastkusten. Signalkréftbestandets
utveckling gar trogt. Inga storre yrkesméssiga fangster av signalkréifta sker for nér-
varande i Mélaren.

Hjalmaren

Hjalmaren &r grund och i kombination med hiéga halter av nédrsalter (fosfor och kvéave)
medfor detta en hog fiskproduktion. Sjons nédringsrika vatten ger under perioder
upphov till algblomningar vilket kan forsvara fisket och dven medféra syrebrist och
fiskdod. Fisket i Hjdlmaren har haft en mycket positiv utveckling pa senare ar, framst
genom den goda avkastningen i fisket efter gés. Fran en period av ldgre fangster
under 1990-talet var fangsten 2006 den hiogsta sedan fiskestatistiken inférdes 1966.

4.14.2 Okad Iénsamhet

De senaste arens ekonomiska utveckling har som helhet varit positiv for de stora sjo6-
arna. Uppskattningsvis exporteras 70-80 procent av fangsten av gos, giddda, abborre
och al, i huvudsak till Tyskland, medan 6vriga arter och sikl6jerom konsumeras i Sve-
rige. Det infiskade virdet i de stora sjoarna har okat med néra 50 procent de senaste
aren, mycket tack vare okad efterfragan, god prisutveckling och hoga fangster av gos
och krifta.

Fisket av gos i Hjdlmaren klassificerades 2007 som langsiktigt hallbart av Marine

Stewardship Council (MSC). For gos har avkastningen 6kat de senaste dren. En an-
ledning till fangstokningarna &r att varma somrar och hostar det senaste decenniet

92



har varit gynnsamma for foryngringen. I Hjdlmaren har ocksd en minimimattshgjning
fran 40 till 45 cm haft positiv effekt, och forhoppningen ir att samma minimimatts-
hojning ska ge 6kning av avkastningen dven i Mélaren.

4.14.3 Reglering och évervakning av fisket

Forutom minimimétt och enstaka begridnsningar i fiskeperiod eller undantagna
omraden, regleras det yrkesméssiga fisket i sétvatten for ndrvarande fraimst genom
begrinsningar i fiskeinsats, da framst genom att begréinsa fisket pa allmént vat-

ten. Fisket regleras dock i forsta hand genom antalet fiskelicenser. I ett skede dér
ingjofisket 6kar i ekonomisk och volymmaéssig betydelse dr det nédvéandigt att ha god
kunskap om fiskbestanden och hur de kan forvaltas val inom ramarna for ett langsik-
tigt hallbart fiske i ett foranderligt klimat. Overvakning av fiskbestanden i de stora
sj6arna har skett pa en mycket begréinsad niva tidigare och undersokningsprogram &ir
for ndrvarande under uppbyggnad.

4.14.4 Fiskets historik och trender

Mot bakgrund av befintlig kunskap om bestandens status bedéms fisket i svenska in-
sj6ar att overlag bedrivas inom biologiskt sdkra grinser. Fisket efter gos 1 Hjdlmaren
har till exempel miljocertifierats. Aven om problemen med 6verexploatering i fisket
inte varit lika allvarlig i insjoarna som i de marina fiskena sa har det dock funnits
problem. Det svaga bestandet av roding 1 Véittern har atminstone till viss del uppstatt
pa grund av ett for hart fiske med for finmaskiga nét. Liknande problem med héga
bifangster av undermalig fisk forekom ocksa i hog grad tidigare i gosfiskena i Hjél-
maren och Malaren. Dar har dock fordandrade minimimatt och utvecklad hantering

av bifangad fisk gett okad overlevnad hos ung gos vilket bidragit till de idag starka
bestanden och gynnsamma fisket.

Fisket ar fortsatt relativt smaskaligt och bedrivs i nérheten av hemorten. I Vianern
bedrevs ett visst tralfiske efter sikl6ja men detta forbjods 2006. Trots att man spe-
cialiserat sig mer pa vissa arter som renderar ett hogt pris, bedriver manga fiskare
fortfarande i hog grad blandfisken med varierande inriktning under olika delar av
sdsongen. De arter som har den mest positiva trenden 6ver den senaste tioarsperioden
ar gos, signalkrafta och al. Arter med en vikande fangsttrend ar till exempel siklgjan,
som tidigare fiskades i alla sjoar utom Hjdlmaren. Numera fiskas den endast i Vinern
dir fangsterna ocksa sjunkit nagot jimfort med 1990-talet.

I Milaren kraschade siklgjefisket i slutet av 1980-talet. Andra arter med en vikande
trend under den ndrmsta tioarsperioden dr lax i Vanern och roding och sik i Vittern.
En negativ bieffekt av att fisket specialiserat sig mer pa enskilda arter &r att det blir
kéansligare for forandringar. Foljaktligen dr sannolikt den storsta farhagan for insjo-
fisket idag att tillgdng och/eller prisbild forsdmras hos malarterna gos och signal-
krafta. Overlag bedoms dock att framtidstron hos insjéfiskarena ar ganska positiv. En
viktig forutsattning for ett hallbart nyttjande 4r ocksa att 6ka kunskapen om fisket i
de stora sjéarna och hur det paverkar fisksamhéllena. Fiskeriverket har darfor de se-
naste aren avsatt storre resurser for detta arbete, en langsiktig satsning som behovs
for att sdkerstilla ett 1onsamt fiske och en god status hos ekosystemen.
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Fors6k med torskburar, Handbukten juli 2009.

5.Tvargaende fragor

5.1 Sal och skarv

Konflikterna mellan sil och skarv och det smaskaliga kustfisket tar sig uttryck pa
flera satt. Forutom en konkurrens om fiskresursen (5.1.1) och de skador som dsamkas
fiskeredskap (5.1.3) ar sédlen ocksa slutvird for parasiter som infekterar fisk och even-
tuellt manniska (5.1.2).

5.1.1 Konkurrens om resursen fiskbestdanden

Vasterhavet

Pa Vistkusten dr knubbsilen den dominerande silarten, déar antalet individer ar 6ver
de 20 000 individer som man uppskattade bestandet till i borjan av 1900-talet. Speci-
ellt i Kattegatt kan sdlbestandet bedomas vara i ndrheten av maximal utbredning.
Mellanskarven har dven etablerat sig lidngs Vastkusten men tillvixttakten &ar begrin-
sad i jamforelse med vad som har skett i andra omraden och nu sker i 6stra Ostersjon.
Vistkusten ar ett viktigt 6vervintringsomrade for bade den atlantiska storskarven,
mellanskarv och toppskarv.

Fragan om hur knubbsélar och skarv paverkar storleken pa kommersiellt viktiga
fiskbestand &r svar att svara pa. Nagra farska dietundersokningar av sildiet finns
inte mer 4n en begriansad studie i borjan av 2000-talet. Den visade pa att dieten
bestod liksom tidigare undersokningar visade, foretrddesvis av bottenlevande fiskar
som torsk. En bild som dven 6verensstimmer med en undersékning av skarvmagar
langs Viastkusten. Nar det géller skaldjur bor inverkan vara marginell eftersom dessa
ytterst sdllsynt har noterats inga vare sig i skarvens eller i sidlens féda. For pelagiska
fiskarter som sill eller makrill bor paverkan vara marginell eftersom de inte i ndgon
undersokning varit dominerande och att totala uttaget fran predatorerna ér litet.
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Ostersjon

Grasilsstammen okar stadigt i Ostersjon. Grasilens diet bestar enbart av fisk, och de
fiskarter som &r sdrskilt populédra hos sélar ar ocksa de kommersiellt viktiga. Silar ar
selektiva predatorer och viljer oftast att 4ta fisk 1 ett visst storleksintervall.

Skarvens fodoval tycks i huvudsak aterspegla vad som finns tillgiangligt i skar-
vens nérhet. I vilken utstrdckning det forekommer en art- eller storlekspreferens
ar oként. Tidigare analyser visar att skarven kan ha en direkt inverkan pa alders-
klasser av abborre i sodra Ostersjon. Att abborre 4r en visentlig del av skarvens
diet stods av utforda dietanalyser i Bottenhavet dar en fjdrdedel av fodan utgjor-
des av abborre. Det dr mojligt att skarven paverkar tillgangen till abborresursen
lokalt. Nya finska studier visar att skarven pa vissa stéllen dter mycket gos, som
ocksa ar en fiskart med manga lokala bestand.

En farsk undersokning av skarvdiet i Monsteras, ett omrade dar skarven ar pa
kraftig tillbakagang visar att spigg, tanglake och smorbultar dominerar fédan vil-
ket val aterspeglar det rubbade fisksamhéllet i omradet dér rovfiskar som abborre
och giddda saknas.

I Egentliga Ostersjon dter grasilarna mest stromming och skarpsill. Aven torsk och
karpfiskar ingar i dieten. Det saknas dock mer detaljerade analyser om hur mycket
fisk sdlar dter i detta omrade.

I Bottenhavet bestar grasidlens diet mestadels av stromming. En enskild sdl konsu-
merar uppskattningsvis tre kilo stromming om dagen. Grasilar i Bottenhavet upp-
skattas till ca 8 500 djur ar 2008. Med hjélp av dessa siffror berdknas att grasilar
konsumerade ca 9 600 ton stromming i Bottenhavet det aret. Det motsvarar 15 pro-
cent av de totala strommingslandningarna i Bottenhavet. Eftersom huvuddelen av
landningarna kommer fran pelagiskt fiske i utsjon och sélar antas rora sig ndrmare
land &n den pelagiska flottan, blir sdlens effekter formodligen 4n mer koncentrerade
pa strommingen vid kusten.

Maéngden stromming, i biomassa réknat, i Bottenhavet ar inte begridnsande for vare
sig fisket eller sdlstammen. Om vi tittar ndrmare pa sédlens och kustfiskets preferen-
ser for kvaliteten av strommingar sa blir konkurrenssituationen dock tydligare. Sédlen
ater helst storvuxen stromming, 6ver 20 cm.

5.1.2 Sdlens roll for spridning av skadliga parasiter

Sdalmasken Pseudoterranova decipiens ar en parasitisk nematod med komplicerad
livscykel déar salen ar slutvard. Den vuxna nematoden forokar sig i sdlens magséck
och dggen sprids via sédlens fekalier. De kldckta larverna dts upp av kraftdjur vilka i
sin tur &ts upp av fiskar. For varje steg tillvixer nematoden i storlek. Nar sédlen &ter
en infekterad fisk sluts ater cirkeln.

Hos fiskar kapslar sig den 2—4 cm langa nematoden i kottet och kan leva dér passiv

i aratal. Manniskor som &ater ra, infekterad fisk kan bli sjuka. Néar fisken fryses eller
tillagas dor nematoden och blir ddrmed ofarlig, men fiskkottet ser oaptitligt ut. Inter-
nationellt vallar sdlmasken fiskeindustrin stora kostnader eftersom infekterad fisk
maste kasseras eller processas.
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Det finns ett klart samband med infektion i fisk och nidrhet samt storlek av sidlpopula-
tioner, &ven om inte sambandet alltid &r tydligt. Nematoden 4r vil kénd fran Vistkus-
ten, men eftersom det pa grund av minskningen av storre torsk och annan bottenfisk
inte ldngre bedrivs nagot egentligt kustnéra fiske efter de arter som har storst para-
sitbelastning uppfattas det inte som ett praktiskt problem. Nematoden hittas &ven

i torsk fran Ostersjon, ofta i stora mangder i fisk som &r fangad nira kusten. Prover
fran kustnara torsk i Ostersjon visar att 6ver hilften av alla torskar ar infekterade i
vissa omraden med koncentration i sédra Ostersjon.

Att det hittas mest nematoder i sédra Ostersjon dér sidlantalet dr begransat jamfort
med norra Ostersjon visar att det finns andra faktorer 4n antalet slutvirdar (silar)
som &r av betydelse for nematodens livscykel som ldmpliga mellanvérdar i form av
kraftdjur eller nagon annan faktor som salthalt. Men det kan forutséttas att proble-
men kommer att 6ka nér nu det sker en snabb tillvixt av sdlpopulationerna &dven i
sodra Ostersjon. Redan i dag innebér parasiten en belastning for flera kustfiskare och
mottagare, en okénd men troligtvis avsevird kostnad med kasserad fisk, l4dgre priser
och extra arbetskostnader for att manuellt ta bort parasiter i fiskfilé.

Att ta fram béttre kunskap om utbredning och information om vilka faktorer som ar
viktiga for parasitens spridning och livscykel, antalet slutvirdar (sédlar), mellanvar-
dar och andra abiotiska faktorer som exempelvis salthalt &r en prioriterad insats.
Kunskap som kan vara nédvéndigt for att kunna hantera fragan om parasiterna far
negativ uppméirksamhet.

5.1.3 Direkta skador pa fdngst och redskap

De viktigaste drabbade fiskena

Alfisket pé Viistkusten

Fiske med alryssjor &dr det fiske ldngs Vastkusten som drabbats hardast av sédlska-
dor. Redskapsskador pa alryssjor formodas framfor allt orsakas av knubbsil men
mellanskarv orsakar #ven skador. Alen dr den huvudsakliga anledningen till varfor
alryssjor blir attackerade, inte bifangster som torsk. Finns det al i redskapen biter
sélen hal i ryssjorna och skadar bade fangst och redskap. Oskadade fiskar och kom-
mande fingst rymmer genom de uppkomna halen. Liksom grasilen i Ostersjon ar det
enskilda knubbsilar som har en preferens av al som uppsoker redskapen. Den ekono-
miska forlusten for yrkesfisket bestar framst av uppaten fangst och fangst som forlo-
ras pa grund av forstorda redskap men ocksa av minskad fangsteffektivitet pa grund
av oupptédckta hal i redskapen, tidsatgang for att laga redskapen, stillestandstid for
fisket, utbyte av fiskelokaler samt att redskapens livslangd forkortas.

Efter ett langvarigt utvecklingsarbete med yrkesfiskare finns det idag metoder for
att minska sidlskadorna i ryssjefisket. Modifierade séilsékra alryssjor, dir materialet

i fiskhuset bytts ut till starkare material med tjockare trad och mindre maska, har
visat sig fiska lika effektivt som standardryssjorna samtidigt som skadorna pa red-
skapen minskar. Materialet i de modifierade ryssjorna &r for starkt for att sidlen ska
riva storre revor. Utdragna, avbitna alar och uttédnjda maskor kan emellertid fortfa-
rande vara ett problem, som kvarstar i vissa ryssjor men inte i lika stor utstriackning.
Sédlen kommer dock inte at fangsten och far ingen beloning for sin anstringning. For
att hindra att detta beteende sprids &ar det darfor viktigt att nya sdlsdkra redskap
kontinuerligt ersdtter gamla redskap. Det finns idag mdjlighet for fiskare att fa finan-
siering fran lansstyrelser for att modifiera sina redskap till sdlsdkra alryssjor.
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Fasta redskap i fisket efter lax och oring

Fisket med stora fasta redskap efter lax, 6ring, sik och siklgja har tillsammans med
néitfiske efter stromming traditionellt utgjort basen i ett smaskaligt kustfiske i Bott-
niska viken. Konflikten mellan sil och fiske borjade under 1980-talet i detta traditio-
nella lax- och sikfiske med fasta redskap (laxfillor och kombifillor) i Bottniska Viken
och blev allt svarare under 1990-talet. Detta 1 takt med att grasilsbestandet hade
aterhamtat sig efter att forst ha decimerats av jakt och sedan drabbats av miljogifter.
I Ostersjon ér det framfor allt grasilen som orsakar skador, men i Bottenviken rap-
porteras nu om skador fran vikare.

Ar 2001 introducerades en ny typ av fast redskap for fangst av lax och sik med bland
annat starkare garn och ett extra skyddsnét runt fiskhuset som minskade skadorna.
Denna sa kallade "push up”-fialla godkidndes senare som ett alternativ for att minska
sédlskador och blev ddrmed bidragsberittigad till medel fran Viltskadefonden. Detta
redskap gjorde det mojligt att fiska i omraden som tidigare varit sa allvarligt drab-
bade av sdlskador att fisket i stort sett upphort.

Séalskador forekommer dock fortfarande och har 6kat i frekvens efter introduktio-

nen successivt. Sdlar jagar dels 1 redskapet och agerar som malvakter for fisken som
leds in och det finns en mingd rapporter pa hur sidlarna pa varierande sétt forsoker
komma at den instéingda fisken i det "sédlsdkra” fiskhuset. Detta visar att det kréivs en
fortsatt utveckling av redskapet for att forebygga de anpassningar som silarna gor
till redskapet.

En av de viktigaste forebyggande atgirder ar att fanga de sédlar som forsoker komma
at fisken i fiskhuset. Den etablerade metoden med silfangst kommer inte at de djur
som inte forséker tringa sig in i fiskhuset utan agerar liangre ut i redskapet. Det
finns 4ven andra krav dn att forebygga sélskador av redskapsutveckling av de fasta
redskapen. Selektion av smafisk och att forbéttra vittjningsprincipen dér fisken som
ska aterutséttas, t.ex. som vildlax i fredade omraden.

Fiske efter sik, gos och abborre med mindre fasta redskap

Det traditionella gosfisket med nit i Ostersjon ar under stor del av aret omojligt att
bedriva pa grund av att det 4r utsatt for kraftiga sédlskador. Fisken efter andra arter
sasom abborre och sik dr dven drabbat. Sverige och Finland har parallellt under flera
sdsonger provfiskat med sdlsidkra mindre “push-up”-fillor i ett forsok att hitta alter-
nativa redskap till nitfisket.

Redskapet har visat sig vara ett alternativ till natfiske i omraden med sélproblem. I
Finland har redskapet provats i fisken efter flera olika fiskarter och dven héir ar resul-
taten positiva, framfor allt nér det giller gos och abborre. Med det nya redskapet dr det
mojligt att skydda och bevara fangsten i den sdlsdkra fangstkammaren. Fisket med den
mindre "push up”-fillan 4r 4ven mer arbetsbesparande 4n niétfisket, eftersom man inte
ar lika bunden till att vittja redskapet efter kort tidsintervall. Fisken fangas levande
och har ddrmed hog fangstkvalitet. Bransleforbrukningen minskar dven jamfort med
nétfiske i och med att inte redskapet vittjas varje dag. Liksom manga andra kustnéra
fisken bor det dven i detta fiske finnas mojlighet att miljoméarka fisket.

Fiske efter torsk med garn

Det kustnira garnfisket efter torsk ar koncentrerat till sodra och Egentliga Ostersjon.
Detta dr det fiske som pa senare tid haft storsta skadedkningen. Grasilen séker upp
redskapen och dter upp och skadar fangsten och forstor redskapen. Skadebilden, i
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huvudsak hur skadorna ér férdelade, kan illustreras av data fran den officiella logg-
boken. Loggbickerna ger inte nagon detaljerad bild 6ver skadesituationen och ger inte
besked om hur omfattande skadan &r for varje fiskare, men kan ge en uppfattning om
hur skadorna ar fordelade lings kusten och hur de har 6kat 6ver aren. Torskfisket ar
mest koncentrerat lings den svenska Sydkusten men skadorna ér storst i Egentliga
Ostersjon.

Under de senaste aren har rapporter om silskador i torskgarnsfisket generellt 6kat.
Fisket runt norra Oland och lings Smalandskusten dr mest drabbat och silskadorna
har under de senaste aren okat explosionsartat. Detta trots att grasilspopulationen i
detta omrade inte har 6kat avsevirt. Det verkar alltsa inte finnas nagot absolut sam-
band mellan silpopulationens 6kning och 6kningen av skador i torskfisket. Siffrorna
grundar sig pa detaljerade dagliga rapporter om fiskeinsats och fangst fran fiskefar-
tyg med en ldngd 6ver 10 meter (fr.o.m. 2005 dven torskfiskande batar éver 8 meter)
till den officiella loggboken.

Resultatet har blivit att fisket i vissa omraden inte ldngre &4r 16nsamt utan ir pa vig
att slas ut. Dessvirre ér det inte bara de synligt skadade fiskarna som &r forluster for
fiskarena. Traditionellt har antalet sidlskadade fiskar som observeras i nédten anvénts
som ett matt pa fangstforlusterna men en stor del av fangsten férsvinner utan att
sidlen lamnar nagra spar efter sig. Studier har visat att for varje skadad fisk som kom-
mer upp ir det minst fyra fiskar som forsvunnit, vilket visar att forlusterna i fisket ar
storre &n tidigare beridknat da det endast tagits hiansyn till den synliga forlusten.
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Dagliga rapporteringar till loggboken som innehdller notering om sdlinteraktion i
torskgarnsfisket fran ar 2001 till och med ar 2006. Siffran bredvid grafen anger medel
av antal rapporteringar for ar 2005 och 2006 i omraddet.
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Fiskeriverket arbetar i nuléget med att i samarbete med yrkesfiskare utveckla ett
alternativ till garnfisket. Under flera ar har yrkesfiskare provfiskat i olika omraden
med torskburar utvecklade i Norge. Burarna som anvénts ir flytande strax ovanfor
botten. De stéller sig dirmed i strommens rikting med beteslukten strommande ut ur
burens ingang. De har tva kammare, en ingdngskammare och ovanfoér den en fangst-
kammare dir fangsten simmar upp och samlas. Flera forsok har genomforts for att
oka burarnas fiskeeffektivitet bl.a. vilket bete som lockar till sig mest torsk. Skuren
sill visade sig var det bete som fungerade bést. Mgjligheten att 6ka fangsteffektivite-
ten med hjilp av ett visuellt stimuli har ocksa studerats. Preliminéra resultat visar
att fangsterna 6kar om man i1 burens ingang knyter vita band som ror sig i strommen.

Fangsten i burarna varierar éver sdsongen. Preliminéra resultat visar att under vissa
perioder dr garn mer effektiva rdknat per redskapsmeter 4n burar men under andra
perioder &r burfisket mer effektivt. Burar &4r betade redskap och dess fiskeeffektivitet
beror pa bade biologiska och omgivande miljéfaktorer. En lekande torsk har ingen
motivation att soka efter foda och soker sig ddrmed inte heller till torskburen. Strom-
forhallanden kring redskapen paverkar hur betesdoften sprids och fiskens mojlighet
att hitta redskapet. Jamfors burfisket med garn- och krokfisket fiskar burarna dnnu
inte lika bra som krok och garnfiske utifran en normal arbetsinsats. Det finns dére-
mot manga fordelar med burfiske vilket kan leda till ett hogre pris och ddrmed kom-
pensera for nagot mindre fangst. Med ratt maskstorlek pa burarna sa selekteras den
mindre sméatorsken ut. Fangsten &r av hogsta kvalitet (levande) vilket bér kunna ge
hogre priser pa marknaden. En annan fordel ar att bifangster av marina daggdjur och
fagel kan minimeras. Alla dessa fordelar gor att det bor vara mdéjligt att miljoméarka
burfisket som ett ekologiskt smaskaligt fiske vilket kan bidra till ett hégre pris for
fangsten.

Fiske efter stromming

Strommingsbestidndet 1 Bottenhavet bedéms vara underutnyttjat i det svenska kust-
fisket. Detta beror till betydande del pa att strommingsfisket i norra Ostersjon ar
utsatt for omfattande och 6kande sédlskador vilket inneburit att néatfiske i stort sett
upphort utom under varen.

Sidlskadorna upplevs da i de flesta fall uthirdliga da tillgangen av lekstromming
racker bade till sél och till méanniska. Detta kan snabbt dndras vid minskande strom-
mingstillgdng da skadorna mérks tydligare alternativt att sdlskadorna 6kar markant.
Risken ér att detta fiske 4ven riskerar att slas ut som det redan &r gjort under resten
av aret. Det enda redskapsalternativet for ett kustfiske som inte utférs med tral 4r att
fa igang en utveckling av fasta redskap som strommingsfillor vilka skyddar fangsten
mot sidlangrepp och samtidigt ger en hog fangst av bra kvalitet. Sddana forsék bedrivs
nu av Fiskeriverket tillsammans med redskapstillverkare.

5.1.4 Sdlskadornas paverkan pa Ionsamheten

Fisket paverkas negativt av sil och skarv framforallt genom att fisk tas direkt ur
fiskeredskapen samt att fiskeredskapen skadas eller forstors. 2004 uppskattades de
totala fangstforlusterna till ca 33 mnkr. Detta véarde dr en underskattning eftersom
inte alla fiskeredskap och regioner &ar inkluderade i analysen samt att den frivilliga
journalforingen inte ar heltdckande. Dessutom har det inte varit magjligt att berédkna
forluster orsakade av att sdlen aktivt skrammer bort fangst fran redskapen.
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Utover de direkta fangstforlusterna bor de indirekta férlusterna beaktas:

Tidsatgang for lagning av redskap

Ligre pris och kassation av fisk som &r infekterad av sdlmask

Forkortad livsldngd pa redskapen

Okad tid och brinsleatgang for titare vittjning

Lingre transporter till omraden med liagre risk for sidlskador

Forlorade fiskemojligheter, savil geografiskt som genom begrinsning av vilka
typer av redskap som kan anvindas

De indirekta forlusterna 4r mycket svara att vardera. De har tidigare uppskattats till
ungefir héilften av de direkta skadorna. Diarmed &r det rimligt att anta att de totala
ekonomiska forlusterna orsakade av sil i det svenska yrkesfisket 6versteg 50 mnkr ar
2004. Det finns ingen tillforlitlig skattning av férlusterna i fisket orsakade av sil och
skarv for ar 2009, dock forutsitts att skadorna for aret &ar visentligt stérre &n de var
2004.

5.1.5 Skarvskador

Storskarven delas in i tva raser storskarven och mellanskarven. Det 4r mellanskar-
ven som héckar i Sverige och som star for 6vervildigande andel av skadorna. Fiskeri-
verket samlade in 6ver 13 000 rapporteringar fran yrkesfiskare 6ver deras fangst och
fiskeanstrangningar i en frivillig detaljerad journalféring under aren 2005 och 2006.
Uppgifterna ger en detaljerad beskrivning av fisket dér obligatoriska uppgifter om
skador samt bifangster av marina daggdjur och faglar ingar.

Studien som omfattar totalt 81 yrkesfiskare vilka representerar alla kustfiskeredskap.
Journalforingen visar att det forekommer skarvskador i alla omraden, bade av fangst
och av redskap. En fjdrdedel av fiskarena rapporterade nagon typ av skarvskada. Det
ar speciellt tva redskap som &r utsatta, stora fasta redskap som bottengarn i Egent-
liga Ostersjon och alryssjor langs Viastkusten dir det under 2005 och 2006 skedde
skarvskador under ca 10 procent av alla fiskeanstriangningar. I natfiske, speciellt efter
stromming och sik, har det for enskilda fiskare 4ven varit omfattande skador dir
skadorna har overstigt fangsten. Det &r speciellt fiske efter tre kommersiella arter
som &ar utsatta; sik, stromming och al. Antalet skador pa fangst dominerar jamfort
med skador pa redskap. Det gor att man kan dra slutsatsen att skadorna dr av stoérre
omfattning eftersom skarv precis som sil tar bort fisk fran redskapen utan att det blir
rester kvar. I vilken omfattning detta sker &r dock oként. I jimforelse med rapporte-
rade silskador i journalféringen ar dock rapporteringen av skarvskadorna av lagre
omfattning. Detta géller bade for antalet rapporterade skador samt omfattningen av
varje enskild skada utom i nagra fa fall diar skarvskadorna uppskattas vara mangfalt
storre dn fangsten eller att ha helt eliminerat fangsten.

De ekonomiska konsekvenserna av skarvens skador &r vansklig att géra men de
understiger klart de skador som sdlarna orsakar. Vid kontakter med yrkesfiskare
framkommer det generellt, att de ser skarvens eventuella effekter pa fiskbestanden
viktigare &n de direkta skadorna. Detta vidimeras av en farsk telefonundersokning av
skarvens effekt pa yrkesfisket i insjoar dar néara 5 ganger fler fiskare tyckte att kon-
kurrensen var ett viktigare problem 4n de direkta skadorna.

Atgérder for att minska skarvens direkta skador dr intimt forknippade med de atgér-
der som foreslas for att minska sélskador, dar fisket styrs om fran garnfiske till andra
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fisken dir fangsten stings in i konstruktioner som mekaniskt skiljer den fran skade-
gorarna.

Vid kontakter med yrkesfiskare framkommer det generellt, att de ser skarvens even-
tuella effekter pa fiskbestanden viktigare &n de direkta skadorna.

Vad som saknas dr bittre kunskap om skarvens ekosystemeffekter men konflikten
mellan skarv och ménniska ar redan sa infekterad att det redan kan diskuteras hur
stor skarvpopulation kan tillatas bli i Sverige. I detta sammanhang 4r det kanske
effektivast att man med mindre férvaltningsatgiarder hindrar skarvens expansion i
norra Ostersjon dér den nu &r pa tillvixtfas. Dels minskas de direkta effekterna i om-
radet samt att méngden migrerande faglar minskar i resterande Sverige och Europa.

5.1.6 Testade metoder for att minska sdlens paverkan pa fisket

Implementering av alternativa salsakra metoder och fiskeredskap

Program Silar och Fiske ar det forum som star for utvecklingen av alternativa red-
skap. Programmet bestar av ldnsstyrelser, Naturvardsverk, Fiskeriverk och yrkesfis-
kare. De testar nya redskap och kommer fram med vetenskapligt underlag for hur de
nya alternativa silsidkra redskapen fungerar i ett kommersiellt fiske. Aven andra me-
toder for att minska sidlskador samt 6ka redskapens selektivitet tas fram av gruppen.
Den fortsatta implementeringen av alternativa redskap bor ske av fiskarena sjélva
men med stod fran myndigheter och ldnsstyrelser. Myndigheternas mal ar att verka
for ett hallbart ekologiskt fiske vilket inkluderar bland annat minskning av bifangster
och utveckling av ett fiske med mindre miljopaverkan. Miljomérkning skapar forut-
séattningar for fiskarena att bedriva ett hallbart ekologiskt fiske pa ett ekonomiskt
barkraftigt satt. Det dr alla parters ansvar att verka for detta. Det kommer déarfor

att behovas en kontinuerlig utveckling av fiskemetoder dir ansvaret delas mellan de
aktiva yrkesfiskarna, redskapstillverkare och myndigheter som Fiskeriverket, Natur-
vardsverket och lansstyrelser.

Avskrackning

Genom aren har en méangd olika tester gjorts i Sverige och andra delar av varlden.
Metoderna har géllt ljud, skramselskott, stromstotar, illasmakande kemikalier etc.
Ett genomgaende resultat ar att testerna har givet ett negativt resultat. For att en av-
skrackning ska fungera kravs det ett stort fysiskt obehag for sdlen, starkare &n driv-
kraften att hitta mat vid redskapet. Utan att helt utesluta nya idéer som med svaga
stromstotar i redskap bedéms det som att det i dag endast 4r med hjilp av starka ljud
som avskrackning kan ha en effekt.

De pa marknaden tillgdngliga sdlskrammorna har en mycket hog ljudpuls, men i ett
frekvensomrade fiskar inte kan uppfatta. De ar primért konstruerade for anvindning
i fiskodlingar (kasseodlingar) och har ett flertal tekniska svagheter (hog stromforsor;j-
ning, svag flexibilitet av ljudmonster och liten rorlighet) nar det géller anvéndning i
fiskerisammanhang. Ett flertal tester har visat att dessa sédlskrammor inte fungerar
tillfredstéllande for grasil vid de redskap som idag anviands i Ostersjon. En utveck-
ling av nya och battre anpassade sélskrammor sker dock. En intressant idé ar att
istéllet for att skydda redskap, skapa en ljudbarriir intill avgransade omraden déar
sdlar pa detta satt halls borta.
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Det finns ett lyckat exempel i Lagan pa Vistkusten pa att en sédlskrdamma effektivt
har fungerat for att hindra knubbsél ga upp till en kraftverksdamm dir uppvand-
rade laxfiskar stoppas och &r ett l4tt sdlbyte. I Bottenviken finns det en mojlighet att
mobila sdlskrammor, dar stromforsorjningen kommer fran blybatterier, kan minska
problem med att framst vikare skadar siklgjefiske med skétar under hosten. Hér be-
drivs néitfisket med begréinsad ldngd av néten eftersom fisken koncentreras och att en
skraimma kan técka en stor del av ndten. Stromforsoérjningen maste dock forbattras
och mer tester behovs for att se om det sker en 6kad tolerans mot ljudet hos vikare pa
liknande sdtt som man sett pa grasal.

Sammantaget bedéms avskrickningsmetoder kunna ha en positiv effekt i vissa situa-
tioner men inte som en generell metod.

Skyddsjakt

Jakt dr en omdiskuterad form av metod for att forebygga skador och minska effekter
av predatorernas paverkan pa fiskebestand. Fiskeriverket papekade med anledning
av Naturvardsverkets regeringsuppdrag om Arbetet med forvaltningsplaner for sal
och skarv samt 6versyn av jaktbestdmmelser 2008, att fragan om jakt behover fortyd-
ligas. Rovdjursutredningen som las fram 2007 tog inte upp sélproblematiken, trots
att grasil och knubbsél ar de stora rovdjur som har storst numerir i Sverige och att
konflikten mellan rovdjurens och ménniskans nyttjande av naturresurserna dr mer
uttalad for sélar 4n for de flesta andra rovdjur.

Aven konflikten med skarv dr betydande. Det finns flera fragor kring forvaltningen
av sil och skarv som bor belysas och Fiskeriverket foreslar darfor att en ny utredning
tillsétts for att ge regeringen underlag till en samlad séalpolitik. I detta sammanhang
bor dven skarvproblematiken belysas.

Forvaltning av sil och skarv dr beroende av internationella ataganden men i inget fall
hindrar det en jakt som inte dventyrar bevarandestatusen. Vara silarter dr upptagna
i annex V i art- och habitatdirektivets (92/43/EEG). Undantagsbestimmelser i ar-
tikel 16 medger dock avvikelser fran arternas skydd om ex. arten utgor ett hot mot
niringen samt att jakten inte forsvarar uppréitthallandet av gynnsam bevarande-
status. Skarvjakt regleras i artikel 9 i fagelskyddsdirektivet (79/409/EEG) dar med-
lemsstaterna ges mojlighet att vidta avvirjande atgirder for att forhindra allvarlig
skada forutsatt att en god bevarandestatus for fagelarten inte dventyras. Inte heller
HELCOM:s sidlrekommendation 27-28/2 star i strid med en tillimpad jakt. I rekom-
mendationen finns principer for forvaltningen om att uttag far ske i upp den till grad
att sdlpopulationerna har en positiv tillvixt.

Erfarenheter fran en lang tid av utveckling av silsékra redskap dr att denna maste
kompletteras med 6kad skyddsjakt for att motverka silarnas anpassning till fordnd-
ringar i redskap och skramselmetoder. Fiskeriverket har vid flera undersékningar
visat att det 4r samma individer som aterkommer till redskapen, vilket stodjer det
som yrkesfiskare hivdar, att den 6vervigande delen av sidlskadorna utfors av s.k.
specialister. Detta géller bade for knubbsil och for grasél. Hur stor del av sdlpopula-
tionerna som &r sa kallade specialister och anviander redskap som fodokélla finns det
ingen uppfattning om.
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Utan en kompletterande jakt dr det mycket troligt att de positiva effekterna av red-
skapsfordandringar vigs upp av allt fler och mer foretagsamma silindivider vilka
anpassar sig till den nya tekniken. Detta giller alla sdlarter. Nar det géiller knubbsél
sa ar skadorna 1 dag koncentrerade till alryssjor, frimst pa grund av att det inte finns
nagot annat levande kustfiske. Om fiskpopulationerna lédngs Viastkusten skulle ater-
hamta sig och ddrmed ge forutsattningar for ett aktivt kustfiske med garn och fisk-
burar sa kommer troligtvis 4ven sélskadorna att 6ka markant. Att i det ldget kunna
motverka skadebeteende med skyddsjakt kan bli nédviandigt for ett kustfiske med
passiva redskap. Géllande vikare, maste det redan i nulédget till en riktad skyddsjakt
av enstaka individer vid fiskeredskap for att minska den snabba utveckling av sélska-
dor som den arten star for.

Sedan 2001 finns det en mojlighet till skyddsjakt av grasil i Ostersjon, sedan 2009
aven av knubbsal ldngs Vistkusten. Omfattningen av jakten har varit begréinsad.
Kvoten pa graséal har uppgatt till mellan 150-230 individer, men inget ar har mer 4n
60 procent av djuren fillts. Ar 2009 minskade t.o.m. antalet skjutna djur i faktiska
tal i jamforelse med 2008. Jakten pa Vistkusten fyllde dock kvoten av 50 djur till 100
procent trots att jakten kom i gang sent. Ett viktigt skil till varfor utfallet av skydds-
jakt av grasil varit begriansad och att kvoten djur inte utnyttjats 4r att jakten fran
bat har varit forbjuden.

Att forbjuda jakt fran bat har omojliggjort jakt vid de flesta redskap eftersom dessa
ar sa langt beldgna ifran land. M6jligheten att jaga grasél pa land eller is dr i de
flesta 14n begridnsad pa grund av jakten &r forbjuden pa de skér grasédlen gar upp pa
land eller att lampliga isférhallanden saknas. Siljakt dr dessutom en svar jaktform
som kraver savil lampliga batar som erfarenhet och kunskap om havet. Fiskare ar i
manga fall inte jdgare eller har inte den tid som krévs for att ta del av jakt. Under de
senaste aren har det skett en liberalisering av forbudet mot jakt fran bat. Personliga
licenser har delats ut till fiskare for jakt déar redan silskadeférbyggande atgirder har
provats. Under 2009 har garnfiskare i Blekinge fatt rétt att jaga vid sina redskap som
en preventiv atgédrd utan krav pa vilka redskap jaktens sker vid.

En jaktform som motsvarar kraven att bade ta bort riatt skadegérare och samtidigt
barga djur &r fillor for levandefangst. Sedan ett par ar finns en silfilla typgodkiand
for levandefangst av sidl som anvinds i anslutning till laxfallor av "push up”-konstruk-
tion. Tekniken innebér att sdlen fangas i "push up”-fillan nir den forsoker komma at
den instdngda fangsten. Annu sa lange ér tekniken under utveckling och har darmed
haft en begréinsad anvindning. Levandefangst kan 4ven vara ett alternativ vid andra
redskap dn laxredskap och férsok vid andra fisken sasom torskfiske pagar.

Ett hinder for en mer omfattande jakt av speciellt grasil i Ostersjon dr att de flesta och
viktigaste lokalerna dir sédlarna kan skjutas pa land ar sidlskyddsomraden med till-
trades- och jaktforbud hela aret. Aven andra viktiga siltillhall 4r undantagna for jakt
eftersom de ér viktiga lokaler for sidlrdkningarna som ska ske pa ostorda djur. Behovet
av skydd hela aret kan diskuteras. Under vinter fram till forsommaren finns det biolo-
giska motiv for skydd. Grasilen far sina ungar vintertid och under senvar och férsom-
mar byter sédlarna péls och ligger till stor del uppe pa land. Under resten av aret finns
inget egentligt behov av skydd och en tidsméssig begrénsad jakt bor kunna tillatas utan
storre men for populationen. Ridkningarna utférs under pilsbytet i maj—juni och en jakt
pa hosten kan inte ha nagon inverkan pa tillférlitligheten av rédkningarna.
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5.2 Fiskets miljoeffekter

5.2.1 Fysisk miljopdverkan

Fiske med redskap som kommer i kontakt med och sldpas utefter havsbottnen, sér-
skilt bottentralar, kan ge omfattande skador pa dessa livsmiljoer. Bottentralsfisket
paverkar kénsliga hard- och mjukbottenorganismer och redskap kan ga forlorade nar
de fastnar i klippkanter. Tralfisket efter fisk och rdka fangar hotade arter som hajar
och rockor.

A andra sidan orsakar fiske med passiva redskap léngs vara kuster smé om ens nagra
skador pa bottnarna. Detta fiske bedrivs ndra hemmahamnen med sma batar (under
12 meter) oftast utrustade med utombordare och fyrtaktsmotorer. PAverkan pa miljon
i form av utslapp av avgaser och olja ar darfor liten, da ocksa fardvégen till fiskeplat-
sen vanligtvis dr kort och bransleférbrukningen darfor jamforelsevis liten.

5.2.2 Bifangster

En vid definition av bifangst &r all fangst som sker utover det som &r syftet for en
fiskeoperation. Man kan urskilja tre huvudtyper av bifangster:

e Fangst av andra arter &n malarten, men som har kommersiellt virde och dér-
for landas.

e Fangst av kommersiella arter som inte kan landas pa grund av att de understi-
ger minimimatt eller for vilka fangstkvoten &ar uppfiskad (se dven "Utkast”).

o Fangster av fisk och andra organismer som inte &ar avsiktliga och inte har
nagot kommersiellt varde (se dven "Utkast”).

Det smaskaliga kustfisket 4r generellt ett blandfiske dédr den lokala marknaden styr
efterfragan. Det &r déarfor ofta svart att separera fangster i malarter och bifangstarter.
Undersokningar som baserades pa uppgifter fran frivilliga journalférande yrkes-
fiskare visar dock att bifangsterna i kustfisket 4r betydande.

Bifangster av andra arter 4n malarten forekommer frekvent. Vid fisket med fasta red-
skap ar fangade arter och individer vid liv om tiden mellan vittjningstillfiallena inte
ar alltfor lang. Om sedan fiskaren hanterar fangsten vil vid vittjningen kan o6nskade
eller icke tillatna arter och undermaliga individer aterutsittas med hog 6verlevnad.
Vid nitfiske dr dock 6verlevnaden for bifangade arter och undermaliga individer av
malarten generellt sett 1ag.

De bifangster som utgor storst hot mot biologisk mangfald &ar de som sker av arter
med hog alder vid konsmognad och 1ag reproduktionshastighet. Framst giller det
marina daggdjur, hajar och rockor samt i vissa fall faglar. Sadana bifangster sker nor-
malt med lag frekvens och ar spritt i tid och rum.

Problemet med bifangster av marina déaggdjur och faglar ir storst inom det kustnira
fisket. I framfor allt de storre fasta redskapen fangas en del sjofagel (framst mel-
lanskarv) och i Ostersjon nagot hundratal grasilar och vikare. I gulélsfisket langs
Vistkusten intréaffar att en del sjofagel fangas samt sillsynt mindre knubbséilar. D6d-
ligheten pa dessa individer &r i stort sett 100 procent. Vid nétfiske framst pa grund-
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omraden kan sjofagel fangas, liksom vid nitfiske pa senhosten under flyttperioden, da
stora flockar av t.ex. storskrak kan jaga tillsammans.

Bade sél och skarv letar sig aktivt till fisk som fastnat i fiskeredskap, vilket medfor
att risken att fastna i garn som bifangst ocksa 6kar. En viktig del i arbetet ar att ta
reda pa i vilket fiske bifangster sker och till hur stor del. Sdkrare uppgifter maste tas
fram liksom metoder och redskap for att minska bifangsterna.

5.2.3 Utkast

Merparten av kunskapen kring bifangster i utsjofiskena kommer fran Fiskeriverkets
observatorsprogram for ombordprovtagning pa kommersiella fiskebatar. Program-
mets huvudsakliga syfte dr att generera data for uppskattning av mingden utkast

i det kommersiella fisket for de kommersiella bestanden. Insamlingen av data for
uppskattningar av mingden fisk och skaldjur som kastas 6ver bord (utkast) i svenskt
fiske paborjades 1995/96 i Ostersjon och Kattegatt och 1999 i Skagerrak. Sedan 2002
har Sverige i enlighet med de olika datainsamlingsprogrammen skyldighet att for ett
antal fiskerier, samla in data for att kunna uppskatta méngden fisk och skaldjur som
kastas.

Eftersom endast en liten del (mindre 4n en procent) av den totala fiskeanstriangning-
en inom de olika fiskena kan tidckas med observatorer ombord &r representativiteten
hos data osidker. For de vanligaste arterna bedoms omfattningen vara tillrackligt stor
for att trender i bestandsutvecklingen ska kunna upptéckas.

Yrkesfisket lamnar obligatoriska uppgifter om landad fisk i loggbocker eller i kust-
fiskejournaler. Bifangster i form av méngd kastad fisk kan anges, men uppgifterna
ar frivilliga. Sammanstillningar av loggbiocker visar att fa fiskare noterar bifangster.
Dessutom noteras enbart bifangster av kommersiella fiskarter. Data om sa kallad
“skrapfisk” (t.ex. karpfiskar) saknas eller ir sporadiska.

Tabellen visar en sammanstillning av de undersokta fiskerierna, andel utkast och do-
minerande arter i utkastet. Variationen i fangstsammanséttning och andel av utkas-
tet 4r stor mellan enskilda fiskeoperationer, siffrorna bor darfor ses som ungefirliga.

Andel kastad fangst i svenska fisken

Fiske Omrade Ar Provtagnahal Kastad fangst% Dominerande arter i utkast

Krafta, Sandskadda, Vitling,

Tralfiske efter kréfta Kattegatt 2009 28 56 Rédspotta, Torsk

Tralfiske efter krafta med rist Kattegatt 2009 23 70 Kréfta, Sandskddda, Rodspotta
Tralfiske efter raka Skagerrak 2009 25 48 Vitlinglyra, Raka, Grasej, Skolast
Tralfiske efter raka med rist Skagerrak 2009 18 26 Raka

Tralfiske efter fisk Skagerrak 2009 23 12 -IE(I)(;?(;'CFI{(gfjizgﬁ)at,tflesrilligtljgdgal, Grésej
Tralfiske efter rodtunga Skagerrak 2009 12 35 Klorocka, Torsk, Grasej

Tralfiske efter kréfta Skagerrak 2009 25 50 IZEEsE%'i%’é’iZ‘&m R
Trélfiske efter kréfta med rist Skagerrak 2009 21 54 Krafta, Sandskadda

Tralfiske efter torsk Ostersjon 2009 71 19 Torsk, Skrubbskadda

Garnfiske efter torsk Ostersjén 2009 34 7 Torsk, Skrubbskédda

Krokfiske efter torsk Ostersjon 2009 11 10 Torsk
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Vasterhavet

I Vasterhavet ar Fiskeriverkets observatorsprogram inriktade péa olika tralfisken efter
demersala arter. I Skagerrak tas prover fran riakfiske med rist, rakfiske utan rist,
kraftfiske med rist, kréfttfiske utan rist, fiske efter rodtunga och fiske efter andra de-
mersala fiskarter. Eftersom det riktade torskfisket i Kattegatt pa grund av bestands-
situationen inte lidngre forekommer i nagon utstrackning provtas i detta omrade
endast kréftfisken med och utan rist.

Andelen utkast i de olika fiskena vaxlar mellan 12 procent och 70 procent. Under 2009
ar dock siffrorna lagre framfor allt for torsk jamfort med tidigare ar eftersom Fiskeri-
verket detta ar under en period stingde hela fisket med konventionella tralar istallet
for att som tidigare inféra landningsforbud pa torsk (den torsk som da fangades men
inte fick landas sldngdes).

De relativt hoga andelarna utkast i ristfiskena beror pa att risten selekterar bort
arter ocksa fran landningarna. Samtidigt &r inte risten idag storleksselektiv for
krafta. Det innebér i princip att lika mycket smakréfta fangas i en risttral som i en
konventionell tral men att det samtidigt inte finns nagra landningar av fiskarter att
balansera upp utkastet med. Médngden utkast blir dock l4dgre eftersom mycket fisk
(jamfor antalet dominerande arter i tabellen) selekteras bort. Forutom krafta fangas
ockséa en del sma plattfiskar i risten. Detta dr huvudsakligen ett problem i Kattegatt.
Ristfiskena bedrivs huvudsakligen ndrmast kusten.

Ostersjon

Enligt Fiskeriverkets observatorsprogram dr mingden utkast i torskfisket med pas-
siva redskap (garn och krok) betydligt mindre &n i tralfisket efter torsk. I tralfisket
2009 kastades ungefir 19 procent av den totala fangsten. I garn och krokfisket var
motsvarande siffror 7 procent respektive 10 procent. I garn och tralfisken riktade efter
torsk utgor undermalig torsk och skrubba huvuddelen av den kastade fisken. I krok-
fisket kastas néastan enbart torsk.

5.2.4 Skonsamma fdangstmetoder och miljomdrkning

Utveckling av skonsamma tralar

Rist i krdft och rdkfiske i Visterhavet

Vid tralning med traditionella finmaskiga tralar sdsom rak- och krafttral fangas bi-
fangster av skyddade fiskarter och sma individer (ridka eller kréifta). Manga forsok har
gjorts for att 6ka bade art- och storleksselektionen i dessa finmaskiga tralar.

Rist har med framgéang anvints for att kunna selektera ut ridka och krifta fran fisk,
att selektera ut olika fiskarter i tralen har visat sig vara mer komplicerat. Den svens-
ka tralredskapsforskningen under senare ar har fokuserat pa utveckling av kraftrist
framforallt med bakgrund av de stora méngder fisk under minimimatt som har fangat
i detta fiske. Innan tralgriansen flyttades ut 2004 genomfordes undersékningar hur
man effektivast undgick bifangst av fisk i kréafttralningen. Det slutgiltiga konceptet
blev att modifiera rikristen till att passa for havskréftstralar.
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Efter en utflyttning av tralgrénsen infordes krav pa anvindandet av sorteringsrist
och fyrkantsmaska vid fiske efter havskréfta innanfor den nya tralgriansen. Huvud-
sakliga motivet var att minska bifangsterna av torsk i tralfisket. Sedan 2005 har
detta redskap dven upptagits i EU:s regleringar inom hela Skagerrak och Kattegatt.
Anvindandet av sorteringsrist har premierats genom att kréftrist och 70mm fyr-
kantsmaska dr helt undantaget begriansningar i fiskedagar. Undantaget fran kilo-
wattdagssystemet grundas pa att redskapet &r sa artselektivt att fangsten av torsk
understiger 1,5 procent

Under 2009/2010 genomfors forsok for att ytterligare forbattra kraftristen med inrikt-
ning pa att minska fangsterna av krifta under minimiméatt samt av lite plattfisk.

Den hittills mest framgangsrika utsorteringen av fisk i rdktral dr med hjilp av en 19
mm rist dir rékor gar igenom risten och fingas medan fisk leds ldngs risten ut ur tra-
len (figur Principskiss av en risttral for rdka). Systemet har visat sig mycket effektivt
dir majoriteten av bifingsterna sorteras ut medan tappet i rikor ligger mellan 0 till
5 procent. Ar 1990 lagstadgade Norge rist i allt rikfiske norr om 62:a breddgraden.
Kanada inforde rist 1991 och Island 1995.

Under 2009/2010 genomfors ytterligare forsok med att studera hurvida en 6kad mask-
storlek i kombination med en s.k. fangstunnel for fisk kan minska méingden utkast
ytterligare.

Principskiss av en risttrdl for rdka (19mm spaltbredd) och havskrifta (35mm).

Bacoma i Ostersjon

For att minska bifaingsterna av undermalig torsk i Ostersjon gjordes under slutet av

1990-talet samt i boérjan av 2000-talet intensiva forsok med en 110 mm panel i lyftet

pa 105 mm tral i Ostersjon det s.k. Bacoma-projektet. Detta resulterade i ett redskap
som nu anvints av en majoritet av tralfiskarna i Ostersjon. Under 2010 kommer pa-

nelen att okas till 120 mm i Ostersjon.
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Miljomarkning och kustfiske

I det kustnéra fisket finns det idag inte alltid forutsattningar for att investera i nya
redskap eller andra miljovéanliga alternativ. Det krdvs &ven en motivation att prova
pa nagot nytt. Genom att miljomérka fisket kan man skapa ett hogre fangstviarde
vilket kan 6ka motivationen att investera i skonsamma redskap. Man skapar ddrmed
ekonomiska forutsattningarna for fiskarena att bedriva ett ekologiskt hallbart fiske.
Miljomérkning kan oka incitamenten for den individuelle fiskaren for att skapa ett
mer ekologiskt hallbart fiske. Inom ramen for en milj6certifiering kan fiskarena sjilva
arbeta for att minska bifangster av fagel, daggdjur samt undermalig fisk och icke-
kommersiella arter. Att minska bifangster i fisket ingar ocksa i Sveriges miljomal.

Det kustnéra fisket 4r mer hallbart i flera avseenden, bl.a. genom att fisket generellt
har en mindre brinsleatgang. I manga fisken anvéands dven nét och burar vilket har
en betydligt mindre fysisk paverkan pa havsmiljon.

Det finns i dag miljomarkt burfiske efter krifta i Kattegatt och Skagerrak, och dven
miljoméarkt fiske efter rdka med rist. Detta sker dn sa ldnge i mycket liten skala, men
i och med att bestanden och fiskemetoderna klassats som hallbara finns méjlighet for
fler fiskare att ansoka om markningen. Den anpassning av foretaget som kravs for
markningen &r dock férenad med en kostnad for fiskaren och det ar i dag osékert om
detta leder till ett hogre pris i forsta forsidljningsledet.

Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) har nyligen tillsammans med Fiskbranschens
Riksforbund lamnat in en ansokan om certifiering av det svenska Ostersjofisket efter
torsk. En sadan certifiering skulle innefatta hela det svenska fisket inklusive tral-
fisket. Att fiskets organisationer star bakom ansékningar om miljocertifiering minskar
bordan pa den enskilde fiskaren men kommer troligen inte att vara begrénsat till det
smaskaliga fisket. Det dr darfor osdkert om det smaskaliga fisket kan na konkurrens-
fordelar genom miljomérkning.
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5.3 Kombination av yrkesfiske med annan verksamhet

Fiskeriverket har inte tillgang till uppgifter om i vilken omfattning yrkesfiskare
bedriver annan verksamhet. De ekonomiska uppgifter verket samlar in giller endast
yrkesfiske. Fiskeriverket har for avsikt att genomfora en studie som nidrmare utreder
betydelsen av olika forsorjningskéllor for personer som verkar inom det smaskaliga
kustfisket. Det kan konstateras att det kan finnas olika innebérder av begreppet
“annan verksamhet”. Detta kan dels avse néringsverksamhet utéver det rena fisket,
vilket bland annat kan inbegripa beredning av egen fangst, fritidsfiskebaserad verk-
samhet och annan néringsverksamhet inklusive jordbruk. Annan verksamhet kan
dven avse tjdnsteinkomster fran annan anstéllning och transfereringar som till exem-
pel pensionsutbetalningar.

5.3.1Tidigare studier

Ett satt att kartlagga forekomsten av annan verksamhet dr genom uppgifter fran
deklarationer. En sadan studie gjordes bland "kustfiskehushall” infor Fiskeriverkets
rapport 2001 "Smaskaligt kust- och insjofiske — en analys”. Slutsatsen var att de
flesta av de hushall didr nagon — oftast mannen — bedrev yrkesméssigt smaskaligt
kustfiske var beroende av bade niringsverksamhet och inkomst av tjdnst. Studien
visade dessutom att inkomst av tjdnst var avsevart viktigare for hushallsekonomin &n
rorelseinkomsten, dér fisket ingick. Den senare uppgick i genomsnitt till 58 000 kr och
tjansteinkomsten till 119 000 kr. Inkomsten av tjadnst kommer framst fran kvinnorna i
“kustfiskehushallen”. Vid jamforelse av kustfiskarnas hushallsekonomi med liknande
néringsidkares, sa som jordbrukare och renéigare, visade det sig att likheterna mel-
lan ndringarna ar klart storre én skillnaderna. Alla hushall var mycket beroende av
tjdnsteinkomsterna.

En finsk studie i detta &mne byggde pa kvalitativa intervjuer med sa gott som samt-
liga yrkesfiskare — 113 stycken — i tre skdargardskommuner i sydvastra Finland.
Medelaldern bland fiskarena var 52 ar och fiskefartygen i allmidnhet mellan sex och
nio meter. Avseende medelaldern pa yrkesutévarna paminner forhallandena om de
svenska. Ser man till storleken pa fartygen idr den mindre 4n den genomsnittliga stor-
leken pa de fartyg som definierats inom kustfiskesegmentet i detta sammanhang. Det
ar darfor troligt att kapitalkostnaderna for fisket i det finska exemplet ar nagot lagre
an det svenska genomsnittet. Detta tyder i sin tur pa att i jimforelse med samtliga
svenska kustfiskare kan mer tid dgnas at annan verksamhet i Sydvéstra Finland.
Dock ligger exemplet utifran fartygsstorlek, malarter och ekonomiska férhallanden i
ovrigt relativt nara svenska forhallanden, och for vissa delar av kuststriackan mycket
néra. Studien bor darfor kunna vara en god indikation pa hur forhallandena ser ut
inom det svenska kustfisket.

I den finska studien delades hushallsinkomsterna in i sju fordefinierade kategorier:
fiske, vattenbruk, jordbruk, turism, annan egen niringsverksamhet, annan anstill-
ning och annan inkomst. Hushallen fick ange hur stor andel av hushallsinkomsterna
som f6ll inom varje kategori. Studien delade utifran svaren in hushallen i fyra olika
kategorier: fiske, jordbruk, lonearbete och tjansteforetag. Forsta gruppen fick mer &n
50 procent av hushéllets inkomster fran fisket (inklusive vattenbruk) — i genomsnitt
71 procent. Jordbrukshushallen fick i genomsnitt 27 procent fran fisket och mer 4n en
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tredjedel fran jordbruket. Lonearbetarna fick mer &n 50 procent fran den inkomstkél-
lan men endast 18 procent fran fisket. Denna grupp var ocksa den storsta, med nistan
hilften av alla intervjuade. Tjansteforetagen fick minst 30 procent fran turistindu-
strin pa nagot sitt, och ungefir lika stor del fran fisket, i genomsnitt.

Hushallens genomsnittliga bruttoinkomst var 30 770 och de intervjuade yrkes-
fiskarna (i stort sett bara mén) stod for 68 procent av hushallets inkomster i genom-
snitt. Yrkesfiskarna i denna studie menade generellt att inkomsten fran fiske inte var
det viktigaste. Fisket skulle ga runt men att det var mer av en livsstil for dem.

Resultaten i de bada studierna pekar pa att en majoritet av de hushall dar sméaskaligt
(yrkesmissigt) kustfiske bedrivs i forsta hand far inkomster fran andra verksamheter
an fisket. Allt tyder ocksa pa att dessa inkomster inte i forsta hand kommer fran verk-
samheter som har en néra koppling till fisket, t.ex. egen beredning av fangsten. Dessa
skulle ha klassats som niringsinkomster i den svenska studien, och i den finska &r
det troligt att de skulle ha hianfort 4ven sddana inkomster till "fiske”. Den vanligaste
inkomsten &r inkomst av tjianst, och atminstone enligt den finska studien har sddana
inkomster inte i forsta hand nagon koppling till vare sig fiske eller turistbaserad verk-
samhet.

Bada studier har utforts pa hushéallsniva, men med nagot olika resultat vad giller
méns och kvinnors bidrag till den totala inkomsten. I den svenska studien stod kvin-
norna for den storsta delen av inkomsterna (férviarvsinkomster) medan det i den fin-
ska studien d&r minnen som star for tva tredjedelar av de totala hushallsinkomsterna,
trots att det 4ven déar &r forvarvsinkomster som dominerar.

5.3.2 Forutsdttningarna for annan verksamhet inom fisket i dag

For att fa en indikation pa forekomsten av annan verksamhet inom det smaskaliga
svenska kustfisket har Fiskeriverket genomfort vissa intervjuer. Nagot som framgar
av dessa ir att forutsittningarna att endast dgna sig at fiske som ekonomisk verk-
samhet i dag &r ratt sma. Detta dr inte heller nagon ny situation, utan fisket har
1langa tider varit ett ben att sta pa for att fa en inkomst och kunna bo kvar ldngs
kusten och i skiargarden. Manga fiskare har ocksa jord- och skogsfastigheter som ger
utkomstmdjligheter och dven innebéir ett incitament att bli kvar i bygden, nagot som
framkom i studien om det finska smaskaliga kustfisket.

Samtidigt som det licensierade yrkesfisket i de flesta fall inte 4r den enda inkomst-
kéillan visar flera exempel att det d4r mojligt att 1dngs hela kuststrickan bygga upp
en fungerande naringsverksamhet med fisket som bas. Egen foradling av fangsten
forefaller vara regel snarare dn undantag langs stora delar av Ostersjokusten, dir
begrinsad logistik och stora avstand gor transporter till grossist olonsamma. Los-
ningen kan da vara att butik och restaurang byggs upp i anslutning till den egna
landningshamnen. En fiskare som intervjuats for studien har med sitt fiske som bas
startat tva restauranger med en sammanlagd omséttning pa sex miljoner kronor.
Trots — eller kanske tack vare — detta har han inte 6vergett sitt fiske, utan har fatt ta
in 25 anstédllda som skéter restaurangerna medan han sjilv gar ut och fiskar sa gott
som varje dag. Sadana rorelser tar forstas lang tid att bygga upp; de startar och drivs
dven efter en eventuell expansion som familjeforetag i det att de blir en del av hushal-
lets livsstil dar man pa sikt 4ven strédvar efter att involvera sina barn. En sadan typ
av foretag visar att hushallet 4r det som bor vara fokus for studier av ekonomin inom
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det smaskaliga fisket. Den andra parten i hushéallet kan ofta ha ansvaret fér den land-
baserade verksamheten. En lyckad utveckling av ett livsmedelsféretag med det egna
fisket som bas kan leda till att fiskaren blir nettouppképare av fisk och ddrmed kan
samarbeta med andra fiskare i omgivningen och skapa en 6kad lokal efterfragan. For
att en sadan situation ska kunna uppsta bor forstas omradet ddr man har sin land-
ningshamn ha en viss attraktionskraft pa turister och nirboende, kombinerat med en
infrastruktur som gor det nagorlunda lattatkomligt for besckare.

Det ar troligt att tidigare traditioner av besoksniring i omradet kan spela in vad gil-
ler mojligheterna att bygga upp en kringnéring till fisket, och da till fordel for mer
etablerade turistmal. En entreprenér pa Bohuskusten, som kombinerar eget burfiske
med att anordna batturer med turister, menar att man kan se en viss skillnad 1 in-
stillningen till kombinationen fiske/beséksnéring mellan de olika fiskelégena lidngs
kusten, dir vissa samhillen sedan lédnge haft en stor andel sommargéster medan det
for andra har blivit en kraftig expansion pa senare ar. Samtidigt forefaller det dven pa
Vistkusten vara sa att majoriteten av yrkesfiskarna inom det smaskaliga segmentet
till ndgon del kombinerar sitt fiske med annan verksamhet. Medan det léings Oster-
sjokusten verkar vara mycket vanligt att pa egen hand bereda sin fangst, till exempel
genom rokning, dr det lika vanligt pa Viastkusten att pa nagot vis fa en del inkomster
fran turistverksamhet, framforallt kopplat till hummerfisket pa hosten.

Det ar ett relativt litet antal entreprendrer som till fullo utnyttjar de mojligheter som
finns att bygga en niringsverksamhet kring fisket och beséksnéringen. Det dr svart
att helt avgora vilken utvecklingspotential det finns i sddana kombinationsverksam-
heter men den bor vara betydande, atminstone i vissa regioner dir besoksnéiringen ir
stor eller under utveckling. Entreprenérerna sjélva pekar inte pa nagra snabba 16s-
ningar for att skynda pa en sadan utveckling, utan betonar vikten av hart arbete och
formagan att se mojligheter. Projekt som syftar till att rent allmént stimulera fore-
tagandet pa landsbygden kan sékert i viss man gora att fler far upp 6gonen for maj-
ligheterna. Mojligen krivs ocksa en foryngring av fiskarkaren och att personer med
andra bakgrunder kan etablera sig inom fisket. Som en av de intervjuade papekar har
manga som gick in i fisket som unga pa 1980-talet i dag fatt sluta pa grund av att de
overinvesterade och ddrmed inte har klarat den minskning i fangster och kvoter som
har varit sedan dess. For att fa en storre nyetablering i fiskeyrket krévs att de som
kommer in i yrket i dag inser att fisket troligen endast kommer att utgéra en del av
deras inkomster och ddrmed investerar déarefter.

Fiskaren é&r en foretagare och behover kanske vara sa 4n mer i framtiden. Samtidigt
finns naturligtvis ocksa mdéjligheten att kombinera fisket med inkomster fran léne-
arbete. Som vi kunde se i de tva studier som refereras ovan ir det mycket mojligt att
detta till och med 4r den vanligaste formen av kombinerad verksamhet, sirskilt om vi
resonerar i termer av hushall. Om endast en person i hushallet dgnar sig at yrkesfiske
ar det vanligaste att den andra personen (oftast en kvinna) lonearbetar. Aven yrkes-
fiskaren sjdlv kan forstas fa en del av sina inkomster fran forvirvsarbete. Har bor vi
komma ihag att en betydande del av den svenska yrkesfiskarkaren dr éver 65 ar och
andra inkomster kan alltsa dven utgoras av nagon form av pension.

For fiskare som &r anslutna till Sveriges Fiskares a-kassa (SFA) finns méjligheten
att lyfta arbetsloshetsersittning under fiskestopp som &r orsakade av daligt viader
och kvotstopp. Detta kan i vissa fall vara en betydande inkomstkilla. Aven om man
fiskar sa att sdga “pa heltid” under en del av aret kan viderberoendet inom manga
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delar av det smaskaliga fisket, och den anstringda kvotsituationen for vissa arter
innebéra lidngre perioder da man inte kan fiska. Detta kan forstas d4ven losas genom
att ta sdsongsanstillningar eller dylikt under tider dd man inte fiskar. En intervjuad
fiskare menar att detta fungerar bra och att han utan problem kan finna arbete under
de tider da han inte kan ga ute. Samtidigt upplever han att manga fiskare véljer att i
stillet lyfta arbetsloshetsersiattning under sadana perioder, trots att detta naturligt-
vis innebér lagre inkomster. Forviarvsarbete kan vara ett sitt att halla sig kvar inom
fisket utan att dgna sig at egen forddling eller annan niringsverksamhet. Priserna pa
fisk har inte 6kat i samma takt som kostnaderna for de flesta fiskeforetag. Viljer man
da inte att satsa pa egen foradling aterstar lIonearbete som ett alternativ for att fylla
ut inkomsterna. Att manga pa detta sitt viljer att fortsidtta arbeta som yrkesfiskare
trots att det inte ger en fullodig inkomst indikerar att fisket i sig har ett virde som de
upplever som storre &n den faktiska betalning de far for fangsten.

Det ar svart att sidga i hur stor grad mgjligheten att lyfta arbetsléshetsersittning pa-
verkar incitamenten att d4gna sig at andra verksamheter én fiske. Féorekomsten av en
arbetsloshetsforsdkring bygger dock pa en bild ddr man kan livnéra sig helt och hallet
pa fiske, och dir stopperioderna endast dr kortare avbrott. I realiteten kan dock ett
smaskaligt fiske efter torsk i Ostersjon kanske endast bedrivas under 70-100 dagar i
dagsliget. Naturligtvis behover ett smaskaligt yrkesfiske inte innebéra ett fiske aret
om — det kan i hog grad vara en sdsongsnéring — men en sdker inkomstkélla vid ofri-
villiga fiskestopp kan mojligen ocksa innebéra féarre initiativ for att kunna ta ut ett
hogre virde for fangsten genom vidarefoériadling och dylikt.

5.3.3 Atgdrder

Kunskapen om 1 vilken utstrickning smaskaligt fiske kombineras med annan verk-
samhet d4r mycket begréinsad. Intervjuer 1 samband med denna rapport, savil som ti-
digare studier i &mnet, indikerar dock att andra inkomster ar viktiga for fiskehushal-
len. Framforallt verkar detta gilla tjansteinkomster. En mer grundlig studie av olika
kombinationer mellan smaskaligt yrkesfiske och annan verksamhet bor genomforas,
till exempel genom en kombination av enkéter och data fran deklarationer.

Trots att kunskapen kring detta dr begriansad kan det finnas anledning att betrakta
det smaskaliga yrkesfisket mer som en del av en levande landsbygd och mindre som
en isolerad niring som jimstélls med heltidsarbete. Detta kan fa foljder for savil
fiskeriforvaltningen som néringspolitiken i stort.

Initiativ for att 6ka mojligheterna for yrkesfiskare att diversifiera sin verksamhet
genom till exempel restaurangverksamhet eller turism bor fortsatt stodjas, vilket
ocksa sker inom ramen for de sa kallade fiskeomraden som bildats med stod fran Eu-
ropeiska fiskerifonden (EFF). En relativt oprovad mdjlighet &r kombinationer mellan
yrkesfiske och vattenbruk, dir ett projekt for nidrvarande pagar kring abborrodling i
Sankta Annas skédrgard, med stod fran EFF.
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Sandhamn, 6stra Blekinge, blasig dag i oktober 2008. Foto: Fiskeriverket.
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Alfiske pa sydkusten.

6. Hinder och svarigheter

Det foreligger flera hinder och svarigheter, som dr av olika karaktér och betydelse, for
att stdrka det smaskaliga kustnéra fisket. Foljande fem 6vergripande problemomra-
den har identifierats. Inom de fem omradena presenteras i kapitlet ett stérre antal
och mer specificerade svarigheter och hinder.

Resursen
Regelverk
Ekonomi
Infrastruktur
Sociala strukturer

Sk Lo

6.1.Resursen

6.1.1 Overkapacitet

For att fisket ska vara langsiktigt lonsamt maste det finnas en balans mellan till-
géingliga fiskeresurser och antal fiskefartyg. Det mer storskaliga fiskets problem med
overkapacitet utgor ett hinder for en sund utveckling av i princip alla fiskerier (inklu-
sive det smaskaliga). Det sméaskaliga fiskets problem ligger dock framst i bristande
konkurrenskraft gentemot det storskaliga.

Med fritt tilltrade till ett fiske &r det privatekonomiskt l16nsamt for fiskaren att 6ka
den egna fangstkapaciteten i och med att kostnaden i form av ett minskat fiskbestand
delas med alla fiskare. Fiskaren viljer dirmed en anstringningsniva som ur ett sam-
hélleligt perspektiv &r for hog. Eftersom det stora flertalet fiskefartyg svarligen kan
stidllas om till nagon annan verksamhet eller siljas med vinst pa en 6veretablerad

114



fartygsmarknad blir det svart for fiskaren att fa tillbaks investeringskostnaden Den
laga l16nsamheten och 6veretableringen inom fisket kvarstar darfor. Om fiskeforetagen
ar olonsamma 6kar dessutom riskerna for svartfiske och 6kade utkast.

Langsiktigt innebar 6verkapaciteten en minskad tillgang pa fisk vilket i sig utgor ett
hinder for utveckling av smaskaliga fiskerier. De smaskaliga fiskerierna maste sedan
ocksa konkurrera med de mer storskaliga om resursen. Denna konkurrens kan vara
snedvriden bl.a. p.g.a. subventioner. Brinslesubventioner gynnar bréinsleintensiva
fiske-rier (ofta storskaliga fiskerier med sldpredskap) framfor bréinslesnala fiskerier
(ofta smaskaliga fiskerier med passiva redskap).

I svenskt fiske rader inte det fria tilltrdde som beskrivs ovan, utan fiskeanstriang-
ningen regleras oftast av kvoter och av den fiskeinsats som ér tillaten for att begrédnsa
fisket. I Vasterhavet sker detta t.ex. genom s.k. kilowattdagar. Smaskaligt fiske ar
generellt mer viaderberoende och kan déarfor missgynnas av begriansningar i antalet
tillatna fiskedagar, beroende pa hur regleringen &r utformad. Samtidigt 4r det svart
att helt komma till ratta med overkapaciteten med hjilp av tilltrddesregleringar, bl.a.
eftersom fiskekapaciteten ar svar att méta. Fisket kan ddrmed pa olika séatt kompen-
sera for nedskédrningar i den nominella anstréangningen, t.ex. genom utveckling av nya
fisketekniker.

En mer rittighetsbaserad forvaltning, déar tilltradet till fisket begrdnsas med nagon
form av tillstandsforfarande, kan leda till att lonsamheten i fisket i ndgon man ga-
ranteras tack vare att antalet fartyg begridnsas. Exempel pa en sadan forvaltning ar
de tillstand som kravs for tralfiske efter sikloja samt for burfiske efter krifta. Aven
om bestanden normalt sett kan stabiliseras med hjilp av sadana begrénsningar blir
problemet over tid att bestaimma vilka som ska fa komma in i fisket och hur man kan
sdkerstilla en nyrekrytering utan att sldppa pa flottregleringen. Vid rattighetsbase-
rad forvaltning med overforbara rattigheter (t.ex. individuellt 6verforbara kvoter, ITQ)
finns det 4 andra sidan en uppenbar risk att de mindre féretagens riattigheter kops upp
av storre och mer kapitalstarka foretag om inte “skyddsmekanismer” for detta byggs in
i systemet.

Storleken pa 6verkapaciteten i svenskt fiske ar inte fullt klarlagd, men det rader inget
tvivel om att den existerar och far foljder i form av daliga l6ner och manga ganger
obefintliga vinster for fiskeforetagen.

Véasterhavet

Huruvida det finns 6verkapacitet inom det smaskaliga vistkustfisket beror pa hur
smaskaligt fiske definieras. En stor del av Vastkustens konventionella tralfiske efter
havskréfta och demersala fiskarter bedrivs genom fangstresor som understiger 24
timmar, vilket 4r en definition som tidigare anvints for smaskaligt fiske och som
utgor ett av de sju kriterierna i den hir utredningen. For detta konventionella tral-
fiske har Fiskeriverket tidigare uppskattat 6verkapaciteten till ca 50 procent.

Ett exempel som belyser samspelet med andra fisken dr utvecklingen av burfisket
efter havskrifta i Vasterhavet. Sedan tralgransutflyttningen 2004, vilken gav bur-
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fiskarena tillgang till en storre areal av fiskeomraden, har méngden landad burkrafta
okat for varje ar. Under 2008 landades totalt 290 ton burkrafta vilket &r mer dn dub-
belt sa mycket som den arliga medellandningen for tioarsperioden fore tralgriansut-
flyttningen (1994—-2003).

Den storsta expansionen har skett i sodra och mellersta Bohuslén, dvs. i de omraden
dir flest nya omraden blev tillgidngliga for burfiske i samband med justeringen av
tralfiskeomradena 2004. Som exempel kan ndmnas att burlandningarna lings kust-
striackan Tjorn-Vaderoarna i mellersta Bohuslédn (ICES-ruta 4556) tredubblats mot
perioden fore tralgréansutflyttningen och numer utgor den enskilt viktigaste kust-
strackan for burfisket.

Exemplet askadliggor ocksa behovet av rumslig forvaltning for att fisken med passiva
redskap ska kunna konkurrera med aktiva sldpredskap. Passiva redskap begrinsas
ofta av utrymme och brukarkonflikter kan uppsta vid konkurrens om utrymmet (se
avsnitt 6.3.3).

SVENSKA LANDNINGAR AV HAVSKRAFTA I SKAGERRAK OCH KATTEGATT

ANDELEN BURFANGAD I RELATION TILL TOTALA LANDNINGAR
Landningar ton Andel burfangad %
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Rutan 4356 ar norra Hallandskusten, 4456 ar kuststrackan mellan Géteborg och Tjorn, 4556 Tjérn-Vaderdarna, 4655 och
4656 ar omraden mellan VVaderdarna och norska gransen. Rutan 4356 ar norra Hallandskusten, 4456 ar kuststrackan mellan
Goteborg och Tjorn, 4556 Tjorn-Vaderdarna, 4655 och 4656 ar omraden mellan VVaderéarna och norska gransen.
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Ostersjon

I Ostersjons torskfiske har Fiskeriverket sedan 2008 forsokt frikoppla 6verkapacite-
ten i tralfisket fran fisket med passiva redskap genom att infora separata kvoter for
torsk fangad med tral respektive for torsk fangad med passiva redskap. Kvoterna ar
satta sa att de inte ska utgora nagot hinder for fisket med passiva redskap. Underlig-
gande brukarkonflikter kan som pa Vistkusten hinga ihop med tillgang pa fiskeplat-
ser. Konflikter i Ostersjon mellan tral och garnfiskare vad giller fiskeplatser har inte
diskuterats lika mycket. En tédnkbar hypotes dr ocksa att behovet av fiskeplatser for
fiskare med passiva redskap fordndras med utbredningsmonstret av sél och skarv.
Kapacitetsreducerande atgéarder kan ocksa innebéra ett hinder for utveckling av sma-
skaligt fiske. Vid rattighetsbaserad forvaltning med 6verforbara rattigheter (t.ex. ITQ)
finns det en risk att de mindre foretagens riattigheter kops upp av storre foretag om
inte "skyddsmekanismer” for detta byggs in i systemet.

6.1.2 Minskade bestand

Vasterhavet

I borjan av 1900-talet introducerades motortralfisket inom svenskt fiskeri pa bred
front. Denna tekniska féridndring skulle komma ha en genomgripande effekt pa Vis-
terhavets fiskbestand. Analys av den snart 110-ariga tralserien visar fyra klara resul-
tat: (1) Stora, langlivade arter har minskat, medan smé och kortlivade inte uppvisar
nagra klara trender. (2) Det finns firre stora fiskar jamfort med andelen sma indivi-
der inom en art. (3) Tatheten har generellt sett minskat starkt for torsk, kolja, bleka,
vitling, piggvar, rockor och hajar. (4) Slutligen har populationsstrukturen utarmats i
och med att manga delbestand med olika lekplatser har forsvunnit.

Forhallandet att populationsstrukturen har utarmats ar sarskilt allvarligt eftersom
de olika delbestédnden ocksa dr beteendeméissiga enheter och forlust av dessa kraver
nagon form av nykolonisation for att tdtheten av fisk ska kunna 6ka. Fenomenet ar
sarskilt slaende liangs delar av Bohuskusten dir det numera saknas vuxen fisk. Trots
avsaknad av vuxen fisk kan férekomsten av ungfisk vara hog beroende pa att ung-
fisk fran bl.a. Nordsjon utnyttjar kustomradet som uppvéxtlokal. Men trots den hioga
forekomsten av ungfisk 6kar inte tillgangen pa vuxen fisk. Detta beror pa att den
uppvaxande fisken i hog grad atervander till sina ursprungliga lekplatser vid 2—3 ars
alder. Liknande erfarenheter pa bada sidor om Atlanten séiger oss med andra ord att
kolonisation av omraden dir fisk saknas 4r en langsam process.

Kustbestandens forsvinnande under slutet av 1970-talet bor ses som en forviantad
effekt av ett hogt fisketryck. Den hoga andelen rapporterade aterfangster i olika
mérkningsforsok visar att fiskeridodligheten redan under 1960-talet var mycket hog.
Den snabba utvecklingen av fiskeritekniken — inte minst introduktionen av lysfiske i
fjordarna — var oférenligt med ett hallbart utnyttjande och ménga delbestand (lekag-
gregationer) torde helt ha forsvunnit.

Oresund &r didremot ett exempel pa hur en teknisk reglering — forbud mot tral- och
vadfiske sedan 1932 — tycks vara den viktigaste orsaken till en béttre storleksstruk-
tur och betydligt mer produktiva bestand 4n vad som idag kan patriffas 1 Kattegatt
och Skagerrak. Det visar pa betydelsen av uthallighet vad giller utfallet av regle-
ringar i fisket; nér vil ett lokalt bestand uppnatt en viss storlek kan ett givande och
uthalligt fiske utvecklas.
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Téatheten och storleksfordelningen for arter som torsk, lyrtorsk, kolja, rédspotta och
piggvar varit betydligt storre tidigare. Sammanstéllningar av torskbiomassa per
ytenhet visar att denna kan ha varit likartad 6ver hela torskens utbredningsomrade

i Nordatlanten. De stora torskfiskerierna i Nordatlanten &r eller har varit koncentre-
rade till de stora migrerande bestanden. Det betyder inte att dessa per ytenhet 4r mer
produktiva, utan att deras migration éver stora omraden erbjuder mojligheter till ett
extremt gynnsamt fiske under delar av aret. Sammanstéllningar av tidigare lokalt
torskfiske ldngs Bohuskusten antyder ocksa att detta skidrgardsomrade har varit
mycket produktivt langt in pa 1900-talet.

Torsk som férekommer i Kattegatt dr tdmligen stationédr och en utvandring mot
Skagerrak/Nordsjon observeras mest i de norra delarna. Troligen har en stor del av
tidigare kustbestand av torsk férsvunnit, exempelvis i Kungsbackafjorden, i Laholms-
bukten och Skilderviken. Under 2000-talet har kustzonen i Kattegatt successivt
erhallit ett allt battre skydd. Ingen aterhdmtning av torskbestanden har emellertid
kunnat observeras under den korta tid som fredningen av kustomradet har gillt.
Tvéartom visar trenderna i de olika undersékningsomradena pa en oroande minskning
i forekomst av torsk i Kattegatt.

Ostersjon

Det smaskaliga kustfisket i Ostersjon nyttjar en varierad resurs, bade fisk fran lokala
bestand och fisk som vandrar till kustzonen fran utsjon. De lokala bestanden &r ofta
sma, har begriansat utbyte med andra bestand och dr ddarmed sarbara for exploatering
och fordndring i miljoforhallandena. I vissa fall, till exempel torsk och stromming,
nyttjar bade utsjofisket och kustfisket samma bestand. Ett hart fisketryck 1 utsjon
kan saledes paverka kustfisket negativt. Kustfisket &r mycket sdsongsbundet, ofta
fiskar man t.ex. gos, gadda och abborre vid lektid. Eftersom det smaskaliga fisket

star pa manga ben slar det hart mot fisket om bestandet av ndgon av malarterna blir
begrinsande.

Sydkusten

Sydkustens fiske dr nistan helt beroende av torskfisket. Den forbéttrade resurssitua-
tionen hos Ostersjons torskbestand i kombination med viss aterhallsamhet i kvot-
sattning innebér att andelen torskar som &r stora nog att fastna i torskgarnen okar.
Det dr ocksa av stor vikt att begriansa fiskeridodligheten sa att det finns en potentiell
mojlighet for spridning av bestandet till andra omraden. I dagens liage &ar bestandet
koncentrerat till omrade 25, vilket representerar 98 procent av torsklandningar i
Ostra bestandet under 2009.

Bestandet ger ett intryck av att vara stort pa grund av relativt stora titheter, men
sett over hela Ostersjon dr lekbiomassan fortfarande under en langsiktigt hallbar
niva. Den senaste tidens positiva utveckling av bestandet tillsammans med uppdel-
ningen av kvoterna mellan passiva och aktiva redskap 2008 och de nya reglerna for
torskfisket 2009 gor att framtiden ser ljusare ut for det smaskaliga fisket pa Syd-
kusten. Fangsterna bor kunna oka framover och ge en mer tillfredstéllande l6nsam-
het. Manga smaskaliga fiskare ser dock problem med flexibiliteten i sitt fiske och vill
kunna viaxla mellan arter och redskap for 6kad lonsamhet. De smaskaliga fiskarena
ar ocksa oroliga 6ver individuella kvoter och tror att dessa gynnar det storskaliga
fisket.
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Sodra ostkusten

Det sméaskaliga fiskets viktigaste malarter vid Ostersjons 6ppna kuster (i huvudsak
Gotland och Oland) ar torsk, piggvar, skrubbskidda och stromming. Garnfiske efter
lax har tidigare utgjort ett av benen i ett blandfiske vid manga kuststréckor. De vikti-
gaste malarterna i Ostersjons skirgardar dr al, abborre, gadda, gos, sik, skrubbskiddda
och stromming.

Torskfisket har minskat kraftigt och antalet tralare som inriktar sig mot torskfiske
har mer eller mindre forsvunnit fran Oland och Gotland. Landningarna av torsk i
omradena 26—28 under 2008 var mindre 4n 2 procent (totalt 132 ton) av den totala
landningen av torsk fran det Ostra bestandet och kommer néstan uteslutande fran
garnfiske.

Tillgangen till torskfiske har en avgérande betydelse for det smaskaliga kustfisket
vid de 6ppna kusterna runt Oland och Gotland och har #ven tidvis gett ett betydande
bidrag till fisket utmed fastlandskusterna. Fisket har ofta varit sdsongsbetonat och
sdsongerna kan variera geografiskt till f6ljd av torskarnas vandringsmonster. Sa
infaller exempelvis i norra Kalmarsund en period med gynnsamt fiske under férsom-
maren, medan fisket vid 6stra Gotland atminstone tidvis har varit bast under hosten.
Effekten av generellt vikande bestand har visat sig sla hardast vid fastlandskusten.
Dar forsvann torsken néstan helt i slutet av 1980-talet och har déarefter inte aterkom-
mit i ndgon stérre omfattning och didrmed i princip inte bidragit alls till det lokala
kustfisket dir. Vikande bestand slar givetvis 4ven mot fisket vid de 6ppna kusterna
runt de stora 6arna, men det centrala ldget gor att den relativa effekten sannolikt blir
mindre dn vid fastlandskusten. Hér &r det viktigare att fokusera pa konkurrensen om
resursen med det storskaliga fisket och att ta hansyn till traditionella fisketider vid
fordelningen av fiskerétter.

Alfisket 4r av synnerlig ekonomisk betydelse for det smaskaliga kustfisket i Egentliga
Ostersjons skiargardar och utmed kusterna. Tillgangen till alfiske i framtiden &r helt
beroende av utfallet av de atgarder som genomfors inom ramen for den nationella for-
valtningsplan som géller sedan 2009. Det internationellt satta malet for alférvaltning
ar att varje land eller avrinningsomrade ska uppna ett bidrag till lekbestandet som
motsvarar 40 procent av det historiska bidraget utan méansklig paverkan. Uppf6ljning
av blankalsproduktionen férvintas ske inom ramen for forvaltningsplanen och resul-
taten av denna uppfoljning ir sdledes av avgérande betydelse for tillgangen till resur-
sen al i framtida kustfiske.

Manga gosbestand kan i1 dagsliget anses 6verfiskade. Gosen dr en relativt lokal
fiskart och en viktig resurs for bade yrkes- och fritidsfisket. Ett hart fisketryck under
2000-talet har dock paverkat manga lokala géosbestand negativt, sa att de stora kons-
mogna gosars andel 1 bestanden har kraftigt minskat. Rekryteringen fungerar fortfa-
rande bra, vilket ger bra forutsittningar for aterhdmtning av gésbestand.

Sikfisket vid den sodra ostkusten ar till stor del knutet till koncentrationen av fisk
under lekperioden pa hosten. Liksom hos flera andra kustlevande arter sa férekom-
mer den kust- och sotvattenlekande siken i ett stort antal lokala bestand och det
finns inte nagon heltickande kunskap om bestandssituationen saknas. Yrkesfiskets
rapporterade landningar fran Egentliga Ostersjon har varit stabila sedan mitten av
1990-taler. Den 6kande forekomsten av grasil anfors ofta vara till forfang for sikfiske
i allméinhet och fisket med nét i synnerhet, da sélar tycks foredra den feta siken da
den erbjuds ldttfangad i néit och bottengarn.
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Norrlandskusten

Vid Norrlandskusten &r stromming, sik och lax de viktigaste malarterna i kustfisket.
Strommingen dr den viktigaste arten for yrkesfisket i Bottenhavet, bade i Sverige och
i Finland. Finland har statt for 90-98 procent av den totala fangsten per ar under
2000-talet. Huvuddelen av det finska fisket ir storskaligt tralfiske, medan de flesta
svenska fartyg dr sméaskaliga. Berdknat per ytenhet 4r de totala landningarna av
stromming idag dubbelt sa hoga i Bottenhavet som i Egentliga Ostersjon. Trenderna
inom det kustnéra fisket 1 Bottenhavet visar dock pa minskande fangster bade i Sve-
rige och i Finland. Det som sérskilt noteras ir en vikande féorekomst av stromming av
matkvalitet.

Avsaknaden av stor och fet stromming orsakar allvarliga problem for nétfiske efter
stromming. Strommingen ska vara i bra kondition for att lAmpa sig till surstrom-
mingsproduktion. Under de senaste aren har inte de svenska kustfiskarena fatt upp
tillrackligt mycket stromming av bra kvalitet for beredningsindustrin, vilket har lett
till att foretag som producerar surstromming har vint sig till Finland for att kdpa ra-
varan. Konkurrens om stora strommingar med silar forsvarar situationen ytterligare
(se avsnitt 5.1.1).

Sikens bestandssituation i Bottniska viken dr osdker. Manga kustfiskare far mindre
och mindre fangster av sik bade i fillor och i nét. Den troliga orsaken bakom de mins-
kade fangsterna ir inte enbart sédlstorningar utan ocksa minskning av sikbestanden.
Overgodningen orsakar problem for den havslekande sikens reproduktion i lekomra-
dena (se dven 6.1.3). Bestanden av vandringssik dr begrénsade pa grund av vatten-
kraftsanldggningar i dlvarna, och &r i stort beroende av utséttningar (mest i Finland).
Fiske efter sik sker oftast pa blandade bestand och det 4r svart att sirskilja havsle-
kande sik och vandringssik i fangsterna. Detta gor det svart for den lokala fiskaren
att reglera fiskeanstrangningen efter resursen och planera sitt fiske for kommande
aren.

6.1.3 Ekosystemstorningar

Forandringar i det omgivande ekosystemets struktur och funktion aterspeglas i
fisksamhallets struktur och paverkar ddarmed forutsiattningarna for fisket. Ekosystem
ar av naturen inte oféranderliga, utan varierar som ett svar pa yttre paverkan. Den
naturliga storskaliga dynamiken i Ostersjons ekosystem styrs framfor allt av ett se-
lektionstryck pa marina arter pa grund av den laga salthalten och infloden av syrerikt
havsvatten fran vister, vilket i sin tur paverkas av variationer i det globala klimatet.
I tillagg till detta kan yttre paverkan fran ménniskan, framfor allt fisketryck, over-
godning och inte minst global uppvarmning, bidra till fordndringar pa ekosystemniva.
Olika paverkansfaktorer kan dven samverka med varandra sa att ekosystemets be-
fintliga status kan styra hur kénsligt det ar for ytterligare yttre paverkan.

Fisketryck

Fisketrycket paverkar fisket genom att ett for hogt fisketryck pa sikt kan ge minsk-
ningar i malartens produktionsniva, eller paverka artens evolutionéra utveckling. Bada
dessa héndelser kan leda till att den arliga produktionen sjunker pa sikt. Paverkan kan
aven synas som forandringar hos andra arter, pa grund av fiskens ekosystemreglerande
funktioner. Sidana indirekta effekter kan &ven manifesteras pa en storre geografisk
skala, oavsett i vilket geografiskt omrade som huvuddelen av fisketrycket sker.
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Ett tydligt exempel for Ostersjons del kommer fran det regimskifte som intraffade i
Egentliga Ostersjon i slutet av 1980-talet. Dessforinnan var fisksamhillet i Egentliga
Ostersjon dominerat av héga biomassor torsk och sill samt av en hog forekomst av
vissa djurplanktonarter. Efter denna period har systemet i stdllet dominerats av hoga
biomassor skarpsill och av andra arter av djurplankton. Sjdlva fordndringen hade sitt
upphov i oceanografiska forandringar, i form av att Ostersjons salthalt och syrehalt
blev ldgre och temperaturen blev hogre. Detta forsdmrade forutsiattningarna for torsk-
ens rekrytering.

Eftersom fisketrycket redan var hogt och dessutom inte anpassades efter den nya
situationen, skedde en kraftig forsvagning av torskbestandet. Samma oceanografiska
forandringar 6kade i stillet forutsiattningarna for rekrytering av skarpsill, sa att
dessa arter okade. Effekten accentuerades av att torskbestandet var forsvagat och att
torskens tryck pa skarpsillen déarfor var mycket lagt. Man har 4ven sett en koppling
till lag vikt hos framfor allt stromming. Konkurrensen om féda, i form av djurplank-
ton, 6kade genom att den totala méngden djurplanktonitande arter ckade samtidigt
som méngden djurplankton paverkades direkt av de oceanografiska férdndringarna.

Overgédning

Overgodning har under det senaste halvseklet utvecklats till ett generellt problem for
Ostersjon. Aven om reningen fran punktutslipp pa manga hall har forbattrats idag,
kvarstar problemen i andra omraden och situationen i dess helhet paverkas dven av
fortsatt diffus belastning och komplexa biogeokemiska processer i havsmiljon. Over-
produktionen av planktonalger och fintradiga alger har stora effekter pa kustomra-
det och pa produktionen av kustlekande fisk, genom att rekryteringsomraden och
fodosoksomraden forsdmras. Den 6kande méingden fintradiga alger i kustekosystemet
paverkar dven artsammansittningen av fisk, genom att vissa arter gynnas och andra
har storre svarigheter att o6verleva i de nya forhallandena. Framfor allt ses en 6kning
i méngden storspigg i manga kustomraden. Det har dven framhallits att rekryterings-
framgangen hos abborre och gddda kan férsdmras ytterligare, om storspigg éter deras
agg och larver, samt att en 6kad konkurrens med djurplanktonétande fiskarter kan ha
avgorande negativa effekter pa abborre under dess tidigaste planktonlevande fas av
livscykeln.

Studier i bade kust och utsjo visar déartill pa potentiellt negativ samverkan med pé-
verkan fran fisketryck, genom att forekomsten av alger kan tillta om méangden fisk ar
lag, och framfor allt om rovfisk saknas i ekosystemet.

Klimat

Storskaliga klimatforandringar aterspeglas i Ostersjon i en 6kning av havsvattnets
medeltemperatur, men dven i salthalten pa grund av 6kad avrinning och férandrad
vattenforing. Ytvattentemperaturen #r idag 6kande i hela Egentliga Ostersjon, medan
temperaturen i Bottniska viken visar ett mer variabelt monster. Salthalten i ytvatt-
net &r minskande i alla vara havsomraden. Enligt en prognos fran SMHI skulle en
fortsatt sddan trend ge en hgjning av Ostersjons vattentemperatur pa 2—4 grader och
en minskning av istdckets utbredning om 50-80 procent vid slutet av ar 2100 jamfort
med dagens niva.
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Forandringar i klimat kan paverka savil fiskars geografiska utbredning som deras
reproduktion och fodotillgang. Manga av de djurarter som utgor fodobas for fisken

i Ostersjon har ett marint ursprung och kriver en viss temperatur och salthalt for
sin reproduktion och tillvixt. Hos andra arter kan forédndringar i vattenforing och i
istdckets utbredning leda till fodobrist for larvstadier. Den framsta risken for till ex-
empel sikljan i norra Ostersjon dr sannolikt svilt under kritiska levnadsstadier och
forsamrad tillvixt om produktionen av de plankton som utgér fiskens féda minskar.

De flesta fiskarter ir dven sjidlva direkt beroende av specifika forhallanden i tempera-
tur, syrehalt och salthalt for sin reproduktion. Till exempel skulle en minskad salthet
sannolikt ha en negativ effekt pa torskens rekryteringsframgang och bestandsstorlek.
Aven torskens geografiska utbredningsomrade skulle sannolikt paverkas, med en for-
skjutning mot endast sydvistra Ostersjon.

Hos kustfisk ser man i vissa omraden en minskad forekomst av kallvattenarter sasom
sik, tanglake och stromming under perioder nir temperaturen varit 6kande, samtidigt
som varmvattenarter, s som abborre, 6kar i sddana omraden dér deras rekrytering
kan fungera ostort.

6.1.4 Miljogifter

Det finns inga uppgifter om att miljogifter skulle ha paverkat fiskars reproduktion vid
Vistkusten i sa hog grad att populationstillvixten skulle ha paverkats. Forekomsten
av tungmetaller och organiska gifter har ocksa minskat starkt under senare decen-
nier, varfor inga restriktioner finns for att salufora fisk. Forekomsten av fraimmande
sma plastpartiklar i havsvattnet och tillférsel av nya organiska foreningar visar dock
pa att miljogiftsproblematiken fortfarande ar aktuell ockséa i Visterhavet.

I Ostersjon utgor dioxiner i fet fisk ett betydande problem. Dioxiner dr svarnedbryt-
bara och fettlosliga &mnen och lagras darfor under lang tid huvudsakligen i fettvav-
naden hos ménniskor och djur. Hégst halter av dioxin och dioxinliknande substanser
finns i fet vildfangad fisk fran Ostersjon och Bottniska viken. Sérskilt giller detta sill/
stromming, lax, 6ring och al. Halterna i miljon har sjunkit sedan borjan pa 1970-talet,
men halterna av dioxin sedan bérjan pa 1990-talet tycks inte lingre sjunka i strom-
ming/sill fran ostkusten och sill fran Vastkusten. Dioxinhalterna i fisk varierar 6ver
sdsongen och mellan olika omraden. Man har emellertid inte funnit nagot samband
med avstand till kusten. Ar 2006 hade en évervigande del av stromming i Ostersjén
dioxinkoncentrationer over det tillatna griansvirdet (4 pg/g farskvikt). Hogst belastat
var omradet i sodra Bottenhavet.

Ar 2006 beviljades Sverige och Finland ett tidsbegrénsat nationellt undantag fran
griansvirdena for summan av dioxiner och dioxinlika PCB:er i sill/ stromming, lax,
oring, réding, rom fran siklgja samt nejonoga fangade i Ostersjéomradet. Undantaget
géller till och med 2011 och ger ldnderna ratt att salufora dessa fiskarter &ven om
griansvirdena 6verskrids. Det finns idag inga tecken som tyder pa att halterna av
dioxin och dioxinliknande substanser i fet fisk i Ostersjén kommer att minska s& att
nu gillande griansvirde inte 6verskrids. Mot bakgrund av att undantaget upphér har
Fiskeriverket och Statens Livsmedelsverk i uppdrag att redovisa mdjliga handlingsal-
ternativ. En delrapport lamnades till regeringen den 1 mars som avseende fiskerina-
ringen innehaller en beskrivning av de fisken som skulle komma att paverkas av ett
icke fortsatt undantag.
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6.1.5 Fysiska storningar

Med fysiska storningar menas hér alla typer av ménsklig verksamhet som kan medfora
en direkt paverkan pa nagon del i ekosystemet. Kustekosystemens grunda omraden ar
mycket produktiva. Det har historiskt sett varit de marina omraden som exploaterats
forst, bade pa grund av det, och pa grund av att de varit tillgdngliga for méanniskan. De
kustnéira ekosystemen har sedan ldnge varit de mest utsatta for fysiska storningar i
form av hamnanldggningar, muddring, fartygstrafik och fiske. Det finns dérfor ett pa-
tagligt behov av en forbattrad marin planering for att minimera savil intressekonflikter
som negativ inverkan pa naturvirden och ekosystemets produktivitet.

Fysiska storningar kan paverka utvecklingen av kustfisket indirekt via paverkan

pa produktionen av fiskresurser genom att stérningar pa olika sitt paverkar miljon
negativt. I kustomradet ses effekten pa fisk framfor allt som en forsdmrad 6verlevnad
hos tidiga levnadsstadier. Detta leder till svagare arsklasser och i férldngningen till
svagare bestand.

Fiskens rekrytering paverkas bl.a. genom byggnation for boende, hamnar och mari-
nor, vilket ofta medfér en minskning och kvalitetsforsdmring av potentiella kustnira
rekryteringsmiljéer for fisk. Muddring kan leda till direkt forlust av lekbottnar vid
borttransport av sediment och kan ocksa negativt paverka lek- och uppvaxtomrade-
nas kvalitativa virde genom grumling och forlust av skyddande vegetation. I de fall
trosklar tas bort kan det leda till instabila temperaturforhallanden vilket ger forsdm-
rade forhallanden for fiskrekrytering. Storning fran battrafik kan forsdmra kvalite-
ten pa lekomraden, bland annat genom paverkan pa vegetationssamhillet och 6kad
grumling.

Aven trycket pa den yttre havsmiljon ér okande, framfor allt for anldggningar av par-
ker for vindkraft. Fisket &r i detta avseende beroende av en god fysisk planering som
ser till att viktiga rekryterings- och fédos6ksomraden inte exploateras.

Vattenverksamheter regleras av Miljobalken och fysisk paverkan fran fiske regleras
vanligen med fiskerilagstiftningen. Styrande for hur svensk lagstiftning tillampas

och anpassas ar bland annat de direktiv som beslutas av EU. Tva sadana direktiv av
betydelse ar art- och habitatdirektivet samt det marina direktivet. Det forstndmnda
ar ett bevarandedirektiv med syfte att inratta ett europeiskt niatverk av skyddsomra-
den (Natura 2000) for sarskilda habitat och arter. Direktiven har lett till och kommer
att leda till ytterligare anpassningar till skyddet for fisket i kustzonen. Den svenska
fiskerilagstiftningen innefattar t ex tralningsforbud i kustzonen med hénsyn till skyd-
det for kdnsliga bottnar.

Konsekvenserna av denna utveckling av kustfiske i relation till fysisk storning, kan
ddrmed sammanfattas med 6kade krav pa skydd av omraden, men ocksa ett behov av
utveckling av fiskeredskap sa att dessa blir mer skonsamma mot havsbotten.

6.1.6 Frdmmande arter

Spridningen av frammande arter 6kar kraftigt viarlden 6ver, mycket beroende pa

en okad farttygstrafik. Den 6kade spridningen av fraimmande arter bedoms numera
utgora ett av de storsta hoten mot den biologiska mangfalden. Frammande arter har
visats kunna paverka ekosystemet, t.ex. genom att sprida nya sjukdomar och parasi-
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ter, konkurrera med eller predera pa de inhemska arterna. Kdnda exempel pa effekter
av nya parasiter dr kriftpestsvampen, som drabbat den svenska flodkrédftan hart.
Liknande exempel finns i marin miljo, exempelvis drabbades det europeiska ostronet i
Frankrike av parasiter pa 1970- och 1980-talet och antalet ostron minskade drastiskt
som foljd. Ytterligare exempel dir fraimmande arter kan ha negativa effekter adr nér
ett rovdjur (t.ex. en rovfisk eller den amerikanska kammaneten) sitts ut medvetet
eller rakar transporteras till ett nytt vatten och dér starkt paverkar forekomsten av
bytesdjuren.

Pa den svenska Vistkusten har nyligen det japanska ostronet etablerat sig pa flera
lokaler och bildat tdata bestand. I vilken man den konkurrerar med det inhemska ost-
ronet &r inte klarlagt, men arten kan forvintas paverka andra blétdjur. Andra nyetab-
lerade arter &ar exempelvis den amerikanska kammaneten, vilken visat sig ha bety-
dande effekter pa fiskfaunan i Svarta havet. Aven i Ostersjon har nya arter etablerat
sig i en allt hogre takt. Bland det drygt hundratal frimmande arter som noterats har
ca 70 etablerat sig i reproducerande bestand, vilket innebér ett betydande tillskott till
innanhavets flora och fauna. Spridningen av svartmunnad smorbult till delar av Ost-
ersjons kustomraden pagar och arten har ocksa spridit sig till Karlskrona skirgard,
dir den noterades for forsta gangen 2008. Det ar troligt att svartmunnad smorbult
kommer att sprida sig till fler omraden ldngs den svenska kusten i Egentliga Oster-
sjon.

For att en fraimmande art ska betraktas som oldgenhet ska den ha en negativ paver-
kan pa de tjanster ekosystemet tillfor méinniskan (t.ex. fiske, vattenanvindning eller
biodiversitet). Av de 70 frimmande arter som etablerat sig i Ostersjon bedoms ett
20-tal ha negativa konsekvenser pa ekosystemet. Exempelvis har den svartmunnade
smorbulten paverkat fisksamhéllet 1 Gdanskbukten dér den forst etablerades, och rov-
vattenloppan Cercopagis har haft negativa effekter pa fisket med garn till f61jd av att
niten satts igen.

I vilken man tillskottet av nya arter utgor ett hot eller tillgang for kustfisket kan inte
bedémas pa forhand. I undantagsfall skulle en ny art kunna vara en ny inkomstkélla
for fisket eller utgora foda for kommersiellt viktiga arter. Exempelvis skulle det japan-
ska ostronet kunna utgora en ny resurs i svenska vatten. Internationella erfarenheter
visar dock att det dr betydligt vanligare att fraimmande arter medfor negativa effekter
for bade ménniskan och den biologiska mangfalden.

6.1.7 Parasiter och sjukdomar

Fisksjukdomar och parasiter anses inte i nuldget vara ett 6verhéngande problem for
kustfisket. Etablering av fiskodlingar kan dock leda till att parasiter och sjukdomar
overfors till vilda fiskpopulationer. Spridning av bakterien Francisella till fisk ar
den allvarligaste sjukdomsorsaken i norska torskodlingar med mycket stor dédlig-
het som f6ljd. Statens Veterindrmedicinskt Anstalt (SVA) har redan konstaterat fall
av Francisella pa torsk vid Vastkusten och fortsatt vaksamhet kravs. Pa samma sétt
kan etablering av frimmande arter medfora att hittills okdnda patogener sprids.
Det japanska ostronets kolonisation av grunda vikar langs Véastkusten innebar att
en smittspridningsvig har etablerats for parasiter som Bonamia ostrea och Martelia
refringens till det europeiska ostronet. Se dven 5.1.2 om sélmask.
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6.2 Regelverk

For alla foretag dr det viktigt att veta spelreglerna for att kunna planera sin verk-
samhet och sina investeringar. Det i4r kanske dnnu viktigare for smaféretag som ofta
ligger pa mindre marginaler &n storre foretag vilket gor att de drabbas hardare av
snabba kast 1 regelverk. De flesta fiskeféretagen dr smaforetag och de dr verksamma
i en bransch dér spelreglerna kan dndras fran dag till annan. Denna brist pa mojlig-
heter att planera sitt fiskande hindrar investeringsviljan. Sverige har en av Europas
aldsta fiskeflottor, vilket &r ett tydligt tecken pa att investeringar i fisket &ar svag.

En synpunkt som kommer ofta upp vid de intervjuer med fiskare som genomforts ar
att det saknas framforhallning i dagens regelverk. Eftersom det inte gar att férutse
vad som hinder om ett ar, tva ar eller fler ir det svart for fiskarena att planera sitt
fiske. Det gor att manga tvekar nér det géller att gora investeringar. Utover de regler
som géller sjilva fisket finns dven méanga andra regler som maste féljas sasom livs-
medelsforeskrifter och annat som fiskarena omfattas av.

Samtidigt som det dr ett problem att det saknas kontinuitet i regelverket framhaller
ett flertal fiskare att det &r bra att regelverket finns. Det visar att fisket ar lagligt och
gor att det gar att spara fisken.

Fiskeriforvaltning har de senaste aren gatt mot att dela upp olika fisken och infora
sarskilda tillstand for olika typer av fisken for att pa sa sidtt kunna begréinsa tilltriadet
till resursen. Denna férvaltning har bade for- och nackdelar. Mgjligheterna till kombi-
nationsfiske forsvaras da i princip samtliga fisken med sérskilda tillstand ar stidngda
for nyetablering. Genom att begréinsa tilltrddet har man dock en stérre mojlighet att
overblicka hur mycket som tas upp av resursen. En annan typ av forvaltning som till-
lampas dr kvotering, men for vissa arter har det innneburit att kvoten ibland fiskats
upp mycket snabbt.

I gemenskapens grundférordning for den gemensamma fiskeripolitiken, radets forord-
ning (EG) nr 2371/02, foreskrivs att radet ska anta férvaltningsplaner i den utstréck-
ning som krévs for att bevara bestanden inom sékra biologiska grinser for fiske som
nyttjar bestand inom eller vid sdkra biologiska grianser. Forvaltningsplanerna ska
utarbetas pa grundval av forsiktighetsansatsen, vara flerariga, och omfatta referens-
punkter, dvs. mal, mot vilka bestandsbevarandet ska bedémas. Malen ska uttryckas
t.ex. 1 bestandsstorlek, langsiktig avkastning, fiskeridodlighet eller stabila fangster.
Dagens forvaltningsplaner ar till allra storsta del enartsplaner vilket gér dem mindre
lampliga vad avser TAC-séttning i blandfisken.

Arbete for att utveckla dagens férvaltning mot ett blandfiskeperspektiv fortgar, bland
annat inom ICES dir Fiskeriverket medverkar. Trots att planerna for ndrvarande
mest avser enartsplaner har dessa planer jadmfort med den tidigare TAC-séttningen,
direkt grundad pa ICES radgivning och politiska stillningstaganden vid beslut vid
ministerradsmoéten, inneburit att de tidigare stora variationerna mellan aren i vi-
sentlig omfattning utjimnats. I planerna finns infért en maximal variation fran det
ena till det andra aret som innebér att forutségbarheten och planeringen for fisket i
visentlig omfattning forbattrats.
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6.2.1 Vdsterhavet

Torskdterhdmtningsplan

Sedan den 1 februari 2009 tillimpas en av EU beslutad flerarig torskaterhdmtnings-
plan for Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon. Den ersétter den tidigare planen som
gillt sedan 2004 men som inte visat sig tillrackligt effektiv for att ateruppbygga be-
standen. Planen innebér att Sverige tilldelas en maximal niva pa fiskeanstrdngning,
métt 1 kilowattdagar, for olika redskapsgrupper i Visterhavet. Regleringen omfattar
foljande redskap: bottentralar, snurrevadar och liknande sldpredskap med maskor
som dr 70 mm eller mer eller 16-31 mm samt nit, insnirjningsgarn, grimgarn och
langrevar. Fiskeriverket begéirde under varen 2009 hos EU-kommissionen att fiske
med bottentral med maskor 70-89 mm forsedd med artsorterande rist, s.k. kraftrist,
inte skulle begrinsas av kilowattdagssystemet vilket godkdndes av kommissionen.
Syftet d4r att uppmuntra anvindandet av selektiva fiskemetoder som sorterar bort
bifangst av torsk vid fiske efter havskrifta.

Planen innebéir vidare att fartyg som 4r 10 meter eller lingre endast far anvéandas for
fiske med de reglerade redskapen om de har ett sirskilt tillstand, s.k. efforttillstand.
Av tillstandet framgar hur méanga kilowattdagar fartyget far anvinda. De senaste
aren har fisket efter havskréfta periodvis stoppats eftersom kvoten fiskats upp. Dar-
for inforde Fiskeriverket ett sérskilt tillstand for fiske med kréftrist. Tilldelningen av
kilowattdagar baserades pa det hogsta antal dagar som det enskilda fiskefartyget har
bedrivit kréaftfiske under nagot av aren 2005-2008.

Ett trettiotal fartyg mellan 10 och 12 meter hade ett efforttillstand eller tillstand for
fiske med kréftrist under 2009.

Idag ar nyetablering inte mojlig for fartyg inom effortregleringen. For att underléitta
en overgang till mer skonsamma fangstmetoder kan fartygstillstandshavare som

har efforttillstand hos Fiskeriverket begéra att fa anvéinda hela eller delar av denna
fiskeanstrangning for fiske med kréftrist. Om torskbestanden inte aterhédmtar sig och
beviljad fiskeanstringning for demersalt fiske 1 Vasterhavet som en féljd av planen
darfor minskar dr det mojligt att allt fler tralare borjar fiska efter havskréfta.

Smaskaligt tralfiske efter réka

Bestandssituationen for rika bedéms for ndrvarande vara stabil men en omstruk-
turering inom andra fisken dar tilltradet ar begriansat kan leda till att intresset for
rakfisket okar varfor tillstanden for fiske efter rika tillkommit. I nuléget tillats inga
nyetableringar men nér resurssituationen bedoms tillata en 6kning av antalet rak-
tralare kommer betydelsen av réakfisket i forhallande till annat fiske som den sékande
bedriver samt behoven av regional utveckling och foryngring av fiskarkaren att beak-
tas. Vissa rikfiskare kombinerar verksamheten med att fiska efter krafta. Det ar ett
tiotal batar under 12 meter som har tillstand for att fiska efter rika.

Smaskaligt pelagiskt fiske

Pelagiska arter far fiskas av svenska fiskare endast efter sérskilt tillstand av Fiskeri-
verket om fisket bedrivs med vadredskap som har ett djup av 45 meter eller mer och
en omkrets av 360 meter, eller med tral.
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Overlatbara pelagiska fiskerittigheter infordes den 1 november 2009 och innebar att
nyetablering dr mdjlig inom tral- och vadfiske genom kop av fiskeréttigheter. En sva-
righet for oetablerade fiskare ar prisnivaerna pa kop av pelagiska rittigheter.

Det fiske som bedrivs med passiva redskap och mindre vadredskap omfattas inte av
de overlatbara fiskerittigheterna utan kan bedrivas utan krav pa sirskilt tillstand pa
arligen avsatta kvantiteter, s.k. kustkvoter. Storleken pa dessa har hittills anpassats
efter utvecklingen av det smaskaliga fisket. Kustkvoterna har tidigare 4ven kunnat
anvéndas for tralfiske med mindre fartyg bade i Visterhavet och i Ostersjon men den
mdjligheten upphorde i Viasterhavet den 1 november 2009.

Da effortregleringen i Visterhavet slagit hart mot manga yrkesfiskare har fisket med
oreglerade redskap sasom makrill- och sillgarn 6kat markant vilket har lett till ett
hogt fisketryck pa kustkvoten av framst makrill.

Forvaltningsplan for al

Den svenska alforvaltningsplanen godkédndes av EU-kommissionen i oktober 2009.
Nar beslutet togs hade Fiskeriverket redan infort allmént forbud mot alfiske i Sve-
rige. Planens méalsittning 4r pa kort sikt att 90 procent av all blankal som for nér-
varande naturligt skulle kunna produceras i svenska vatten ska komma att 6verleva
och bidra till reproduktionen. Planen bygger pa inskrdnkningar i fisket, forbattrade
utvandringsmaojligheter, stodutsittningar och kontroll.

Alfsrvaltningplanen bygger pa komplicerade berdkningar som rymmer en hel del osé-
kerhet. Genomforandet av planen ska dérfor vara en adaptiv process dir resultatet av
atgarderna kontinuerligt utvarderas. Allt eftersom Fiskeriverkets arliga utvardering-
ar visar vilka effekter de olika atgédrderna ger sa kommer atgirderna att anpassas for
att de uppstillda mélen ska kunna néas.

Gulalsfiske pa Vastkusten

Gulalsfisket pa Vastkusten sker i forsta hand med smaryssjor, men dven agnade al-
kupor forekommer. Alfiske i Skagerrak och Kattegatt &r tillatet mellan 1 maj och

14 september och manga kombinerar fisket med exempelvis hummerfiske under 6v-
riga delar av aret. Fisket sker ndra kusten med sma 6ppna batar och fiskeresorna ar
korta. Fisket bedrivs pa grunda mjukbottnar langs hela Vastkusten, fran Halland till
Bohuslan. Sarskilt omfattande ar fisket i de sotvattenspaverkade omradena soder och
norr om Gota Alvs mynning.

Kraftfiske med bur

Kriftfisket med bur bedrivs huvudsakligen med batar under 12m som utrustas for ett
riktat fiske. Det finns d4ven kombibatar som fiskar bade kréafta, hummer och krabba.
Burfisket r till storsta delen ett ensamfiske vilket gor det slitsamt for fiskaren och
stiller dven krav pa sidkerheten. Storleken pa bat begriansar fiskaren nér det géller
vilket viader han kan fiska i.
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Burfisket bedrivs relativt kustnira innanfor tralgransen pa djup mellan 50 och 100
meter, vilket innebér korta resor till fiskeplatserna, fiskaren aterviander sa gott som
alltid till hamn efter att ha satt eller vittjat sina burar.

Fiske med bur bedrivs huvudsakligen 1 Bohusldn men férekommer dven i Halland.
Fisket bedrivs fran ett flertal av de mindre bohusldndska samhéllena, mojligheterna
till att landa fisk och skaldjur i de mindre hamnarna har minskat de senaste decen-
nierna allt eftersom antalet fiskare minskat.

Trots den negativa trenden inom fisket har man lyckats fa lonsamhet i de mindre
fiskeféretag som finns kvar, vissa kombinerar sitt fiske med forédling och egen forsélj-
ning av ravaran. Nér det giller den burfangade kraftan haller den hiogre kvalitet och
ar oftast nagot storre &n den som fangas i tral, detta innebér att man kan fa ett hogre
pris pa den burfangade kriftan &n den tralfangade. Det finns manga andra fordelar
att fiska med selektiva redskap som bur, bifangsterna minimeras, undermalig kréfta
kan slédppas tillbaka levande, fiskemetoden uppfyller de krav som stills pa s.k. miljo-
markta fisken.

Hummer- och krabbfiske

Varken fiske efter krabba eller hummer 4dr huvudinkomstkélla for speciellt manga
fiskare, men fungerar 4nda som en viktig inkomstkélla for manga fiskare pa Vastkus-
ten som kombinerar sitt 6vriga fiske med hummerfiske. Hummerfiske ar tillatet fran
forsta mandagen efter den 20 september till och med den 30 april. Fisket sker med
passiva redskap, hummer far bara fangas med hummertina medan krabba kan fangas
med krabbtina eller -garn. Fisket efter hummer och krabba bedrivs pa djup mellan 6
och 30 meter och bedrivs déarfor mestadels med en- till tvdmansbatar nira kusten.

6.2.2 Ostersjon

Torskaterhamtningsplan

Ar 2005 infordes ett EU-krav pa sarskilt tillstand, s.k. torskfisketillstand, i Ostersjon.
Den nya torskaterhimtningsplanen for Ostersjon borjade gilla fran och med den 1
januari 2008 och den géller for fiskefartyg som dr 8 meter eller ldngre som medfor
ombord eller anvander redskap med en maskstorlek pa 90 mm eller mer. Torsktill-
stand kravs for tral, snurrevad eller liknande aktiva sldpredskap, bottensatta nit,
insnérjningsnit eller grimgarn och krokredskap vid fiske efter torsk. For dessa far-
tyg begriansas det antal dagar fartyget far befinna sig ute ur hamn med de reglerade
redskapen.

Torskfisketillstand beviljas bara for fartyg som haft och nyttjat ett sadant tillstand
foregaende ar. Da torskens utbredningsomrade under de senaste aren dven innefattar
omraden dar torsken inte forekom i nagon fangstbar omfattning ar 2005 har Fiskeri-
verket tillatit att mindre fartyg som fiskar med passiva redskap i delomrade 29-32

i Ostersjon kan beviljas tillstdnd utan att tidigare haft ett sddant sa lange det finns
outnyttjad kapacitet (kilowatt). Tilldelningen sker efter ansokan och endast till fartyg
under 12 meters langd.

Fiskare framfor att reglerna stéller till problem for det smaskaliga fisket efter arter
som fiskas med stora maskor som inte fangar torsk, t.ex. riktat piggvarsfiske. Forvalt-
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ningsplanen innebér ett forbud mot att fiska med redskap med en maska pa

90 mm eller mer fran en bat som 4r mer 4n atta meter lang utan sirskilt tillstand.
Men forbudet, som ska riadda torsken, riskerar att istéllet motverka ett hallbart fiske
efter g6s och andra arter. Fiskare som har sirskilt tillstand for fiske efter torsk i
Ostersjon far inte 6verlata tillstdnden vilket medfér att nyetablering inte ar tillaten
forutom i ICES delomrade 29-32.

Smaskaligt pelagiskt fiske

Aven i Ostersjon dr huvudregeln att pelagiskt fiske endast far ske med stod av sér-
skilt tillstand och att de fordelade fiskerdttigheterna kan 6verlatas till andra fartygs-
tillstandhavare ( se avsnitt 6.2.1).

Varje ar reserveras en del av de svenska kvoterna av sill och skarpsill i Ostersjon for
de fartyg som endast landar i 6stersjohamnar, den s.k. regionala sill- och skarpsills-
kvoten. Tanken &r att stodja de lokala, mindre och medelstora fiskefartyg som bara
fiskar i Ostersjon och stirka deras konkurrenskraft. Situationen for regionala oster-
sjofiskare har pa senare ar ytterligare forvirrats av den osdkerhet som orsakats av de
halter av miljogifter, t.ex. dioxin, som koncentrerats i vissa delar av Ostersjon.

I Ostersjon far fiske med passiva redskap samt tralfiske med fartyg under 12 meter
bedrivas utan sarskilt tillstand och avriknas mot kustkvoterna. Det krévs inte heller
sarskilt tillstand for de fartyg som endast fiskar sill och skarpsill i ICES delomraden
30-31, oavsett redskap eller storlek.

Fiske med lax- och sikfallor i Bottniska viken

Sedan drivgarnsforbudet inférdes 2008 bedrivs det mesta lax- och sikfisket i Bottnis-
ka viken med fillor som ar designade for att minimera sédlskador. Framfor allt langs
Norrlandskusten ér fiallorna en nédvandighet for att kunna fiska lax och sik utan att
fa fangsten forstord av sil. En stor del av fisket bedrivs mycket ndra land. Det innebar
att fisket ar forbehéllet fiskevattenédgaren och manga yrkesfiskare arrenderar déarfor
fiskevatten. Da fisket sker nédra land bedrivs det med 6ppna batar pa 5 till 7 meter.

Tralfiske efter sikldja

Tralfiske efter sikloja ar ett hogeffektivt och exklusivt romfiske under kort period som
bedrivs som komplement till annat fiske. Fisket bedrivs i skdrgarden inom grunda
omraden.

Vid fisket far endast anvidndas fartyg med en maximal ldngd av 14 meter och kra-
ver sarskilt tillstand fran Fiskeriverket. Fisket far endast bedrivas som partralning.
Tralfisket i1 sig kriaver inte sarskilt stora fartyg. Siklojefisket far bedrivas av max 40
fartyg och i dag finns ingen mojlighet till nyetablering. Fisket bedrivs bade av boende
pa landsbygden och av boende i Lulea och Kalix.

Blank- och gulélsfiske i Ostersjon

Alfisket lings Ost- och Sydkusten i Ostersjon har under vissa artionden spelat en
mycket viktig roll i de mindre fiskesamhéllena. Det riktade kommersiella fisket mot
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vandrande blankal bedrivs idag huvudsakligen med bottengarn som ér fast forankra-
de iland och som stricker sig nagra hundra meter ut i vattnet. Da fisket bedrivs kust-
néra &r det endast mindre batar som anvéinds i fisket i samband med utstridckning av
redskapen samt vid vittjning. Bottengarnen anvinds framst pa de 6ppna kuststrick-
orna ldngs kusten fran Stockholm och séderut.

I skdrgarden anvinds framst ryssjor av olika storlekar samt grimgarn. Bottengarn
och ryssjor star utstriackta i vattnet under 90 dagar och vittjas med jamna mellanrum,
oftast med nagra dagars mellanrum. Vid anvindning av nit star dessa ute endast
nagra timmar nattetid. Det &ar framst i skdrgarden som den uppvixande gulalen
fangas, det mesta av gulalen fangas pa Vistkusten.

Alfisket i Ostersjon &r ett av vara mest lokala fisken da fisket oftast &r knutet till en-
skild fiskertt. Alens forekomst varierar utmed ostkusten vilket ocksa bidragit till att
fisket varierar utmed kusten, traditionellt har de storsta fangsterna tagits pa “guld-
kusten” mellan Ahus och Simrishamn. Det finns ett fital yrkesfiskare som endast be-
driver ett riktat fiske efter al, de flesta sésongsfiskar al och kombinerar det med torsk
eller arter som sik, abborre och gidda i skidrgardsomradena.

Fiske med stod av enskild ratt

Fiskelagen skiljer mellan fiske pa enskilt vatten och fiske pa allmént vatten. Pa
allmént vatten far alla svenska medborgare och personer, vars riatt grundas pa in-
ternationella avtal, fiska medan fisket pa enskilt vatten, med en varierande grad av
exklusivitet, sker med stod av enskild ratt. Sddan ratt har fastighetsdgare som kan
styrka att fiskeratt hor till fastigheten eller nyttjanderattshavare. Allménheten tillats
dock att fiska i samtliga enskilda kustvatten genom s.k. frifiskeritt. Denna &r pa en
mycket stor del av kusten sa omfattande att den enskilda fiskerédtten i praktiken inte
har vare sig foretriade eller nadgot ekonomiskt virde. Lings hela Vist- och Sydkusten
fram till Torhamnsudde i Blekinge far alla fiska med alla sorters redskap efter alla
arter och pa Ostkusten norr om Osthammars kommun far alla fiska med alla rorliga
redskap efter alla arter utom lax. Starkast ar den enskilda ratten pa Sédra ostkusten
fran Osthammar till Torhamsudde dir i huvudsak ett fritt handredskapsfiske ar till-
latet for allménheten.

Bakgrunden till nAimnda, nagot svarforstaeliga, regler &r att tidigare sedvanerittsliga
fiskemonster faststélldes ar 1950 och lagstiftaren valde att tillampa samma systema-
tik 6ver hela landet. Darfor definierades enskilt och allmént vatten i en sérskild lag,
lagen (1950:595) om gréins mot allmént vattenomrade.Huvudregeln ar att allt vatten
inom trehundra meter (eller inom tre meters djupkurva om den gar ldngre ut) fran
fastlandet eller fran 6 av minst ett hundra meters lidngd dr enskilt.

Den som bedriver fiske med stod av enskild riatt omfattas inte av den redskapsbe-
griansning som fritidsfisket har, fritidsfiskare far anvinda sex fiskeredskap samtidigt,
maximalt 180 meter nit. Detta gor det mojligt for personer utan yrkesfiskelicens att
i vissa fall livnéra sig eller delvis livnéra sig pa sitt fiske. Fiske med stod av enskild
ratt bedrivs framforallt i skdrgardsomradena, man fiskar arter som lever kustnéra
sasom abborre, giddda, sik, gos och al. Da fisket bedrivs kustnira och inomskérs an-
vinds 1 huvudsak mindre fiskefartyg under 10 meter.
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Forvaltningsplan SAP- Salmon Action Plan

Den internationella aktionsplanen for Ostersjolaxen som startade 1997 har enligt
ICES resulterat i att den arliga produktionen av vild laxsmolt som vandrar ut i Oster-
sjon har okat fran cirka 500 000 laxar ar 1997 till 1,7 miljoner ar 2004.

Det femtioprocentiga produktionsmalet for varje enskild dlv har uppnatts i fyra till
fem av de dlvar som omfattas av planen. Bestandssituationen i flera av de mindre
dlvarna ar fortfarande allvarlig och det langsiktiga malet kommer sannolikt inte att
kunna uppnas ar 2010 som planerat.

Nat- och ryssjefiske i Ostersjon

Som beskrivits for de 6vriga fiskena &r dven nét- och ryssjefisket smaskaligt och kust-
néra. Fisket med nét och ryssjor bedrivs utmed hela Sveriges kust i mer eller mindre
omfattande skala och har en lang tradition knuten till den enskilda fiskerétten. Fler-
talet av de fiskarter som forekommer i Ostersjon faingas med nit eller ryssja.

I skdargardsomradena och i norra delarna av Ostersjon ar fisket mestadels riktat mot
arter som abborre, giddda, stromming, gés och al. I de norra delarna av Ostersjon be-
drivs ett mer omfattande fiske efter sik, lax, stromming och siklgja.

Under de senaste decennierna har fisket utmed Norrlandskusten drabbats hart av
den 6kande sdlstammen, detta har lett till att man Gvergett vissa traditionella fiske-
metoder till exempel strommingsskoétar och ryssjor for att istdllet anvianda s.k. "push
up”-fallor. Fallorna som &r specialbyggda for att kunna sténga ute silar, star pa bot-
ten och lyfts till ytan med hjilp av pontoner som fylls med luft nér det 4r dags att
vittja. Dessa fillor anvinds uteslutande kustnéra och har pa vissa kuststrickor blivit
nodvindiga for att 6verhuvudtaget kunna bedriva ett kommersiellt fiske efter sik och
lax.

6.2.3 Fiskerikontroll

Regelverket kring fiskerikontrollen medfor omfattande rapporteringskrav for fisket,
savil via telefon som i loggbok/kustfiskejournal. Innehallet och omfattningen av infor-
mationen som ska ldmnas ir inte alltid forutsédttningar for genomforandet av kontroll
utan ofta en konsekvens av olika forvaltningsregler men ocksa vetenskapliga behov
som framst EU:s datainsamlingsforordning kraver. Det 6kade intresset for kustfisket
medfor ocksa att behov av ett detaljerat planeringsunderlag i form av uppgifter fran
fisket okar. Ett komplicerat férvaltningssystem som kriaver en omfattande uppféljning
for att kunna kontrolleras skapar en omfattande skyldighet for fisket att rapportera
sina aktiviteter.

Regelverket &r ofta utformat pa samma sétt for olika omraden och olika fiskerier. Det
gor att reglerna i flera fall 4r lattare att hantera for ett mer storskaligt fiske. Vidare
utgor det stora flertalet skyldigheter fisket har att uppfylla en del av gemenskapens
regelverk vilket forhindrar oss fran att nationellt géra undantag for regler som inte ar
anpassade till mindre fartyg eller kortare fiskeresor.
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De fartyg som bedriver ett fiske néra kusten med korta resor mellan hamn och fiske-
redskap eller mellan anstriangning och hamn upplever problem med att foranmélan
maste goras tva timmar fore landning. Anmélan sker per telefon och gors for att en
landningskontroll ska kunna planeras och genomféras. Foranmélan dr som sadan
obligatorisk. Nationellt har vi dock reglerat att tiden for foranmaélan dr tva timmar
for landning. I Ostersjon anger gemenskapens regelverk att foranmilan ska goras
vid fangster 6ver 300 kg torsk i Ostersjon och for Visterhavet har Sverige nationellt
reglerat att foranméilan ska goras vid fangster 6ver 300 kg fisk. EU kréiver foranmaé-
lan vid 1 000 kg torsk i Vasterhavet. Da de svenska kvoterna av torsk i Visterhavet ar
mycket sma och att ransoneringsregler inte medger sa stora landningar har Sverige
valt att ha en snévare reglering. I annat fall forsvinner Sveriges mojlighet att genom-
fora landningskontroll och ddrmed uppfylla ett kontrollkrav gemenskapen stéller pa
medlemsstaterna.

Vidare har ocksa anforts behovet av ett stort antal langningshamnar for att minska
batarnas gangtider mellan hamn och fiskeplats. Skilet till att begridnsa antalet land-
ningshamnar ir framst att Sverige maste kunna genomfora ett visst kontrollatagande
i varje hamn, vilket 4r enormt resurskridvande. Fiskeriverket har dock en l6pande
dialog med niringen avseende inforande av nya och borttagande av gamla landnings-
hamnar.

Vidar utgor den omfattande rapporteringen i loggboken en administrativ bérda samti-
digt som den kan vara svar att hantera ombord pa mindre fartyg. Ett problem &r bl.a.

att loggboken kontinuerlig maste fyllas i under resan. Littnader har gjorts infér 2010
avseende ifyllande av vissa uppgifter som numera kan goras efter ankomst till hamn.

Fo6r mindre fartyg finns mdjligheten att rapportera mandadsvis i1 kustfiskejournalen.
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6.3 Ekonomi

6.3.1.Lénsamhet

Manga fiskare har svart att leva pa sina
inkomster fran fisket varfor det &ar vanligt
att denna inkomst kombineras med andra
inkomster (5.3). Det &ar dven svart att med
dagens inkomster fa lan for investeringar

i batar samt for andra investeringar. De
fiskare som har betalat av sina batar kla-
rar sig enligt utsago hyfsat medan de som
koper/har kopt relativt nya batar har svart
att klara avbetalningarna.

I tabellen redovisas ekonomiska uppgifter
for fartyg som fiskar med passiva redskap
som garn, krok och burar och fillor samt
for olika typer av mindre tralare. Dessa
indelningar foljer den ordinarie datain-
samlingen och ar darfor inte helt i 6verens-
stammelse med de fisken som definieras
som smaskaliga i denna rapport. Ddremot
kan samtliga dessa fisken sdgas rymmas
inom nagot av segmenten, till exempel
ingar nétfiske i Bottniska viken som en del
i garnsegmenten.

Fordadlingsvdrde

Foradlingsvardet per anstélld ar det varde
som aterstar nér de rorliga kostnaderna
exklusive arbetskraftskostnader dragits
bort fran inkomsterna. Foradlingsvirdet
ska tacka loner (manslott) och dven andra
arbetskraftskostnader och kapitalkostna-
der samt i idealfallet &ven aterinvestering
i foretaget. Laga foradlingsvarden ar ett
problem da det innebér laga loner och litet
eller inget utrymme for investeringar for
framtiden.

Metod

I den ekonomiska datainsamlingen som
genomfors arligen samlas intdkter och vikt
pa landningar, kapacitet, alder samt pris in
fran loggbocker/avridkningsnotor och land-
ningsdeklarationer. Sedan ar 2006 samlas
aven uppgifter fran inkomstdeklarationer
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Antal sysselsatta och foradlingsvarde per fartyg

i smaskaliga fartygssegment, 2007

Foradlings-
vérde per
heltids-
sysselsatt
(tkr)

Heltids- Foradlings-
Antal  syssel-  védrde per
fartyg satta/ fartyg
fartyg (tkr)

Fartyg som i

huvudsak fiskar

med garn 267 1,3 210 158
<12 meter

Fartyg som i

huvudsak fiskar

med burar & 108 0,6 132 204
fallor <12 meter

Fartyg som i

huvudsak fiskar

havskrafta med 55 1,3 218 155
burar & féllor <12

meter

Fartyg som i

huvudsak fiskar

med krok 38 1,3 252 188
<12 meter

Fartyg som i

huvudsak fiskar

med garn-, krok- 28
eller burar & fallor
12-24 meter

1,6 359 226

Fartyg som i

huvudsak fiskar

sikloja med 29 0,6 573 911
demersala tral

0-14 meter

Fartyg som i

huvudsak fiskar

med demersala 11 1,3 135 103
tral <12 meter

Fartyg som i

huvudsak fiskar

havskrafta med 24 1,2 336 275
demersala tral

0-12 meter

och arsbokslut in via SCB for de olika
datainsamlingssegmenten. En arlig enkét
skickas ocksa ut till ett urval fiskare for
att erhalla uppgifter som inte specificeras i
deklarationer och bokslut.



En brist i Fiskeriverkets lonsamhetsundersékningar dr att spridningen i flottan &r
stor, bade vad giller intensitet i fisket och kostnaderna. En annan brist 4r att inkom-
ster fran annan verksamhet inte ingar. Sérskilt bland de passiva segmenten &r det
vanligt med inkomster fran annan verksamhet eller att fisket enbart bedrivs under en
kortare period varje ar.

Det ar viktigt att komma ihag att siffrorna i tabellen 4r genomsnittssiffror for olika
segment och inte avser enskilda fartyg. Eftersom spridningen i intensitet i fisket ar
stor innebér det att det finns manga fartyg med en lIonsamhet bade 6ver och under
genomsnittet.

Foradlingsvirdet per fartyg ar 2007 uppgick till mellan 130 000 och 250 000 kr for
de mindre fartygen som fiskar med passiva redskap. Detta ska tdcka samtliga ar-
betskraftskostnader och fasta kostnader. Samtliga fisken i denna grupp har ddrmed
generellt en svag lonsamhet i sjdlva fisket.

Fran denna generellt negativa analys av sméaskaligt fiske finns det undantag. Dessa
undantag karakteriseras av att det funnits eller skapats en bra marknad och/eller att
det finns nagon form av begriansning i tilltrddet till fisket. Siklgjefisket i Norrbotten
ar ett sadant exempel, liksom mycket av det yrkesméssiga insjofisket. I dessa fisken
ar lonsamheten, investeringsviljan och rekryteringen relativt god.

Mojligheterna att kombinera fisket efter flera arter gav tidigare mojlighet att hitta
vissa lonsamma kombinationer och dven silja hogprisarter direkt till konsument. Det
enartsfiske som nu haller pa att skapas ger allt mindre sadana forutsittningar.

Ett av 16nsamhetsproblemen grundar sig pa den korta sommarsisong da den storsta
delen av inkomsten kommer in. For att kunna forsoérja sig pa fangsterna kombineras
ofta fisket med nagon form av forddling eller restaurang- och turismverksamhet.

6.3.2 Efterfragan

Naéarfangad fisk torde i vissa fall ha en konkurrensfordel, i och med att det finns en
stark trend med storre popularitet och béttre priser for ndrproducerade livsmedel. Det
man kunnat se inom lantbruket &r att enskilda entreprencrer kunnat skapa starka
varuméirken for sméaskalig livsmedelsproduktion, till exempel i form av gardsmejerier.
Ett problem med att profilera det narfangade &ar att de problem som finns inom fisket
generellt ocksa spiller 6ver pa sadan fisk. Nar bestanden i vart ndromrade ar sarbara
drabbar det allt fiske, och en larmrapport om torskbestanden kan leda till att sa gott
som allt fiske blir ifragasatt. Oroade konsumenter kan da vélja att i stallet konsume-
ra odlad fisk eller vélja bort fisk helt och hallet. Det smaskaliga fisket kan inte utan
vidare pa samma séitt som den smaskaliga jordbruksproduktionen séittas i motsats-
forhallande till ett mer miljopaverkande storskaligt fiske, &tminstone inte sa ldnge
bestanden &r svaga eller uppfattas som det i den allméinna debatten.

Inom fisket finns det ansatser till att haka pa trenden med néirproducerat. Detta
giller inte minst insjofisket, dir fiskaren ofta har en annan mojlighet att driva gards-
butiker och restauranger pa ett liknande sitt som manga jordbruksforetag. Sveriges
Fiskares Riksforbund (SFR) har i samarbete med Svenska Fiskhandelsforbundet tagit
fram mérkningen "Nérfiskat” som ska garantera svenskfangad och sparbar fisk som
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fiskats i enlighet med regelverket. Denna méirkning kan dock &nnu inte anses vara
etablerad i butikerna, och det ir, som med de flesta nya méirkningar, osékert om den
kommer att sla igenom pa allvar. Nagon priseffekt har inte kunnat skonjas.

Trots att torskpriset dr rekordlagt kostar filén i affdren sdllan under 100 kr per kg.
De stora mojligheterna att atervinna den forlorade marknaden under bojkotten med
laga priser verkar inte existera trots laga priser till fiskaren. Det tycks som om larm-
rapporterna om fiskbestandens status i vissa fall har lett till att konsumenterna

valt bort nirfangad fisk, med 6stersjotorsken som framsta exempel. Savil fisket som
beredningsindustrin hdvdar att det stundtals har varit omojligt att silja torsk fran
Ostersjon pa den svenska marknaden, och att det mesta av fangsten dérfor har gatt
pa export till bland annat Danmark och Frankrike. Aven alfisket har pa senare ar
drabbats av en viss bojkott, &ven om omfattningen inte 4r ndrmare utredd. Samtidigt
har tillgdngen pa torsk fiskad i Barents hav varit mycket god pa senare ar vilket lett
till ett prisfall pa importerad torsk, bade fangad och odlad, fran Norge.

6.3.3 Konkurrens mellan fisken

I de studier som Fiskeriverket utfort har det inte framkommit att man fran yrkes-
fisket generellt ser fritidsfisket, ddr husbehovsfisket ingar, som en konkurrent om
fiskresursen. Det forekommer dock sadana motsittningar i fisket efter vissa arter och
inom vissa omraden. Hummerfisket pa Vistkusten ér ett sddant fiske dér det uppen-
bart finns en konkurrens om resursen och som paverkar det sméaskaliga kustfisket
negativt. Under ar 2007 genomforde Fiskeriverket en enkdtundersokning 6ver fritids-
fiskets omfattning och som ett komplement till denna gjordes en férdjupad studie 6ver
hummerfisket. Denna undersékning visade att 73 procent av fangsterna av hummer
togs i ett fritidsfiske. Ett annat exempel dr laxfisket i Bottniska viken dér konkurrens
foreligger mellan yrkesfiskarna som fiskar med fasta redskap inom alvarnas myn-
ningsomraden och sportfiskarna som fiskar uppe i dlvarna.

Det finns ockséa en viss konkurrens mellan olika yrkesfiskekategorier. Heltidsfiskande
kustfiskare, framforallt fran Vastkusten, kan uppleva konkurrens fran fiskare som
arbetar pa storre fartyg och som under sina friveckor fiskar pa kustresurserna. Det &r
framforallt hogprisarterna som hummer som beskattas. En annan typ av konkurrens
ar den didr man beskattar samma art med olika typer av redskap. Fisket efter havs-
krifta dr en sadan art, som bade tralas och fiskas med burar, diar konfliktsituationer
kan uppsta. En snedvriden konkurrens mellan det smaskaliga och mer storskaliga
fisket foreligger ocksa (se 4ven 6.1.1).

6.3.4 Marknadsforing

Inom fisket finns det ansatser till att haka pa trenden med "nirproducerat”. Detta
giller inte minst insjofisket, dir fiskaren ofta har en annan mojlighet att driva gards-
butiker och restauranger pa ett liknande sitt som méanga jordbruksforetag. Sveriges
Fiskares Riksforbund (SFR) har i samarbete med Svenska Fiskhandelsforbundet tagit
fram mérkningen "Nérfiskat” som ska garantera svenskfangad och sparbar fisk som
fiskats i enlighet med regelverket. Denna méarkning kan dock dnnu inte anses vara
etablerad i butikerna, och det 4r — som med de flesta nya markningar — osdkert om
den kommer att sla igenom pa allvar. Nagon priseffekt har inte kunnat skonjas. Inom
flera av de fiskeomraden som nyligen bildats med stod fran EFF finns en ansats att
utveckla lokala varumérken for fisket.
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En svarighet med att profilera det "nérfangade” ar att de problem som finns inom fisket
generellt ocksa spiller 6ver pa sadan fisk. Nar bestanden i vart ndromrade dr sarbara
drabbar det allt fiske, och en larmrapport om torskbestanden kan leda till att sa gott
som allt fiske blir ifragasatt. Oroade konsumenter kan da vilja att i stdllet konsumera
odlad fisk eller vilja bort fisk helt och hallet. Det smaskaliga fisket kan inte utan vi-
dare pa samma sétt som den smaskaliga grisproduktionen sittas i motsatsforhallande
till ett mer miljopaverkande storskaligt fiske — atminstone inte sa lidnge bestanden ar
svaga eller uppfattas som det i den allménna debatten.

Smaskaligt fiskad/nérfiskad fisk har en mojlighet att stirkas som varumérke, antingen
pa en gemensam typ "Nérfiskat” eller genom att manga sma aktorer lyckas profilera
sitt fiske som hallbart och skonsamt och ddrmed fa ut ett béittre pris for produkten.
Detta kraver dock att kopmotstandet mot vissa lokalt fangade fiskarter forsvinner.

6.3.5 Etableringskostnad och éverforing

Vid kop av fiskefartyg far man inte enbart betala for fartygets reella viarde utan ocksa
for det fiktiva virde som batens réittigheter har. Denna tonnagehandel har inte bara
inneburit att man fatt en geografisk koncentration av fiskeflottan utan ocksa stora
svarigheter for ungdomar att etablera sig och kopa batar. Detta géller framforallt
inom tralsegmenten. Bankerna ér inte villiga att bevilja nédvéindiga 1an vid nyetab-
leringar. Denna problematik géller dven i viss man etablerade fiskare, framst fran
Ostersjéomradet.

6.3.6 Kompetens

Pa grund av den daliga lonsamheten i dagens fiske minskas beséttningarna. Sma
beséattningar stiller krav pa att alla &r lika kompetenta och kan hantera alla forekom-
mande goromal. Tidigare nir besittningarna var betydligt storre fanns utrymme att
ta med folk som &nnu inte var fullt kompetenta att fullgéra alla funktioner i fisket.
Denna utveckling har inneburit svarigheter for ungdomar att komma in i fisket och
successivt ldra upp sig. Speciellt giller det de ungdomar som inte har nagon slikt-
relation till fisket. Den praktiska fiskekompetensen kan inte skaffas pa skolbinken
utan fas endast ombord pa fartygen. Detta géller speciellt det smaskaliga kustfisket
som kraver fardigheter inom manga omraden. Denna utveckling far ses som ett av de
hinder som paverkar nyrekryteringen av fiskare. Det dr ett centralt problem att den
naturliga kunskapsoéverforingen som tidigare skedde i det ndrmaste har kommit att
upphora.
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6.4.Infrastruktur

Den kritiska massan som behovs for att sdkerstilla ett yrkesfiske med tillgang till
kringservice och ndodviandiga distributionskanaler borjar tunnas ut i manga kustsam-
hillen. P4 manga hall blir de fiskeanknutna verksamheterna féirre och berednings-
och grossistforetagen fyller sitt ravarubehov med import i allt storre utstriackning.

6.4.1 Fiskehamnar

I Sverige landas fisk i 6ver 300 hamnar. Utoéver dessa finns ett antal hamnar som inte
har nagon fangstmottagningskapacitet utan enbart fungerar som hemmahamnar at
fiskefartygen och de flesta hamnar 4r sma.

Manga hamnar pa en kuststréacka kan innebédra bade for- och nackdelar. Korta gang-
avstand och transporter till havs ar forstas fordelaktigt, men manga hamnar innebar
ocksa sma mottagningskvantiteter och resulterar vanligtvis i att man inte kan er-
bjuda tillracklig service eller uppfylla kvalitetskraven. De mindre hamnarna &r ocksa
ofta beldgna langt fran fangstmottagarna vilket medfor ldngre landtransporter med
hogre tranportkostnader och risk for simre kvalitet som foljd.

En troligen utveckling av landningshamnar 4r en koncentration till ett fatal storre
sadana som kan klara kvalitetskraven, som har rad att forbattra och upprusta verk-
samheten och som ocksa kan serva ett storre antal fiskare och fartyg.

Vastkusten

Langs Bohuskusten finns fiskehamnar av strategisk betydelse i egenskap av hem-
mahamnar, landningshamnar och servicehamnar for fisket. Ett antal hamnar liangs
kusten ar foreslagna som riksintressen for yrkesfisket. Flertalet av dem, Fiskeback,
Donso, Foto, Hono, Ockers och Roro finns i Goteborgsregionen medan évriga, Rénning,
Ell6s, Lysekil, Smogen, Hamburgsund, Havstenssund, Reso, Grebbestad och Strom-
stad ar spridda langs kuststrickan.

Det storsta och dldsta fiskeldget i Halland &r Traslovslage (dven kallat Lejet). Andra
viktiga fiskehamnar dr Bua/Videberg, Lerkil och Glommen. Enstaka batar finns
utspridda i hamnar i vissa av ldnets stiader och 1 6vrigt finns ett fatal kustfiskare i
mindre samhéllen.

Sydkusten

I Skane och Blekinge finns ett forhallandevis stort antal fiskehamnar spridda ldngs
kusten. Av dessa tillhor nagra stora landningshamnar. Simrishamn utgor ett viktigt
centrum for den svenska fiskeflottan i Ostersjon. Nira en femtedel av de totala svens-
ka torskfangsterna i Ostersjon landas hér och detsamma giller sill/stromming. Trots
en minskning av antalet fiskare och fartyg finns hamnanléggningar och andra kring-
niringar som beredningsindustri fortfarande kvar. En annan stor landningshamn &r
Salt6 i Karlskrona kommun. Majoriteten av landningarna gors dock av torkstralare
fran Vastkusten som anvénder Karlskrona som bas for sitt fiske. Detta visar emel-
lertid pa att infrastruktur och logistik &r tillfredsstiallande. Nogersund &r den tredje
stora landningshamnen vid Sydkusten.

137



Manga av hamnarna lidngs Sydkusten dr dock sma. Reglerna kring kvantiteten pa
landningar av Ostersjotorsk som infordes 2005 har fatt konsekvenser for flera av de
tidigare viktiga mindre hamnarna som numer fatt allt mindre betydelse for fisket.
Vore det inte for att flera av hamnarna 4r kommunaligda sa skulle sannolikt manga
av fiskehamnarna vara stdngda. For att ateruppna en balans krivs for manga av
hamnarna en 6kad beldggning och 6kade landningar fran savil vastkustfiske som
utlidndska fartyg.

Sodra Ostkusten

Det minskade antalet fiskeféretag har lett till minskat antal fiskehamnar. Det har i
sin tur medfort att avstanden mellan fiskehamnarna okat vilket forsvarat for fiskare-
na att na ut till marknaden. Sma foretag maste i stor utstrackning klara sina trans-
porter pa egen hand eftersom mottagarna inte finner det 16nsamt att himta sma och
geografiskt spridda fangster.

Alternativet for den smaskaliga kustnéira fiskaren att lossa sin fangst i ett fatal
storre hamnar innebér allt for stora kostnader. Liksom for sydkustfisket har bestdm-
melserna om sirskilda landningshamnar for torsk inneburit att antalet tillgdngliga
hamnar minskat och mgjligheterna att landa sin fangst lokalt har forsdmrats. Norr
om Kalmar ldn finns det knappt nagra fiskehamnar att tala om som uppfyller kraven
pa infrastruktur.

6.4.2 Fiskauktioner

Vastkusten

Pa Vistkusten finns tre fiskauktioner: Goteborg, Smoégen och Stromstad. Goteborg ar
Sveriges 6verligset storsta fiskauktion med en volym pa ca 3 600 ton fisk och skaldjur
under 2008. Pa auktionen siljs inte bara fisk fran Vastkusten utan 4ven en viss del av
den fisk som landas pa Ostkusten samt i insjéfisket. Smégen och Stromstad &r avse-
virt mindre auktioner med en total volym pa 665 ton respektive 329 ton ar 2008.

Minskningen i fisket har naturligtvis fatt effekter pa de tre fiskauktionerna Strom-
stad, Smoégen och Goteborg pa Viastkusten. Den kraftiga minskningen av landad torsk
ar av stor ekonomisk betydelse, men for Smégen och Stromstad har d&ven minskningen
av oreglerade arter som pigghaj och rédtunga bidragit till minskningen. Okningen av
havskréfta och rdka sammanfaller med torskens tillbakagang och tack vare att dessa
arter inbringar ett hogt pris har man till viss dess kunnat kompensera for inkomst-
bortfallet. Detta har dock bara skett i Géteborg. Fiskauktionerna i savil Stromstad
som Smogen &r idag helt beroende av landningar av ett fatal arter fran ett fatal fartyg
liksom av landningar fran fartyg fran Danmark och Norge for sin fortlevnad.

Monstret vid Goteborgs fiskauktion paminner mer och mer om det vi ser vid de min-
dre auktionerna. Volymerna gar stadigt nedat och auktionerna domineras alltmer
av havskriafta och raka. Pa sikt kan detta medfora att auktionen blir lika kéanslig for
forandringar i fisket som de mindre auktionerna idag.

Ostkusten

Pa Ostkusten finns inga fiskauktioner.
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6.4.3 Beredningsindustri och vidareforddling

Svenska beredningsforetag har gynnats av Sveriges intrédde i EU genom dkade av-
sattningsmojligheter pa den gemensamma marknaden. Den svenska beredningsindu-
strins produkter har dock generellt sett en lag forddlingsgrad jamfort med den 6vriga
livsmedelsindustrins.

Den ojamna tillgangen pa fisk vallar emellertid problem inom beredningsindustrin
som far svart att langsiktigt planera sin verksamhet. Detta resulterar i kompensa-
tionskop genom import som ofta sker fran ldnder utanfér EU. Anledningarna till detta
ojamna flode av landad fisk ar flera. Variationer i fiskbestanden pga. naturliga varia-
tioner, men ocksa okat fisketryck som lett till minskade bestand, 4r en av dem. Manga
av de kustnéra fiskarena har sma batar och bedriver ensamfiske. Detta medfor att
man inte fiskar i alla vidderlekar. De sma batarna gor ocksa korta resor och saknar
ofta is ombord varfor fangsten inte kyls forrdn den landas.

Beredningsindustrin och forstahandsmottagarna drabbas ocksa av fiskestoppen
genom att ravarutillférseln nastan upphor under langa perioder. Till skillnad fran
yrkesfiskarena sa kompenseras eller ersétts inte beredningsindustrin under dessa
perioder.

Forutom den varierande tillgdngen och kvaliteten pa ravaran kompliceras bered-
ningsverksamheten ytterligare av en starkt sdsongsberoende efterfragan. Under de
stora helgerna ar efterfragan betydligt storre 4n under resten av aret, vilket medfor
en periodvis lag nyttjandegrad i beredningsanldggningarna.

Pa senare ar har forddlingsgraden av den fisk som salufors ckat. Samtidigt har ocksa
avstandet mellan fiskare och konsument 6kat. Lokalt ar tillgangen pa uppkoépare
begridnsad , vilket missgynnar fiskaren som riskerar att fa sdmre betalt for sin fangst.
Sambandet mellan antal uppkoépare och pris ar tydligt.

Genom att forddla sin fangst, enskilt eller i samverkan med lokal entreprendr, skulle
foradlingsvardet pa fisken 6ka och ddarmed inbringa ett béttre pris. Idag utgor daglig-
varuhandeln en viktig forsdljningsplats. Denna utveckling bér kunna ge det smaska-
liga fisket en mdjlighet att leverera bade till storre berednings- och grossistforetag och
till handlare i ndromradet. Svarigheterna med en smaskalig foradling ligger framfor
allt i de livsmedelshygieniska krav som stélls. Kraven innebér i regel stora investe-
ringar, kostnader som kan bli svara att béara for verksamheten. Fisk som blivit beredd
och som packas och séljs i en livsmedelsaffdr maste kunna forses med bést fore datum
vilket stéller stora krav pa jaimn och god hantering. Det i sin tur stiller hégre krav pa
t.ex. kylférvaring ombord pa baten samt hur lénge redskapen kan ligga i innan man
vittjar dem. Aven om avstanden ofta dr sma och fangstresorna korta inom det sméa-
skaliga kustnéra fisket kan en oaktsam hantering réicka for att forsdmra kvaliteten
pa fangsten.

Vastkusten

Huvuddelen av landets fiskberedning aterfinns ldngs Bohuskusten. Industrierna och
foretagen dr dock koncentrerade till ett fatal platser och for de flesta kommuner pa
Vistkusten &r beredningsindustrin av marginell betydelse. Den storsta koncentra-
tionen av beredningsindustri i Sverige finns i Sotends kommun och svarar for ca 30
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procent av den totala svenska beredningsindustrin. Agarna ar dock huvudsakligen
norska foretag och ravaran importeras till stérsta delen fran ldnder utanfor EU.

Inom Orust kommun finns tva sillfileteringsanldggningar vilka inte dr helt obetydliga
for kommunen. Industrierna férser dessutom stora delar av Sverige med fiarsk strom-
mingsfilé. Pa Tjorn finns sammanlagt 12 foretag inom fiskberedning med olika sill-
och skarpsillprodukter. Agarintresset ér till stérsta delen svenskt och ravaruinkopen
bestar bade av import och av inkép fran svenskt fiske.

Inom Goéteborgs kommun finns 23 foretag inom beredningsindustrin, men nagon
egentligt produktinriktning kan man inte tala om. De flesta sysslar med marknadsfo-
ring, administration och grossisthandel. Flertalet av landets fiskgrossister verkar hér.
Andra industrier kopplade till fisket dr tralbinderi och redskapsgrossister vilka ocksa
finns representerade inom kommunen.

Den ckade efterfragan pa kvalitetsmissigt goda livsmedel fran rena miljéer ger vist-
kustfisket ett bra utgangslidge. Den svenska exporten av beredda fisk- och skaldjurs-
produkter har 6kat under flera ar och har ddrmed bidragit till en stor investerings-
vilja. Viss forddling forekommer dven i Halland.

Sydkusten

Den lokala beredningsindustrin pa Sydkusten &r till stor del beroende av kontinu-
erliga lokala landningar av relativt sma kvantiteter aret runt. De 4r ddrmed ocksa
avhingig bestandssituationen for och uttaget av torsk och sill i Ostersjon. En koncen-
tration av sillfisket till ett fatal storre fartyg forsvarar sddana leveranser. Foretagen
skulle tvingas kopa sill fran andra fangstmottagare vilket skulle leda till minskad
lonsamhet och ett sannolikt hogre beroende av torsk. Att erhalla fisk direkt vid land-
ning dr dessutom av kvalitetsskél betydligt béttre.

Intresset fran lokala yrkesfiskare att starta beredning av egenfangad fisk har 6kat
och ett antal sddana mindre aktorer har etablerat rokerier i flera hamnar de senaste
tio aren.

Sodra Ostkusten

Det finns bara ett fatal mindre beredningsforetag i regionen som i huvudsak bestar
av rokerier. Flera enskilda fiskeforetag har viss vidareforddling av fraimst den egna
fangsten. Fa beredningsindustrier i regionen medfor ldngre transportstrackor, hogre
kostnader och svarigheter med att uppréatthalla en hog kvalitet.

Norrlandskusten

En omfattande produktion av strommingsfilé sker i Gévle av Sveriges enda fiskfor-
sdljningsforening. Utdver detta finns ett antal mindre foretag som framst dr inriktade
pa att foréddla odlad fisk, men i man av tillgang dven lokalt fiskad och landad fangst.
Sedan intrddet i EU har det gjorts omfattande investeringar i beredningsindustrin
med stod fran strukturprogrammen. Genom dessa stéd har Norrlandskusten en
modern och effektiv fiskberedningsindustri med hog kapacitet. Ravaruinképen bestar
bade av inhemsk och av importerad fisk. Manga enskilda fiskeféretag som i huvudsak
foradlar den egna fangsten har ocksa utvecklats. Det ror sig fraimst om filetering av
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stromming, lax, sik och abborre samt rékning och vakuumférpackning av fisken. For-
sidljningen sker sedan i egna smabutiker, pa egen restaurang eller p4 marknader.

6.4.4 Fiskens vdg fran fdangst till konsument

Pa Vastkusten, i Skane och Blekinge verkar transportkedjan fungera bra mellan
landningshamn och kopare. Losningarna varierar, men fangsterna landas antingen
vid auktion, beredningsindustri eller transporteras med lastbil fran landningsplatsen.
Det finns egentligen inget som tyder pa problem eller orimligt hoga kostnader. I de
flesta fall ror det sig om stora kvantiteter landad fisk eller samtransport med annan
fisk eller andra varor vilket haller transportkostnaderna nere.

Pa Sodra Ostkusten sker huvuddelen av handeln med fisk via fiskauktionerna pa
Vastkusten, dar ocksa beredningsindustrierna huvudsakligen aterfinns. Transpor-
terna till auktionerna tar tid och ar kostsamma och kan dessutom medfora forsdmrad
kvalitet pa fisken innan den nar konsumenten. For att kunna bedriva mottagning av
fangster kravs storre volymer, vilket det smaskaliga fisket inte kan tillgodose.

Transportkostnaderna blir manga ganger for stora i forhallande till de intdkter man
far vid forséaljning av fangsten. For att fa battre betalt och ddrmed 6ka lonsamheten
maste fisken darfor foradlas pa nagot satt. Okade intédkter skulle kunna bira dessa
hoga transportkostnader, men sadan vidareforadling sker inte i nagon storre omfatt-
ning.

I omradet mellan Kalmar 14n och upp till Visterbotten &r logistiken ett problem. Or-
sakerna till problemen och de higa kostnaderna pa denna kuststricka ar dels de stora
avstanden och dels att volymfisken stromming forsvunnit. De andra arterna har svart
att klara transportkostnaderna. Fran Gotland &r det endast piggvar som levereras i
nagon storre utstrackning och denna gar till fiskauktionen i Géteborg.

I Norrbotten verkar fiskarena vana vid att klara transportfragan pa egen hand eller i
samverkan. Foretagen i omradet ar ocksa ekonomiskt starka, tack vare det lonsamma
sikl6jefisket, vilket gett dem ett handlingsutrymme. Samtidigt har de av tradition job-
bat for att finna kostnadseffektiva losningar.
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6.5 Sociala aspekter

6.5.1 Urbanisering

Den allménna urbaniseringen har inneburit att landsbygdens befolkning kraftigt
minskat. Detta géller inte minst kust- och skidrgardsomradena. Denna utveckling har
pagatt lange och det finns inga tecken pa att den ska véanda. I samband med att stor-
stadsborna har fatt 6kad fritid har fastigheterna inom manga av dessa omraden ocksa
blivit mycket attraktiva som sommarbostdder. Ungdomar som vill bo kvar har manga
ganger svart att konkurrera pa grund av priset.

6.5.2 Uppbruten social struktur

De homogena vilintegrerade fiskeldgenas struktur borjade fordndras under 1950 och
-60-talen. Arbetsmarknadssituationen dndrades méarkbart under denna period med

en stor industriell expansion som skapade nya arbetstillfallen. Samtidigt forbéattrades
kommunikationerna framforallt genom privatbilismens utveckling vilket underlat-
tade pendling. Detta skapade en fordandrad valsituation i och med att man kunde ta
industriarbeten och dnda bo kvar pa sin hemort. Den homogena yrkesstrukturen i
fiskeldgena borjade 16sas upp och det etablerades nya grupper av yrkesutovare i dessa
samhillen vid sidan av fiskarbefolkningen. Denna nya situation har paverkat rekryte-
ringen till fisket.

Tidigare var valet av fiskaryrket ndrmast en sjalvklarhet. Nu blev valsituationen mer
komplicerad allteftersom alternativen blev flera. Fiskaryrkets nackdelar blev mer
uppenbara jadmfort med andra yrken och upplevdes pa manga hall sakna framtid. Den
forsamrade lonsamheten i manga fisken har ocksa inneburit att dldre fiskare saknat
drivkrafter att fora yrkestraditionen vidare inom familjen.

6.5.3 Aldersstruktur, nyrekrytering och kompetens

Den svenska fiskarkaren &r en alltmer aldrande yrkeskategori. I svenskt fiske sker
idag ndstan ingen generationsvaxling. Speciellt illa &dr det i Ostersjoldnen diar mycket
fa ungdomar soker sig till fisket.

Under den senaste tioarsperioden har medelaldern for Vastkustens yrkesfiskare ckat
med tre ar fran 47 till 50 ar. Medelaldern for Sydkustens yrkesfiskare har 6kat med
fem ar fran 47 till 52 ar. Situationen blir i allmédnhet sdmre ju ldngre uppefter Ost-
kusten man ror sig. I Visterbottens ldn har den genomsnittlige yrkesfiskaren i princip
uppnatt pensionsalder. Se dven 3.2.

Totalt sett har antalet fiskare 1 aldersgruppen under 50 ar minskat med 28 procent
pa Vistkusten och pa Sydkusten med hela 57 procent. I Visterbotten dr endast tva
stycken yrkesfiskare under 50 ar och ldngs hela Norrlandskusten har tva av tre
fiskare passerat femtioarsstrecket. Detsamma géller for Ostkusten

P& Vistkusten dr det bara i Tjorns, Orust och Ockers kommuner som yrkesfiskarnas
medelalder varit stabil eller minskat nagot. Den storsta 6kningen av medelaldern har
varit i Hallandskommunerna. Ar 1998 fanns pa Vistkusten 67 fiskare som var under
25 ar, motsvarande siffra var 49 personer ar 2008, en minskning med 27 procent.

Det kan dock konstateras att majoriteten av dessa fiskare nu finns i Tjorns, Ockero
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och Géteborgs kommuner. I savil norra Bohuslédns som i Hallands kommuner &r det
vildigt fA om ens nagon fiskare som 4r under 25 ar. Denna utveckling hénger formod-
ligen samman med den koncentration av fisket som tycks ske till Géteborgsomradet.

I ett fatal kommuner (Lysekil, Tjorn) har yngre fiskare gjort nyinvesteringar i fiske
med passiva redskap. Aven om gruppen under 25 ar fortsatt utgor kring 6 procent av
fiskarkaren pa Vistkusten kan man befara att denna utveckling leder till att fisket pa
sikt kommer att férsvinna fran manga orter. Andelen licensierade fiskare 6ver 65 ar
har ocksa 6kat nagot under den senaste tioarsperioden. Bland samtliga sysselsatta i
Sverige under 2008 utgjorde gruppen under 25 ar 11 procent, alltsa ndstan dubbelt sa
hog andel som inom fiskarkaren.

Pa Sydkusten skiljer sig medelaldern inte ndmnvért mellan de olika kommunerna.
Den allvarliga delen i utvecklingen &r att endast tvé stycken fiskare var under 25 &r
2008. Léangs hela Ostersjokusten finns endast en handfull yngre fiskare 1 dag.

Orsakerna till denna utveckling é&r flera. Den viktigaste &r sviktande lonsamhet men
aven regelhanteringen i fisket och dndrade krav i en modern familjerelation spelar
troligtvis ocksa en stor roll.

For att motverka den 6kande medelaldern i fiskarkaren &r det av storsta vikt att kon-
tinuerlig nyrekrytering sker. Den naturliga rekryteringsbasen till fisket har i manga
traditionella fiskelédgen i det ndrmaste upphort. Aven i de relativt fa fiskeldgen dar
flera av de grundlédggande strukturerna fortfarande finns kvar kan man konstatera
att utvecklingen gar i samma riktning 4ven om den 4nnu inte gatt sa langt.

Rekryteringen till fisket har ndstan alltid skett fran fiskeldgena och vildigt fa per-
soner fran andra miljéer har kommit in i fisket. Detta har géllt savil i ett historiskt
perspektiv som i dagens situation. I fiskeldgena holl smapojkarna forr till nere vid
hamnen, lekte med roddbatar, metade smafisk och lyssnade pa de &ldres diskussioner
pa kajen. Steg for steg fordes pojkarna over till yrkesrollen som fiskare. Det skedde en
kulturell priagling som i dagens moderna samhaélle i stort sett helt har upphort. Denna
utvecklingstendens har inneburit att den tidigare naturliga rekryteringsbasen for
fiskare i det ndrmaste forsvunnit.

Pa grund av den daliga lonsamheten i dagens fiske har fartygsbesittningarna mins-
kat kraftigt. De mindre fartygen har en beséittning pa endast en till tva man. Sa sma
beséttningar stiller krav pa att alla &r lika kompetenta och kan hantera alla forekom-
mande goromal. Tidigare nir besittningarna var betydligt storre fanns utrymme att
ta med folk som dnnu inte var fullt kompetenta att fullgéra alla funktioner i fisket.
Denna utveckling har inneburit svarigheter for ungdomar att komma in i fisket och
successivt ldra upp sig. Speciellt giller det de ungdomar som inte har nagon slikt-
relation till fisket. Den praktiska fiskekompetensen kan inte skaffas pa skolbéinken
utan fas endast ombord pa fartygen. Detta géller speciellt det smaskaliga kustfisket
som kréver fiardigheter inom méanga omraden. Denna utveckling far ses som ett av de
hinder som paverkar nyrekryteringen av fiskare. Det dr ett centralt problem att den
naturliga kunskapséverforingen som tidigare skedde i det ndrmaste har kommit att
upphora.

Flera fiskare som kommit in i yrket fran andra bakgrunder, och som alltsa inte har

en familjetradition i botten, har uppgett for Fiskeriverket att de inte kidnner sig ac-
cepterade av andra fiskare. De blir inte delaktiga i diskussionerna ”pa hamnen” och
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far darmed svarare att komma in i yrket. Det verkar alltsa som att det kvarvarande
fisket till en del fortsdtter att agera slutet och ddrmed bevarar de traditionella sociala
strukturerna fran tiden da fiskarsamhéllena var mer homogena. Detta &dr en faktor
som kan forsvara rekrytering utifran som skulle kunna vara ett sétt att foryngra
fiskarkaren och kanske &ven fora in nya idéer och metoder i yrket.

6.5.4 Familjesituation

Aven familjestrukturen har foriindrats fran den tid d fiskesamhillena var relativt
sammanhéllna samhéllen. Giftermélen skedde oftast inom gruppen och kvinnorna visste
att det f0ll pa deras lott att ta ansvaret for hem och barn. Idag bebos de flesta av dessa
samhéllen dven av andra yrkeskategorier vilket inneburit att fiskelégenas tidigare struktur
har 16sts upp. Barn till fiskare gifter sig alltmer utanfor fiskaregruppen. Dagens kvinnor
stdller krav pd att kunna ha ett eget yrkesliv och man hjélps 4t att skdta hem och barn,
vilket inte dr helt forenligt med ett liv som fiskare. Denna utveckling har sékert ocksa
paverkat ungdomars vilja att gd in 1 fiskaryrket.

6.5.5 Arbetsmiljo

Att vara fiskare innebdr 1dnga perioder borta fran hemmet. I dagens samhélle upplevs
detta inte som négot attraktivt yrkesval, enligt flera intervjuer. De flesta av de intervjuade
fiskarena uppger samtidigt att lonsamheten trots allt &r den avgdrande faktorn. Den andra
sidan av dagens situation dr att manga fisken leder till 1dngre perioder av inaktivitet pa
grund av kvotstopp och begrinsningar i fiskeanstringningen, vilket leder till att ménga
fiskare fér lyfta a-kasseerséttning under en stor del av aret. Fiskare har i dag mer (ofrivillig)
ledighet &n de som jobbar i land. Det hirda livet som fiskare krdver att man tjénar lite mer
an de som jobbar i land, istéllet for tvdrtom. Fisket med passiva redskap kan vara sérskilt
slitsamt for kroppen med tunga lyft i kold och véta, pa mindre batar som inte alltid utgor
ndgon siker arbetsmiljo. En fiskare kommenterar i en intervju med Fiskeriverket den
fallande rekryteringen in i fisket med att ”det dr kallt, man blir sjosjuk och i ménga fall
tjdnar man daligt”.

6.5.6 Fiskets image

Bilden av yrkesfiskare har fordndrats kraftigt bland den svenska allmdnheten de senaste
aren. Fran att ha varit sedda som ihérdiga och arbetsamma har fiskarena under senare ar
gétt till att klassas som miljobovar och fuskare. Den negativa bilden av fisket drabbar alla
inom ndringen, vilket dr sirskilt frustrerande for det smaskaliga fisket. Bilden paverkar
rekryteringen och viljan att stanna kvar inom yrket. Flera fiskare har upplevt att det fors
en propaganda mot svenskt fiske, att yrket inte dr socialt accepterat och att yrkesfiskare
stimplas som “’busar” oavsett vilket fiske de dgnar sig it. Allménheten verkar inte kunna
skilja pa smaskaligt, mer skonsamt fiske och det “rovfiske” som avbildas i medierna.
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| vantan pa stormigt vader, Salto fiskhamn, Karlskrona, oktober 2008. Foto: Fiskeriverket.
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Liten tralare pa Vastkusten.

7. Atgardsforslag

Inledningsvis i det hir kapitlet beskrivs de problemfaktorer som bedoms styra fiskets
utveckling i storre beméarkelse &n andra och som ddrmed motiverar de nedan fyra
prioriterade atgardsomradena. Dessa omraden aterfinns i och ar identifierade utifran
de analyser som gjordes i foregaende kapitel. De atgéardsférslag som sedan presente-
ras 1 kapitlet har fatt en nadgot annorlunda indelning och rubricering da en atgird kan
ha baring péa och fa positiva effekter pa flera problemomraden.

7.1 Sammanfattande analys

Som framgar i det foregaende kapitlet ar de svarigheter och hinder som begrénsar
och/eller paverkar det sméaskaliga fisket i en mindre positiv riktning omfattande, men
ockséa av olika karaktér och dignitet. For flertalet av dem &r det en stor utmaning att
forsoka hantera och, inte minst, att atgidrda dem. Det &r viktigt att komma ihag att
en myndighet inte ensam kan astadkomma de forandringar som ar nodvandiga for att
vinda en negativ trend och i det hér fallet skapa mojligheter for ett starkt smaska-
ligt kustfiske i Sverige. Mojligheten att fordndra situationen ligger pa savil EU-niva,
nationell niva, myndighetsniva, regional- och kommunal niva, samhéllsniva som pa
individniva.

Den allménna urbaniseringen i landet har inneburit att landsbygdens befolkning
kraftigt minskat. Detta géller inte minst for kust- och skdrgardsomradena. Utveckling
har pagatt lange och det finns inga tecken pa att den ska vinda. Med urbaniseringen
och avfolkningen pa landsbygden foljer ocksa en forsamrad infrastruktur, service och
tillganglighet for de ménniskor, familjer och yrkesutévare som véljer att stanna kvar i
de mindre samhaéllena.

Utvecklingen i fisket skiljer sig inte fran den utveckling som generellt géller for
landsbygden. Den allménna urbaniseringen har inneburit att ungdomarna flyttar
fran kustsamhallena. Idag ligger hela varlden 6ppen for savél arbete som utbildning
vilket innebér att ungdomar som traditionellt skulle ha valt fiskaryrket inte langre
gor det. De sociala strukturerna har ocksa foréandrats. Tidigare var fiskesamhéllena
relativt sammanhallna samhaillen. Giftermalen skedde oftast inom gruppen och kvin-
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norna visste att det f6ll pa deras lott att ta ett stort ansvar for hem och barn. Idag
bebos de flesta av dessa samhéllen 4ven av andra yrkeskategorier vilket inneburit att
fiskeldgenas tidigare fasta struktur har l6sts upp. Barn till fiskare gifter sig alltmer
utanfor fiskaregruppen. Dagens kvinnor stiller krav pa att kunna ha ett eget yrkesliv
och man hjélps at att skéta hem och barn, vilket inte 4r helt forenligt med ett liv som
fiskare. Sammantaget har utvecklingen paverkat ungdomars vilja att ga in i fiskaryr-
ket vilket ocksa aterspeglas i svarigheterna att rekrytera nya fiskare till yrket.

En annan viktig faktor som paverkar utvecklingen ir det ekonomiska utbytet. Den
generellt daliga lonsamheten i fisket ar ett genomgéaende problem. Priserna pa fisken
ar 1 manga fall laga och prisutvecklingen har inte f6ljt med i samma takt som drifts-
kostnaderna har 6kat. Inte minst brinslekostnaderna har 6kat kraftigt och denna o6k-
ning paverkar naturligtvis lonsamheten i fisket. Transportkostnaderna har ocksa ckat
i takt med att antalet fiskare blivit farre vilket resulterat i att manga fiskare idag
maste skota logistiken sjélva.

Det finns dock undantag fran den generellt laga 16nsamhet som verkar prigla det
smaskaliga fisket. Dessa undantag karakteriseras av att det funnits eller skapats en
bra marknad och/eller att det finns nagon form begrinsat tilltradet till fisket. Siklo-
jefisket i Norrbotten dr ett sadant exempel, liksom stora delar av insjofisket. I dessa
fisken dr lonsamheten, investeringsviljan och rekryteringen relativt god.

En hog lonsamhet skulle naturligtvis 6ka fiskaryrkets attraktionskraft och forbéattra
nyrekryteringen, men en forutséttning for lonsamhet ar forstas god tillgang pa fisk.
Den radande situationen med sviktande bestand ar darfor den centrala. Om forvalt-
ningen tillsammans med niringen kan lyckas skapa en stabil situation for bestanden
langs vara kuster skulle forutséttningarna for ett framtida kustfiske 6ka. Larmrap-
porterna om utfiskning skulle férsvinna och ddrmed resultera i en mer positiv bild av
fisket, vilket i sin tur skulle kunna leda till savil en 6kad rekrytering till yrket som en
béttre 16nsamhet. En ny generation yrkesfiskare behover verka som entreprencrer for
att utnyttja de mojligheter som finns att utveckla ett aktivt foretagande baserat pa ett
hallbart nyttjande av fiskeresursen.

I en ekosystembaserad forvaltning déar malet 4r att uthalligt kunna leverera ekosys-
temtjanster blir en sirskild forvaltning for det smaskaliga kustfisket naturlig. Den del
av det smaskaliga fisket som bedrivs med passiva redskap innebir i de flesta fall en
ldgre samlad miljobelastning per fangad fisk i form av bottenpaverkan och branslefor-
brukning. Utkast 4r ocksa generellt mindre i fisken med passiva redskap (se avsnitt
5.2.3). Smaskaligt fiske har dven kulturvirden som &r en del av ekosystemtjinsterna.

Det smaskaliga fisket lider dock av bristande konkurrenskraft gentemot det storska-
liga fisket, bl.a. genom ett storre beroende av bestandens storlek, produktionsfaktorer
och viaderleken. Samtidigt har detta fiske generellt sett mindre problem med 6verka-
pacitet och en storre betydelse for sysselsédttning, lokalsamhéllet i stort och en vax-
ande turism. Med olika férvaltningsmodeller forstérks fiskets roll i uppréatthallandet
av livskraftiga kustsamhéllen och den del av flottan som fortfarande har en stark
anknytning till kustsamhillet ges en sirskild stillning.

Den nuvarande regleringen av resursen karaktériseras i stor utstriackning av arligt
faststdllda TACer och kvoter. Variationen i tillaten fangstméngd mellan aren leder till
en planeringshorisont pa hogst ett ar, vilket inte bidrar till investeringar i verksam-
heten for den enskilde yrkesfiskaren. En flerarig forvaltning skulle i viss utstrickning
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kunna 6ka forutsigbarheten. Den pagaende processen att infora sadana flerariga
forvaltningsplaner for ett flertal fisken inom EU kan pa sikt underléitta for det sma-
skaliga fisket och 6ka intresset for att investera bade i miljévanligare fartyg och mer
skonsamma fangstmetoder.

Sammanfattningsvis kan foljande fyra omraden anses ha storst paverkan pa utveck-
lingen av fisket och 4r ddrmed ocksa de viktigaste att forsoka hitta mojliga atgéarder
for att reducera eller 6verkomma:

1. Sambhillsutvecklingen generellt med avfolkningen i glesbygden och svarigheter
att rekrytera unga ménniskor till fisket

2. Lonsamheten som &r svag bl.a. p.g.a. hoga driftskostnader och svarigheter att
fa tillrackligt betalt for sina fangster

3. Tillgangen pa fisk som for vissa bestand &r for 1ag och instabil

4. Regelverket skapar oforutségbarhet for fisket

Utéver de 4 ovan ndmnda pririterade problemomradena bor ocksa tilldggas sél- och
skarvproblematiken. Sil och skarv ses av manga kustfiskare pa Ostkusten som ett
mycket allvarligt problem som nistan omojliggor fiske med passiva redskap. Det ar
ingen tvekan om att den kraftiga tillvixt i sélbestanden som skett starkt paverkar
fiskets bedrivande savil genom skador pa redskap som pa minskade fangster.

Ett 6verhidngade hot for de fisken som bedrivs efter bl.a. lax och stromming i Oster-
sjon dr att det tillfilliga dioxinundantag Sverige har, och som léper ut 31:e december
2011, inte kommer att forlingas. Aven om fet fisk fran Ostersjon fortfarande innehal-
ler hoga halter av PCB och dioxiner sa dter de flesta konsumenter i Sverige ganska
lite av denna typ av fisk. Det ér istédllet andra livsmedel som ger det storsta bidraget
till den langsiktiga exponeringen. Utan ett fortsatt undantaget 4r risken 6verhidngan-
de att kustfisket ldggs ned ldngs med stora delar av Ostkusten och helt upphoér lings
Norrlandskusten.

7.2 Ndringens egna insatser

Okad satsning pa narfiskat/ekofiske/livscykelanalys etc.

Kustfisket har egentligen en unik mdjlighet att salufora sina produkter som bade eko-
logiskt attraktiva och narfiskade med laga koldioxidutsléapp. Det borde vara naring-
ens ansvar att driva och utveckla detta. Embryon till detta finns ocksa pa olika hall.
Fiskeriverket skulle kunna delta i pilotforsok for att visa goda exempel.

Det smaskaliga fisket maste arbeta for att kunna ta ut hogre priser for sina produk-
ter. En béattre och tydligare marknadsforing av de egna produkterna bor kunna leda
till en 6kad andel pa marknaden. Det kan vara en god idé att nischa sig och skapa
egna mer unika produkter. Miljomérkning av fisk ar ocksa pa stark frammarsch och
de fiskare som satsar pa att fa sitt fiske miljoméarkt kan sannolikt fa battre betalt for
sin fangst och ddarmed 6ka sina mgjligheter att fa lonsamhet i sitt fiske.

Ett exempel pa ett fiske som kan miljocertifieras ar fiske med torskburar. Detta
fiske bedrivs energisnalt, selektivt och utan bifangster och dessutom ar fangsten av
hog kvalitet. Forutom burar kan man tdnka sig att miljocertifiera fasta redskap och
fiskare som stéller upp pa bifangstreducerande atgarder, som t.ex. kamerastudier.
Det finns flera goda exempel pa fiskare som kombinerar fisket med forsaljning i egen
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butik eller i egen restaurang. Det bor lokalt finnas utrymme for fler sidana etable-
ringar. Ett annat sétt att hoja status och priser pa kustfangad fisk dr att initiera
projekt for att hoja statusen pa de fiskarter som i dagslédget 4r underutnyttjade, t ex
sikl6ja (sjéalva fisken), sik, abborre och skrubbskidda.

Infrastruktur som anpassas till kustfiskets forutsattningar

Mycket av kustfiskets svarigheter ar att fa avséattning for fisk som fangas sdsongsvis
och med ojamna intervall. Det borde ligga i ndringens intresse att utveckla detta —
men sannolikt &r intékterna for sma for att det ska vara vart att satsa pa.

Okade majligheter till vidareféradling av fiskprodukterna

En nodviandig del i morgondagens kustfiske méaste vara en okad vidareforadling.
Svarigheterna (och kostnaderna) for att t ex uppfora ett EU-godként rokeri och vida-
rehantering dr relativt omfattande. De fiskare som kombinerar kustfiske med vidare-
foradling har i manga fall klarat sig bra.

Det borde i forsta hand vara nédringen som driver denna fraga, men Fiskeriverket
skulle kunna delta med ekonomiskt stod (FFU-medel). Detta forutsétter dock entre-
prenorskap hos fisket. Ansvaret for sddana atgiarder bor dven ligga under landsbygds-
utveckling och nagot av EU-malen.

7.3 Ekonomiskt stod

Ekonomiskt stod till fisket limnas genom Europeiska fiskerifonden (EFF), som &ar
EU:s fond for ett hallbart fiske. Ramen for programperioden 2007-2013 &r ca 500
miljoner kronor i EU-medel. Dessa méaste dock matchas med nationell offentlig finan-
siering for att kunna betalas ut. De fem 6vergripande programmalen &r:

1. Kapaciteten i den svenska fiskeflottan ska minska sa att fiskeanstrangningen
anpassas till en langsiktigt hallbar bestandssituation

Lonsamheten i fiskerinéringen ska 6ka

Friamja sysselsdttning pa landsbygden i anslutning till fiskerinidringen

De negativa miljoeffekterna orsakade av svensk fiskerinéring ska minska
Hallbar milj6 och naturliga fiskbestand

Ov Lo

Stod kan ldmnas till investeringar i yrkesméssigt fiske, vattenbruket och berednings-
sektorn, men dven till utbildningar och till olika projekt och investeringar av gemen-
samt intresse. I sdrskilda "fiskeomraden” som Fiskeriverket utser kan stodmedel
bland annat anvindas till satsningar pa fisketurism och férbéittringar av den lokala
livsmiljon.

En god lonsamhet for det smaskaliga fisket forbattrar méjligheterna att bibehalla en
infrastruktur som ir anpassad till nidringens behov. De svarigheter som det smaska-
liga fisket upplever med infrastruktur och logistik &r till stor del beroende av att ett

minskat yrkesfiske innebar ett minskat underlag for olika gemensamma lésningar.

Yrkesfisket skiljer sig hir inte ndmnvért fran andra glesbygdsnéringar. Regeringen

presenterade i mars 2009 en strategi for att stdrka utvecklingen i Sveriges landsbyg-
der med fokus pa ett enkelt, sjalvklart och lonsamt foretagande, en vil utvecklad in-
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frastruktur, en god serviceniva, ett betydande lokalt inflytande och goda utbildnings-
mojligheter. Genomforandet av det Operativa programmet for fiskerifonden &r en del i
landsbygdsstrategin, och det smaskaliga fiske kan, som den landsbygdsnéring det ir,
att kunna stédrkas av genomforandet av landsbygdsstrategin.

Inom de sérskilda fiskeomradena som bildats med stéd fran fiskerifonden kan EU-
medel fordelas till lokala projekt inom landsbygdsutveckling med fokus pa fiske, i
enlighet med de strategidokument som tas fram lokalt inom omradena. Hittills har
nio fiskeomraden bildats i1 Sverige, varav sju stycken innefattar olika delar av kust-
strackan medan de 6vriga avser insjdomraden. Ytterligare tva till tre omraden kom-
mer att bildas under 2010. Aven inom Landsbygdsprogrammet finns méjligheter till
stod for investeringar som inte ligger inom den traditionella fiskerinédringen.

Okad diversifiering av férsérjningsbasen

For att underlédtta en utveckling mot ett 6kat utbud av fisketuristiska produkter och
tjanster kravs utbildningsinsatser for att mota marknadens krav och dirigenom ge
framforallt kustfiskaren ett 1onsamt komplement till sitt yrkesfiske. Anordnande av
utbildningar kan delfinansieras via EFF men kréaver i dagslédget annan offentlig med-
finansiering for att kunna genomforas. Denna bor tillféras programmet pa nationell
niva. Enskilda yrkesfiskare kan fa stod for kompetensutveckling som underléttar for
dem att bredda sin verksamhet, exempelvis kurser i livsmedelshygien, men medlen
for detta ar begransade. Ett projekt som planeras inom ett av de nybildade fiskeomra-
dena avser utbildning for yrkesfiskare i marin upplevelseturism.

Atgérder som mjliggor for yrkesfiskare att kombinera sitt fiske med annan verksam-
het, till exempel turistverksamhet, underlattar ocksa kompetensuppbyggnaden da
fiskaren inte helt blir beroende av fisket for sin inkomst och ddrmed kan ta sig in i
yrket mer stegvis.

Okad satsning pa nyrekrytering och larlingssystem

Ett sétt att paverka den aldrande fiskarkaren ar att fa igang ett fungerande larlingssys-
tem. Yngre personer (under 25 ar) kan under ett ars tid fa ekonomiskt bidrag for att ar-
beta ombord pa ett fiskefartyg med finansiering fran EFF. Detta kraver dock, pa samma
satt som 6vriga larlingsprogram, medverkan fran den lokala Arbetsformedlingen.

I Finland finns ett fungerande larlingssystem i smaskaligt kustfiske, déar dven
fiskaren som tar hand om lédrlingen far ekonomiskt bidrag. Detta har varit en positiv
drivkraft i systemet. En stor del av larlingarna har blivit anstédllda i fiskeriforetagen
efter larlingstiden. Samma typ av system borde kunna fungera &dven i Sverige. Det
kravs dock att ldarlingen &r kopplad till ett utbildningsprogram och saledes behévs det
utveckling dven i utbildningssektorn.

Det finns vilja att utveckla utbildning for kustfiskare i t.ex. folkhégskolor. Dessa be-
hover dock hjélp i att utveckla utbildningar som lockar tillrdckligt manga elever. Det
beho6vs en genomgang av fiskareutbildningar i hela landet och en utvirdering av vilka
insatser som behovs for att locka framtida fiskare till utbildningar.

Satsning pa strategiskt viktiga hamnar

Inom ramen for EFF kan Fiskeriverket bidra med medel som mgjliggor sddana inves-
teringar. For offentligt &gda hamnar kridvs da att hamnégaren — vanligtvis kommu-
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nen — stiller upp med 50 procent av finansieringen. De atgérder som genomfors inom
ramen for det operativa programmet ir avsedda att positivt paverka utvecklingen pa
landsbygden dir merparten av de aktuella hamnarna aterfinns.

Utokad vidarefoéradling

Ett viktigt sétt att 6ka priset pa fisken ar att fiskaren satsar pa nagon form av egen
foradling och forsaljning. Att etablera en verksamhet kring vidareforadling for att
hoja vardet av sin fangst kan krava stora investeringskostnader. Ett séitt att minska
saddana investeringar ar att flera fiskare eller sméa beredningsforetag nyttjar gemen-
samma lokaler och utrustningar. En samordnad forddling kan ocksd kombineras

med gemensamma forsiljnings- och distributionskanaler. Aven inom beredning finns
mojligheter till stod ifran EFF. Medel prioriteras for sma- och mikroféretag. Detta ger
okade inkomster samtidigt som det kan bidra till en levande landsbygd.

7.4 Kunskapsinhamtning och utveckling

Forbattrat forvaltningsunderlag for kustfiskbestanden

Det saknas ofta underlag och modeller for forvaltning pa lokal eller regional niva.
Genom ett forbattrat underlag baserat pa nationell och regional 6vervakning, fiskets
uttag (yrkes- och fritidsfiskets statistik) samt modeller anpassade for kustfiskets
malarter kan forvaltningen forbéttras. Fiskeriverket och lédnsstyrelserna ansvarar for
overvakning, modeller och rad/regler och tillsammans med yrkesfisket och sportfisket
kan ytterligare atgidrder genomforas.

Utveckling av skonsamma fangstmetoder

Anpassning av redskap for att effektivisera och utveckla ett uthalligt kustfiske, dvs.
fanga fisk av rétt art och storlek och minska bifangsterna av oonskade arter och oon-
skade storlekar &r viktiga atgédrder. Minimering av o6nskade storlekar i fangsterna
leder till att avkastningen fran fiskbestand blir sa stor som mgjligt utan att det hotar
bestandens livskraft. Redskapsutvecklingen syftar ocksa till att undvika konflikter med
sél och fagel. En utveckling av fangstmetoder, t.ex. effektivare passiva redskap, fér mot-
verkande av paverkan av sil pagar men skulle kunna intensifieras med 6kade resurser.

Okad kunskap om arter och bestadnd av betydelse for kustfisket

Storre kunskap behovs for arter som nyttjas av kustfisket men som idag visar pa
svaga bestand (t.ex. sik, gos och plattfisk). Syftet med sadana undersékningar bor
vara att klarldgga orsaker till de svaga bestanden samt att skapa underlag for atgir-
der for ett uthalligt nyttjande.

Restaurering av for kustfiskebestand viktiga habitat

Det finns idag goda exempel pa hur aterskapande av rekryteringsmiljoer har lett till
en avsevart forhojd produktion av fiskyngel i omraden ddr denna varit nedsatt. En
okad restaurering av forstorda lekomraden, till exempel genom att ta bort vandrings-
hinder, skulle sannolikt ge en signifikant effekt pa produktionen av kustfisk i manga
delar av Ostersjon.
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Okad kunskap om silars paverkan pé fiskbestand

Kiannedom om sédlarnas diet dr en forutsattning for att kunna visa pa deras betydelse
som fiskkonsumenter i ekosystemet samt for att ta reda pa eventuella 6verlappningar
mellan sdlar och fiske. Mer omfattande analyser av sidlarnas fodoval 4r nédvandiga
for att kunna uppskatta sidlarnas konsumtion av olika fiskarter. Fortsatta dietstudier
gors lampligast som ett internationellt forskningssamarbete. Insamling av sédldietdata
bor tas med i EU:s datainsamlingsdirektiv och sidlarnas konsumtion av fisk bor tas
med i ICES bestandsuppskattningar.

Okad kunskap om frimmande arters paverkan pa kustekosystem

For att se utvecklingen ur ett biologiskt perspektiv och for att kunna férklara even-
tuella forandringar i1 6vrig fauna (positiv eller negativ) bor Fiskeriverket tillsammans
med Naturvardsverket folja eventuell expansion av fraimmande arter och géra under-
sokningar i riskomraden. Detta skapar ett béattre underlag for reglering av de malar-
ter fisket sker pa.

7.5 Forvaltningsatgarder och regleringar

Forenklat regelverk

Gallande regelverk bor anpassas till kustfiskets forutsédttningar. Regelverket bor ge
mojlighet for kustfisket till att bedriva alternativa fisken. Ett exempel ar att ge moj-
lighet till smaskaligt snorpvadsfiske efter siklgja och stromming. Regeln for kop av
fartygskapacitet bor inte gélla det sméaskaliga kustfisket fullt ut.

Anpassade kontrollbestammelser

Den nyligen antagna kontrollférordningen ger vissa mojligheter till ytterligare un-
dantag fran olika kontrollbestdmmelser. Det géller framforallt fisken som omfattas av
effortregleringar. Sverige har redan infort vissa forenklingar i kontrollbestimmelserna,
men ytterligare forenklingar kan vara mojliga, bl.a. vad giller foranmélningar for min-
dre fartyg.

For att kunna géra anpassningar av radande kontrollbestimmelser till det smaskaliga
fiskets villkor krivs att medlemsstaterna ges maojlighet till mer nationellt anpassade
kontrollprogram/atgirder. Det ska dock inte uteslutas att en sddan lindring av regel-
verket kan komma att stélla krav pa en 6kad nédrvaro i hamnarna.

For att astadkomma mer genomgripande anpassningar kravs fordndrade férvaltnings-
system dér antalet uppgifter som kravs for uppfoljning minskas. Vidare kan en mer
regionaliserad forvaltning skapa forutsiattningar for att 4ven kontrollregler ska kunna
anpassas till regionala forhallanden. Dagens férvaltning som kombinerar kvoter, effort
och tekniska bestimmelser skapar omfattande krav pa uppfoljning och ddrmed upp-
giftslimnande fran fiskarena. Forvaltningssystemen kriver att fiskerikontrollen rdknar
varje dag och varje fisk och kopplar detta till vilket redskap som anvénts och var.
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Utdkad nyttjandegrad for kustfisket

Kustfisket bor i hogre grad dn idag fa ratt att nyttja vissa arter inom vissa omraden
for yrkesmaéssigt bruk. Eftersom kustfiskarena &r geografiskt bundna till ett visst om-
rade finns det ett incitament att skota fiskebestanden sa att de ger en uthallig avkast-
ning 6ver en lingre tid. Atgirden skulle kunna innebéra att fiske inom visst avstand
fran kusten &r helt reserverat for ett smaskaligt kustnéra fiske. Detta kan genomfor-
as genom att Fiskeriverket utfiardar sédrskilda tillstand till fiske i ett visst omrade och
med vissa redskap.

Okad tilldelning av fiskeméjligheter fér kustfisket

Vid ytterligare uppdelning av de svenska kvoterna och kilowattdagarna bor det sma-
skaliga kustfisket gynnas. Detta ska ocksa gélla beslut om tilldelning mellan olika
redskapskategorier dir passiva redskap bor gynnas.

Allt fiske innanfér fyra nautiska mil fran baslinjen i Skagerrak och Ostersjon och tre
nautiska mil fran strandlinjen i Kattegatt kan reserveras for smaskaligt kustfiske.
Dessa metoder har anvints t.ex. i Kosterfjorden vad géller tralstorlek och pa inflytt-
ningsomraden i Ostersjon vad giller maskinstyrka och fartygsstorlek.

Okad anviandning av omrades- och sdsongsstangningar som férvaltningsverktyg

Fiskefria omraden for sarskilt kdnsliga omraden/arter bor inforas. Vid sidan om sa-
dana generella fiskeférbud bor fiskefria omraden inforas for skydd av specifika arter,
som varlekande stromming i Bottenhavet, och ungtorsk i sédra Ostersjon. Atgédrderna
kriaver samlat ansvar fran Fiskeriverket, ldnsstyrelserna och Jordbruksdepartemen-
tet.

Skyddsmekanismer vid kapacitetsreducerande atgarder

Genomforande av kapacitetsreducerande atgiarder kan innebéra ett hinder for utveck-
ling av smaskaligt fiske. Vid rattighetsbaserad férvaltning med overforbara rattighe-
ter finns det risk att de mindre foretagens rattigheter kops upp av storre foretag om
inte "skyddsmekanismer” for detta byggs in i systemet. En sddan "skyddsmekanism”
kan t ex vara att ett smaskaligt kustsegment identifieras och att rattigheter inte far
overforas fran detta.

7.6 Fiskespecifika atgarder

7.6.1 Vdstkusten

Garnfiske

Om man vill gynna det smaskaliga garnfisket maste det ske en omférdelning av de
tillgdngliga kvoterna mellan segment.

Kraftfiske med bur

Det ges for narvarande inga nya tillstand att fiska kriafta med bur pa grund av att
det i dagsléget inte finns nagot utrymme for fler fiskare i de omraden déar kraftfisket
bedrivs. Den viktigaste atgiarden for att kunna ge fler majlighet att fiska med krifta
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med bur skulle vara att skapa stérre omraden dir sadant fiske kan bedrivas. Den
pagaende genomgangen av de tidigare inflyttade tralomradena skulle kunna leda till
okat utrymme for burfisket.

Hummer- och krabbfiske

For att en storre andel av hummerfangsterna ska falla pa yrkesfisket finns tva maojlig-
heter till 4ndrad reglering:

e Minska antalet tinor for fritidsfisket, t.ex. att man bara far anvinda sex
stycken pa samma satt som for andra redskapstyper och 6ka mojligheten
till kontroll av antalet tinor som anvénds.

e Flytta fram starttiden for hummerpremiéren till l1ingre fram pa hosten
vilket sannolikt skulle minska antalet fritidsfiskare.

7.6.2 Ostkusten

Fiske med garn, krok, bur

En aterhdmtning av torskbestandet far anses vara av avgorande betydelse for den
framtida utvecklingen inom detta segment. En gynnsam behandling av detta fiske vid
fordelningen av framtida resurser innebér en allokering till ett i grunden mera se-
lektivt fiske men en god forutsattning for sma problem med utkast. En framgangsrik
forvaltning som resulterar i en storre biomassa leder dven till 14gre omkostnader for
fangst och darmed battre forutsattningar for lonsamhet. Hansynstagande till lokala
fiskemonster vid fordelning av resurserna skulle ocksa leda till ldgre omkostnader for
fangst och till en storre mojlighet att kombinera torskfisket med fiske efter andra mal-
arter. En avgorande faktor for att det ska kunna lyckas &r med redskapsutveckling for
att minska sdlskadorna och en aktiv férvaltning av sédlbestanden (se ocksa 5.2).

Skrubbskiddan &4r en underutnyttjad art i fisket och ett utokat fiske efter skrubb-
skiddda bor fraimjas som en komponent i ett smaskaligt blandfiske. Detta kan ske
genom satsning pa marknadsforing och produktutveckling, vilket niringen sjalv
maste ansvara for.

Piggvaren skulle kunna utgora en vasentlig resurs for kustfisket om arten skattades
pa ett uthalligt satt. Darfor bor en lokalt anpassad férvaltning av bestandet in-

foras och restaureringsatgirder genomforas om sa kravs, i forsta hand kring Gotland.
Fiskeriverket ansvarar tillsammans med lokala intressenter for dessa atgérder.

Begrinsning av lokala fiskemonster genom EU:s reglering av tillatna maskstorlekar i
garnfiske bor ses 6ver och anpassas sa att lokala traditionella fisken efter exempelvis
piggvar, sjurygg och dkta tunga mojliggors.

Né&t- och ryssjefiske i Egentliga Osterjén

Gosfisket bor minskas genom reglering av fisketider och omraden, samt fangststorlek
och redskapsanvindning i syfte att aterstélla lokalt 6verexploaterade gésbestand.
Séarskilt viktiga rekryteringsomraden for gos bor identifieras utmed Ostkusten for att
ge underlag for skydd och atgirder i syfte att stdrka gésbestandet. Atgéirden skulle
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vara positiv for savil kustfisket som for miljon i och med att forekomsten av fiskdtan-
de fisk 6kar vilket gynnar 6vrig flora och fauna.

Abborren ir en potentiellt underutnyttjad fiskart. Bestanden &r lokala, men oftast
vilmaende. Kilopriset pa abborrfilé dr hog. Med fungerande lokal fiskeriforvaltning
borde ett okat fiske efter abborre vara l6nsamt om infrastrukturen och marknads-
foringen fungerar.

Fiske med lax- och sikfallor i Bottniska viken

Sarskilt viktiga rekryteringsomraden for sik bor identifieras utmed Ostkusten for
att ge underlag for skydd/atgarder i syfte att stirka sikbestanden. Fiskeriverket bor
ocksa utreda och 6verviga behovet av ett utékat skydd av lekomraden och behov av
fredning under lektiden.

Inom EU planeras en ny forvaltningsplan for Ostersjolaxen att liggas fram under det

forsta kvartalet 2010. For ndrvarande bygger planen pa att varje vildlaxproducerande
dlv ska uppna minst 75 procent av sin potentiella produktion senast 2020 och att sér-

skilda atgiardsprogram ska sédttas in for de svagaste laxdlvarna. Sverige bor medverka
aktivt i detta arbete med malsittningen att ytterligare stirka laxbestéanden.

Natfiske i Bottniska viken

Overvakning av den kustnira strommingen via provtralningar och akustiska metoder
bor fortsétta i Bottenhavet for att information om strommingsbestandens dynamik
ska kunna anvindas i forvaltningen. Forvaltningen bor fokusera pa att sdkerstilla
resursen till det kustnéra fisket under varen, nér ravara behovs till bl.a. surstrom-
mingsproduktion. Overvakningen bor utokas att inkludera Egentliga Ostersjons
kustomraden.

Tralfisket efter stromming vid kustomraden bor begridnsas i samband med stréom-
mingens lektid. Ett fiskefritt omrade bor uppréttas i samarbete med Finland.

Siklgja skulle kunna bli en d4nnu mer l6nsam art att fiska pa om man anvéinder hela
fisken till konsumtion. I dagsldget anviands nédstan enbart rommen, resten gar till
minkfarmer eller i basta fall till konsumtion i Finland. Mindre méingder siklgja skulle
kunna fiskas aret om till forsdljning som filéer eller hela fiskar.

7.7 Sal och skarv

Om inte nagra direkta atgirder vidtas inom en snar framtid betridffande de vixande
sdlbestanden kommer flera mindre kustnéra fisken liangs kusten att férsvinna. I vissa
kustnéira fisken finns det idag atgéarder och metoder som kan minska sdlskadorna i ett
drabbat fiske. I kapitel 5.1 beskrivs de fisken dér det i dag finns alternativa redskap
och l6sningar. Atgéirder som t.ex. skyddsjakt beskrivs ocksa i kapitlet.

Naturvardsverket fick 2006 i uppdrag av regeringen att efter samrad med Fiskeri-

verket se 6ver och vid behov revidera jaktbestammelserna for sil och skarv, samt att
i samverkan med Fiskeriverket utreda mojligheterna att revidera nationella forvalt-
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ningsplaner for dessa arter. Uppdragens syfte dr att mojliggora ett béattre skydd for
fisket och ge mojligheter for en utveckling av kust- och insjéfiske samtidigt som ar-
terna bevaras i livskraftiga bestand.

Fiskeriverket saknade i redovisningen en adekvat diskussion kring hur jakten ska
bedrivas och dess omfattning. Den da nyligen framlagda rovdjursutredningen tog inte
upp sdlproblematiken, trots att grasil och knubbsél &r de stora rovdjur som har storst
numerir i Sverige och att konflikten mellan rovdjurens och minniskans nyttjande av
naturresurserna dr mer uttalad for sdlar dn for de flesta andra rovdjur. Aven kon-
flikten med skarv ir betydande. Det finns flera fragor kring forvaltningen av sil och
skarv som bor belysas och Fiskeriverket foreslar darfor att en ny utredning tillsétts
for att ge regeringen underlag till en samlad sélpolitik. I detta sammanhang bor dven
skarvproblematiken belysas.

For denna utredning &r den tidigare rovdjursutredningens direktiv i allt visentligt
tillampliga, ndmligen att:

o utarbeta forslag till en sammanhallen sélpolitik som gor en helhetssyn pa de
biologiska, jaktliga och nédringsméssiga fragorna mojlig

o Dbeskriva intressekonflikterna samt lamna forslag till atgarder for att begrénsa
dem och for att astadkomma en battre samverkan mellan foretriadare for beva-
randeintressen, yrkesfiske, fritidsfiske, jigare och lokalbefolkning som berérs
av forekomsten av sil och skarv

o analysera behovet av forandringar i reglerna for ersattningssystemen med
utgangspunkt i nu géllande principer for ersiattning for viltskador

o beskriva hur behovet av inventeringar, forskning och information kan tillgodo-
ses och finansieras

o under uppdragets utférande samrada med foretradare for aktuella intresse-
grupper i syfte att efterstrava forankring av férslagen hos berdrda intressenter.

7.8 Annan verksamhet

Kunskapen om i vilken utstrdackning smaskaligt fiske kombineras med annan verk-
samhet 4r mycket begridnsad. Intervjuer i samband med denna rapport, savil som ti-
digare studier i &mnet, indikerar dock att andra inkomster ar viktiga for "fiskehushal-
len”. Framforallt verkar detta gélla tjadnsteinkomster. En mer grundlig studie av olika
kombinationer mellan smaskaligt yrkesfiske och annan verksamhet bor genomforas,
till exempel genom en kombination av enkéter och data fran deklarationer.

Trots att kunskapen kring detta ar begriansad kan det finnas anledning att betrakta
det smaskaliga yrkesfisket mer som en del av en levande landsbygd och mindre som
en isolerad niring som jimstélls med heltidsarbete. Detta kan fa f6ljder for savil
fiskeriforvaltningen som néringspolitiken i stort.

Initiativ for att 6ka mojligheterna for yrkesfiskare att diversifiera sin verksamhet
genom till exempel restaurangverksamhet eller turism bor fortsatt stodjas, vilket
ocksa sker inom ramen for de sa kallade "fiskeomraden” som bildats med stod fran
EFF. En relativt oprovad mojlighet a4r kombinationer mellan yrkesfiske och vatten-
bruk, dar ett projekt for ndrvarande pagar kring abborrodling i Sankta Annas skér-
gard, med stod fran EFF.
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Bilaga 1

Liansstyrelsernas regionala beskrivningar och analyser av det smaskaliga fisket
Vistkusten

Sydkusten

Sodra Ostkusten

Norrlandskusten



Lansstyrelsernas
regionala beskrivningar och analyser
av det smaskaliga fisket

Fiskeriverket har i arbetet med denna rapport nidra samarbetat med ldnsstyrelserna.
I detta kapitel redovisas de synpunkter som tagits fram av ldnsstyrelserna samt deras
bedémning av det smaskaliga kustnéira fiskets framtid.

Vastkusten

Situationen i olika typer av fisken

Gulalsfiske

P4 Vistkusten bedrivs &lfiske med smé fartyg och huvdsakligen med smaéryssjor. Alfisket
forbjods generellt i Sverige 2007 och fisket har sedan sdsongen 2008 bedrivits med

stod av sdrskilda tillstdnd. Regleringar av fisket, bl.a. minskning av tillaten fiskeperiod,
har medfort att fingsterna i stort sett halverats under 2009. Bestandssituationen for den
europeiska dlen medger inget okat fiske, i varje fall inte under en nira framtid. Alfisket ér
ocksé hart skadedrabbat p.g.a. sil och skarv. Skadorna kommer troligen att 6ka eller vara
konstanta medan &lfangsterna sannolikt kommer att minska ytterligare. Den troliga foljden
av detta dr att manga fiskare kommer att upphora med sitt alfiske.

Kraftfiske med bur

Fisket bedrivs sedan 2009 med stod av sarskilt tillstand. Endast ett fatal tillstand
finns 1 Halland (4 st). I Bohusldn ar detta dock ett stort fiske.

Kriftbestandet verkar vara stabilt mojligen i 6kning.

Etableringen av burkréftfisket kan forklaras av goda stabila kraftbestand, nagot batt-
re pris pa burfangad krafta, regleringar av kvoter i annat fiske. Kraftfisket &ar ocksa
fritt fran manga restriktioner (t. ex inga Kw-dagar, ingen anméalningsplikt, landning
kan ske varje dag).

Minskande albestand och sidlskador i alfisket har sannolikt ocksa bidragit till 6kning-
en da alfiskare provat burfiske efter kréfta.

Burfisket &r 14tt och billigt att prova och medfor inte sa stora investeringar som

krafttralfisket. Det har inte heller varit inlast forran nyligen och &r ett bra fiske da
man etablerat sig och hittat sina fiskeplatser.
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Det uppatgaende dieselpriset har ej haft betydelse, men kan fa det i framtiden.
Det som hindrar en utveckling av detta fiske i Halland &r brist pa fiskeplatser for burar.

Smaskaligt tralfiske

Kriftfiske sker med tral forsedd med rist och 70 mm maska samt fiske med 90 mm
maska. Enligt de halldndska fiskarena tar ristetralen alltfor mycket bifangst av un-
dermalig plattfisk (rédspétta 13—17 cm och sjétunga under vinterperioden). For rund-
fisk upplevs ristetralen som en mycket effektiv selektionsmetod. Meningarna gar dock
iséar vad giller ristens lonsamhet. Fiskkvoterna i Kattegatt dr sma. Kréaftkvoten ar
darfor hart anstrangd och det ar onskvart att fisketrycket pa kraftan minskar. Tral-
flottan kan inte tillatas 6ka — helst minska.

Hummer och krabbfiske

Fiske som sker néstan uteslutande med tinor. (Nagot garnfiske efter krabba forekom-
mer). Hostfiske som sker i kombination med annat kustfiske. Stor konkurrens fran
fritidsfisket om resursen (hummer). Fritidsfisket har blivit effektivare genom tillgang
till GPS och elektriska lindragare samt billiga hummertinor (Carapax, Biltema).

Den rikliga forekomsten av krabba upplevs idag som ett problem bland yrkesfiska-
rena. Krabborna finns numera 6verallt och forsvarar/forsamrar andra fisken (hum-
merfiske och kréiftburfiske). Matningsgraden i krabborna upplevs ha blivit sémre och
andelen vilmatade krabbor har minskat. Manga héaller inte hogsta kvallitet.

Garnfiske

Garnfiske sker framst i Kattegatt efter flatfisk (tunga varar, rodspiatta m.fl. arter.)
Maskstorlek och garndjup varierar efter malart. Vanliga insnérjningsgarn och grim-
garn (minst 120 mm maska) ar det garntyper som anvinds. Fisket sker framst pa
bankarna i Kattegatt och utmed land. Garnfisket efter torsk har nést intill forsvunnit
p-g.a. toskbestandets minskning. Fisket bedrevs med djupa garn (10 — 20 fot), mask-
storlek 120 mm och 6ver. Atgéirder har vidtagits for att skona vitfisken (ffa torsken)
och i ett 1angt perspektiv (10 ar) finns hopp om aterhdmtning. Férdelningen av
sjotungekvoten upplevs bland fiskarena som katastrofal och djupt oréttvis.

Smaskaligt pelagiskt fiske (utanfér det pelagiska systemet)

I Halland bedrivs detta fiske med garn efter sill (host—vinter) och makrill (var). Nagra
batar i Kattegatt har kopt dorjmaskiner och bedriver fiske efter makrill pa utgrunden
under sommar—host.

Orsakerna till utvecklingen

Sviktande fiskbestand

Regler, inlasningar

Alﬁ)'rvaltningsplanen

Nyrekryteringen sviktar. Dyrt och svart for unga fiskare att komma in i fisket
Massmediebilden — konsumentmotstand — bilden av fisket

Konkurrens mellan olika fisken, tral-, garn- och bur- (4ven viss konkurrens yrkesfiske
— fritidsfiske).
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Forslag 2005 och vad som hant sedan dess

De viktigaste foreslagna atgidrderna den gangen var:
o Selektiva redskap och hogre minimimatt maste inforas i hogre utstrackning.

Sorteringsrist har inforts 1 hdgre utstrackning (rdkor, kraftor). Ryssjor satta grundare
an 10 meter ska vara forsedda med flyktoppningar.

o Ett system med hojda skrotningspremier bor inforas for att minska
fartygskapaciteten.

En skrotningskampanj riktad mot bottentréalare i Vésterhavet &r under
genomforande.

o Utarbetande av forvaltningsplaner for sél, skarv och al
Genomfort.
o Stoppa fisket under lekperioden inom vissa omraden med lokala bestand av fisk

Fiskefria omraden har skapats; Sodra Kattegatt, fjordarna innanfér Orust och Tjorn,
I delar av 6vriga fjordar i Bohoslén har inforts natforbud pa djupare vatten dn 10
meter.

o Utveckla I6nsamheten for fisk och skaldjursprodukter genom att dokumentera och
certifiera det miljoanpassade fisket.

KRAV-mirkning av rdkor och Nérfangat-markning har genomforts.

Ett urval av 6vriga forslag till dtgarder

o Kunskapen om fiskvandringar, lekomraden, rekrytering, fodoomraden och lokala
bestdnd maste forbattras och ligga till grund for fangstuttaget.

Bittre kunskap har erhallits om lokala populationer. Okad kunskap om
rekryteringsprocesser har ocksa natts. Arbetet fortsétter. Bor utmynna i lokala
forvaltningsplaner.

o I Visterhavet borde torsken styra maskstorleken och bottentralar med mindre
maskor dn 110 mm fyrkant borde ej vara tillatna (krafttrdlar med rist undantagna).
Ingen fisk borde fangas fore kdnsmognad.

Inget har hént.
o Inforande av havdagssystem

Forsok har genomforts 1 samarbete mellan H-lab och Samforvaltningsinitiativet
Halland. Systemet skrotat p.g.a inférandet av Kw-systemet i Danmark och numera
dven 1 Sverige.

o Skapa intresse for nyetableringar inom kustfisket.
Inget har hént.

o Den relativa stabiliteten bor ses 6ver och direfter bor eventuellt kvoterna justeras,
exempelvis kvoten av tunga for svenska fiskare i Viasterhavet.
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Inget har hént.
Bilden av fisket

Inom samforvaltningsinitiativet Halland fanns ett delprojekt ”Bilden av fisket”
2008-2009. En kommunikationsstrategi och ett utbildningspaket i retorik togs
fram for yrkesfiskare, en 2-dagsutbildning genomf6rdes ocksa. Da intresset fran
yrkesfisket var svalt avslutades projektet.

Fritidsfiskets redskapsanvdndning vid hummerfiske bor begransas. Fritidsfisket med
bottensatta nit bor forbjudas fran hummerpremiéren till oktober ménads utgang.

Inget har hént.

Vid trélfiske efter havskréfta utanfor tralgransen bor trlen vara forsedd med
artsorterande rist.

Kw-systemet samt regler om ristanvdndning inom inflyttningsomradena och
omréden 1 anslutning till det fiskefria omradet i sodra Kattegatt har medfort att
ristanvindningen idag &r mycket vanlig i hela Kattegatt.

Mojligheterna att satsa pa alternativa arter som exempelvis strandkrabba, tangrika
och sndckor bor undersokas.

Inget har hént.

Nya Forslag

o

o

o

Identifiera och restaurera skadade eller kraschade (lokala) fiskbesténd.
Komma till ritta med overkapacitet. Utveckla bestdndsvérd och fiskeredskap.

For att burkréftfiske ska kunna utvecklas i Halland maste bristen pa fiskeplatser for
burar avhjilpas. En kartldggning/inventering av nuvarande kréftfiske med tral och
bur maste ske. Det ar viktigt for kriftfisket att minimimattet pa kréfta, 13 cm, kan
bibehallas. Bestandsuppskattning av dvriga skaldjur bor ocksé ske.

Tralristen bor utvecklas ytterligare. Enligt fiskarena tar ristetrdlen alltfor mycket
bifangst av undermalig plattfisk (rédspétta 13—17 cm och sjétunga under
vinterperioden). For rundfisk upplevs “ristetralen” som en mycket effektiv
selektionsmetod.

Minsta maska i en fisktral bor vara 110 mm fyrkantsmaska

Bestimmelserna kring hummerfisket &r 1 stort sett bra. Dock borde samma

regler gélla for savdl danska som svenska fiskare 1 Kattegatt. Fritidsfiskarenas
hummerfiske bor inskridnkas antingen 1 antal redskap, exempelvis 10 st per person,
eller i tillaten tid (forslagsvis fiske fran premidren t.o.m. oktober).

Garnfiske pé bergbottnar kan vara ett stort problem, fler hummerfredningsomraden
bor overvigas.

Pé sikt bor minimimattet pA hummer okas till 85 mm carapaxlangd.

Aldrande paneler kan inforas i burfisket (hummer, kriifta, krabba) for att undvika
spokfiske.
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Redskapsforbud fore hummerpremidren bor inforas i hela Kattegatt. (Idag galler
forbudet endast norr om skéret S: Horta utanfor Klosterfjorden).

Ett utokat krabbfiske upplevs idag som nddvéndigt. Det bédsta vore om man kunde
ha en ordentlig mottagningsstation dér krabban tas om hand och de som inte
héller hogsta kvallitet kan processas och produktutvecklas, exempelvis kan den
sdljas i delar (skal, klor). Det vita kottet i ben och benhus kan rensas ut, etc. Nya
marknadsforings- och séljkanaler maste skapas.

Da sjotunga dr en mycket viktig art for det kustnira smaskaliga fisket maste
initiativ till férhandlingar tas for att 6ka den svenska kvoten i Kattegatt. Hela den
relativa stabiliteten bor ses Over.

Kustkvoten for sill och makrill maste vara flexibel och kunna anpassas till en
eventuell utveckling av kustnéra fiske efter dessa arter.

Exploateringen av dlens och dvriga fiskars uppviaxtomraden och vandringsviagar i
soOtt och salt vatten méste upphora (marinor, smébatshamnar, kraftverk m.m.)

Samarbetsformer mellan fisket och landbaserade turistentreprenorer skapas
(bokning, nétverk). Skapa forutséttningar for fiskare att ta med folk pa upplevelser,
1 synnerhet skaldjursupplevelser. Man bor utveckla system for kvalitetssdkring med
avseende pa fiangstplats, skonsamt fiske (bur, tral med rist eller selektiv tral) samt
pa sikt dven miljomérkning.

Undersokning av bestdnden av tdng- och sandréka initieras. Fiskemetoder studeras
och fisket borjar i ett pilotprojekt.

Frimjande av mussel- och ostronodling som kompletterande néring.

Individuella handlingsplaner tas fram for att optimera befintlig verksamhet och
utveckla kompletterande néiringar.

Genom utbildningsinsatser, vilka dven innefattar mojligheterna inom
upplevelseturism, kan intresset for fiskaryrket dter 6ka. Det moderna yrkesfisket
staller ocksa krav pa 6kad kompetens inom bl.a. fartygsutrustning, fangsthantering,
foretagsekonomi och ekosystemets uppbyggnad. Praktikplatser pa fiskebétar maste
skapas.

Fredning av viktiga lek- och uppvéxtomréden for fisk och skaldjur. Minimimatt
och maskstorlekar ses dver.

Tidigare undersokningar har visat att andelen bifdngst vid fiske med &lryssjor
av exempelvis smatorsk kan vara hog. Darfor bor selektiva redskap fortsétta att
utvecklas sé att minsta mojliga bifdngst erhalls.

Lokala bestand skulle formodligen gynnas av en mer regional forvaltning. Hér har
Linsstyrelsen, utifrdn sin lokala kunskap, en viktig roll att spela.

Fritidsfiske bor 1 6kad omfattning ske med selektiva redskap som handredskap och
burar. For det yrkesmassiga fisket dr ocksa en dvergéng till mer selektiva redskap
nddvéndig.

Freda lekomraden for lokala bestand av torsk, kolja och bleka
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o Kartldgga och undersoka lekplatser, migrationsmonster och populationsstruktur hos
arter som exempelvis kolja och bleka eventuellt i samarbete med Danmark for att
kunna forvalta resursen.

o Individuell brickmérkning av redskap bor inforas for att mojliggdra kontroll av
tilldtna redskapsméngder vid exempelvis alfiske.

o Verka for inforande av TAC for fler kommersiella arter exempelvis bleka och
havskatt. Inforande av TAC fér inte medfora att utkast sker.

o Krav pa rist vid trélfiske efter rdka och havskréfta utanfor trélgrinsen bor inforas

o Hur paverkas svaga lokala torskbestind av sil och skarv. Kan vara ett
forskningsforslag. Aven predationen pé lax- och havsoring bor undersokas

o Rapporteringskrav {for borttappade alternativt stulna redskap.

o Okade resurser krivs for fisketillsyn inom hela kustfiskeomradet.

Sydkusten
Situationen i olika typer av fisken

Torsk

Fangsterna och fangstvirdena inom garn- och krokfisket har minskat under 2000—
talet. Torsken ar det fiskslag som stod for 94 procent av det totala fangstvéardet under
perioden 2001-2008. Fram till ar 2008 hade det smaskaliga fisket efter torsk stora
lonsamhetsproblem. Orsaken var dels ett 1agt pris och dels fiskestopp pa upp till 4,5
manader som koncentrerade fisket med hiogre veckoransonerna som f6ljd. I Blekinge
blev situationen sarskilt allvarlig da man, till skillnad fran Skéane, inte hade majlighet
att fiska i fler &n ett havsomrade. Torskbestandet bestod till stor del av mindre torsk
som inte fastnade i garn och fangsterna togs langt fran kusten dit enbart det storre
traltonnaget kunde ga. De storre tralfartygen gynnades darfor av de i forhallande till
kvotnivaerna hoga ransonsnivaerna och hade en battre lonsamhet.

Torskforvaltningsplanen som kom 2007 var en raddning for det hart prévade smaska-
liga fisket med flera ar av lonsamhetsproblem bakom sig. Forvaltningsplanen innebar
att de langa stoppen upphorde och det smaskaliga fisket kunde nu fiska da vaderfor-
hallandena var acceptabla. Dessutom avdelades en del av kvoten for garn- och krokfis-
ket vilket medforde att dessa fiskare i princip kunde bedriva ett obegriansat fiske och
oka lonsamheten. Dessa beslut var av oerhort stor betydelse for det smaskaliga fisket.

De nya foreskrifterna for torskfisket 2009 innebar dock ett stopp for nyetablering
inom det smaskaliga torskfisket vilket tydliggjorde att uppdelningen inte avsag att
reservera en andel av kvoten for detta fiske. Om sa hade varit fallet hade ett stort ut-
rymme inom den smaskaliga kvotandelen funnits for att kompensera det smaskaliga
fiskets tillbakagang genom nyetableringar. Motivet till stoppet for nyetableringar var
den 6verkapacitet som finns i tralfiskeflottan.. Detta innebér att féryngring inte kan
ske och utslagningen fortsétter inom det smaskaliga fisket trots att 6ver tusen ton
torsk per ar inte fiskats upp av garn- och krokkvoten under 2008 resp. 2009. Denna
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torsk har istillet 6verfors till tralfisket. Idag finns inga konkreta planer pa att minska
kapaciteten inom torsktralarflottan genom ytterligare skrotningsomgangar. Nagra
frivillig upphorande ar heller inte att forvinta.

Stenbit

Fisket efter stenbitsrom &r det viktigaste fisket efter al- och torskfisket. Detta fiske
ar ett vardefullt komplement till torskfisket och bedrivs i Oresund. Stenbitsfisket
inskrinktes under de langa torskstoppen fore ar 2008 och dven torskférvaltningspla-
nen gor det genom att effortdagar ridknas av dven vid detta fiske. Detta innebar att
de mest aktiva fiskarenas fiske under de senaste aren inskrinkts. Bestandstatusen
ar delvis oklar liksom fangststatistiken. Det senare beror pa oklarheter kring redo-
visningen av fangsten som beror pa att registrering ir en blandning av rundfisk och
romvikt. De stora variationerna i faingstméingden mellan aren (20 — 100 ton) beror till
stor del pa detta.

Lax

Laxfisket har varit betydande pa Sydkusten, framst i Blekinge, med landningar pa
over 200 ton fore 2000. Darefter gick fangsterna ner och lag pa ca 30 ton 2003 pga
svag prisbild. Darefter okade fangsterna ater fram till utfasningen av drivgarn inled-
des. Okning d& grundade sig pa 6kad lénsamhet samt spekulation om ersittning infor
drivgarnsforbudet.

Plattfisk

Pa Sydkusten dr fangster av rodspétta, piggvar, skrubbskidda viktiga bifangster i
fisket efter torsk, men dven ett riktat fiske bedrivs efter plattfisk. Piggvar och skrubb-
skidda fiskas pa hela Sydkusten medan fisket efter rodspétta och dkta tunga ar
koncentrerat till regionens véstra del. Fangsterna bedoms vara relativt stabila under
perioden.

Al

Antalet alfiskare och albottengarn har sedan 2000 varit relativt stabilt och den enda
patagliga minskningen skedde da tillstandskrav inférdes 2008.

Aven alfiskets fangster pa Sydkusten har sammantaget varit stabila sedan ar 2000,
dock varierar resultatet mellan aren for de olika alfiskarna. Trots en stabil fangstut-
veckling har lonsamheten varierat kraftigt pga stora prisvariationerna. I borjan av
2000-talet sjonk priserna p.g.a. 6verproduktion av al, men 6kade igen ar 2005 efter det
att ett antal alodlingar lagts ner. Nésta prisfall skedde ar 2008 da priset sjonk fran

ca 75 kr/kg till ned mot 50 kr/kg. Orsaken bedoms forutom 6kad import fran Kina av
odlad al vara ett allt mer utbrett kopmotstand. Prisbilden har sedan dess legat pa
dessa nivaer eller tillfalligt gatt upp emot 60 kr. Foradlingsvirdet inom alfisket ger
idag ett mycket lagt utrymme for ersattning for arbete i form av lon eller eget uttag
samt knappast mdojligheter for aterinvesteringar.

De begriansningar som inforts med anledning av alférvaltningsplanen fick effekt forst
ar 2008. Begriansning av antalet fiskedagar, positionsbestdmda fasta redskap och
krav pa personlig vittjning inférdes. Begréansning av alfisket genom att reglera tids-
perioden fiske far ske slar extra hart mot fisket med fasta redskap da de omfattande
hanterings- och redskapskostnaderna kraver en viss omfattning av fisket for att fa
Ionsamhet.
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Orsaker till utvecklingen

Den negativa utvecklingen inom smaskaliga fisket pa Sydkusten kulminerade
2007/2008. Genom drivgarnsforbud och avveckling av alfisket har niringens utveck-
ling helt styrts av torskfiskets mojligheter. Omfattande fiskestopp, relativt sma torsk-
kvoter, nedfiskade bestand som i huvudsak bestod av smatorsk, svag prisbild p.g.a.
kopmotstand pa torsk och al samt en ojimn konkurrens med storre fartyg slog hart
mot det smaskaliga fisket Problemen var sérskilt stora i Blekinge dir det smaskaliga
fisket var helt utelamnat till fisket i omrade 25. I Skane var lonsamheten béattre for
dem som fiskade i Oresund eller som kunde vixla mellan vistra och 6stra omrédet.
Forst med forvaltningsplanen och uppdelningen av torskkvoten togs héansyn till detta
fiskets speciella forutsdttningar och mdéjligheter skapades for att bevara kustfisket.
Minskningen av havdagar i Ostersjon har i slutet av 2000-talet dock ater borjat skapa
problem.

Det nya systemet for torskfisket i Ostersjon som infordes ar 2009 uppfyllde de vikti-
gaste atgéardsforslagen som Lénsstyrelserna forde fram i rapporten ar 2005. Tilltradet
till torskfisket begriansades for de fartyg som hade fiskemgjligeter i andra havsomra-
den och majligheterna att oka fisket i Ostersjon genom att kopa upp Ostersjofartyg
stoppades for viastkustfiskare. Den positiva trenden i de bada torskbestanden, ett
upphorande av bojkotten mot dstersjotorsk samt ett minskat illegalt fiske har ytterli-
gare forbattrat situationen. Nyetableringsforbudet inom garnfisket innebar dock att
utvecklingen inom det smaskaliga fisket ar fortsatt negativ.

Orsaker av stor betydelse

Regleringen av fisket tenderar till att begréinsa fiskemdéjligheterna till fiske efter en
art och ibland till endast ett redskap. Det traditionella fisket i har alltid inneburit att
man har kunnat véixla mellan olika redskap och olika arter alltefter arstid, prisbild
och tillgang. Idag star och faller fisket p& Sydkusten med torsken. Al- och laxfisket
var tidigare viktiga komplement for manga smaskaliga fiskare. Idag &r det endast ett
fatal som har tillstand att fiska al och drivgarnsférbudet slog ut merparten av laxfis-
ket.

Mer eller mindre fritt tilltrédde tioll Ostersjon fram till 2009 gjorde att ransonerna i
torskfisket hélls pa en lag niva. Ar 2008 avdelades dock en del till det smaskaliga
fisket.

Nyetableringsstoppet for torsk 2009 innebar att de fiskare som slutade inte kunde
overlata sitt fiske till en eftertridare och underlaget i hamnarna blev allt sdmre.
Overetableringen inom tralfisket har saledes inneburit negativa effekter for utveck-
lingen av smaskaligt fiske.

Laga torskfangster p.g.a. nedfiskade torskbestand. Detta har orsakats av alltfér hoga
kvoter, illegalt fiske, dalig selektivitet i tralarna, vilket medfor att endast ett fatal
torskar natt den alder och storlek dir de kan fangas i garn. Det bésta/enda torskfisket
under manga ar pa 2000-talet har varit pa omraden dit sma fartyg inte kunnat ga till
p.g.a. kianslighet for vind och is.

Langa fiskestopp har missgynnat det passiva fisket da tidsbegrinsat fiske ger storre

ransoner. 7,5 manaders torskfiske ar 2005 och ett halvarslangt torskfiskestopp ar
2007 gjorde att manga fiskare tidnkte om och insag att fisket var en alltfor osdker
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inkomstkélla. I stort sett alla saknade alternativa fiskemojligheter. I Blekinge blev
situationen sérskilt allvarlig da man, till skillnad fran Skane, inte hade mojlighet att
fiska i fler 4n ett havsomrade.

Smaskaligt fiske har i fiskeriforvaltningen hanterats enligt samma regler som stor-
skaligt nyttjande. Nar fisket har stoppats i ett omrade har stérre oftast fartyg maojlig-
het att flytta till andra omraden medan sma batar tvingas att ligga vid kaj.

D4 det under perioden 2005—2008 var mojligt att etablera tralfiske i Ostersjon genom
att fora ut kapacitet inom garn/krokfisket valde manga garnfiskare att silja sina
tillstand och avveckla d& tillgang till alternativ sysselséttning samtidigt var god. Aret
efter forbjods nyetableringen inom garnfisket.

Laga priser pa torsk p.g.a. kopmotstand. Priserna pa Sydkusten har 6verlag legat
ldagre &n pa Viastkusten och i Danmark.

Skador och fangstforluster p.g.a. sl 6kade kraftigt med start ar 2003 i 6stra Blekinge.
Innan dess var det enbart norra Oresund som hade problem. Silens paverkan har
okat snabbt och spridit sig visterut. Skadorna har under senare delen av 2000-talet
medverkat till att flera fiskare har gatt 6ver till annan verksamhet.

Nyrekryteringen sviktar eftersom det dr dyrt att kopa sig plats i flottan genom att
skaffa fartygstillstand och torskfisketillstand.

Orsaker av betydelse

o Effortbegransningen slar forst mot garnfisket. Denna faktor har enbart paverkat
utvecklingen under de senaste aren, men kommer att bli avgérande for det sma-
skaliga fisket framover.

e Minskat underlag for hamnarnas service ger sdmre service och 6kade kostnader
for de fiskare som finns kvar.

o Nyrekrytering sviktar och fiskare slutar da lonsamhet inte motiverar de harda
arbetsvillkoren, riskerna och den daliga arbetsmiljon.

e Svart att fa plats som lottkarl och ldara upp sig
e Svart att ta ansvar i familjen p.g.a. oregelbundna arbetstider.

e Manga och hastiga regelférdndringar skapar osidkerhet infor planeringen av fram-
tiden och fortar arbetsglddjen.

e Hard kontroll och bland ogenomténkta regler orsakar irritation éver fiskerikon-

trollen och en kénsla om att stdndigt bli misstrodd. Detta har medverkat till att
framfor allt de yngre fiskarena soker sig till andra yrken.
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Orsaker av mindre betydelse

e Npyrekrytering sviktar genom fiskets daliga image

e Nytt system for pelagiskt fiske ger minskade maojligheter att bedriva sillfiske vil-
ket 6kar konkurrensen om torsken.

e Skyddsatgédrder for tumlare i form av s.k. pingers kostar stora belopp for det fatal
fiskare som drabbas.

e Tjuvtralning i Oresund forstor redskap for det smaskaliga fisket och konkurrerar
om resursen. Slar hart mot denna del av regionen.

e Fredningen av norra Oresund inskrinker fisket, men det positiva med minskat
tral och vadfiske overviger.

¢ Konkurrens om fiskeplatser med andra garnfiskare samt med tralfisket. Oklara
granser mellan fiskena ger effekter i form av spokgarn.

Orsaker bakom alfiskets utveckling

Alfiskets tillbakaging har begrinsats av att det i stort sett enbart bedrivs pa egna
agda fiskeratter dar overlatelser inte sker lattvinligt. Albestdndets minskning innebér
ocksa att fa ar intresserade av att ta over alfiske.

Spekulationer kring forvaltningsplanens utformning har gjort att manga fortsatt fiska
trots lag lonsamhet 1 hopp om ersittning eller for att bibehalla riatten att fiska al.

Alfangsterna har sedan &r 2000 varit relativt stabila och vissa fiskare har fatt mycket
goda fangster under perioden. Det oransonerade alfiskets karaktéir med mdojligheter
till stora fangster innebéar att hoppet om en god lonsamhet alltid finns inom alfisket.

Priserna pa alen har under en stor del av perioden varit laga. En egenforiddling samt
hopp om béttre priser ar troligen forklaringen till att detta inte medfort en 6kad
utslagning i alfisket. Prissdnkningen 2008 bedoms dock vara mer bestdende och kom-
mer sannolikt starkt bidra till en 6kad utslagning i alfisket framéver.

Atgdrdsférslag

Foreslagna atgérder begrénsas till atgérder som har en direkt effekt pa det sméska-
liga fiskets utveckling. Atgiarderna ar prioriterade efter hur stor betydelse de har men
dven mojligheterna att genomféra atgirderna vigs in.
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1.

Faststéll den nuvarande uppdelningen av de svenska torskkvoterna i Ostersjon mel-
lan tralare och passiva redskap som en uppdelning for att sla vakt om en utveckling
av det smaskaliga kustfisket. Nyetablering ska tillatas inom det smaskaliga kust-
fisket upp till denna niva. I de delar av Ostersjon dér torskfisket varit utslagit sedan
minskningen pa 90-talet bor torskfisketillstand beviljas utifran det utrymme som
finns utan kostnad for de fiskande. Eventuellt bor tillstdnden vara begrinsade till
dessa havsomraden. Vid nyetablering bor 6vervigas om denna frimst ska ske med
fartyg som ar bra med avseende pa sdkerhet och arbetsmilj6. Man bor 6verviga om
inte sma tralfartyg bor inordnas inom ramen for kvotandelen for det smaskaliga
fisket. Skilet &r att dessa dr viaderkénsliga samt det faktum att sidlen kan komma att
gora fisket med passiva redskap omojligt.

Fram till dess kvotandelarna ir utnyttjade kan ej utnyttjad del dven fortsiattningsvis
overforas till tralfisket i slutet pa aret.

Sétt upp tydliga mal for utvecklingen av smaskaligt fiske. Malen ska vara métbara.
Exempel: antal smaskaliga fiskare i léinet, smaskaligt fiskes andel av virdet av olika
fisken, ex. torskfiske, sillfiske

2.

Effortdagarna i Ostersjon maste dndras i samband med 6versynen av torskfiskepla-
nen 2010. Dagens system innebér en riktad nedskéirning av garnfisket medan tralfis-
ket dr helt oberort. I 6stra Ostersjon sker ingen nedskérning av dagarna 2010, men

i det viastra minskar de till 181 dagar. Ett system bor istédllet inféras som anpassas
efter de olika fiskenas férutsittningar.

3.

Antalet alfiskare maste bantas sa att kvarvarande far ekonomiska férutsidttningar
att bedriva alfiske. Skrotningserséittning och avgangsvederlag ska undersékas liksom
mojligheter for alfiskare att sla samman sina fisken.

4,

En satsning pa nyrekrytering bor ske nér det ar faststéllt att det smaskaliga kan
utvecklas inom ramen for en faststélld andel av kvoten. Lérlingssystem och inriktade
kampanjer mot ldmpliga gymnasieelever.

5.

Forutséttningarna for att etablera en elektronisk handel bor undersokas liksom
marknadsforingsatgirder i syfte att 6ka efterfrigan p4 torsk fran Sydkusten. Oppna
mojligheter for det sméskaliga att fiska under sommarstoppen da marknad for farsk
fisk finns. Stdd till atgdrder som okar tillgangen pa férsk fisk 1 kustsamhéllena da
detta har stor betydelse for konsumenterna och skapar mojligheter for fiskarena att
oka vérdet pa sin fangst genom egenforddling.

6.

Forvaltningplanerna for sél och skarv méste ta 6kad hédnsyn till fiskets bedrivande.
Péskynda arbetet med att utveckla alternativa passiva redskap som klarar
pafrestningar fran sél.

7.
En 6kad medelléingd hos torskbestandet genom 6kade minimimaéatt och en maskstorlek
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1tral och garn som anpassas dérefter. Fredningsomrade bor kunna ersétta sommar-
stoppen i Ostra Ostersjon om de anpassas till torsklekens kirnomraden och omfattar
torskens hela lektid.

8.
Fore varje d4ndring av fiskeféreskrifterna ska en konsekvensbedémning for det sma-
skaliga goras.

9.

Utveckla mojligheter att undvika ensamfiske samt prioritera sikerhetssats-
ningar. Detta kan ske genom samgaende mellan ensamfiskare i en storre bat
som kan hantera mer redskap. Medfor ldgre kostnad for foretagaren vilket 6kar
utrymmet for nyinvesteringar.

10.

Underlitta finansieringen inom kustfisket genom gynnsamma investeringsfor-
utsattningar. Detta kan ske genom utformningen av foreskrifterna for struktur-
stéden, men 4ven genom satsningar med nationella medel.

11.
Geografisk delning av tral- och garnfiskets fiskeomraden.

12.
Ett trovardigt underlag for forvaltningen av tumlaren i Ostersjon maste skynd-
samt tas fram. Atgidrderna for skyddet av tumlaren méaste omgaende revideras.

13.
Effekterna pa det smaskaliga kustfisket maste beaktas vid inférande av arsransoner i
torsktralfisket.

14.

For att bibehalla infratrukturen for fisket pa Sydkusten bor atgéarder vidtas for
att 6ka landning och forsdljning av fisk fran fiskare fran andra delar av Sverige
och utlandet. Detta kan vara forbéattrad service, internethandel med fisk, mark-
nadsforing, etc.

15.

Presentera ett system for uppfoljning och rapportering av utvecklingen av smaskaligt
fiske.
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Sodra Ostkusten

Situationen i olika typer av fiske

Fiske med garn (och nét), krok och ryssja dr det dominerande fisket sett till antal
yrkesfiskare och fiskeinriktning.

Tralfisket sker i stort med fartyg 6ver 12 meter men under 24 meter hemmahorande i
regionen fiskande skarpsill och stromming. Garn och nét betraktas som en redskaps-

typ och fisket ar likartat, krokfisket bedrivs i huvudsak efter lax men visst fiske efter

al med langrev och torsk forekommer. Ryssja anvénds i fiske efter sotvattensarter och
al men dven laxfiallor anvands

Garnfisket d4r dominerande redskap, men 6kade sil- och skarvproblem minskar an-
vandbarheten. Grimgarn har i stort forsvunnit. Smaskaligt tralfiske finns knappt.
Alfisket med ryssjor har minskat delvis som en f6ljd av délig 16nsamhet och sviktande
bestand, men framforallt som en foljd av reglering. Silsdkra redskap, fisk/laxféllor

av s.k. PushUp-typ har provats, men problemen ar stora med igenvéaxning/pavéixt av
alger och havstulpaner. Drivgarnsfisket efter lax har upphort. Krokfisket ar av liten
omfattning och inskranker sig till fiske efter lax nagra manader pa vintern. Det ar
endast under perioden oktober/november — februari/mars som fangster med laxkrok
ar goda varfor &ndringen till att tillata krokfiske fran september till maj/juni som
kompensation for drivgarnsforbudet ar verkningslost.

Fangsterna har generellt minskat som en foljd av farre fiskare, svagare bestand,
farre arter att fiska och sdmre lonsamhet. Sedan 2006/2007 syns dock en liten 6k-
ning, framst som en f6ljd av forbattrade torskbestand. Da det i de flesta l4n ror sig om
ett fatal licenser och dnnu farre som fiskar i storre omfattning kan enskilda fiskares
insatser ge ett stort utslag. Exempel pa detta ar hur torskfangsterna minskade 2000
till 2005/2006 for att sedan oka. I Stockholms 1édn avspeglar det en forbattrad tillgang
i Alands hav och ddrmed okad insats. I Gotlands ldn 6kar ocks& fangsterna fran 2005,
som en foljd av att fraimst nagra yngre fiskare legat i Skane och fiskat torsk under
vintern. Ett okat fiske efter torsk avspeglas ocksa i 6kade fangster av andra arter som
skrubba. For sotvattensarterna abborre, gddda och gos kan en del av minskningen i
fangsterna héanforas till minskade bestand. Generellt kan sédgas att fiskare fiskar det
som ger nagon slags lonsamhet, dvs. minskad fisktillgang i fiskeomradet, minskade
mojligheter att fiska t.ex. genom dndrade regler och lag benégenhet att ligga borta pa
fiske ger minskade fangster och forsdmrad lonsamhet och mindre fiske.

Orsaker till utvecklingen

Det finns ett stort antal orsaker och orsakssammanhang som har paverkat utveck-
lingen.

1. Omstéllning mellan olika typer av fiske. Som en f6ljd av 1980-talets torskboom,
stédlldes fisket generellt om fran ett strommingsbaserat till ett torskbaserat fiske.
Nir torsken minskade, stéilldes inte fisket om till fiske efter andra arter som fanns
att fiska for konsumtion som t ex stromming och flundra, man véintade pa att torsken
skulle komma tillbaks
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2. Regler. Under de senaste tio aren har ett flertal begrinsningar och regelférindring-
ar inforts som allvarligt minskat det smaskaliga kustfiskets mojligheter att bedriva
fiske och na lénsamhet. Dioxingridnserna begrinsar mojligheterna att bedriva ett fiske
efter stromming och lax, dels genom svarigheter eller stopp for att na marknader ut-
anfor Sverige, dels genom det konsumentmotstand som framforallt massmediebilden
av Ostersjon ger. Drivgarnsforbudet for att skydda tumlare har inneburit att detta
laxfiske i praktiken upphort.

3. Bristande regional hidnsyn. Reglerna for torskfisket har, trots att problemet framst
ligger hos det storskaligare tralfisket, skapats utan att 6vervéiga eller analysera
konsekvenserna for det smaskaliga nétfisket vare sig fangstméssigt eller socioekono-
miskt. Exempel hirpéa &r reglerna om torsktillstand och om maskstorlek som omajlig-
gor fiske efter piggvar, flundra, 6ring, gos m.fl. arter, som endast ldmnar kvar fiske
efter stromming och didrmed ingen mgjlighet att na Iénsamhet, sirskilt inte med
okande silbestand och ddrmed sélskador. Tjugofyratimmarsregeln for vittjning av
garn motiverades bl.a. med att minska bifangsterna av torsk i piggvarsfisket, trots att
dessa bifangster d4r mycket sma.

4. Struktur. Den nyrekrytering som skedde under torskaren innebar att nir torsken
minskade var dels de dldre som tidigare fiskat diversifierat i manga fall mindre be-
nigna att satsa pa att utveckla nya (gamla) fisken, dels saknade de nya ofta kunska-
pen att fiska andra arter.

5. Infrastruktur och lIonsamhet. Minskande fangster och firre fiskare har medfort en
situation som i flera avseenden liknar den som radde pa 1920-och 1930-talen, dvs.
fiskarena far sjalva forsoka sélja sin fangst, vilket gor att koparen sétter priset, trans-
porter kan inte samordnas da det ar alltfor glest mellan fiskarena, fiskehamnar for-
svinner/tas over av fritidsfartyg vilket gor det svarare/dyrare savil att vara kvar som
fiskare som att komma in i fisket. Ocksa delvis som en f6ljd av torskboomen, satsades
pa en kapacitetsméissig utékning av flottan som ledde till ett sdmre konkurrenslige
for det smaskaliga fisket bl.a. genom 6kad tillgang pa stora volymer och ddrmed lagre
priser.

5. Nyrekrytering De regelverk som finns i dag forsvarar ytterligare for nyrekryte-
ring till fisket och dr direkt kontraproduktiva. Kravet pa historik for torsktillstand
har ocksa inneburit att fiskare som har licens, i vissa fall fram till 2012, inte har fatt
tillstand da de pa grund av att det inte funnits torsk att fanga inte har nagon infisk-
ning. De hinvisas darfor till tva alternativ: att sluta fiska eller fiska stromming. Detta
drabbar smaskaliga kustfiskare.

5. Kultur. Pa Ostkusten finns — i motsats till pa Vistkusten - en traditionellt utbredd
syn pa fisket som en del i férsérjningen, man &r mer redo att om fisket 4r daligt ta ett
annat jobb i land. Av detta foljer ocksa att man 4r mindre benégen att flytta efter fis-
ken/fisket. Har inverkar naturligtvis ocksa savil fartygsstorlek som resurstillgang och
Ionsamhet i olika fisken. Fiskare ser sig ofta inte som foretagare, de ar fiskare, vilket
ocksa ar hinder i att utveckla fisket.
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6. Marknad. Samtidigt som marknaden/konsumenterna vill ha fisk, har fisket varit
daligt pa att paverka efterfragan och prisbild. Att ca 95 procent av all piggvar fangas
i Ostersjon medan den, ibland efter att ha varit en tur till fiskauktionerna pa Vist-
kusten, siljs till ett hogre pris som viastkustsk piggvar 4n som ostersjopiggvar i t.ex.
Stockholm &r ett sddantexempel.

7. Bilden av fisket har i manga stycken varit och ir negativ. Fisket har en del av
skulden till detta, men det har ockséa varit, och &r, politiskt gangbart att anvinda sig
av fisket. Fisket far kla skott for det mesta elédndet i havet medan konsumenternas/
marknadens ansvar uttrycker sig i att bojkotta torsk i synnerhet som en insats for
miljon. En jamforelse kan goras med jordbruksniringen som var i en liknande situa-
tion savil strukturellt som imageméssigt pa 1960-70-talen. Deras organisationer har
genom framgangsrikt arbete gjort att, trots skandaler och avslgjanden, nédringen gar
fri.

Atgdrder for att stirka det smdskaliga fisket

I rapporten “Fiskets framtid pa Sodra ostkusten — utveckling eller avveckling”, sam-
manstéllde de fem ldnsstyrelserna en atgiardskatalog. Huvuddelen av forslagen ar
giltiga dven idag, dock dr det for t.ex. Sodermanland inte mycket kvar av det lilla fiske
som fanns 2005.

En genomgang av vad som hént med forslagen visar att det har det i stort sett inte
héint nagonting.

1. Fisket/Naringen

Tydlighet: Fisket maste vara tydligt med vad det &r, hur det bedrivs och att det har
ett uppdrag att producera mat av bra kvalitet pa ett hallbart satt. Fiskets miljoeffek-
ter och halsoeffekter, likavil som vad miljogiftsbelastning i fisk dr och innebéar maste
presenteras pa ett sakligt och tydligt satt.

Sparbarhet: Konsumenterna maste pa ett enkelt siatt fa information om nér, var, hur
och av vem fisken ar fangad.

Ndarproducerat: Bor fortydligas med lokalproducerat om det ar fran omradet/regionen.
Att kalla all svensk fisk for narproducerad kan vara vilseledande for konsumenten.

Okad fordadlingsgrad: Nar fiskaren far 3 kr/kg for strémming medan konsumenten
betalar 50 till 70 kr/kg for strommingsfilé i butik, blir det uppenbart att en 6kad for-
adlingsgrad i egen regi kan ge fiskaren 6kad inkomst. Konsumenter efterfragar ocksa
vidareforadlad fisk fore hel. Okad fordadlingsgrad kan vara allt fran rensad till ugns-
fardig ratt.

Foretagande: Fisket maste se sig som foretagare framfor att vara fiskare. Utbildning i
foretagande.

Diversifiering: Att fiska de arter som finns och tal att fiskas nér de kan fiskas, att

nyttja mgjligheter till andra inkomster utover fisket. Kan vara allt fran sélsafari,
sédljaktsprodukter till "Bo pa fiskebat”.
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Finansiering: Ett av de viktigaste, kanske den viktigaste atgédrden. Inridttande av en
"Fiskebank” eller "Utvecklingsfond” for fisket som kan sta for tex. lanegarantier, med-
finansiering till tex EU-stod, riskkapital.

Regelverk: Naringen behéver tydliga och langsiktiga regler for att kunna planera
verksamheten och investeringar och ddrmed forbattra forutsédttningarna for lonsam-
het. Naringen bor ocksa goras mer delaktiga i regelverket och forvaltningen. Niringen
kan ocksa skapa egna regler som gar lidngre inom vissa omraden.

2.Forskning

Bestdand (utover De fyra stora): For att forvalta och nyttja fiskbestand langsiktigt
hallbart, kravs kidinnedom om bestandens storlek, utseende och nyttjande. Kunskapen
om andra bestand an torsk, stromming, skarpsill och lax ar dalig till obefintlig. Med
kunskapen om att manga arters populationer har begriansad utbredning, kravs béttre
regional kunskap. Genom ett forbattrat samarbete med néringen kan kunskapsunder-
laget forbéttras.

Teknik: Smaskaligt fiske ar oftast ett enmans- eller famansfiske. For att bedriva ett
fiske rationellt, selektivt, med minimerad miljopaverkan, som tex. bifangster, med bra
arbetsmiljo och for ett hallbart fiske, behovs utveckling av redskap, insatser for att ge
hog kvalitet, och enkla, rationella och ekonomiskt effektiva distributionsvigar.

Foretagande: De speciella forhallandena kring foretagandets villkor for det sméaska-
liga kustfisket ar otillriackligt belysta. Darmed saknas till dels kunskap om hur regler
och forutsittningar ska utformas for att uppfylla de politiska malen.

3.Konsumenter

Kunskap: Konsumenter saknar i stor utstrackning kunskap for att bedoma fisket,
dess produktion, miljoinverkan och effekter. Ddrmed kan massmediala utspel fa stora
effekter. Aven om det kan krivas av konsumenter att informera sig och skaffa kun-
skap for vil underbyggda beslut, méste niaringen ocksa ta ett storre ansvar for att
fora ut kunskap.

Efterfragan: Naringen maste battre tillgodose konsumenternas efterfragan tex av vi-
darefordadlade produkter men konsumenterna har ocksa ett ansvar att genom efterfra-
gan se till att nyttja arter som tal ett nyttjande och genom ¢kad efterfragan ge battre
Ionsamhet for "1agprisarter”.

Krav: Likavil som konsumenter kan stélla krav pa de produkter de viljer, finns ocksa

ett krav pa konsumenterna att ha tillracklig kunskap infor sina val. Forst da kan de
valja och vilja bort.
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4. Politiken/forvaltningen

Politiken maste styra 6ver ekonomin om malen om ett starkt smaskaligt kustfiske ska
kunna nas och om man menar allvar med malen. Det kraver att man gor mer omfat-
tande analyser 4n kortsiktig lonsamhet. T.ex. utfor det smaskaliga kustfisket kollek-
tiva tjanster pa landsbygden bla for attraktionskraften for turism och fritid.

Politiken maste minska "genomforandeunderskottet”, det finns savéal visioner som
beslut om att stdrka det smaskaliga kustfisket, samtidigt som beslut fattas som direkt
motverkar fisket.

Analys av konsekvenserna for det smaskaliga fisket maste géras INNAN beslut savil
inom fiskeripolitiken som inom regionalpolitiken.

Sal, skarv, hdger utgor allt storre problem for fisket. Samtidigt 4r framforallt bestan-
den av sil och skarv tillvixande och av storlekar som inte utgor nagra problem for
beskattning. De resurser de utgor bor darfor nyttjas och samtidigt minska trycket pa
fiskbestanden.

Norrlandskusten
Situationen i olika typer av fisken

Tralfiske efter strémming och sikldja

Tralfisket efter stromming har minskat i Bottenhavet beroende pa samre tillgang pa
stromming av konsumtionsstorlek samt att tralare, frimst i Uppsala och G&vleborgs
l4an har salts. Strommingen i Bottniska viken &r inte 6verfiskad och skulle tala ett
storre uttag. Det finns ett behov av ett antal mindre tralare for att forsérja Norra Sve-
rige med farsk stromming.

Tralfiske efter sikloja bedrivs endast i Norrbottens 14n. Fisket utfors av tralare fran
Norrbotten samt tva batar fran Vasternorrland. Detta fiske regleras delvis genom en
gjalvforvaltning dar ldnsstyrelsen i Norrbottens lén dr central part. Fisket har under
de senaste fem aren varit mycket lonsamt beroende bade pa goda argangar men &dven
hastigt stigande ravarupris pa lgjrommen.

Skotfiske efter stromming och sikldja

Skotfiske efter stromming ar mest forekommande under varen och da for inldggning
av surstromming. Detta fiske bedrivs mest i Bottenhavet, men 4ven mindre salterier
vid Bottenviken édr i behov av stromming for inldggning. Dessvérre dr denna fiskesa-
song relativt kort p.g.a. att salterierna maste ldgga in strommingen sa att den blir far-
dig till surstrommingspremiéren. Det blir ocksa svarare att fanga strommingen med
skotar eftersom sdlarna okar sin aktivitet ju ldngre fram pa sommaren man kommer.

Siklojefisket med skotar bedrivs under perioden september - oktober i Bottenviken

och till en mindre del i norra Bottenhavet. Detta fiske har minskat i betydelse bero-
ende pa stora sdlproblem vilket medfor att fangsterna blivit mindre.
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Ovrigt natfiske

Ovrigt nitfiske har forandrat karaktir under de senaste tio dren. Forr sattes nit ut
néat pa kvillen for att vittjas ndsta morgon. Detta fiske har till stor del forsvunnit
p-g.a. att sdlarna vittjar redskapen forst och dessutom trasar sonder néten.

Fisket efter sik och 6ring har darfor gatt 6ver till att vara ett s.k. plumsfiske, dvs. att
man ldgger néten tvirs 6ver mindre vikar och sedan skriammer fisken pa de utsatta
ndten. Darutéver har fisket med nét okat i grunda vatten intill vassar och sjogrés for
att fanga abborre och gddda, bl.a. da sidlarna inte gdrna gar in i de grundaste vikarna.
Det har dock visat sig att man relativt snabbt fiskar bort de stora individerna av
géadda och abborre, varfor man maste utstracka sitt fiske allt langre fran hemmaham-
nen.

Fiske med fasta redskap efter lax och sik

Detta tidigare sa lonsamma fiske har p.g.a. sdlarnas 6kning gradvis férsdmrats och
skulle helt ha forsvunnit, A&tminstone i Bottenhavet, om inte de s.k PushUp-fillorna
kommit i bruk. Dessa fillor har betytt skillnaden mellan 6verlevnad och konkurs for
manga fiskare. Problemet med dessa fisken &r att de maste bedrivas i anslutning till
land déar det oftast &ar enskilt fiske och dar laxen vandrar. Fiske efter lax och fiske med
fasta redskap pa enskilt vatten &r forbehallet fiskeréittsdgarna varfor yrkesfiskarena

i regel maste arrendera fiskerétt for att kunna bedriva detta fiske. Laxfangsterna
okade fran ar 2000 fram till 2004 varefter de ater minskat. Den vilda laxen har ¢kat i
antal, men de kompensationsutsatta laxarna (och havséringarna) har en dalig 6ver-
levnad forsta aret i havet.

Orsakerna till utvecklingen

1. Det snabbt 6kade antalet grasil och vikare har medfort att det traditionella fisket
med rorliga redskap totalt har féordndrats. Vanligt nitfiske och fiske med skétar kan
inte ldngre bedrivas som ett nattfiske. Detta har medfort att néatfiske efter sik och
oring maste bedrivas som s.k. plumsfiske. Detta fiske dr mycket tidskrdvande. Fiske
med fasta redskap efter sik och lax méaste nu bedrivas med dyrare och mindre effek-
tiva s.k. PushUp-fillor som stinger ute sédlarna.

2. Myndigheternas motstand mot att tillata en effektiv skyddsjakt pa sil. Avskjut-
ningen av sil dr endast nagon procent av det totala bestandet. Jakt far inte bedrivas
fran bat utom 1 direkt anslutning till redskap som iordningstéllts for att sta emot
sdlangrepp, dvs. PushUp-fillor. Detta bor ses i ljuset av att den berdknade kostnaden
for silarnas aktiviteter kostar fisket formodligen mellan 50 och 60 mkr/ar

3. Den snabba utvecklingen av storre och fler fartyg pa Viastkusten har medfort att
dldre batar blev eftertraktade kopeobjekt néir det géllde utforsel av tonnage och kW.
Dessa batar omvandlades till pensionsforsdkringar for de dldre fiskare som skulle
sluta fiska. Samtidigt forsdmrades infiskningen for de fiskare som saknade tralkapa-
citet och utvigen att investera sig ur problemet genom kép av mindre tralare blev en
ekonomisk omdjlighet.
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4. De fiskare som &r kvar dr sa utspridda utefter kusten fran Uppland till Haparanda
att den kritiska grinsen for samverkan i praktiken har upphort. Det finns nu (férut-
om i Norrbotten) praktiskt taget inga fiskeldgen och fiskehamnar kvar dar fiskarena
skulle kunna ha gemensamhetsanlidggningar for exempelvis istillverkning, slipdrag-
ningar, reparationer, forddlingsanldggningar och fiskmottagning. Varje fiskare maste
nu hantera sin egen fangst bade nér det géller foréddling, forsiljning och distribution
samt kunna skoéta underhall av batar och redskap.

5. Inskriankningar i fisket sdsom forbudsomraden, begriansningar i fisket pa grund av
laxforvaltningsplanen samt stopp for i stort sett allt alfiske i Bottniska viken.

6. Nyrekryteringen sviktar beroende pa att ekonomiska mojligheter saknas for att
skaffa behovlig utrustning. Dessutom finns vildigt fa tralare dar unga fiskare skulle
kunna fa anstéllning som lottkarlar och pa sa sétt skaffa sig de formella kunskaper
och infiskning for att kunna uppfylla kraven for en fiskelicens.

7. Minskning i vissa fiskbestand sasom sik och odlad lax har ytterligare minskat for-
sorjningsmojligheterna. Fiskarena har i manga fall mast borja soka efter alternativa
arter sasom abborre och gddda, men abborrens langsamma tillvixt gor att man rela-
tivt snabbt fiskar ner ett storvuxet bestand. Detsamma géller for gddda dven om dess
tillvaxtkapacitet ar béttre dn abborrens Det ir ett genomgaende problem i Bottniska
viken att det finns sa fa arter att fiska pa.

Forslag 2005 och vad som hdint sedan dess

Lansstyrelserna lamnade i sin rapport till regeringen ar 2006 forslag pa i huvudsak
sex omrade. Dessa forslag relateras till vad som hént sedan dess:

1. Lansstyrelserna foreslog att kustfisket maste tillférsdkras fordelar i form av till-
gang pa fisk och ekonomiskt stod. Regelverket for fiske och naturvard bor anpassas sa
att kustfisket kan bedrivas utifran sina speciella forutsattningar. Det enda som skett
ar att man avsatt en kvot for strommingsfiske i Bottenhavet. Diaremot har alfisket
forbjudits utefter hela kuststriackan.

2. Med hanvisning till foljderna av tonnagehandeln och handel med kilowatt som
medfort att de kvarvarande fiskarena har sa dalig l6nsamhet att rorelsekapitalet inte
racker till ink6p av batar inklusive ton och kW, foreslog ldnsstyrelserna att tonnage
och kW kostnadsfritt skulle stillas till norrlandsfiskarnas forfogande. Den atgéard som
vidtagits ar att kW stéllts till forfogande for norrlandsfiskarna sa att de ska kunna
fiska torsk nér och om torsken aterviander. Nagra atgirder for att ekonomiskt under-
latta for fiskarena att investera i modernare sma batar och fartyg har inte vidtagits.

3. Lansstyrelserna pekade pa att ett av kustfiskets stora problem &r sil och skarv som
tillatits vixa i storlek sa att det traditionella fisket med nét och skotar pa manga stél-
len inte ldngre kan bedrivas. Darfor foreslogs att skyddsjakten pa grasil borde 6kas
bade i tid och antal. Vidare foreslogs att yrkesfiskare borde fa majlighet att jaga fran
bat vid sina redskap samt att jakten borde fa bedrivas med l4dttare vapen &n klass

ett. Lansstyrelserna foreslog dven att en bestandsbegrinsning av skarv bor tillatas,
bade genom att infora jakt, men dven genom fodelsekontroll i faglarnas bon sa att
farre faglar fods. Nagra atgarder for att genom okad avskjutning eller anvdndande av
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klenare kalibrar for att skjuta sil har inte inforts. Fiskare kan fa mojlighet att jaga 1
anslutning till s.k. PushUp-fillor under forutsittning att de férst gar en utbildning.
Jakt fran bat i anslutning till andra redskap fran bat &r fortfarande forbjudet. Det bor
aven noteras att vikarsilen 6kat dramatiskt i Bottenviken, men den &r inte utsatt for
nagon skyddsjakt. Inga atgidrder har vidtagits fran centrala myndigheter for att fa
mgjlighet till bestandsbegrinsning vad géller skarv.

4. Lansstyrelserna patalade att aterfangsterna av odlad lax och o6ring drastiskt mins-
kat varfor en snabbutredning borde tillsdttas for att utrona orsaken dartill samt att
foresla atgéarder for att aterstéilla aterfangstniva till 1970-talets nivaer. Punkt 4. Inga
atgarder har vidtagits for att forbéittra den odlade laxens och havséringen 6verlevnad
i havet.

5. For att sdkerstilla tillgangen pa stromming bade for firsk konsumtion och bered-
ning pekade ldnsstyrelserna pa att det fordrades betydande investeringar i regional
tralfiskekapacitet med mindre fartyg och batar och att en méjlighet bor finnas for
bidrag eller inforande av kreditgarantier med rimliga krav pa sidkerhet for ink6p och
utrustning av moderna batar. Atgérder for att underlétta investeringar i det smaska-
liga kustfisket genom inférande av kreditgarantier har inte genomforts

6. Lansstyrelserna papekade att expansionen av det storskaliga fisket med tral i
Bottenhavet bedrivs med mycket smé maskor, vilket kraftigt minskat tillgadngen pa
stromming som dr lamplig for rokning, filetering och surstrémmingsinldggning. Dar-
for foreslogs att atgiarder borde vidtas for att h6ja maskstorleken till 32 mm och/eller
begridnsa motorstyrkan som far anvéindas. Nagra forhandlingar inom EU angaende
maskstorleken for tralning i Bottniska viken har inte forts.

Nya forslag

De forslag som framfordes 2005 ar fortfarande giltiga och bor genomforas. Férutom
dessa finns ett antal forslag som bor tas under 6vervigande av den nu tillsatta utred-
ningen.

1. Fangstuttaget av stromming pa svensk sida av Bottenhavet har stadigt minskat
sedan 1989 till i dag. Denna fiskekvot, vilken idag motsvarar det 6nskvéirda fisket i
omradet, maste helt vikas for det norrldndska fisket i fortsattningen.

2. Budskapet fran Fiskeriverket &r nu att generella atgiarder ska genomforas for ned-
dragning av fiskeflottan och begrinsningar av fisket. Atgérder som dr verkningsfulla
mot 6veretablering i fisket totalt sett kan aldrig bli verkningsfulla mot de problem
som Norrlandskusten brottas med; hir 4r problemet underetablering. Att bibehalla
ett tralfiske utefter Norrlandskusten riktat mot humankonsumtion &r en av de vik-
tigaste framtidsfragorna for regionen. Gratis tonnage och kW maste stéllas till dessa
fiskares forfogande.

3. Ett kommande torskfiske i Bottenhavet borde férbehallas garnfisket. Bestandet
som med viss tidsintervall uppstar i Bottenhavet kan inte reproducera sig pa plats,
varfor detta bestand bor nyttjas pa det biologiskt och ekonomiskt basta séttet, vil-

ket sker genom att reglera vilka maskstorlekar som far anvéndas sa att man sparar
uppvéaxande torsk och tar ut de utvuxna argangarna. Detta skulle kunna gynna storre
delar av Ostersjons garnfiskeflotta.
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Synpunkter fran naringen
och andra intressenter

For att forankra utredningens definition och avgrénsning, presentera analyserna av
de 13 identifierade fiskena, diskutera hinder och svarigheter samt hora naringens
egna tankar och idéer kring vad som kan goéras for att stéirka det smaskaliga fisket ar-
rangerades tillsammans med ldnsstyrelserna fyra samradsmoten, ett per kuststricka
(Vastkusten, Sydkusten, Sodra ostkusten samt Norrlandskusten). I denna bilaga
presenteras en sammanfattning av de synpunkter och férslag som framforts av de
inbjudna deltagarna vid dessa moten.

Vdstkusten

Motet dgde rum i Goteborg och representanter fran fisket i Hallands och Vastra Gota-
lands 14n deltog i motet.

o Tralfisket efter skaldjur maste finnas kvar eftersom det idag ar det mest domi-
nerade inom skaldjursfisket, burfisket dr ett litet fiske inom skaldjursfisket.

o Smaskaligt fiske bor inte definieras genom lédngden pa fartyget. Fiskemonstret
och landningar av fisk av hog kvalitet till konsumtion mer representativt for
smaskaligt fiske.

o Om man vill utveckla burfisket i Skagerrak-Kattegatt sa maste man skapa
utrymme, antingen dndring av grinserna eller fordela resursen i tid mellan
tral och bur.

o Minimatt pa krafta, 13 cm maste géilla om man ska fa en lonsamhet. Det
blir en konflikt med EU som vill sinka minimimattet till 8cm f6r att minska
utkastet, 8cm som minimimatt pa kréfta, géller i Nordsjon dér bland annat
danskarna fiskar. Redskapsutveckling for att forbéittra storleksselektionen av
havskréfta ar darfor viktig.

o Trycket ar for stort pA hummern. Fritidsfisket efter hummer borde déarfor be-
gransas tidsméassigt. Markningen av redskapen maste dven bli tydligare for att
underlétta tillsynen.

o Det matt som anvinds for att méata overkapacitet dvs. fartygskapacitet ar
inget bra matt, det séger inget om fiskekapaciteten.

o Kilowattdagar m.m. har redan gjort det mer komplicerat och man vill inte fa
in en massa nya aktorer. Man motsétter sig att de som har skrotat sitt fartyg
sedan borjar fiska med batar under 10 meter som dr undantagna fran manga
regler. Har man skrotat ska man inte fa behalla sin yrkesfiskelicens.

o Sverige bor inom EU agera for att fa en storre kvot av tunga. Infiskningen av
tunga ar idag inte reglerad av ransoner eller landningskvantiteter, vilket inne-
bér att kvoten fiskas upp alldeles for snabbt.

o Hitta nya samarbetsformer mellan turism- och fiskenaringen.

o Oka intresset for yrkesfisket genom att skriaddarsy en utbildning, pa detta sitt
skulle man dessutom kunna hoja statusen pa yrket. Det géller ocksa att man
far mojlighet att komma ut och fa praktik.

o Krabbestandet ar 6veretablerat i Skagerrak och Kattegatt och atgéarder beho-
ver sittas in for att reducera bestandet.

o Sal och skarv
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Sydkusten

Motet dgde rum i Kristianstad och representanter fran fisket i Blekinge och Skane l4an
deltog i motet.

O

Ingen kommer att satsa sa ldnge det finns begriansningar i antalet fiskedagar.
Ar man smaskalig behover man fiska fler dagar dn vad som tillats idag for att
fa en lonsambhet i sitt fiske.

En smaskalig fiskare har ofta flera batar som anvinds for olika typer av fisken
och fiskemonstret ser olika ut for de olika batarna.

Flexibilitet i fisket ar viktigt. Det maste vara tillatet att ha mer &n en typ av
redskap ombord pa samma fartyg.

Inga begréinsningar i antalet fiskedagar, effortsystemet slar hart mot garnfis-
ket. Istillet gynnas tralfisket av systemet.

Alfisket 4r viktigt.

Politikerna bor sdtta upp tydliga mal for utvecklingen av det smaskaliga fisket,
malen ska vara métbara, t.ex. antal smaskaliga fiskare i ldnet.

Det strianga regelverket avskricker den som vill borja fiska och ddarmed blir
det en lag nyrekrytering.

Det bor vara lattare for det smasakliga fisket att fa tilltrade till torskfisket.
Sluta fora éver den del av torskkvoten som gors till tralfisket idag, eftersom
garnfisket inte hinner fiska upp sin del av kvoten pa de antal dagar de blivit
tilldelade. Den procentuella delen av kvoten ska vara den samma for garnfis-
ket 6ver tiden och mojliggora nyetableringar istéllet.

Tillampningen av det administrativa sanktionssystemet &r ett problem. Finns
ingen flexibilitet. Maste ses over.

Infor kustfiskelicens som innebér att du under aret har fri tillgang till den for
sdsongen tillatna arten att fiska pa d v s ett sdsongsanpassat fiske och mojlig-
het att kunna byta arter och byta redskap under aret.

Sl och skarv ar ett stort problem for fisket med passiva redskap.

Forankra forslag till &ndringar av regelverket med yrkesfiskarna innan regler-
na infors och gor konsekvensanalyser av regelédndringarna bade fore och efter
dndringarna genomfors.

Sodra Ostkusten

Motet dgde rum i Kalmar och representanter fran fisket i Stockholms, Ostergétlands,
Kalmar samt Gotlands lén deltog i métet.

e}

Fiskarena vill inte bli inlasta i ett segment/typ av fiske och man kénner oro
for denna fordandring som nu haller pa att ske. Man ser problem med att inte
kunna bedriva olika typer av fisken. Det dr vanligt att man kombinerar olika
typer av fisken och sirskilt sdsongsméssig variation i fisket — al pa hosten, sill
pa varen och sommaren.

Finns en oro for att en indelning av svenskt fiske i smaskaligt kustfiske och
mer storskaligt fiske kommer att missgynna kustfiskarena.

Nar regleringar ska inforas maste dessa foregas av konsekvensanalyser och da
sarskilt for det smaskaliga fisket.

Man har problem med hég medelalder och dalig nyrekrytering. Nyrekrytering
genom utbildning till fiskare vilket ocksa skulle kunna hoja statusen for yrket.
Problem att provningen av tilltriade till fisket (yrkesfiskelicens) 4r densamma
vare sig man fiskar smaskaligt eller mer storskaligt. Man efterlyser en storre
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flexibilitet nir tillstand ges till en smaskalig fiskare eftersom denne kan vara
beroende av inkomster ocksa fran annan verksamhet én fiske.

Tilltréde till torskfisket bor underlédttas for det smaskaliga fisket for att gynna
nyrekrytering.

Svart att hitta fastigheter om man vill bo néra sitt fiske, det ar hoga fastig-
hetspriser och hég beskattning av fastigheterna.

Svarigheter att fa tilltrade till enskilt vatten genom arrende kan begrinsa det
smaskaliga fisket i vissa omraden.

Man behover fa battre betalt for sin ravara sa att det blir en béttre lonsamhet.
Svart att fa lan for nyinvesteringar da fiske betraktas som en oséker bransch.
Svart att kunna leverera de volymer som marknaden efterfragar. E-handel och
en samordnad infrastruktur kanske kunde vara ett sétt att underlatta.

En tydlig fordelning av tillgidnglig resurs till det smaskaliga fisket.

Ingen foranmélan for det smaskaliga fisket

Fangstrrapporteringen med hjilp av AIS skulle kunna underlitta.

En "fiskeréittighet” ska vara knuten till person och inte kunna siljas.

Ta bort ransonsystemet for det smaskaliga fisket

Infor allmén jakt pa sil och skarv

Battre att begrinsa antalet redskap dn antalet fiskedagar i alfisket.

Norrlandskusten

Motet dgde rum i Harnésand och representanter fran fisket i Uppsala, Gévleborgs,
Visternorrlands, Visterbottens samt Norrbottens 14n deltog i métet.

O

Man har mycket stora problem med sélen. Fisken sprids istéllet for att bilda
stim och den gar inte heller upp pa grunden vilket gor det oerhort svarfiskat.
Utvecklingen av redskap ligger inte i fas med utvecklingen av sidlstammen i
norra Sverige. Jakten pa sil maste bli mer effektiv.

Man efterfragar ett regelverk som ger forutsdgbarhet och mojlighet att planera
verksamheten pa lang sikt. Viktigt att det finns en flexibilitet i regelverket.
Regelverket for laxfisket innebér att man inte kan fiska under de tider som det
finns gott om lax. Man vill se 6ver de olika fredningstiderna och férvaltningen
langs med Norrlandskusten.

Om man kommer in i fisket dr det svart att kunna fa tillgang till fiskebodar
och fastigheter néra fiskevattnen. Dessa ér alldeles for dyra.

Viktigt att kunna kombinera olika fisken sa att man kan fa lonsamhet.

Viktigt att fa stod till att starta utvecklingsprojekt, etablera vidareféradling
och dylikt. Stodandelen borde oka till 50 procent. Nationella utvecklingsprojekt
i Finland har visat sig fa positiva effekter pa det smaskaliga fisket.

Oro for att Sverige inte ska fa fortsatt undantag fran dioxinforbudet. Ett icke
fortsatt undantag skulle innebéra att mycket av fisket 1 denna del av Sverige
inte skulle kunna fortsétta.

Norrlandsfiskarna upplever att det ar svart att fa gehor for sina problem och
synpunkter som man har.

En regional samordnare for fisket borde finnas.

Man maste ta mer regional hinsyn néir man forvaltar bestanden. Det kan
skilja sig stort mellan de olika ldnen. Lokal forvaltning.

Nyrekrytering &r ett stort problem. Stod maste ges till utbildningsinsatser.
Goda exempel finns i Finland.

Begrinsa fritidsfisket, dvs. det fritidsfiske som bedrivs med nét.
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Skriftliga synpunkter

Vidare har Fiskeriverket under arbetets gang med uppdraget fatt in skriftliga syn-
punkter fran Sveriges Yrkesfiskare Ekonomiska Forening — SYEF, avdelning 46 Syd-
kustfiskarna samt SFR avd 9 Halland. Foreningen Sveriges Kust- och Insjofiskares
forening - SKIFO har skickat synpunkter till Jordbruksdepartementet med kopia till
Fiskeriverket.

SYEF har inhdmtat synpunkter fran sina medlemmar pa vad de anser vara hinder for
det smaskaliga kustfisket och vad som skulle underlétta deras verksamhet. Tva hin-
der som man ser dr sommarstoppet av fiske efter torsk i Ostersjon samt att det inte

ar tillatet att bedriva fiske med flera typer av redskap fran ett och samma fartyg. Den
daliga foryngringen av karen &r ett problem och de regler som idag géller for tilltradet
till fisket medfor i praktiken att det inte finns mojlighet till nyrekrytering. Féreningen
foreslar att det infors en kustfiskelicens for fartyg upp till 15 meter och att ett bland-
fiske blir tillatet for dem med en sadan licens.

Andra problem som féreningen lyfter fram &r sél och skarv, inforandet av arsransoner
av tralfisket efter torsk i Ostersjon, inforandet av fiskefria omraden samt det omfat-
tande kontrollsystemet.

Sydkustfiskarna for fram den laga nyrekryteringen av yrkesfiskare som ett av proble-
men. Andra problem 4r sommarstoppet av torskfisket i Ostersjon, sdl och skarv. Det
storsta problemet anser man vara restriktionerna av alfisket.

SFR avd 9 Halland har lamnat liknande synpunkter som fordes fram pa samradsmo-
tet 1 Goteborg.

Utover dessa skriftliga synpunkter har ocksa inkommit tva skrivelser, en fran Sam-

forvaltning norra Bohusldn och en fran Fiskekommunerna. Dessa skrivelser bildggs
utredningen i sin helhet.
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Samforvaltning norra Bohuslan

Grebbestad den 2 mars 2010

Fiskeriverket
Box 423
401 26 Goteborg

Angaende samradsmote kring utredningen for
smaskaligt kustnara fiske.

Efter att ha deltagit i ett samradande moéte pa Fiskeriverket den 25/2 2010, angaende sma-
skaligt kustfiske pa Vistkusten, kan vi konstatera att Fiskeriverkets definition av "smaskaligt
fiske” inte staimmer 6verens med vart sitt att se pa detta.

Vi lever idag i en internationell varld dar framforallt EU spelar en stor roll i fiskeripolitiken.
Att definiera ett smaskaligt fiske bor déarfor innehalla en analys om hur yrkesfisket bedrivs
bade inom EU respektive i Sverige.

For att hitta en gemensam ndmnare for smaskaligt” fiske, bor 4ven en definition for ”storska-
ligt” fiske tas fram, i annat fall blir definitionen meningslés.

I definitionen av ett smaskaligt fiske ska inte batstorleken ingd da manga fisken sker pa exakt
samma sétt pa en liten bat som pa en storre bat. Som exempel kan ndmnas rékfisket i Koster-
Viderofjorden, vilket regleras genom redskapens storlek, tid och ransoner och inte genom
batens storlek. Regleringen sker saledes utifran fiskets forutsiattningar, oberoende bat.

Att reglera genom avstand fran kusten fungerar pa vissa fisken men inte pa andra, da fisket
maste ske dar fisken &r. Rékfisket idag sker till storre delen av aret langre ut i Skagerrak, vil-
ket innebér att oavsett storlek pa fartyg eller redskap sa sker fisket pa betydande avstand fran
kusten, men fisket 4r ddrmed inte storskaligt. Detta innebar att om en fangstresa begréansas
till 24 timmar blir det omdjligt att bedriva ett 1onsamt rakfiske da tiden for transporten fran
och till fiskeplats blir for lang.

Man bor istéllet fokusera pa vad det egentligen dr man vill definiera.

Ett storskaligt fiske utmérks av kvantitet pa en marknad som &r global.

Ett smaskaligt fiske utmérks av kvalitet pa en lokal farskmarknad.

Ett utmarkt exempel pa detta ar havskraftfisket, diar landningar varje dag resulterar i en
hog kvalitet vilket genererar ett hogt pris. Svenskt fiske efter havskrafta ar till storsta delen
ett smaskaligt fiske. Har kan vi 4ven jamfora vart svenska fiske med t.ex. Nordsjofisket efter
havskrifta, dar bland annat Skottland, England och Danmark till stor del riktar in sig pa
langre fisketurer och har fokus pa kvantitet, vilket resulterar i ett hardare fisketryck, sdmre
kvalitet och ldgre priser.

Vad galler rakfisket, sa &dr det avstandet till fiskeplatsen som begrédnsar landningsmojligheten.
De flesta fiskelag gor minst 2 landningar per fiskevecka (4 dagar/vecka) for att halla sa bra
kvalitet som mojligt vilket dven avspeglar sig pa priserna. Detta maste ses som ett smaskaligt

fiske i jamforelse med ett globalt rakfiske dar storskaligheten &r frystralare som har fiskeresor
pa flera manader.
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Vi menar med bestdmdhet att det inte &r storleken pa fartyget som avgér om det dr smaskaligt
eller storskaligt fiske, utan att det 4r fiskemonstret som ligger till grund for detta.

Man maste dven ta hinsyn till var fisket kan bedrivas, sa att vissa fisken inte klassas som
storskaliga enbart pa grund av avstand till fiskeplatsen.

Definitionen av ett smaskaligt kustnéra fiske ska bygga pa hur fisket bedrivs och har bor dven
finnas mojlighet for regionala skillnader. Det handlar om farskhet, kvalitet, prisbild och mark-
nad.

Viktiga faktorer for definition av ett smaskaligt kustndra fiske.

Ett fiske dér de viktigaste kriterierna ar:
1. Farskhet, dar fiskemonster genom tid och plats stravar efter en forstklassig produkt.

2. Kvalitet, dir kvalitet viarderas hogre dn kvantitet vilket aterspeglar sig i exempelvis mini-
mimatt eller regionala regler for fiskets bedrivande

3. Konsumtion for en fairskmarknad, dar avséttningen riktar in sig pa en "lokal” marknad.

4. Flexibilitet, for att skapa lonsamhet over aret.

Summering

Det ar viktigt att vi forstar konsekvensen av en definition for ett smaskaligt kustnéra fiske

da det ar just detta fiske man nationellt och internationellt vill stdrka och bevara. Effekter av
olika prioriteringar kopplade till ett "sméaskaligt kustnéra fiske” kan bli férédande och orim-
liga inom ett regionalt omrade, déir ett diversifierat fiske och fiskemonster ar en forutsittning
for att fisket ska finnas kvar. Det kustnédra smaskaliga fisket dr inte bara en 6verlevnadsfaktor
for manga fiskare utan 4ven en naturlig del i 6vrig verksamhet knutet till kusten.

Vi vill sarskilt patala vikten av att Samforvaltningen norra Bohuslédn &dr och ska vara en av
diskussionsparterna i de fragor som paverkar fiskets forutsattningar. Det ar forvanande att
man inte vill ta vara pa den kompetens som finns inom samférvaltning norra Bohuslén eller i
néringen och hos kommunerna, nir det géller uppdraget i utredningen kring smaskaligt kust-
néra fiske: att beskriva nulédget, komma med atgardsforslag och framfor allt, framtagningen av
definitionen for ett smaskaligt kustnéra fiske.

Vi vill att uppdraget forlidngs sa att vi tillsammans hinner ta fram en definition och ett genom-
arbetat atgédrdsforslag med visioner och mal for vart framtida smaskaliga kustfiske.

Samforvaltning norra Bohuslian

Sven Moosberg
Ordforande

Fiskekommunerna
Stromstad, Tanum, Sotenés, Lysekil, Tjorn, Goteborg, Ockero
Vastra Gotalandsregionen
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Fiskeriverket
Box 423
401 26 Goteborg

Angaende utredningen fér smaskaligt kustnara fiske

”Saxat ut gronboken - vision 2020

EU:s gemensamma fiskeripolitik har forenklats och dar nu betydligt billigare och enk-
lare att forvalta. Beslutsprocessen har lagts upp sa att fiskarena sjalva kan delta
ndr specifika tekniska beslut fattas. De som bedriver fiskeverksamhet ges incitament for
ansvarsfullt handlande och forvintas ocksa kunna visa att de foljer de grundldiggande
principerna i den gemensamma fiskeripolitiken. Aktorerna deltar helt i alla beslut
och diskussioner om genomforandet av politiken. Fiskekontrollen har blivit effektivare

I gronboken redogors for vad kommissionen anser &r de fem viktigaste strukturella
felen i fiskeripolitiken och har beskrivs forbattringsforslag, bland annat en differen-
tierad fiskeriordning som skyddar smaskaliga kustflottor. Hir talas dven om ett
decentraliserat ansvar, for delar av fiskeripolitiken och genomférandebesluten. Ett
regelverk som majliggor att niringen ta storre ansvar.

Strukturpolitik och offentligt ekonomiskt stod kan/ska bland annat anvédndas som
styrmedel for att na 6vergripande mal och vara ett verktyg i samband med utveckling
eller nédviandiga omstruktureringar av fisket. Klimatforandringar kommer troligen
dven i framtiden att paverka bade fiskets och bestandens forutsattningar vilket san-
nolikt kommer att krdva fordndringar av fiskenédringen &dven i framtiden, om vi vill
vdrna om att ha marina ravaror och produkter dven for kommande generationer.

Denna inledande texten har tva syften.

1. Det ar viktigt att vi forstar konsekvensen av en definition for ett smaskaligt
kustnéira fiske, da det &r just detta fiske man nationellt och internationellt
vill stéarka och bevara. En felaktig definition kan géra att effekter av olika
prioriteringar kopplade till ett "smaskaligt kustnéra fiske” kan bli forodande
och orimliga inom ett regionalt omrade, dir ett diversifierat fiske och
fiskemonster ar en forutsiattning for att fisket ska finnas kvar. Det kustnéara
smaskaliga fisket dr inte bara en 6verlevnadsfaktor for manga fiskare utan
dven en naturlig del i 6vrig verksamhet knutet till kusten.

2. Vivill aven patala vikten av att ndringen och dess parter 4r involverade i de
fragor som paverkar fiskets forutsattningar. Det dr forvanande att man inte
vill ta vara pa den kompetens som finns inom néringen eller hos kommuner
och 6vriga parter, nir det giller uppdraget kring det sméaskaliga kustfisket:
dvs: att beskriva nuldget, komma med atgardsforslag och framfor allt
framtagningen av definitionen for ett smaskaligt kustnéra fiske.
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Det 4r inte storleken angivet i meter pa ett fartyg som avgér om det dr ett smaskaligt
eller storskaligt fiske, utan det fiskemonster som fisket bedriv pa. Att ange ett
fiskeomrade i antal sjomil for att beskriva ett smaskaligt kustfiske kan dven det fa
orattvisa effekter och konsekvenser da fisket maste ske dar malarten finns.

Definitionen av ett smaskaligt kustnéira fiske ska bygga pa hur fisket bedrivs och hir
bor dven finnas mojlighet for regionala skillnader. Det handlar om farskhet, kvalitet,
prisbild och marknad. Detta regleras genom lokalt framtagna regler for fisket dar
fiskemonster genom tid och plats stréavar efter en forstklassig produkt.

Ett smaskaligt fiske for ett omrade bygger pa mojligheten till flexibilitet, for att skapa
lonsamhet 6ver aret. Detta innebéar att vi inom ett omrade maste ha en diversifierad
flotta och ett diversifierat fiske.

Fiskeriniringen och vattenbruket 4r en niring i fordndring och samtidigt en niring
med stora framtidsmdjligheter. Vigen dit kantas av utmaningar, exempelvis brins-
lepriset, fiskebestanden, klimatforéandringar men dven av utvecklingsmojligheter,
kanske sarskilt for det smaskaliga fisket dar fisketurism, 6kad foradling, vattenbruk
och samverkan med andra intressenter &r betydelsefulla utvecklingspotentialer.

Det ar viktigt att involvera néringen i regleringsfragorna da de kan forstar effekter av
olika atgérder och kan forhindra regleringar som orsakar exempelvis utkast, effekter
som leder till 6veretablering i ett specifikt fiskesegment osv.

En 6kad delaktighet i forvaltningsfragor kommer att ta tid — det handlar om att bygga
upp fortroende och kunskap for att skapa samsyn kring en gemensam malbild — det
ar en process som maste fa lov att ta tid och darfér maste vi borja nu. Fiskeriniring-
ens framtid ligger i svaren och l6sningarna pa dessa fragor — ta vara pa olika intres-
senternas kompetenser bade nir det géller att sdtta mal och att sdkerstilla regler for
att na dessa mal..

Det ar viktigt att komma fram till en gemensam definition for det sméaskaliga
kustnéira fisket och dven att beskriva syftet med definitionen.

Vi foreslar att uppdraget forliangs sa att vi tillsammans hinner ta fram en definition
och ett genomarbetat atgirdsforslag med visioner och mal for vart framtida
smaskaliga kustfiske.

Med vénlig hilsning

Roland Karlsson
Ordforande
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