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Uppdraget

| regeringsbeslut med anledning av det fortsatta arbetet med miljokvalitetsmalen samt den
nationella havsmiljoskrivelsen fick Fiskeriverket 2005-12-20 i uppdrag att i samrad med
Naturvardsverket och lansstyrelserna foresla tre omraden med permanent fiskeforbud, bade
kustnara och i utsjon, i vardera Ostersjon och Véasterhavet. Dessa omraden skall inrattas till
2010 och effekterna skall utvérderas till 2015. | uppdraget ligger ocksa att utvéardera de mer
langtgaende biologiska effekterna, bedoma fiskets paverkan och uppskatta de ekonomiska
konsekvenserna.

Ett tidigare uppdrag till Naturvardsverket att i samverkan med Fiskeriverket inratta ett fiskefritt
omrade redovisades 2004-02-27. Detta omrade skulle ligga i ett skyddat marint omrade.
Sammanfattningsvis bedomdes att ett forsok med ett totalt fiskeforbud inom de foreslagna
kustnara omradena inte kunde genomféras vid denna tidpunkt pa grund av att det lokalt och
regionalt saknas stod for att infora ett sadant forsok.

Ett liknande uppdrag gavs i regleringsbrev avseende Fiskeriverket 2005 att efter samrad med
berord lansstyrelse och Naturvardsverket inratta ett fiskefritt omrade senast den 1 mars 2006.
Fiskeriverket inrattade, med stod av fiskelagen, ett fiskefritt omrade som omfattar vattnen runt
Gotska Sandon ut till 4 nautiska mil fran strandlinjen. Fiskeforbudet tradde i kraft 1 juni 2006
och utvérdering av effekterna pagar.

Denna delrapport redovisar dagslaget for arbetet med det forstnamnda uppdraget och pekar pa
vissa punkter dar regeringens medverkan kravs for att genomfdra uppdraget.

Sammanfattning och forslag

Uppdraget att senast 2010 inféra tre fiskefria omraden i vardera Ostersjon och Vésterhavet har
paborjats. En férankringsprocess pagar pa flera nivaer — dels har en referensgrupp inrattats dar
representanter for Naturvardsverket och lansstyrelserna ingar tillsammans med
intressentgrupper pa nationell niva, dels har en serie regionala méten genomforts for att
informera om uppdraget och inhdmta forslag och synpunkter pa lampliga objekt. De forslag
som beddmts som mest intressanta och redovisas i denna rapport kommer sedan att diskuteras
ingaende med de berorda lokala intressenterna.

De ledande principerna for de forslag som tagits fram har varit att lyfta fram arter och bestand i
behov av atgérder dar det ocksa finns en god potential for att inrattandet av fiskefria omraden
kan bidra till att uppna de fiskevardande syften som regeringen angivit, dvs.:
o att de skall bidra till att minska risken for bestandskollaps,
e att bygga upp fiskbestand med diversifierad storleksfordelning och en naturlig genetisk
sammansattning,

Fiskefria utsjoomraden foreslas i:
e Sydostra Kattegatt for skydd av torsk
e Sodra Ostersjon for skydd av uppvixande torsk
e Bottenhavet for skydd av kustlekande stromming

Fiskefria kustomraden foreslas i:
e Havstensfjorden i Bohuslan for skydd av piggvar, torsk och rédspotta



o Buskar-Tanneskarsomradet véast om Goteborg for skydd av hummer och bottenfisk
e Stockholms skargard for skydd av abborre, gadda och gos

| detta skede redovisas, med undantag for sydostra Kattegatt, inga forslag till avgransningar av
de stangda omradena. Forslagen identifierar i det har skedet malbestand snarare an geografiska
omraden, och de fiskefria omradena ska alltsa endast omfatta delar av de omraden som namns
ovan. Storleken pa omradena och avgransningar kommer att diskuterats vid lokala
samradsmaten under 2008 och 2009 dar forutsattningarna utretts vidare. Grundforutséttningen
for omradena ar dock att de ska utformas sa att de bedéms kunna ge positiva effekter pa
malbestanden inom de skyddade omradena. Hur och nér de lokala samradensmotena kommer
att ske ar olika for de olika forslagsomradena. | de kustnara forslagen finns redan
intressentgrupper och kontaktnat att fora diskussioner med. Forslaget syddstra Kattegatt till
skydd for torsk ar en redan pagaende process mellan Sverige och Danmark. De 6vriga tva
utsjdomradena kréaver fortsatt utredningsarbete och kontakter med de lander som fiskar i
omradena fran Fiskeriverkets och regeringens sida for principiella diskussioner och férankring
om fortsatt arbete.

Arbetet hittills har tydliggjort nagra svarigheter som regeringen bor ta stallning till. | uppdraget
sdgs att omradena skall omfatta bade kust- och utsjéomraden. Ett av syftena med uppdraget &r
att bevara biologisk mangfald och skydda naturvarden. Med fiskelagen kan dock inte annan
mansklig verksamhet an fiske regleras. Detta gor att andra naturvarden i omradet inte med
automatik ar skyddade mot annan exploatering. Skulle sddana verksamheter pabdrjas i nagot av
de fiskefria omraden som inrattas kommer méjligheterna till en meningsfull utvardering att
avsevart forsvaras. Vid eventuell tillstindsprévning behdver darfor sarskild hansyn tas till
uppdraget med fiskefria omraden. En konsekvens kan ocksa bli att det finns behov av att inratta
naturreservat med foreskrifter som tar hansyn till det skydd som fiskefria omraden &r i behov
av. Denna fragestallning belyser behovet av samverkan med lansstyrelserna som ansvarar for
naturreservatsbildning enligt miljébalken och Naturvardsverket som beviljar medel till
undersokningar, vagleder och koordinerar detta arbete.



Marina skyddade omraden

Marina skyddsomraden i olika former &r ett instrument som fatt stor aktualitet i samband med
ekosystemansatsen och genom den 6kade medvetenheten om miljéproblemen i havet och
fiskets negativa miljoeffekter. Riodeklarationen 1992 har foljts upp t.ex. av OSPAR och
HELCOM, som 2003 rekommenderade att inratta ett ekologiskt koherent nétverk av valskotta
marina skyddade omraden till ar 2010. | ministerdeklarationen fran den femte
Nordsjokonferensen avser man ocksa att framja ett natverk av marina skyddade omraden for att
sakerstalla ett hallbart nyttjande, bevarande och skydd av marin biologisk mangfald och
ekosystem. | den nya aktionsplanen for Ostersjon rekommenderar HELCOM att man till 2012
inrattar fiskefria omraden for skydd av uppvéxande fisk och ekosystemen som helhet.

Marina skyddade omraden (marine protected areas, MPA) &r ett vitt begrepp som anvands for
mycket varierande skyddsformer. Vid IUCNSs toppmote om terminologi konstaterade att det
fanns ett femtiotal olika benamningar pa MPA, och att diskussionen om MPA som
forvaltningsinstrument forsvarades starkt av att intressenterna ofta menade olika sak med
begreppet.

National Marine Protected Areas Center i USA (http://mpa.gov/) anvander ett klargérande
klassificeringssystem, som baseras pa fem kategorier med flera alternativ for varje kategori.
Med detta system kan man enkelt precisera vad for typ av MPA man avser. Kategorierna och
alternativen ger ocksa en bra 6verblick 6ver mangfalden av marint omradesskydd. De ar:

Bevarandeinriktning (ett eller flera alternativiv)
[0 Naturvarde (biodiversitet, miljotyper och ekosystem)
[0 Kulturvérden
O Hallbart nyttjande (fodoomraden, lekplatser, uppvaxtomraden)
Skyddsniva (ett alternativ)
[0 Generella omradesregler
[0 Nyttjande zonerat for olika intressenter
[J Zonering inkluderande fiskefri zon
[ Fiskefritt omrade
[0 Skydd for all extraktiv verksamhet
[ Inget tilltrade
Permanens (ett alternativ)
[J Permanent
O Villkorligt
[ Temporart
Tidsutstrackning (ett alternativ)
[0 Hela aret
[1 S&songsvis
[J Roterande
Ekologisk skala (ett alternativ)
[0 Ekosystemniva
[J Specifik resurs

De skuggade alternativen visar hur klassificeringen skulle tillampas pa Fiskeriverkets uppdrag
om inrattande av fiskefria omraden.


http://mpa.gov/

| det svenska miljomalsarbetet, som &r grunden for detta uppdrag bedoms fiskefria omraden
som marint langsiktigt skyddade omraden. Fiskeriverkets utgangspunkt ar att de fiskefria
omradena dar det &r motiverat kan utgora kdrnomraden i en zonerad reglering dar fisket i
angransade omraden utformas efter malarternas behov. Genom de fiskefria karnomradena
avsatts ett orort omrade for att sakerstéalla biodiversitet och ekosystemfunktioner som kan vara
av betydelse for aterhamtning och produktion av arten/arterna som &r motiv for regleringarna.
Med en kringliggande buffertzon kan man tillse att malarterna skyddas i ett tillrackligt stort
omrade for att ge positiva bestandseffekter, utan att for den skull behdva forbjuda verksamheter
som inte paverkar malarterna.. Verksamheter som indirekt, genom att paverka ekosystemen,
bedéms kunna paverka malarterna ska dock regleras aven i de storre omradena. Dér det ar
mojligt ar det nskvart att forlagga de fiskefria omradena till omraden som &r eller kommer att
bli marina naturreservat eller Natura 2000-omraden, for att ta vara pa de positiva
samverkanseffekterna pa ekosystemet man kan fa av att kombinera de tva skyddsformerna.

EU-processer

EU-medlemskapet innebar att svenskt fiske i stor utstrackning regleras av den gemensamma
fiskeripolitiken. Genom reformen av GFP:n 2003 har fiskets miljoeffekter tydligare kommit att
beaktas i fiskeripolitiken och marina skyddsomraden, inklusive fiskefria omraden, &r ett av
kommissionens verktyg. Utvecklingen ar emellertid langsam och &n sa lange har endast ett fatal
for fiske skyddade omraden beslutats av EU. Inga omraden i de ekonomiska zonerna dar EU
har mandatet att besluta omfattas av totalt fiskeforbud.

Inom EU pagar flera forskningsprojekt dar man studerar hur marina skyddade omraden kan
nyttjas for att bade skydda biodiversitet och for att forvalta fiskresursen. Tva stora projekt
finansierade av 6:e ramprogrammet &r EMPAFISH (Ecosystem conservation and fisheries
management through Marine Protected Areas, www.um.es/empafish/) och PROTECT (Marine
Protected Areas as a tool for ecosystem conservation and fisheries management, www.mpa-
eu.net). Bada projekten utvarderar MPA som forvaltningsinstrument och tar fram riktlinjer for
inrattandet av skyddade omraden. EMPAFISH har fokus pa Medelhavet och Azorerna, medan
PROTECT studerar fall i norddstra Atlanten, Nordsjon och Ostersjon. Fiskeriverkets
Kustlaboratorium har deltagit i PROTECT och ansvarar for syntesfasen av projektet.

Uppdragets genomfdrande, lagesrapport

Fiskeriverket inledde arbetet med uppdraget under hdsten 2006 med fem regionala
informations- och diskussionsmoten. Dessa genomfardes i Umed, Stockholm, Karlskrona och
Goteborg (2 st). Syftet med métena var att informera intressenter i olika regioner om
uppdraget, att féra en diskussion kring arter/bestand som skulle gynnas genom fredningar samt
att inhamta direkta forslag till fiskefria omraden. De intressenter som bjods in var
lokalorganisationerna inom yrkesfisket, Naturskyddsféreningen regionalt,
vattenvardsforbunden, husbehovsfiskare, fritidsfiskare, fisketurismaktorer,
samforvaltningsinitiativ, lansfiskekonsulenter, lansstyrelsernas naturvardshandlaggare,
representanter fran kustkommunerna och regionala sportfiskeforbund. Fiskeriverket fick
mycket god assistans av lansfiskekonsulenterna runt om i landet med forberedelser och
kontaktnat.

Vid varje samradsmate deltog 15-40 personer, representerande flera olika fiskeintressen. Under
motena framkom en rad forslag pa vad man bedémde kunna vara intressanta malarter samt



omraden for forsék med fiskefrihet. De flesta omradesférslagen var kustnara, vilket troligen
beror pa att flertalet deltagare representerade fisket i sddana omraden.

Vid gruppdiskussioner under motena bad Fiskeriverket deltagarna att i sitt omrade identifiera
fiskslag och bestand som var i daligt skick och behov av aterhamtning och att fundera 6ver for-
och nackdelar med fiskefria omraden i detta ssmmanhang. Vidare skulle man vardera
mojligheten att inratta zoner med olika grad av begransningar kring fiskefria karnomraden.

Matena avlopte val och det blev generellt bra diskussioner, bade allmént och i mindre grupper.
Flertalet deltagare var motstandare till helt fiskefria omraden, d&ven om de generellt stallde sig
positiva till lekfredningsomraden (fredning endast den period da fisken leker) och omraden
med redskapsbegransningar. Manga papekade ocksa behovet av att kombinera insatserna med
fiskefria omraden med atgarder i den narliggande miljon i dessa omraden, t.ex. atgarder mot
syrefattiga bottnar och évergddning, till exempel genom ett samarbete med
Vattenforvaltningens arbete med atgardsplaner i kustnara omraden.

Fiskeriverket har inrattat en nationell referensgrupp som foljer upp och diskuterar uppdragets
upplagg och framsteg. Gruppen bestar av representanter for kustlanens lansfiskekonsulenter,
Naturvardsverket, Kustbevakningen, Vattendistrikten, Sveriges Fiskares Riskférbund,
Varldsnaturfonden, Naturskyddsféreningen, Sportfiskarna, samt fér samt Sveriges Kust- och
Insjofiskares Organisation. En summering av de fem regionala traffarna gjordes for
referensgruppen i december 2006. Vid motet med referensgruppen redogjorde Fiskeriverket for
samradsprocessen hittills, samt for de forslag som kommit fram under denna. Dessa omraden
presenteras Oversiktligt i Tabell 1 nedan.

Med utgangspunkt i dessa forslag har Fiskeriverket valt att ga vidare med sex av de forslag som
framkom pa de regionala moétena. Motiven for val av malarter/omraden redovisas i denna
rapport och har diskuterats i den nationella referensgruppen. De narvarande i referensgruppen
stallde sig bakom de forslag som Fiskeriverket nu redovisar. SFR var forhindrade att delta och
har lamnat skriftliga synpunkter. Dar framfor man sin grundinstélining till regeringsuppdraget;
att fiskefria omraden inte skall anvéandas utan specifikt underbyggda motiv i varje enskilt fall.
Vidare ifragasattes med utgangspunkt i bemyndigandena i fiskelagen om projektet som sadant
ar genomforbart med hénsyn till den skada det i det enskilda fallet kan leda till for
néringsidkare som bedriver fiske. SFR anser sig inte i det presenterade underlaget kunna utlésa
motiv och syften for omradena och tar darfor inte stallning till de enskilda forslagen.

| detta skede redovisas, med undantag for sydostra Kattegatt, inga forslag till avgransningar av
stangda omraden i forslagen. Forslagen identifierar i det har skedet malbestand snarare &n
geografiska omraden, och de fiskefria omradena ska alltsa endast omfatta delar av de omraden
som anges. Storleken pa omradena och avgransningar kommer att diskuterats vid lokala
samradsmaoten under 2008 och 2009 dar forutsattningarna utretts vidare.

Identifierade problem

Ett flertal fragor och synpunkter har framkommit under arbetets gang samt vid de regionala
motena och i diskussionerna i den nationella referensgruppen. Nagra av dessa ar av
grundlaggande karaktér vilka regeringen bor ta stéllning till.



Syften med fiskefria omraden

En grundlaggande svarighet ligger i omradenas multipla syften. Skydd av naturvarden kraver
permanent skydd pa ekosystemniva, medan hallbart nyttjande berér en eller flera specifika
resursarter, dar skyddsnivan kan variera och tidsutstrackningen inte behéver vara hela aret.
Syftena med fiskefria omraden enligt regeringsuppdraget ar:

e att de skall bidra till att minska risken for bestandskollaps,

e att bygga upp fiskbestand med diversifierad storleksfordelning och en naturlig genetisk

sammansattning,
e att skydda andra naturvérden
e att fungera som referensomraden for forskning och férvaltning.

Fiskeriverkets tolkning av uppdraget &r att de tva forsta och fiskevardande syftena som anges i
uppdraget ar av 6verordnad betydelse da det med hansyn till sektorsansvaret ar
fiskerilagstiftningen som skall anvandas. Samtidigt kravs i uppdraget helarsforbud for allt
fiske, vilket kan gora det svarare att motivera inforandet. Om problemet &r utarmade
bottenfiskbestand, varfor forbjuds da fiske av krabba? Pa vilket satt gynnas en aterhamtning av
torsk i Ostersjon av forbud for laxfiske? Fiskeriverkets utgangspunkt att de fiskefria omradena
ska utgora karnomraden i en reglering dar fisket i angransade omraden utformas efter
malarten/malarternas behov. Motivet for att ha fiskefria kdrnomraden ar da att ett orért omrade
avsatts for att ocksa sékerstalla biodiversitet och ekosystemfunktioner som kan vara av
betydelse for aterhamtning och produktion av arten/arterna som ar motiv for regleringarna,
samt att undvika indirekta effekter av att vissa delar av ekosystemet exploateras.

Samtidigt ar det svart att motivera varfor skyddet endast skall begransas till fiske om
bevarandesyftet dr naturvarden och hela ekosystem. Eftersom omradet skall inrattas med stod
av fiskelagen kan darfor kravas kompletterande skydd med andra instrument for att hindra
exploatering av omradet for andra syften, t.ex. vindkraft eller dumpning av muddermassor.
Detta ar viktigt inte minst ur uppféljningssynpunkt. Om exploatering sker i omradena och
storande verksamheter tillats, blir det mycket svart att utvardera effekterna av de fiskefria
omradena. Sarskild hansyn bor darfor tas till dessa omraden vid tillstandsprévning enligt
miljobalken av verksamhet som kan paverka fisk eller andra bevarandevarden i omradena. En
konsekvens kan ocksa bli att det finns behov av att inrétta naturreservat med foreskrifter som
tar hansyn till det skydd som fiskefria omraden &r i behov av. Denna fragestallning belyser
behovet av samverkan med lansstyrelserna och Naturvardsverket som ansvarar for
naturreservatsbildning enligt miljobalken.

Storlek

Bevarandesyftena som anges i uppdraget innebar viss oklarhet om hur stort ett omrade bor vara
for att uppna de malsattningar som efterstravas. Ett karnomrade for bevarande av biodiversitet
och ekosystem kan troligen goras relativt litet och &nda ge positiva effekter genom att minska
bifangster av utsatta arter, t.ex. sjofagel, och bli ett attraktivt omrade fér forskning och
dykturism. Likasa kan relativt sma omraden ge effekter for lokala bestand med begransad
rorlighet. Effekten pa kommersiella fiskbestand som i manga fall har stor rorlighet, till exempel
torsk fran Ostersjons ostra bestand och stromming, blir dock marginell med sméa skyddade
omraden, speciellt i sadana forvaltningssystem som bygger pa fangstuttag (kvoter) och dar den
totala fiskeridodligheten kan forbli oférandrad men fiske omférdelas geografiskt.
Utgangspunkten for skyddet bor darfor vara att det ska utformas sa att positiva effekter ska
kunna ses pa malbestanden inom de skyddade omradena.



For att ge patagliga effekter pa bestandsniva behdvs foér manga arter inrattas zoner med
fiskebegransningar i omraden som é&r stora, och darmed omfattar vatten dér Sverige inte har
exklusiv fiskeratt. Dylika omraden kraver darfor internationellt samarbete for att komma till
stand. Redan idag finns i vatten till vilka endast svenska fiskare har tilltrade, dvs. kustnara
omraden, mycket omfattande omraden med generellt tralfiskeforbud samt i manga fall dven
andra begréansningar i fisket. Dessa zoner kunde i en del fall med fordel utvidgas till att
innefatta dven vatten med internationellt fiske.

Juridiska forutsattningar

Internationellt

Den gemensamma fiskeripolitikens regler, bl.a. radets férordning (EG) nr 2371/2002 om
bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken, tillater att en medlemsstat vidtar icke-diskriminerande atgarder for bevarande
och forvaltning av fiskeriresurserna och for att minimera fiskets inverkan pa bevarandet av de
marina ekosystemen inom en grans pa 12 nautiska mil fran dess baslinjer, forutsatt att
gemenskapen inte har antagit atgarder for bevarande och forvaltning sarskilt for detta omrade.
Medlemsstatens atgarder skall vara forenliga med de mal som faststalls for den gemensamma
fiskeripolitiken och far inte vara mindre stranga an gallande gemenskapslagstiftning. Om de
atgarder som en medlemsstat skall vidta kan paverka en annan medlemsstats fartyg far de inte
vidtas forran efter samrad med kommissionen, medlemsstaterna och de berérda regionala
radgivande namnderna om ett utkast till atgarderna tillsammans med en motivering. Atgarder
som galler fiskefartyg fran andra medlemsstater skall omfattas av ett séarskilt forfarande.

Medlemsstaterna far aven reglera andra medlemsstaters tilltrade till fiske innanfor
12-milsgransen men vissa éldre avtal pa fiskets omrade som ingicks fore EU-anslutningen gor
att danska, norska och finlandska fiskare har garanterats tilltrade till vissa delar av
kustvattenomradet efter vad som foljer av bilagan till namnda EG-férordning. Denna
tilltradesratt maste Sverige beakta nar fiskeregleringar i kustomradet 6vervags. Sadan
tilltradesratt finns i Skagerrak och Ostersjon in till fyra nautiska mil fran baslinjen och i
Kattegatt in till i huvudsak tre nautiska mil fran strandlinjen. | Oresund géller att danskt fiske
far ske in till sju meters djup.

Detta innebdr sammanfattningsvis att inférande av fiskeférbud innanfor tolvmilsgransen, vilka
skall omfatta utlandska fiskefartyg utanfor fyra respektive tre nautiska mil, endast kan goras
efter en motiverad anmalan till EU-kommissionen och berérda medlemslénder, samt den eller
de regionala radgivande namnder som berdrs. Kommissionen fattar sedan beslut med hansyn
till medlemslandernas och radgivande namndens synpunkter. Detta beslut kan andras av
ministerradet.

Medlemsstaterna far dven vidta bevarande- och forvaltningsatgarder under forutsattning att de
endast tillampas pa fiskefartyg som for den berérda medlemsstatens flagg och &r registrerade i
gemenskapen eller, om det géller fiskeverksamhet som inte bedrivs av ett fiskefartyg, pa
personer som &r etablerade i den berérda medlemsstaten. Saledes kan Sverige vidta atgarder
ocksa utanfor tolvmilsgransen, t.ex. infora nationellt fiskeforbud i ett omrade i den ekonomiska
zonen. Detta innebar dock inte full fiskefrihet i omradet utan ett icke reglerbart fisketryck fran
andra nationers fiskefartyg skulle kvarsta. En mojlighet att 6verbrygga denna svarighet skulle
kunna vara att de stater som fiskar i omradet infor likalydande fiskeforbud for sina fiskare.
Fragan om en sadan dverenskommelses konformitet med gemenskapsrétten eller lamplighet i
ovrigt bor dock stimmas av med EU-kommissionen.



Nationellt

Av uppdraget framgar att omradena skall inrattas med stod av fiskelagen (1993:787). Med stod
av bemyndiganden i 19 och 20 § fiskelagen har regeringen i 2 kap. 7 och 12 § férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen givit Fiskeriverket ratt att meddela
foreskrifter som begransar fiskeverksamhet om det behévs med hansyn till fiskevarden och
fiskets bedrivande samt till naturvardens intressen. Foreskrifter om vilken hansyn som vid fiske
skall tas till naturvardens intressen far dock inte vara sa ingripande att fisket avsevart forsvaras.

Om ett fiskeforbudsomrade avses omfatta strandnéra vatten bor i det enskilda fallet undersokas
om fiskelagens bestammelser om enskild ratt till fiske innebar att nagot sarskilt hansynstagande
bor goras. Enskild fiskerdtt finns i s6tvattensomraden men aven i havet, enligt huvudregeln 300
meter ut fran stranden eller till tre meters djupkurva om den gar langre ut. Av bilagan till
fiskelagen framgar att den enskilda fiskerattens grad av exklusivitet varierar i olika delar av
landet. Starkast ar denna ratt pa ostkusten fran Oregrund till Torhamnsudde i Blekinge. Med
hénsyn till den lokala karaktér som fiske med stdd av enskild ratt har bor sérskilda
dvervéaganden goras betraffande nddvandigheten av att inskranka sadant fiske.

Omraden och malarter som diskuterades vid de regionala
motena

Vid de regionala métena diskuterades bade lampliga malarter samt forslag till lampliga
omraden. Omradena presenteras i tabell 1, tillsammans med information om malarter,
nuvarande reglering och en dvergripande bedémning av fisketrycket. Generellt hade deltagarna
starka uppfattningar om vilka bestand som minskat och hur dessa kunde gynnas av fredningar.
Manga av deltagarna ansag att fiskefria omraden inte var nodvandiga for att skydda fisken,
utan i de flesta fall ansags lekfredningsomraden tillrackliga. Det uppfattades dven i manga fall
som svart att ge konkreta forslag till fiskefria omraden.

Av de inkomna forslagen visade det sig nagra redan idag ha ett omfattande skydd genom olika
fiskeregleringar, och darfor beddmdes en ytterligare reglering genom ett totalt fiskeférbud inte
kunna ge tydliga effekter pa bestanden. De forslag som i denna delrapport laggs fram har tagit
fasta framst pa de diskussioner kring problemarter och -bestand som fordes vid de regionala
motena. Aven flera av de dvriga bestdnd som diskuterades vid métena, men som inte ingar i
nuvarande forslag, skulle kunna gynnas av helt fiskefria omraden.
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Tabell 1. Sammanstallning av omraden och malarter som vid de regionala traffarna férdes fram som tankbara for forsok med fiskefrihet, samt
ytterligare ett fatal senare inkomna forslag fran intressenterna.

Lan Omrade Malarter Reglering idag rérande fiske pd malarterna Fisketryck
Norrbotten Grundomraden ytterskargarden Kustlekande Harr Foérbud néatfiske < 3 meter djupt del av aret Lagt
Vasterbotten Holmodgadd Kustlekande Harr Forbud natfiske < 3 meter djupt del av aret Lagt
Vasternorrland Vanta litets grund Strémming Medel
Stockholm Singd Gadda, abborre mfl. Delvis enskild ratt. Vissa omraden lekfredning fér gadda och abborre Lagt
Stockholm Utofladen Géadda, abborre mfl. Lektidsfredning fér abborre och gadda. Enskild ratt Medel
Stockholm Algviken Gadda, abborre mfl. Enskild ratt Medel
Stockholm Rassa vikar Gédda, abborre mfl. Enskild réatt Medel
Stockholm Militarskyddsomr. i s6dra Sthim Totalt fiskeforbud Lagt
Sodermanland Askod Gédda, abborre mfl. Enskild réatt Medel
Sodermanland Marsviken enskild ratt Medel
Kalmar Smaltevik Gadda, abborre mfl. Lektidsfredning fér abborre och gadda. Enskild ratt Medel
Kalmar/Blekinge Norra Midsjobanken Torsk, piggvar Lektidsfredning for torsk Hogt
Kalmar/Blekinge Sdédra Midsjobanken Torsk, piggvar Lektidsfredning for torsk Hogt
Blekinge Tromt6-Almo-Listerby skargérd Gadda, abborre mfl. Enskild ratt Medel
Blekinge Pukaviksbukten Lax, 6ring, uppvaxande torsk Lektidsfredning for lax och 6ring. Sarskilda bestammelser i Mérrumsans fredningsomrade Medel
Blekinge Alla &mynningar Oring, lax, gadda, abborre mfl. Lektidsfredning for 6ring och lax Medel
Blekinge Bombhalan i Bornholmsdjupet Torsk Omradet omfattas ej av lekfredningsomradet for torsk i Bornholmsbassangen. EG-reglerat vatten Hogt
Skéne Lillgrund, vindkraftspark i Oresund Torsk o plattfiskar (lokala bestand) Enbart fritidsfiske tillatet. Ovrigt fiske reglerat genom sjofartsbestammelser Medel
Skéne Torskleksomrade i Oresund Torsk o plattfiskar (lokala bestand) Tralfiskeforbud. Tillatet for Danmark att fiska intill 7 meters djup. Hogt
Skéne Skalderviken Torsk o plattfiskar (lokala bestand) Tralfiskeforbud. Snérpvadsforbud. Fiskeférbud delar av aret. Hogt
Halland Delar av Fladen el. L Middelgrund Torsk o plattfiskar (lokala best&nd) Hogt
Halland Djupomrade Kattegatt Torsk o plattfiskar (lokala bestand) Hogt
Halland Kloster- o Bétfjorden Oring, lax mfl. Klosterfjorden. inre del fredningsomrade, fiskeférbud 1 oktober - 31 mars Medel
Batafjorden: fiskeforbud (vid karnkraftsverk) Medel
Halland Kungsbackafjorden innanfor Kalvo Oring, lax mfl. Fredningsomrade. Yttre omrade tillatet fiska med nat och handredskap > 3 meters djup Medel
Vastra Gotaland  Buskar-Tanneskaromradet Hummer, torskfiskar Fiskeférbud aret runt i karnomradet Lagt

Torsk o plattfiskar (lokala bestand) Trélforbud. Natfiskeforbud >10 djup. Forbud fiska efter torsk, kolja och bleka 1 jan-31 mars. Ovrig tid max 3 Medel
torskar, kolja eller bleka per person och dygn vid fiske med handredskap. Férbud mot snérpvadsfiske

Vastra Gotaland  Koljo- eller Stigfjorden

Vastra Gotaland Havstens- el. Uddevallafjorden Torsk o plattfiskar (lokala besténd) Trélforbud. Natfiskeférbud >10 djup. Férbud fiska efter torsk, kolja och bleka 1 jan-31 mars. Ovrig tid max 3 Medel
torskar, kolja eller bleka per person och dygn vid fiske med handredskap. Férbud mot sndrpvadsfiske

Vastra Gotaland  Islandsberg, vagkraftspark Torsk o plattfiskar Tralférbud Medel

Vastra Gotaland ~ Kavra Hummer, torskfiskar Enbart handredskapsfiske tillatet. Forbud att fiska efter torsk, kolja och bleka 1 jan-31 mars Lagt

Vastra Gotaland  Hallsoflaket i norra Kosterfjorden Torsk o plattfiskar Tralférbud Medel




Forslag pa utsjoomraden

| uppdraget ingar att de fiskefria omradena ska omfatta bade kustnara och utsjomraden. |
utsjon har Fiskeriverket inte bemyndigande att forbjuda andra nationers fiskare att bedriva
fiske, vilket staller speciella krav pa forankringsprocessen som behover foras bade pa ett
lokalt och pa ett internationellt plan.

Vasterhavet

Syddstra Kattegatt - torsk

ICES har sedan 2000 bedomt att Kattegattbestandet av torsk ar utom biologiskt sakra granser
samt att fisktrycket ar alldeles for hogt, och har darfor rekommenderat stopp for torskfisket.
Trots detta har de politiska besluten i EU inte resulterat i nagra starka atgarder for att radda
bestandet. Till de senaste férhandlingarna i december 2007 beredde Fiskeriverket ett underlag
till regeringen som omfattade, forutom en utgangspunkt i ICES rad, tva alternativa forslag till
restriktioner under forsta kvartalet; 1) forslag till forbud mot riktat torskfiske (max 5% av
fangsten skulle fa utgoras av torsk), alternativt 2) forslag till forbud for fiske med redskap
som omfattas av bilaga Ila, undantaget bottentral med kréaftrist, under lekperioden for torsk i
sydostra Kattegatt. Vidare inneholl underlaget forslag till permanent fiskeférbud i
karnomradet for torsklek (Fig. 1). Forslaget bifélls ej i EU:s ministerrad men i en pagaende
process med Danmark diskuteras for narvarande méjligheterna vidare. Det finns dels
mojligheter att via en bilateral dverenskommelse, eventuellt ocksa i samrad med Tyskland
som har ett begransat fiske efter tunga i sodra Kattegatt forelagga kommissionen om s.k.
nodatgard for att omgaende stanga omradena enligt forslaget. | det senare skedet torde det inte
finnas hinder for ministerradet att senare ocksa besluta om att permanenta nodatgarden om de
inblandade parterna ar Gverens.

S A2 Y 1R, -
Fig. 1. Forslag till fredningsomrade for torsklek (omradet ost rod linje) och karnzon med
permanent fiskeforbud (blatt omrade).



Problembeskrivning

ICES beddmer att bestandet har reducerad reproduktionskapacitet och beskattas pa ett icke
varaktigt satt. Lekbestandet uppskattades som mycket litet och fiskeridodligheten som mycket
hog. Rekryteringen har legat under genomsnittet de senaste aren.

F(36) fon
18 40000
lekbestand
16 A - 35000
/ \ /\
" [ /1
1,4 III.lI / ] T |I 30000
\ \
\
12 A ""\l /\Jf | N
' F |II | ."l \ ' II"J : I \ f \ 25000
{ AW \
10 I / \ [ / lI
! T 1
/\ / \ \ ' | | =%
00—\ .' |
- R |
I." Foa | 15000
06 7 T
| Bpa
| 10 000
04 |
02 5000
00 T T T T T T T 1 O
1871 1976 1881 1986 1991 1996 2001 1871 1976 1881 1986 1881 1996 2001
on M sverge W Gvriga miljoner styck — geometriskt medelvarde
ungfisk 1-ariga
25000 a0
a5 -
20000
a0 | -
25 | NN
15000
20 | NN BN
10000 15 —oh B —
10 = BEE = B
5000 5 | | || 8
0 7 T T T T T 1
L]
1871 1976 1881 1986 1991 1996 200

Figur 2. Torsk. Fiskeridodlighet, lekbiomassa, landningar och rekrytering (Fiskeriverket
2007)

Kattegattorsken utgor ett eget bestand vars lek numera forekommer framforallt i de sydostra
delarna av Kattegatt. Markningsférsok har visat att fisk som harstammar fran dessa
lekomraden har en begransad vandringsdrift och uppehaller sig mestadels i Kattegatt under
hela dret. Ungfisk som rekryteras fran annat hall, t. ex. fran Nordsjon, visar klar homing
tendens, dvs. vandrar tillbaka till foraldrafiskens lekomraden nar de bérjar kdnsmogna
(Svedang och Svenson 2006; Svedang et al 2007). Bestandet visar ocksa en genetisk skillnad
fran bestanden i Nordsjon och Skagerrakkusten (André m.fl. in prep.).
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Fig. 3. Genomsnittlig fordelning av a) yrkesfiskets landningar av torsk under kvartal 1 baserat
pa loggbdcker fran 1996-2004 och b) fangst per anstrangning av fiskerioberoende
provfiskedata. Rutorna motsvarar 10 X 10 km (ur Vitale m.fl. i tryck).

Det riktade torskfisket i Kattegatt har traditionellt bedrivits under lekperioden da fisken
ansamlas i lekaggregationer (Fig. 3a och 4). Forutom att fisken under lekperioden &r latt att
fanga och det darigenom finns en uppenbar risk for dverfiske pa lokala bestand sa kan
bottentralar paverka lekbeteendet och den reproduktiva framgangen (Morgan m.fl. 1997).
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Fig 4. Tathetsanalys (Kernel density estimate) av satellitpositionerade fiskebatar som tralar
efter torsk (>50% torsk i landad fangst) januari 2006. RGtt motsvarar hog tathet och
maorkgront noll.

Biologiska effekter av ett fiskefritt omrade

Positiva effekter av fiskefria omraden, genom skydd i omradet och spill till kringliggande
omraden, ar storst for de arter som &r relativt stationara men anda ror sig 6ver stérre omraden
an det fiskefria omradet. Markningsforsok har visat att Kattegatttorsk fran dessa lekomraden
har en begransad vandringsdrift och forefaller vara stationara i omradet.

Det finns alltsa starka argument for att inratta och undersoka funktionen av fiskefria omraden
i sodra Kattegatt. Dessa kan skydda torsk under lekperioden samt bidra till skydd av
konsmogen torsk ocksa under 6vrig tid. Nas dessa effekter finns ocksa mojligheten att
tatheten i de fiskefria omradena 6kar och att spilleffekter av vuxen torsk till omkringliggande
omraden uppkommer. Larvtillférseln fran de stangda lekomradena kan ocksa komma att 6ka
pga. 6kad tathet och storlek av vuxen torsk samt att leken far paga ostort. Skydd av dessa
omraden antingen genom fiskeforbud eller temporart under leken torde vara en av de
viktigaste tekniska regleringarna i en ateruppbyggnadsplan for torsk i Kattegatt.

En preliminar bedomning av hur fiskeanstrangningen i rumsligt hanseende skulle paverkas av
att dessa omraden stangs ar att de redan nyttjade kraftfiskeomradena i Kattegatt kommer att
nyttjas mer under forsta kvartalet genom att det riktade torskfisket minskar. Eventuell kvot av
torsk kommer med stdrsta sannolikhet att kunna tas upp som bifangster i dvriga fisken. Detta
innebdr att mangden utkast kommer att minska da kvoterna kommer att racka langre om de
endast nyttjas for bifangster i fisken riktade mot andra arter dvs. plattfisk och havskrafta.
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Socioekonomiska effekter

Fisket i Kattegatt bedrivs i princip bara av svenska och danska fiskare. | det utpekade omradet
ar det nastan enbart svenska fiskare som fiskar. De svenska fangsterna fiskas till 6ver 90
procent upp av bottentralar med en maskstorlek > 90 mm. Storre delen av fangsterna tas upp i
Kattegatts sydostra del under det forsta kvartalet varje ar. Torskkvoten for de svenska
fiskarna i Kattegatt var 249 ton 2007, medan den var 415 ton for de danska fiskarna samma
ar.

Tralare kan relativt enkelt flytta sig till andra omraden om fiskestopp infors i ett omrade. Om
omradet skulle stangas for fiske antas att fisket efter havskrafta i narliggande omraden
kommer att 6ka. Torskkvoten kan antas tickas av de bifangster av torsk som sker. | kartan
nedan (Figur 5) visas omraden som utsetts till riksintressen for yrkesfisket. | tabellen nedan
(Tabell 2) anges vérdet pa fangsterna i de utpekade omradena totalt och som genomsnitt for
aren 1999-2003.

Fig. 5. Riksintressen for yrkesfisket.
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Tabell. 2. Vérdet pa fangsterna i omradena i Figur 5 for aren 1999-2003.

Férstahandsvirde tolalt, 1990 — 2003,

miljoner kr
Omr Area MB3ES Geonamn Torsk Havs- 5l Flatfisk  Totait Varde! Varde
nr km? krafta Skap mf inkl km? EEI’ &r
il botten-  afa HKgkr akr
fisk arfer
55 380 Lekomrade Syd Stora 4.5 oA 12 o7 T 18 1368
torsk Middabgrund
56 188 Lekomrade Morups 12 11 18 390 20 155 5811
torsk, fangst bank

omrade havs- Syd dver
ki

57 162 Fangstomréde Lilla 4.2 85 28 4 20 121 30z8
hawshr &fta, Middabgrund
forskmfl Fladen
bottenfiskar

58 154 Fangstomrade Ostlila 12 14 5 a2 210 G463
silskamail, Middabgrund
havskrafia Varbarg

] 150 Fangstomrédea Vst 03 87 53 0,5 7 33z8
hawshr &fta, Balgh myd
silskams Nidiingan

| Kattegatt fritidsfiskade svenskarna ca 180 000 dagar 2006. Av detta var en mycket liten
andel natfiske. Fritidsfisket efter torsk utmed véstkusten har i princip upphort pa grund av att
det inte langre finns nagon torsk att fiska vid kusten. Framst fiskade svenskarna med spo, ca
100 000 fiskedagar, eller med fiske fran turbatar efter torsk och dorjfiske efter makrill, ca

60 000 fiskedagar. Fangsterna utgjordes framst av makrill (74 ton), torsk (29 ton) och
havsoring (24 ton). Turbatsfisket, framfor allt till utsjogrunden mitt i Kattegatt &r omfattande,
och &r beroende av goda fiskbestand. Dessa grund ingar dock inte i det omrade som foreslas
hér. Natfisket riktades framst mot plattfisk (2 ton) och krabba (53 ton).

Tabell 3. Antal fritidsfiskare och fritidsfiskedagar i Kattegatt 2006, fordelat pa typ av redskap.

Redskap Kattegatt
Utévare*, | Fiskedagar/utdvare
1000-tal

Spo, metrev 14 7

etc.

Darje/trolling 6 10

Né&t/garn 3 2

Hummertina 4 5

Totalt 14 7

Det finns goda forutsattningar for att ett fiskestopp i det utpekade omradet kan bidra till ett
battre yrkesfiske efter torsk i Kattegatt pa lang sikt, framfor allt genom att atgéarden bidrar till
en ateruppbyggnad av bestandet. Det smaskaliga kustfisket, med batar mindre &n 12 meter
utanfor Hallands kust kan dock antas drabbas negativt av det foreslagna fiskefria omradet, da
de inte pa samma satt som storre fartyg kan flytta sig till ett annat omrade. Storre fartyg
bedoms flytta sig till andra omraden i Kattegatt, framfor allt med ett okat fisketryck pa framst
havskrafta som foljd. Omradet som foreslas inbegriper inte kuststrackan narmast land, vilket
gor att handredskapsfisket fran land inte bedoms paverkas negativt. Pa lang sikt kan
fiskestopp i omradet forbattra handredskapsfisket vasentligt genom spilleffekter. Det finns
aven ett omfattande fritidsfiske efter makrill i omradet. Fritidsfiskare med mangdfangande
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redskap kan ocksa delvis drabbas negativt, beroende pa hur néara kusten det fiskefria omradet
kommer att ga. En studie av fiskemonstret hos medlemmar i ”Vastkustens husbehovsfiskares
forening” som Fiskeriverket gjorde ar 2005 visade att 50 procent av fangstomradena lag inom
ett maximalt avstand pa sju km och 80 procent Iag inom ett avstand av elva km fran
hemmahamnen.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det stérsta vardet av ett fiskefritt omrade att det kan
bidra till att ateruppbygga torskbestandet i Kattegatt. Det kan aven bidra till att férbattra den
biologiska mangfalden i omradet i 6vrigt. Om det inte &r motiverat att infora ett helt fiskefritt
omrade utan det racker med mer begransade regleringar for att skydda Kattegattorsken, sa
skulle det ur ett samhallsekonomiskt perspektiv vara battre med zonering som tillater det fiske
som inte bedoms vara problematiskt for fiskbestanden och ekosystemet som helhet. Det kan
t.ex. galla makrillfisket som sker i omradet. Att tillata ett visst fiske i omradet kan samtidigt
avsevart forsvara kontrollen av fisket i omradet.

Forutsattningar for utvardering

Omradet ingdr i det kustovervakningsprogram som Fiskeriverket har med provtralningar i
Kattegatt. For uppfdljning av ett eventuellt framtida fiskefritt omrade kravs viss
metodutveckling och anpassade provfiskemetoder med framférallt ekolodsintegrering.
Malséttningen ar att ta fram icke dodliga provfiskemotoder som har god precision. Denna
utveckling kommer att goras ocksa for fiskovervakning i Gullmarsfjorden och for uppféljning
av fisk i 6vriga fiskefria omraden.

Naturvardsintressen

Inga specifika naturvardsintressen har utpekats i direkt anslutning till kdrnzonen. Dock berors
kanterna till utsjobankarna Morups bank och Stora Middelgrund, som foreslagits som Natura
2000-omraden. Dessa bankar fungerar sannolikt som uppvaxtomraden for Kattegattorsken.
Vid Skottarevet vaster om Falkenberg, som inbegrips i lekomradet (Lévgren m.fl. 2007)., har
miljodomstolen godkéant en vindkraftspark pa totalt 30 aggregat.

Malsattning och fortsatt arbete

Malséttningen ar att omradesskyddet skall bidra och skydda samt ateruppbygga det ytterst
svaga bestandet av torsk i Kattegatt. Det fortsatta arbetet kommer att ske i samrad med
Danmark. Ett forsta mote har hallits med danska Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri. Nara forestaende ar ett tekniskt moéte mellan svenska och danska tjansteméan och
forskare.

Ostersjon

Torsk i s6dra Ostersjon

Problembeskrivning

Det Gstra torskbestandet i Ostersjon har minskat kraftigt och bestndet utgér idag ca 35% av
den biologiskt sakra lagstanivan (Figur 6). Dodligheten ligger mycket hogt dver vad som
anses hallbart, med varden pa 1.0-1.4 att jamfora med det rekommenderade 0.3-0.4 (ICES
WKREFBAS 2008). Bestandsnedgangen ar delvis beroende av att lekmiljoerna paverkats
negativt av minskande salthalter och dkande utbredning av syrefattiga bottnar, men
huvudorsaken &r att kvoterna ligger mycket hogre an bestanden tal (ICES 2006, Fiskeriverket
2007). Forutom det uppenbara problemet med fér hdga kvoter, utgér utkast (discard), dvs att
fangad fisk inte landas, ett problem. For 2006 uppskattades utkastet vara tre ganger hogre an
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tva foregaende ar, framst beroende pa en att en stark arsklass med ungfisk bérjar komma in i
fisket vilket ger 6kade bifangster av undermalig torsk. Aven sa kallad high-grading, vilket
innebdr att man enbart landar storre fisk som ger ett hogre kilopris medan resten slangs
dverbord (och merparten dor), misstanks ha okat till féljd av de sankta kvoterna. Vid
Fiskeriverkets ombordprovtagningar pa torskfiskebatar var discarden i tralfisket i medeltal
16% 2002-2007, och 3% i garnfisket. Motsvarande siffror for ar 2006 var 27% respektive 3%,
pa grund av att den stora arsklassen 2003 kommit in i fisket.
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Fig. 6. Utveckling av lekbiomassa samt fiskeridodlighet for dstra torskbestandet i Ostersjon.

Med tanke pa artens ekonomiska och ekologiska betydelse i Ostersjén och den alltfor
langsamma politiska processen for att minska fiskeridodligheten, bor ett fiskefritt utsjbomrade
i Ostersjon ofrankomligen fokusera pa torsk. Aven ur ett rent bevarandeperspektiv ar torsken
prioriterad, vilket understryks av att den klassats som starkt hotad i svenska rodlistan.
Situationen for torskfiskarena &r dock idag ekonomiskt pressad och torskfisket reglerat av ett
komplicerat regelverk. Vid de regionala diskussionerna inom ramarna for uppdraget framkom
att yrkesfisket inte ville ha helt staingda omraden, medan tidsbegransade fredningar for skydd
av lektorsk och ungfisk ansags vara bra. Dagens lekfredningsomrade i Bornholmsdjupet
ansags missa de viktigaste lekomradena i séder (den sk Bombhalan, som ligger pa danskt
vatten), och fiskarena vid métet framforde starkt asikten att detta omrade borde fredas, garna
stangas helt. Deras asikt stods av nya forskningsresultat framtagna inom forskningsprojekten
PROTECT och BALANCE, dar man visar att en stor del av torskreproduktionen sker utanfor
det skyddade omradet (Hinrichsen et al. 2007), trots att fisketrycket &r mycket hogt har.

Det finns saledes en vilja fran det svenska fiskets sida att skydda lekande och uppvaxande
torsk, men inte med helt stangda omraden. Naturskyddsorganisationer och sportfisket daremot
har lange talat for en total stangning av av torsklekomrédena. Asikterna illustrerar val det
generella problemet med fiskefria omraden — de anses ofta behdvas, men inte om det egna
fisket drabbas. Internationella havsforskningsradet har mot bakgrund av den mycket oroande
bestandsutvecklingen under ett flertal ar kravt ett totalstopp av torskfisket. Det kan darfor ses
som mycket motiverat att vidta alla atgarder som kan minska mortaliteten pa eller 6ka
rekryteringen till lekbestandet pa torsk, i vantan pa att det blir politiskt gangbart att sénka
fiskeridodligheten till biologiskt sakra nivaer. Ett fiskefritt omrade kan potentiellt ge bada
dessa positiva bestandseffekter. Eftersom torsken ror sig dver stora vatten ar fragan
internationell, och forhandlingar kommer att kravas med 6vriga torskfiskenationer for att fa
till stand ett fiskefritt omrade.
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Biologiska effekter av ett fiskefritt omrade

Leken for torsk i Gstra bestdndet begrénsas till ett fatal omraden i Ostersjon, vilket gor
bestandet extra kansligt. De omraden dér torskens lek kan lyckas bestams av en kombination
av syre- och salthaltsforhallandena. Torskens dgg behéver minst 11 promilles salthalt for att
flyta och en syrgashalt pa minst 2 mg/l for att dverleva. Sa hoga salthalter aterfinns enbart i
djupbasséngerna. Tidigare har lampliga lekforhallanden funnits i i Bornholms-, Gdansk- och
Gotlandsdjupet, men under de senaste aren ar det i stort sett bara Bornholmsbassangen som
haft tillrackliga syrehalter i det salta djupvattnet (data fran SMHI, Fiskeriverkets Resurs- och
miljooversikt, i tryck). Lampliga uppvéxtmiljoer aterfinns i huvudsak i grundare omraden
narmare kusterna (Figur 7). Det innebar att torsken foretar langa vandringar mellan lek- och
uppvaxtomraden. For att fiskefria omraden ska utgora ett effektivt skydd kréavs det att fisken
skyddas under alla de livsstadier dér den fiskas, antingen genom riktat fiske eller som
bifangster. Att enbart skydda torsk genom lekfredningsomraden &r i stort sett verkningslost
med dagens hoga fangstkvoter, enligt nya modellresultat fran EU-projektet PROTECT (Kraus
et al., manuskript). Fisken tas helt enkelt upp pa andra platser eller andra tider av aret. Studien
visar ocksa att det tidsbegransade torskfiskestoppet for hela Ostersjon som inférdes 2007
antagligen har en tydligt positiv effekt pa torskbestandet som helhet.
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Fig. 7. Forekomst av ungtorsk (<38 cm) i Fiskeriverkets provtralningar. | ofargade omraden
saknas provfiskedata.
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Fiskefria omraden kan ge positiva effekter pa bestandsniva genom genom minskad mortalitet
pa och okad rekrytering till lekbestandet. Ett fiskefritt omrade kan dka rekryteringen till
lekbestandet genom tre mekanismer:
1. Bifangsterna minskas, genom att man skyddar omraden som ar viktiga for uppvaxande
fisk
2. Andelen stora honor i bestandet dkar. Dessa individer producerar 4gg med béttre
overlevnad pga hogre energiinnehall och hogre flytkraft, vilket kan ha en stor effekt pa
overlevnaden hos aggen och darmed pa rekryteringen (Cardinale och Arrhenius 2000,
Vallin och Nissling 2000, Marteinsdottir och Begg 2002)
3. Predationen pa torskagg fran skarpsill minskar, genom att skarpsillsbestanden gar ner
till f6ljd av torskpredation (Kdster och Méllmann 2000)

Bifangsterna av ungtorsk kan minskas genom att man fiskar med selektiva redskap och genom
att man undviker att fiska i omraden med mycket uppvéxande fisk. Darmed kan 6verlevnaden
till reproduktiv alder 6ka. Periodvis &r fisketrycket hogt i omraden med mycket uppvéxande
fisk (Figur 8 och 9), vilket darmed aven kommer att ge stora bifangster totalt sett. Relativt sett
ar bifangsterna betydligt hogre i tralfisket an i garn- och krokfisket. Det har kan ses i att
discarden i procent av landade fangsten ar hogst nar tralfiske forekommer i omraden med
mycket ungfisk (Figur 9). Genom att skydda uppvaxande torsk kan man 6ka rekryteringen till
fiskbar storlek. Helst ska ett fiskefritt omrade som skyddar ungfisk kombineras med ett
lekfredningsomrade, sa att fisken kan skyddas under hela livscykeln.

Aven om lekbiomassan som helhet minskat kraftigt, sa 4r nedgéngen av storvuxen torsk &nnu
mer markant. For tio ar sedan var forekomsten av torsk storre an 70 cm 10 ganger hogre én
idag, och for tjugo ar sedan 14 ganger hogre (Fiskeriverkets provtralningsdata inom Baltic
International Trawl Survey). Betdnker man att det ar framst de stora individerna som bidrar
till reproduktionen vid daliga syreforhallanden (Vallin och Nissling 2000), vilket vi har haft
de senaste aren, ar det klart att dagens fiskeriforvaltning behdver kompletteras med atgarder
for att skydda de stora, gamla individerna. Fiskefria omraden kan rétt utformade vara ett
mycket effektiva instrument for att astadkomma detta. Med sasongsméssiga begransningar
kan man inte atgarda problemet med skev storleksstruktur.

Vid planeringen av ett fiskefritt omrade for torsk ar det viktigt att man tar hansyn till att fisket
kommer att reagera pa atgarden genom att flytta till andra fiskeomraden, vilket i sin tur kan fa
konsekvenser pa fiskbestand och andra bevarandevarden. Sadana indirekta effekter behover
analyseras vid framtagande av forslag till lampliga omraden.
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Fig. 8. Det viktigaste fangstplatserna for svenska garn- och tralfisket 2002-2006.
Lekfredningsomradet i Bornholmsdjupet ar markerat med gult.
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Fig. 9. Utkast av undermalig torsk angivet som procent av landad torsk. Data fran
Fiskeriverkets ombordprovtagningar.
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Socioekonomiska effekter

De svenska fangsterna av torsk i trl respektive garn ar i stort sett jambordiga, medan andra
redskap star for en negligerbar del av fangsterna. Fisket med tral och garn &r val separerat
rumsligt, och dverlappar bara i vissa omraden. Det smaskaliga fisket ar klart dominerande vad
avser antalet fartyg i sydkustflottan. Aven manga storre fiskefartyg fran véstkusten fiskar i
sodra Ostersjon. Storsta delen av fangsterna gérs i Hanobukten, och i omradena kring
Bornholmsdjupet. Handbukten utgor 6ver huvudtaget ett av de allra viktigaste omradena for
svenskt yrkesfiske, och stora delar av bukten utgor riksintresse for yrkesfisket (Figur 10). Den
ekonomiskt viktigaste fangstarten i omradet ar torsk, darefter foljer sill och skarpsill (Tabell
4). 1 Hanobukten och norra Bornholmsdjupet fiskar framst svenska och danska fartyg.
Inslaget av andra nationer ékar nar man kommer langre ut fran kusten (Figur 11). Ett fiskefritt
omrade riktat mot torsk kommer pa kort sikt att fa negativa konsekvenser for atminstone delar
av torskfiskflottan, men hur och i vilken omfattning gar inte att saga forran konkreta forslag
tagits fram. Vid en sadan konsekvensanalys behéver dven effekterna pa internationella fisket
analyseras. Pa lang sikt, mot bakgrund av hotet om bestandskollaps, forvantas positiva
effekter pa bade bestand och fiske.

Fig. 10. Riksintressen for yrkesfisket.
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Figur 11. Fangstvarde per land i Hanébukten 2005. Kalla: Underlagsmaterial fran
Nordstream. Den grona linjen som gar snett uppifran hoger ner till fastlandet i Tyskland i
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Tabell 4. Vardet pa fangsterna i omradena i Figur 10 totalt och som genomsnitt for aren 1999-
2003.

Férstahandsvirds tolalt, 1900 — 2003,

miljoner kr
Omr Area MB 385 Geonamn Torsk Flatfisk Sirdmming Totalit Vards! Vérds
nr km? AllLax Skarpsil inkl ala | km? Ear&r
arfer Kgkr gkt
41 2470  Fangstomrade  Rosenklints- 170 4.3 EY 206 &3 41088
forsk grundan
strémiming Dikfipnan
skarps! W Esttver
42 245 Fangstomrade  Handbukten 1 34 i} 14 54 2887
forsk flaffisk & Pukawik
‘Vandrande lax Mémumsan
43 1235  Féangstomrdde Kk ostbwer 138 a7 ] 184 148 BT09
forsk Shkillinge
strémming Svarigrund

axarps

Fiskeriverket har tagit fram statistik dver det fritidsfiske som genomférdes 2006 i sodra
Ostersjon, vilket inbegriper omradet fran Falsterbonaset till Torhamns udde. Fangsterna i
handredskapsfisket dominerades av torsk (101 ton) och gédda (164 ton). G&ddfisket ar
koncentrerat till Blekinge, medan torskfisket framst bedrivs utanfor Skane. Langs
kuststrackan fran Simirishamn upp til Pukaviksbukten bedrivs trollingfiske efter lax. Omradet
ar ett av varldens framsta omraden for laxtrollingfiske. | fritidsfisket med mangdfangande
redskap fangades framst gadda (162 ton) och al (150 ton) 2006. Fran och med 2007 ar det
dock inte tillatet att fiska al i fritidsfisket.

Ett fiskefritt omrade kan vara positivt samhallsekonomiskt genom att det bidrar till att
forbattra eller bibehalla den biologiska mangfalden och minskar risken for bestandskollaps.
Regleringen skulle kunna leda till att torskbestandet i omradet 6kar och forbattrar
forutsattningarna for torskfiske pa lang sikt, vilket skulle vara positivt for all fiskerelaterad
verksamhet. Hur fisket paverkas beror pa placeringen och utformningen av omradet. Generellt
sett ar det smaskaliga fisket kansligare for forbudsomraden, eftersom dessa inte kan forflytta
sig till omraden langt fran hemmahamnen. Genom att placera det fiskefria omradet ut fran
kusten kan lokala negativa konsekvenser for det smaskaliga fisket samt fritidsfisket
minimeras. Vid framtagandet av forslag till ett fiskefritt omrade kommer intressenterna att
involveras i ett tidigt skede. For att minska de negativa konsekvenserna kan forslaget
eventuellt involvera zonering, dar man har ett fiskefritt kdirnomrade och buffertzoner dar vissa
typer av fisken kan tillatas. Detta ar ur ett samhallsekonomiskt perspektiv att foredra, eftersom
fisken som inte anses ha en negativ effekt pa malbestanden kan tillatas fortga.

Forutsattningar for utvardering

Eftersom stora resurser lagts pa att folja bestandsutvecklingen for torsk i Ostersjon ar
forutsattningarna for att nyttja befintliga data i utvarderingen av ett fiskefritt omrade goda.
Avrliga provtralningar med bottentral har utférts med god ytspridning i svenskt vatten sedan
1988. Likasa finns langa tidsserier med pelagisk provtralning och hydroakustik, som framfor
allt kan ge ett matt pa forekomsten av smatorsk. Vid inférande av ett fiskefritt omrade for
torsk behover man folja upp effekter pa bestandsutveckling, men dven samla data pa torskens
vandringar under olika delar av livscykeln. Likasa bor man folja upp de eventuella effekterna
pa ekosystemniva av ett fiskefritt omrade.
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Naturvardsintressen

Ur naturvardssynpunkt ar torsken central bade genom att den &r rodlistad som starkt hotad och
genom att den innehar en mycket viktig strukturerande roll i ekosystemet, bade i utsjon och
kustnara. Nedgangen i torskbestanden har potentiellt paverkat bade abundans och tillvaxt hos
zooplanktivorer, och kan aven ha paverkat lagre trofiska nivaer, likasa fagel (Cardinale och
Arrhenius 2000, Frank et al. 2005, Casini et al. 2006, Osterblom et al. 2006). Sett ur ett
ekosystemperspektiv dr saledes atgarder som kan 6ka mangden torsk attraktiva.
Naturvardsintressen kan dven sammanfalla med forslaget att infora ett fiskefritt omrade for
torsk nér det galler skyddet av utsjogrund, eftersom torsken ofta nyttjar grunden som uppvaxt-
och fodosoksomraden. I man av mojlighet efterstravas saledes en samordning med det marina
omradesskyddet.

Malsattning och fortsatt arbete

| det fortsatta arbetet kommer forutsattningarna att infora ett fiskefritt omrade riktat mot
uppvaxande torsk att utredas. Malsattningen ar att med ett sadant omrade, i kombination med
befintliga lekfredningsomraden ska kunna skydda torsken under hela livscykeln, och darmed
uppna positiva effekter pa bestandsniva. Omradet ska i huvudsak inriktas pa att minska
bifangster av ungtorsk. Det fiskefria omradet kommer med all sannolikhet att behéva ligga pa
vatten dar flera nationer fiskar, och darmed kommer internationella férhandlingar att krévas
med berérda lander och med radgivande kommittén for Ostersjon. | dessa férhandlingar
kommer regeringen att behova involveras.

Kunskapsbasen kommer att utdkas genom ytterligare sammanstéllningar av befintliga data
avseende torskens habitatnyttjande under olika delar av livscykeln, fiskets férdelning och
bifangster, samt till viss del genom nya inventeringar. Pa basen av detta kommer alternativa
utformningar av ett fiskefritt omrade att tas fram for vidare diskussioner med intressenter
nationellt och internationellt.

Kustlekande stromming i Bottenhavet

Problembeskrivning

Det kustnara fisket ar minskande i Bottenhavet, och forsvaras av en svag tillgang pa
stromming av matkvalitet. Yrkesfisket anger att det framsta problemet &r att strommingens
storlek har gatt ned, vilket styrks av Fiskeriverkets undersokningar (Fig. 12). | Bottenhavet
som helhet har daremot fangsterna av stromming okat kraftigt sedan mitten av 1990-talet, pa
grund av att det storskaliga tralfisket har blivit intensivare (Figur 13). De totala fangsterna av
stromming i den svenska delen av s6dra Bottenhavet ar idag dubbelt storre &n under perioden
1992-1996, medan fangsterna narmast kusten halverats (Figur 14). Den svenska andelen av
fangsterna i Bottenhavet som helhet ar ca 5%, och resten bestar av finskt fiske.

Det kustnara och utsjobaserade fisket antas ske pa samma bestand, eftersom strémmingen
vandrar till lekomraden vid kusten under var och till fédosoksomraden i utsjon under hosten.
En betydande lek ager dven rum vid Bottenhavets grunda utsjobankar. Markningsstudier
utforda av Fiskeriverket under 1980-talet indikerar att strommingen &r hemortstrogen, vilket
innebar att den aterbesoker samma regioner for lek ar efter ar. Detta betyder att det sannolikt
finns olika delbestand i Bottenhavet, och att lokala fredningar kan gynna sarskilt utsatta
delbestand. Strommingsleken ar aven tidsméassigt uppdelad sa att vissa individer
huvudsakligen leker under varen, medan andra leker under hosten. Den varlekande
strommingen &r det som har hogst varde for det kustnéra fisket i Sverige, och som uppges ha
minskat mest.
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Bristen pa tidserier av fiskerioberoende data forsvarar en tolkning av problembilden, och
orsakerna till minskningen i storlek. Den nérliggande forklaringen &r att stora individer av
stromming missgynnas sarskilt av ett hogt fisketryck. Forklaringen stods av att tralfiskets
Okade landningar sammanstammer tidsmassigt med den observerade minskningen av
strommingens storlek i kustomradet. Dock kunde en lag medelstorlek hos bestandet dven helt
eller delvis forklaras av en generellt forsamrad tillvaxt, pa grund av fodokonkurrens eller
forandrade miljoforhallanden. Sadana ekosystemeffekter skulle dven kunna hérledas till
storskaliga forandringar i Ostersjons miljo, s& som klimatforandringar, okningen i
salbestanden eller torskens forsvinnande fran Bottenhavet. Ett sarskilt motiv for fokus pa
Bottenhavets strommingsbestand ar att den har en nyckelroll i sitt ekosystem men samtidigt
utgdr en randpopulation pa gransen till artens utbredning i Ostersjon. Detta gor
bottenhavsstrémmingen sarskilt sarbar for yttre férandringar. 1 diskussioner med radgivande
kommittén for Ostersjon har forskare fran Internationella havsforskningsradets arbetsgrupp
for "Baltic Sea Fisheries Assessment” (WGBFAS) framfort fiskefria omraden som ett
lampligt verktyg for att starka lekbestand av stromming/sill inom arbetet med
forvaltningsplaner for Ostersjons fiskbestand.
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Figur 12. Andelen stor strdmming i provfisken i sddra Bottenhavets kustomraden. Kurvans
sista punkt 6verensstammer med varde fran utsjon 2007.
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Fig. 13. Totala landningar av strémming i Bottenhavet sedan 1973. Data fran Internationella
havsforskningsradet (ICES).
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Fig. 14. Strommingsfangster i Bottenhavet under fyra femarsperioder: 1982-1986, 1992-1996,
1997-2001 samt 2002-2006. Forsta kartan visar enbart finska fangstdata, eftersom svenska
motsvarande data inte &r tillgangliga. Svenska landningarna star for ca 5 % av totala
fangsterna i Bottenhavet, medan finska fiskare star for resten.

Biologiska effekter av ett fiskefritt omrade

Malséttningen med ett fiskefritt omrade skulle vara att reducera dodligheten hos storvuxen
stromming vid sarskilt viktiga ansamlingsomraden i utsjon déar dodligheten for narvarande ar
hdg. Den forvantade biologiska effekten ér en dkad éverlevnad av stromming i lekmogen
alder och pa sikt 6kade tatheter av stora individer.
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En forstarkning av bestandets storleksstruktur skulle aven potentiellt forbattra tillvaxten hos
uppvaxande stromming. Hos strommingen ar fodovalet storlekshaserat, s att den framfor allt
ater djurplankton som liten, men i takt med sin tillvaxtokning i allt hogre grad 6vergar till
storre foda, som pungrékor, marlkraftor, rom, yngel och liten stromming (t ex Rajasilta 1992,
Parmanne m fl 2004). En 6kad andel stor fisk skulle potentiellt minska konkurrensen och 6ka
tillvaxten hos smavuxen stromming genom att predera pa den direkt (De Roos och Persson
2002), eller genom att minska konkurrensen med pungrékor (Arrhenius och Hansson 1993).

Socioekonomiska effekter

Ett fiskefritt omrade i utsjon skulle framfor allt paverka tralfisket, antingen genom att fisket
minskar eller omfordelas till andra omraden. Detta kan oka tillgangen pa stromming av
matkvalitet vid kusten, vilket skulle gynna det kustnara fisket och i de flesta delar av
Bottenhavet ar en forutsattning for det smaskaliga fiskets fortlevnad. Stora delar av de
kustndra vattnen i sodra Bottenhavet har utpekats som riksintressen for yrkesfisket, inom vilka
strommingen utgdr en av de viktigaste arterna.

Yrkesfisket i Bottenhavet har problem med den ekonomiska Iénsamheten, séarskilt det
smaskaliga fisket, till foljd av 6kande salbestand och vikande fangster av flertalet viktiga
arter. Det viktigaste fisket i omradet ar strommingsfisket. Det kustnara fisket efter stromming
har fran 1990 och framat minskat bade nar det galler antalet béatar och fangst.

Fiskeriverket har tagit fram statistik dver fritidsfisket 2006 nationellt och uppdelat pa regional
niva. Statistiken for Bottenhavsomradet omfattar kuststrackan fran gransen mellan
Osthammar och Tierps kommuner i séder och Umeélvens mynningsomrade i norr. Totalt
fritidsfiskade déar 56 000 svenskar tillsammans drygt 0,7 miljoner dagar under ar 2006 (Tabell
5).

Tabell 5. Antal fritidsfiskare och fritidsfiskedagar i Bottenhavet 2006, fordelat pa typ av
redskap.

Redskap Utovare*, Fiskedagar, Fiskedagar/utbvare
1000-tal 1000-tal

Spo, metrev etc. 49 454 9

Nat/garn 24 222 9

Totalt 56 729 13

Abborre, stromming och sik var de vanligaste arterna i fisket med mangdfangande redskap i
Bottenhavsomradet. For handredskapsfisket var abborre och stromming tillsammans med
gadda de viktigaste arterna. Fritidsfisket med mangdfangande redskap har minskat under
senare ar. Sannolikt forklaras en del av minskningen av befolkningsforandringar. Den framsta
forklaringen ar annars att salen okat kraftigt och att det i manga omraden blivit oméjligt att
fiska genom att lamna redskapen nagon langre tid.

De yrkesfiskare som atminstone pa kort sikt kan drabbas negativt av att infora ett fiskefritt
omrade utanfor Bottenhavskusten ar fiskare med storre fartyg, som fiskar i omradet idag. De
flesta av de tralare som fiskar i omradet ar finska. Totalfredning i ett omrade utanfor kusten
skulle dock kunna forbéttra situationen for det smaskaliga kustfisket som inte kan ga ut sa
langt pa havet, om det bidrar till en 6kad mangd storvuxen stromming narmare kusten. Aven
fritidsfisket och den fritidsfiskebaserade verksamheten i omradet bedéms kunna gynnas av
inforandet av ett fiskefritt omrade i utsjon.
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FOrutsattningar for utvardering

En fiskerioberoende dvervakning av stromming i Bottenhavet initierades hosten 2007.
Overvakningen ar geografiskt heltackande i Bottenhavet och ger en méjlighet att studera
skillnader i bestandsstruktur mellan olika delomraden, inklusive det fiskefria omradet, vid en
tidpunkt under aret nar inga lekaggregationer forekommer. | en utvardering av fiskefritt
omrade skulle denna storskaliga provtagning kompletteras med provfisken under lektid, samt
med studier dar man identifierar delbestand och vandringar.

Utvarderingen skulle kontrastera forhallandena i ett fiskefritt omrade i utsjon med hart fiskade
narliggande omraden, avseende strommingsbestandens tathet, storlekstruktur, kondition och
tillvaxt. Aven studier av andra fiskarter och djurplankton skulle ingd, for att mojliggora en
tolkning av ekosystemeffekterna.

Naturvardsintressen

Trycket pa haven ar okande, vilket forutom fisket beror till exempel pa 6kande friluftsliv,
transporter, och marin byggnation, men dven pa behovet att sakerstalla omraden for
naturskydd. En fungerande marin planering och zonering ar nddvandig for att sékerstélla en
god samexistens mellan sadana intressen. Bottenhavet ar ett politiskt enhetligt havsomrade
med en god potential for att utveckla zonering som koncept i marin miljé. Sarskilda intressen
i Bottenhavet ar att gynna en samexistens mellan kustnéra och storskaligt fiske, ett vaxande
bestand av sél, naturskydd enligt habitatdirektivet, och potentiellt &ven havsbaserad vindkraft.
Till exempel &r Ostra banken vid Finngrundet och Vénta litets grund foreslagna som Natura
2000-omraden. Eftersom strommingen ar en dominerande art i Bottenhavet kan de drastiska
andringarna som observerats i bestandsstrukturen innebéra effekter pa hela ekosystemet.
Genom att i ett avgransat omrade stanga fisket pa stromming och studera responsen pa
ekosystemniva kan man 6ka kunskapen om hela systemets funktion. En sadan grundlaggande
forstaelse ar en forutsattning for en Gvergang mot en integrerad, ekosystembaserad
forvaltning..

Malsattning och fortsatt arbete

Malséttningen ar att inratta ett fiskefritt omrade i utsjon for att minska dodligheten hos
kustlekande stromming, och darmed 6ka bestandets andel av storre individer. Detta fiskefria
omrade kan eventuellt kompletteras med fredning av viktiga lekgrund vid kusten. Ett viktigt
forberedande forskningsomrade é&r att identifiera geografisk utbredning hos olika delbestand
av stromming under olika tid pa aret. Detta arbete ar idag delvis inlett genom ett sérskilt
forskningsprojekt vid Fiskeriverkets kustlaboratorium, som dven involverar samverkan med
yrkesfiskeorganisationer i Bottenhavsomradet. Processens narmaste steg harnast ar att
utveckla forslaget konceptuellt och geografiskt i samrad med berdrda intressenter. Eftersom
merparten av tralfisket i Bottenhavet ar finlandskt kommer diskussioner med Finland att
utgora en viktig del i den kommande forankringsprocessen.
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Forslag pa kustnara omraden
Vasterhavet

Havstensfjorden

Havstensfjorden ar ett av omradena som lyftes fram i de regionala samraden. Fjorden utgér en
delar av ett samverkansprojekt 8 fjordar” for kommunerna i mellersta Bohuslan (Kungélv,
Stenungsund, Uddevalla, Tjorn och Orust). | projektet har dven deltagit
Naturskyddsforeningen och Sportfiskarna. Projektet har haft som mal att sammanstélla
information om fjordarna innanfor Tjorn och Orust - fran Marstrand i soder till Notesund i
norr - och presentera den pa ett lattillgangligt och pedagogiskt satt. Tanken ar att resultatet
skall kunna anvandas som beslutsunderlag for eventuella skyddsatgarder; hur skall miljon
anvandas och utvecklas pa basta satt? Det skall dven kunna anvandas som underlag for
framtida projekt, saval offentliga som privata initiativ. | forlangningen ar malet med projektet
att bidra till det nationella miljémalet Hav i balans samt levande kust och skargard. Projektets
rapport fran 2005 finns att lasa pa:

www.orust.se/vanstermeny/halsamiljo/naturvard/8fjordar.4.50ae254f10d9763610730009
5.html

Remissuigava
september 2005

. il F
8 fjordar
Natur - fiske - miljo
en kunskapsoversikt

Arbete for att framja och aterskapa ett hallbart fiske har varit en viktig del i "8 fjordars” och
aven om inte fiskefria omraden i rapporten utpekas som en atgard for fisk och fisket i omradet
beddmer Fiskeriverket det som att det finns forutsattningar for att diskutera mojligheterna
vidare i lokala samrad med kommunerna och intressenterna.

Problembeskrivning

Langs véstkusten (Oresund, Kattegatt och Bohuskusten) ar de lokala bestdnden av avgérande
betydelse for produktionsnivan (Hoglund i Lindquist 1970, Andersson et al. 1979, Lagenfelt
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1983; Lagenfelt och Hoglund 1983, Svedang et al. 2004). De flesta kustbestand av torsk,
kolja, lyrtorsk och plattfisk &r emellertid numera mycket kraftigt reducerade eller har till och
med forsvunnit.

Vid sidan av dessa lokala bestand for ocksa havstrommar med sig dgg och larver fran
lekomraden i Nordsjon (Munk et al. 1999). Denna intransport kan vissa ar vara hog och ge
upphov till starka arsklasser i Skagerrak och i norra Kattegatt (Pihl och Ulmestrand 1988,
Svedang 2003). Pa en och samma uppvaxtlokal kan det alltsa finnas exempelvis torsk med
olika ursprung. Detta fenomen med inflode av torskégg och larver fran Nordsjon &r sarskilt
sldaende langs delar av Bohuskusten dar det numera saknas vuxen fisk (Svedang och Svenson
2006). Trots avsaknaden av vuxen fisk kan rekryteringen av ungfisk vara hdg, och trots denna
hoga rekryteringsniva, okar inte tillgangen pa vuxen fisk. Fenomenet beror pa att stora delar
av den svenska vastkusten for narvarande i huvudsak fungerar som uppvéxtlokal for
nordsjolekande fiskbestand, som vid 2-3 ars alder borjar sin atervandring till lekplatserna i
Nordsjon (Svedéng et al. 2007).

Kustbestand av torsk ar saledes beteendemassigt avgransade och segregerar sig fran
utsjolekande bestand trots gemensamma uppvéaxtomraden. Nagra av kustbestanden har
studerats genom maérkningar (Hannertz 1970, Jacobsson 1982, Hallback et al. 1974).
Resultaten fran dessa markningar visar for torsk pa ett typiskt stationart beteende dar den
markta fisken sallan eller aldrig lamnar det egentliga kustomradet medan rodspotta vandrade
vasterut.

Fjordarna innanfor Tjorn och Orust (Koljo fjord, Havstensfjorden, Stigfjorden och
Hakefjorden) har tidigare varit mycket produktiva fiskeomraden. Skattningar fran borjan av
1960-talet visar pa samlat uttag pa minst 130 ton torsk arligen (Hannertz 1970). Sa sent som
slutet av 1990-talet pagick yrkesfiske efter torsk i Koljo fjord (Svedéng et al. 2004) och
Havstensfjorden (Arrhenius et al. 1998). Fiskeriverkets provfisken sedan ar 2000 visar att
omradet hyser lokala bestand av piggvar (Svedang et al. 2004) och att det ar betydelsefulla
omraden for sarskilt torsk och rédspotta (Fig. 15, 16 och 17).
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Piggvar
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Fig. 15. Fangst per anstrangning av piggvar i Fiskeriverkets kustunderokningar med tral 2001-
2007. For att visa Havstensfjordens sarskild betydelse for piggvar visas reslutaten ocksa fran
resten av véstkusten.
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Fig. 16. Fangst per anstrangning av rodspotta Havstensfjord i Fiskeriverkets
kustunderokningar med tral 2001-2007.
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Torsk Havstensfjord
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Fig. 17. Fangst per anstrangning av torsk i Havstensfjord i Fiskeriverkets kustunderékningar
med tral 2001-2007.

Biologiska effekter av ett fiskefritt omrade

For att skapa forutsattningar att uppna de svenska miljémalen rérande havsmiljon och ett
uthalligt fiske, maste fler atgarder vidtas an vad som hitintills skett. For de stora havsgaende
bestanden maste detta arbete till stor del ske inom det internationella samarbetes ramar. For
mindre, kustnara bestand kan daremot atgarder med endast nationell rackvidd vara precisa och
relevanta. Eftersom de allra flesta kustbestand ar for sma for att vara foremal for separata
bestandsuppskattningar och fiskekvoter, ar andra skyddsatgéarder som t.ex.
redskapsbegransningar och fiskeférbudsomraden viktiga instrument. Da de flesta kustbestand
av torsk, kolja, lyrtorsk och plattfisk idag ar mycket kraftigt reducerade eller har férsvunnit,
maste den overgripande strategin vara att minska fiskeanstrangningen till en niva som tillater
bestanden att tillvaxa. Det &r ocksa troligt att begransningar av fisket maste fortga under lang
tid for att astadkomma en varaktigt positiv utveckling. Det ar darmed viktigt att lata lokala
fiskbestand dar sadana fortfarande forekommer, fa mojlighet till att 6ka i tathet och biomassa.
Aven ifraga om aterkolonisation av omraden dar lokala bestdnd numera saknas, 4r det
vasentligt att lata kvarvarande kustbestand 6ka kraftigt i storlek, eftersom dessa sannolikt kan
inta en nyckelroll som spridningskallor fér andra kustomraden.

Effekter som efterstravas med fiskefria omraden &r dels skydd av de arter som é&r i fokus for
atgarden och potentiellt ocksa bidrag till produktionen och darmed ocksa fisket i
omkringliggande omraden. For att dessa effekter skall kunna uppnas bor skyddszonen hysa
arter/bestand som &r relativt stationara men som ocksa nyttjar omraden utanfor det stangda
omradet. Piggvar i Havstensfjord och eventuellt kvarvarande kusttorskbestand i fjordomradet
uppvisar sannolikt detta beteende.
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Socioekonomiska effekter

Bade yrkesfisket, handredskapsfisket och fritidsfisket med méangdfangande redskap i
fjordomradet innanfor Tjorn och Orust har minskat mycket de senaste decennierna. En viktig
anledning ar att forekomsten av fisk, bland annat torsk, minskat mycket. Tidigare var torsk en
viktig del av fangsten for alla fiskekategorier. Inom de atta fjordarna innanfor Tjorn och Orust
fiskade 47 batar yrkesméssigt under 2003 och 2004. Av de atta fjordarna sa har
Havstensfjorden, Byfjorden och Koljofjorden utpekats som riksintresse for yrkesfisket. | detta
omrade var fangstvardet 1999-2003 ca 3,3 miljoner kr eller ca 650 000 kr per ar. Av de 3,3
miljoner kr stod alfangster for 2,3 miljoner kr. Da det har inforts forbud att fiska med nat pa
djupare vatten an 10 meter i Havstensfjorden samt forbud mot snérpvadsfiske, sa ar
yrkesfisket i fjorden idag litet.

Handredskapsfiske efter torsk har idag upphort nastan helt, da tillgangen pa stérre torsk i den
inre skargarden sedan 1980-talet minskat mycket kraftigt. Oringen &r idag den viktigaste
fisken for sportfisket i regionen. Antalet personer som fiskar oring i fjordomradet kan réaknas i
manga tusental. Ett fiskefritt omrade i Havsstensfjorden kan fa negativa effekter for
handredskapsfisket efter 6ring beroende pa var det placeras. Handredskapsfisket i omradet
bidrar med ett 6ringsfiske av hogt samhallsekonomsikt vérde och paverkar inte bestanden av
andra arter namnvart. DA fisket med mangdfangade redskap i omradet ar begréansat redan idag
sa bedoms effekterna for dessa fisken framst bli positiva i form av eventuellt 6kade fangster i
angransande omraden. Ytterligare en positiv effekt for samhallet ar de effekter pa ekosystemet
som det fiskefria omradet kan ge genom en ateretablering av de stora rovfiskarna.

Forutsattningar for utvardering

Omradet ingar i det kustovervakningsprogram som Fiskeriverket har med provtralningar langs
Skagerrakskusten. For uppféljning av ett eventuellt framtida fiskefritt omrade kravs viss
metodutveckling och anpassade provfiskemetoder med fiskburar, minitralningar och
eventuellt ekolodsintegrering. Malsattningen &r att ta fram icke dodliga provfiskemotoder som
har god precision. Denna utveckling kommer att géras ocksa for fiskdvervakning i
Gullmarsfjorden och for uppfoljning av fisk i 6vriga fiskefria omraden. Markningsstudier kan
bli aktuella for att bedoma vandringsmonster och bestandsstorlek.

Naturvardsintressen

I norra delen av Havstensfjorden &r arbetet langt ganget med bildande av naturreservat. Dessa
delar omfattar bl.a. omfattande grundomraden med algraséangar och musselbankar av stor
betydelse for uppvaxande fisk. Likasa ar omradet i syd, Halsefjorden ett liknande
grundomrade av sarskild betydelse ocksa for fagel. Bada omradena ar Natura 2000 omraden.

Malsattning och fortsatt arbete

Malsattningen med ett fiskefritt omrade i Havstensfjorden ar att starka och ateretablera lokala
bestand av sarskilt torsk, rédspotta och piggvar. Det fortsatta arbetet kommer att goras i lokala
samrad med det natverk av intressenter, inklusive olika fiskarkategorier som arbetar i projekt
"8 fjordar”.

Buskar-Tanneskarsomradet Vast Goteborg

Buskar-Tanneskarsomradet ar ett annorlunda forslag som fiskefritt omrade pa grund av att det
ar anlagda rev i omradet som dessutom redan ar fredade fran fiske. Detta innebér att det finns
en ytterligare faktor att ta hansyn till i utvarderingen av fiskefria omradens betydelse,

34



namligen introducerandet av livsmiljoer dvs. reven. Fredningen ar vél forankrad och en
fortsatt uppfoljning ar angelagen eftersom den kan visa mer langsiktiga effekter av saval
skyddet som revanlaggningen, namligen om de anlagda reven ocksa bidrar till 6kad
produktion. Att de attraherar fisk och vissa kréftdjursarter, sarskilt hummer &r redan visat
genom hummerrevsprojektets studier.

Bakgrunden till Hummerrevsprojektet var Goteborgs hamns behov av att skapa sékrare
farleder for sjofarten in till Goteborgs hamn. Harvid uppstod ett behov att spranga bort grunda
hardbottnar som bl.a. var mycket vardefulla for hummer. For att kompensera for bortfallet av
dessa bottnar planerades sju stycken konstgjorda rev i Goteborgs skargard. Tanken var att
reven skulle gynna vissa fisk- och kréftdjursarter, sarskilt hummer, da tillgangen pa lampliga
gomslen anses vara begransande for hummerbestandet. For att kunna genomféra en god
uppfoljning infordes ocksa fiskeforbud i revomradena.

Rapporten finns att lasa pa:
www.0.Ist.se/NR/rdonlyres/C6960124-B637-49FE-A507-6 AD0270EQ9FF/79048/2007_40.pdf

) frati
[ 2 tized)
e SJIOFARTSVERKET  GOTEBORGS UNIVERSITET ey

TVERSITET

Problembeskrivning

Storleken pa de svenska hummerlandningarna (och dven fiskeanstrangningen) ar mycket
oviss. En stor del av fangsten tas av icke licensierade fiskare vars fangster inte redovisas i
loggbdcker eller andra officiella fangststatistikkallor. Svangningar i den officiella
landningsstatistiken behover darfor inte betyda att bestandsstorleken varierar utan att till
exempel humrarna salts utanfor de officiella datakallorna. Analyser av fangst per
anstrangning fran ett antal yrkesfiskare indikerar att fisketrycket efter hummer 6kat under
senaste tiodrsperioden, samt att hummerbestandet 6kade fran attiotalet till en topp vid mitten
pa nittiotalet. Harefter ses en sjunkande trend som kanske delvis kan forklaras av ett 6kat
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fisketryck dar fler skall dela pa fangsterna och fangsten per tina sjunker (Fig. 18,
Fiskeriverket 2007).
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Fig. 18. Svenska landningar, angivet i ton, enligt SCB:s landningsstatistik samt ett index for
bestandsutveckling baserat pa analys av uppgifter om fangst per fiskeanstrangning fran ett
antal yrkesfiskare. Indexet anges som medelvérde och standardfel (SE). De rodmarkerade
staplarna indikerar forandringar i regelverket: fran 1950 och framat1: fisket slapps fritt i norra
Bohuslan, minimattet hojs, forbud att landa romhonor, flyktéppningar inférs (ur Fiskeriverket
2007).

De flesta kustbestand av torsk, kolja och lyrtorsk ar mycket kraftigt reducerade eller har
forsvunnit. Bestanden har, trots kraftiga infloden av yngel fran utsjolekande bestand och 6kat
skydd i form av restriktioner inte visat nagon forbattring annu. Teoretiska och experimentella
studier har under senare ar visat att bestanden ar avgransade fran utsjdomradena och utgor
beteendemadssiga enheter (Svedang et al 2007, Svedang & Svenson 2006). Detta har
konsekvensen att om de rester av forna kustbestand som identifierats ocksa forsvinner ar det
osannolikt att de ateretablerar sig inom overskadlig framtid. Om den torsk som anlockats till
de konstgjorda hummerreven i Goteborg &r uppvéxande Nordsjétorsk eller om det &r rester av
kusttorsk ar oként.

Ett viktigt motiv till anldggning av konstgjorda rev &r att 6ka produktionen av, for ménniskan,

vardefulla arter. Teoretiskt utgar detta motiv fran att livsmiljoer kan anlaggas som erbjuder
goda forutsattningar for reproduktion, tillvaxt och/eller 6verlevnad vilket kan dka
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produktionen, vilket ger positiva effekter i kringliggande omraden. En forutséttning ar att
tillgangen pa livsmiljoer i nagon fas av livscykeln &r begransande for produktionen av de
arterna som man avser gynna, eller att arterna inom omradet skyddas genom fredning. Det &r
ocksa val kant att rev och andra strukturer som t.ex. vrak kan attrahera och koncentrera arter
som annars skulle ha varit utspridda Over en storre yta. Detta kan vara kontraproduktivt
satillvida att det kan gora vissa arter mer utsatta for exploatering. Om det langsiktiga malet
med artificiella rev &r skydd och ékad produktion motiverar detta omradesskydd.

Biologiska effekter av ett fiskefritt omrade

Hummerrevsprojektets syfte var att underséka om féljande fragestallningar:
« Ar reven attraktiva for fisk och kraftdjur?

* Vilka arter gynnas eller missgynnas av reven?

« Far man en 6kad produktion av vissa fisk- och kraftdjursarter?

 Hur sker successionen av djur- och véxtarter efter anldggandet?

Sammantaget visade projektet bl.a. att:

« Kraftdjur och fisk av vissa specifika arter attraherades av de anlagda reven.

« Hummer, torsk, gras- och skarsnultra observerades i hdgre tatheter pa reven an i
omgivande omraden (Figur 19). Aven lyrtorsk och glyskolja samt ytterligare ett antal arter
visade tecken pd att utvecklas i samma riktning.

* Plattfiskar som rédspotta och sandskédda attraherades inte av reven utan var
vanligare i referensomradena.

 Humrar vandrade in pa reven redan inom fyra veckor efter anlaggandet.

» Torskar var signifikant storre pa reven an i de referensomraden som Iag utanfor de
fredade omradena (Figur 20).

« Eremitkraftor och sma krabbarter minskade starkt vid reven, men inte i
referensomraden utanfor de fredade omradena.

* Uppfoéljningstiden var for kort for att kunna dra slutsatser om huruvida reven
bidragit till en reell produktionsokning av de arter som attraherades av reven. An

sa lange kan man bara konstatera att en anlockning skett.
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Figur 19. Fangst per anstrangning (per ryssjehus och dygn) av hummer, torsk, grassnultra och
skarsnultra i ryssjefiske vid konstgjorda reven och i referensomraden 2002-2006.
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Figur 20. Storleksfordelning for torsk och hummer vid ryssjefiske i 2004-2006.

Den vasentliga fragstallning som aterstar och som kan studeras med fortsatt langsiktig
uppfoljning av reven ar om produktionen ocksa gynnas av okad tillgang pa livsmiljcer.

Det ar ocksa av stor betydelse att folja upp om torsk och lyrtorsk som uppehaller sig vid reven
ar stationér eller om den huvudsakligen attraheras till reven och nyttjar dessa som
uppvaxtomrade. Det finns goda forutsattningar att studera detta genom markningsforsok.

Effekter som efterstravas med fiskefria omraden ar dels skydd av de arter som ar i fokus for
atgarden och potentiellt ocksa bidrag till produktionen och darmed ocksa fisket i
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omkringliggande omraden. For att dessa effekter skall kunna uppnas bor skyddszonen hysa
arter/bestand som &r relativt stationara. Da kan bestand i kringliggande omraden gynnas av
larvspridning, eller genom en utvandring om bestanden inom det skyddade omradet blir for
tata. Hummer ar som vuxen en mycket stationar art men har larvspridning i den fria
vattenmassan. Ett stationart starkt bestand av vuxna individer, som de pa hummerreven har
darmed goda forutsattningar till att fungera som en kélla for rekrytering till omkringliggande
omraden. En sadan effekt ar dessvérre svar att studera da flera faktorer kan vara begransande
for rekryteringen. Forekomst av stora honor kan daremot utgdra en god indikator pa denna
potential da det &r kant att stora honor producerar avsevart fler agg och agg av storre storlek
an hos sma honor (Ulmestrand, 2003).

Socioekonomiska effekter

Det har inte genomforts nagon ekonomisk uppféljning av effekterna av inforandet av
hummerreven och den totalfredning som rader i omradet. Bade fritidsfiskare och yrkesfiskare
har dock stéllt sig positiva till en fortsatt totalfredning i omradet (Personlig kommentar,
Niklas Egriell, projektledare Hummerrevsprojektet). Fiskeriverket bedémer att de
samhallsekonomiska effekterna av det fiskefria omradet ar positiva. Regleringen bidrar bland
annat till 6kad biologisk mangfald, ett forbattrat fiske och kan maojliggora dykverksamhet av
hog kvalitet.

Forutsattningar for utvardering

Uppfoljning av hummer kommer att paborjas redan under 2008 och sker med burfisken.
Hummern marks, sétts tillbaks levande och metoderna ar val utprovade och jamforelsedata
med tidigare hummerprojekt finns. Forutsattningarna for att utvéardera revens effekt pa
rekrytering, dvs. produktion bedéms som mycket goda nar storleken pa eventuella
nyrekryterade humrar vuxit in i fangstbara storlekar. Resultaten kommer ocksa att jamféras
med trender i det hummerfredade omradet Kavra (utan konstgjorda rev) som fredades 1989.

De ryssjeprovfisken som anvants for att skatta bestand av bade fisk och kraftdjur har en god
statistisk precision och &r val lampade for fortsatta uppfoljningar. Eventuellt kan dessa fisken
behdva kompletteras med minitralningar och eventuellt ekolodsintegrering. Denna utveckling
kommer att goras ocksa for fiskdvervakning i Gullmarsfjorden och for uppféljning av fisk i
ovriga fiskefria omraden. Méarkningstudier av torsk och lyrtorsk kommer ocksa att foretas.

Naturvardsintressen

Arbete pagar med utékning av befintliga naturreservatet runt Vinga. Detta planeras innefatta
hummerreven och dven skaren syd Fotd. Samrad har skett och beslut vantas under 2009. |
samband med detta har Fiskeriverket undersckt fisksamhallet i omradet som helhet. Omradet
visade sig halla goda uppvaxtomraden for bland annat grasej och torsk. Samordningsvinsterna
mellan natur- och fiskevardsintressena ar uppenbara i omradet, eftersom det mojliggor ett
skydd av hela livscykeln for manga arter — de vuxna individerna skyddas inom de fiskefria
omradena, medan uppvaxtmiljoerna skyddas genom naturreservatet.

Malsattning och fortsatt arbete

Malséttningen ar att starka hummerbestandets reproduktionsformaga sa att det kan bidra till
rekrytering ocksa i omkringliggande omraden samt forbattrat skydd och mojligheter till
ateretablering av kustbestand av bottenfisk. Anlaggningen och uppféljningen av
hummerreven har varit ett framgangsrikt projekt som foljts av intressenter i Géteborgs
skargard. Forankringen for att nuvarande skydd skall besta bedoms som mycket god. | det
kommande arbetet kommer dven mojligheterna att gora de tva nuvarande fredningsomradena
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till ett gemensamt att undersokas, i syfte att forbattra mojligheterna till positiva
bestandseffekter . Det fortsatta arbetet kommer att ske genom lokala samrad med redan
etablerade kontaktnéat for intressenter samt L&nsstyrelsen.

Ostersjon

Abborre, gadda och gos i Stockholms skargard

Problembeskrivning

Yrkesfiskets fangster av abborre, gadda och gos har minskat kraftigt i Egentliga Ostersjon
under senare ar (Figur 21). For abborre och gadda hanger minskningen troligen samman med
rekryteringsproblem i de yttre skargardsomradena, vilket lett till att produktion av arterna
totalt sett minskat kraftigt (Ljunggren et al 2005; Figur 22). Aven Fiskeriverkets natprovfiske
vid Musko tyder pa minskad forekomst av abborre och gos (Figur 23), d&ven om skattningen
av gosbestandet ar osédker pa grund av att fisket ligger utanfor egentliga gésomraden.
Natprovfisket riktat mot gos i Galtfjarden, norr om fokusomradet, visar ocksa det pa en
oroande nedgang i bestanden bade antals- och storleksmassigt (Figur 24). For gosens del
beror nedgangen sannolikt pa att fisketrycket ar for hogt i de flesta skargardsomraden,
eftersom arten ar eftertraktad av bade fritids- och yrkesfiskare. Alla tre arter gynnas av hogre
vattentemperaturer och de senaste arens temperaturokning borde darfor ha lett till en stark
bestandsutveckling. Att bestanden i stallet har minskat understryker behovet av att vidta
atgarder for att trygga bestanden.

Nedgangen i bestanden av abborre och gadda, framfor allt i ytterskargarden, upplevs som
mycket besvarande av bade yrkes- och fritidsfiskare, vilket aven reflekterades av diskussionen
vid det regionala intressentméte som holls i Stockholm i oktober 2006. | vissa omraden anges
aven nedgangen pa gos vara stark. Flertalet motesdeltagare var positiva till fiskefria omraden,
dven om manga ansag lekfredningsomraden vara att foredra om majligt. Flera konkreta
forslag till fiskefria omraden inkom vid motet. Ett natverk av mindre fiskefria omraden kan
darfor vara en realistisk vag framat, och kanske aven en nodvandighet for att skydda speciellt
vardefulla rekryteringsomraden.
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Figur 21. Yrkesfiskets fangster av abborre, gadda och gés i norra Egentliga Ostersjon
(Kalmarsund-Stockholm).

I ormriden med rekryteringsproblem
amriden med normal rekrytering
land

Figur 22. Utbredning av omraden med rekryteringsskador hos abborre och gadda i Ostersjon
(fran Ljunggren et al. 2005).
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Figur 23. Fangst per anstrangning for abborre och gos vid natprovfiske vid Muskd. Goskurvan
relaterar till den hogra y-axeln.
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Figur 24. Fangst per anstrangning samt medelalder for gos i natprovfiske i Galtfjarden, pa
gransen mellan Stockholms och Uppsala lan.

Biologiska effekter av ett fiskefritt omrade

Abborre, gadda och gos uppvisar alla stationara bestand med liten vandringsbenagenhet
(Saulamo och Neuman 2002, FiV:s genetiska undersdkningar) och lampar sig darfor val for
skydd genom fiskefria omraden, dven mindre sadana. Erfarenheter av totalfredning for dessa
arter dr knappa. Ett exempel finns dock genom Licknevarpefjarden i Ostergétland, ett omréade
pa knappa 4 km?. Studier av abborre och gadda i omradet visar att bestand av arterna kan
reagera positivt pa en totalfredning, med kraftigt 6kande tatheter, individstorlek och
reproduktionspotential inom omradena som féljd (Bergstrom et al. 2007). Eftersom gosen har
ett motsvarande levnadssatt kan man forvanta sig att den reagerar pa ett likartat satt pa
fredningen. De positiva effekterna pa bestanden kan i viss man dampas av att man far en
minskad tillvaxt till f6ljd av 6kad konkurrens, nagot som noterats bl a for gadda i
Licknevarpefjarden (Bergstrém et al. 2007). A andra sidan &r den ékande konkurrensen en
forutsattning for spilleffekter till kringliggande omraden, eftersom den okar
vandringsbendgenheten hos individerna.

Inforande av fiskefria omraden kan innebéra att fisket koncentreras till kringliggande
omraden, vilket potentiellt kan medfora negativa effekter i dessa omraden. Sadana effekter
kommer att beaktas vid framtagande av forslag till omraden. For att fa sa goda biologiska
effekter som mojligt, samtidigt som konskvenserna for de fiskande i omradet minimeras, kan
det dven bli aktuellt att inféra zonering, dar de fiskefria kdrnomradena kan omges av
buffertzoner dar vissa typer av fisken ar tillatna.

Socioekonomiska effekter

Riksintressen for yrkesfisket finns i sodra skargardsomradet. Omradena har utpekats framfor
allt pa basen av fangster av al, men aven gos, abborre och gadda utgor viktiga malarter for
fisket. Yrkesfisket ar dock i avtagande, och fisketrycket pa gadda, abborre och gos kommer
idag till storsta delen fran fritidsfisket (Tabell 6). Hela Stockholms skargard &r ocksa utsett till
riksintresse for friluftslivet, vari fritidsfisket ingar. | Fig. 25 visas de omraden som utpekats
som riksintressen for i den sodra delen av Stockholms skargard. | tabell 8 anges fangsternas
totala varde och genomsnitt for aren 1999-2003. | omradet verkar 30-40 fiskeguider, som ar
beroende av goda bestand av dessa arter. Alla parter verkar éverens om att atgarder behover
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vidtas for att trygga bestanden av rovfisk i skargarden, vilket inte minst visas av det initiativ
till lekfredningsomraden som tagits av intressenterna sjalva. Forutsattningarna torde vara goda
att identifiera omraden dér de flesta parter kan acceptera ett totalt fiskeforbud.

Handredskapsfisket ar mycket stort i Stockholms skargard (tabell 7). De framsta malarterna i
fisket &r abborre och gadda. Fiskeriverkets statistik visar att antalet fiskedagar i mellersta
Ostersjon, som inkluderar fisket fran Torhamns udde i soder till Oregrund i norr, uppgick till
1,8 miljoner dagar 2006. Ca 1,2 miljoner av dessa dagar utgjordes av handredskapsfiske,
medan ca 0,6 miljoner dagar utgjordes av fiske med néat och ryssjor. Det fritidsfiske som sker i
Stockholms skargard till storsta delen &r ett narfiske. Handredskapsfiskare ar nagot mer
rorliga an fiskare som i huvudsak anvander mangdfangande redskap.

Tabell 6. Redovisade fangster av abborre och gadda i fritidsfisket och yrkesfisket i havet
2006.

Art Licensierat Icke-licensierat fiske med Handredskaps-
yrkesfiske mingdfingande redskap tiske

Gidda 50 500 550

Abborre 110 540 440

De vanligaste arterna i fisket med mangdfangande redskap i Bottenhavsomradet var
stromming (277 ton), abborre (134 ton) och sik (180 ton). For handredskapsfisket var abborre
(168 ton) och stromming (73 ton) tillsammans med gédda (67 ton) de viktigaste arterna.
Fritidsfisket med mangdfangande redskap har minskat under senare ar. Sannolikt forklaras en
del av minskningen av befolkningsforandringar. Den framsta forklaringen ar annars att salen
okat kraftigt och att det i manga omraden blivit omojligt att fiska genom att Iamna redskapen
nagon langre tid.

Tabell 7. Antal fritidsfiskare och fiskedagar i mellersta Ostersjon 2006, fordelat pa typ av
redskap som anvénts

Redskap Utovare*, Fiskedagar, | Fiskedagar/utovare
1000-tal 1000-tal

Spo, metrev etc. 147 1037 7

Trolling etc. 15 138 9

Nét/garn 33 421 13

Ryssja/Bottengarn 4 178 45

Totalt 165 1828 11
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Tabell 8. Vardet pa fangsterna i omradena i Figur 25.

Férstahandsvirde iotalt, 1999 — 2003
milfoner kr ’

Omr Area MB2ES Geonamn Gis Stromming Al Totait Vardsl  Wande
o kn? Abbarrs Skarpsil inkl sl | km? Earﬁr
Géadda Sik arfer Kagks

20 108 Fangstomrada Omd 0,1 02 0.4 3 T4
&l och
sdtvattensarter

21 75 Fangstomrada Uil Matand 0,1 o0s 03 4 &1
&l, piggvar och
sirdmming

2 201 Fangstomrédde  Nyn&shamn 0,3 0,2 33 39 19 TTa
&l och uskd Jarflotta
sdtvattensarter

23 BA5 Fangstomrédde  Hiwrngs Gustaf 0.4 25 oM 25 ] 5018
sirdmming och  Dalan djup
skampsil <30 m

24 154 Famngstomrads  Omelbsund 0,2 0,02 03 0.5 3 a4
&l och Marsvikan
sdtvattensarter

25 252 Fangstomrade  Faindsviken 1.1 0.5 02 1.3 5 285
sdtvattensarter Himmerfjardan

28 212 Fangstomrade  Briwiken 1.3 1.3 3 15 G186
&l och

sdtvattensarter

Yrkesfiske, fritidsfiske och fritidsfiskerelaterade verksamheter i ndarheten av det fiskefria
omradet ar intressenter som kan drabbas negativt pa kort sikt. Pa langre sikt kan ett fiskefritt
omrade ge positiva effekter pa fisket genom att dverfiske pa bestandet forhindras och genom
att bestanden okar i randomradet. Merparten av fisket efter aktuella arter utgdrs av fritidsfiske
fran mindre batar. Bade for rekreationsvérdet och for den biologiska mangfalden kan det vara
positivt med en minskad smabatstrafik. Eftersom fisket ofta sker i kansliga miljoer i grunda,
skyddade vikar, har battrafiken i sig negativa effekter pa bade vegetation och fiskrekrytering
Samhallsekonomiskt ar en viktig effekt av ett fiskefritt omrade att det kan bidra till 6kade
biologiska varden, som forbattrad eller bibehallen biologisk mangfald. Ett fiskefritt omrade
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kan medféra att man gor omradet mindre kansligt for storningar som kan uppsta, genom att
fiskbestanden i dessa omraden blir starkare. Man bygger alltsa upp en buffert for att minska
riskerna for tex forsvinnande eller kollaps av bestand.

Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv bor man dock inte begrénsa fiske som inte bedéms ha
negativa effekter pa bestanden, pa ekosystemet i dvigt, pa foretagandet och rekreationen i
omradet etc. | de fall da vissa typer av fisken inte medfor negativa effekter for malartena for
fredningen bor man dvervaga en 16sning med zonering dar dessa fisken tillats.

En frdga som behdver beaktas vid inforande av fiskefria omraden i kustomradena &r om detta
paverkar fiske som bedrivs med stdd av enskild ratt. Se ovan under rubriken Juridiska
forutsattningar.

Forutsattningar for utvardering

Effekter pa malarternas bestandstathet, storleksstruktur och individtillvaxt inom omradena
samt pa fisksamhallets struktur utfors bast med natprovfisken i fiskefria omradena och i
referensomraden fore och efter inforande av fiskeférbudet. Effekter pa rekrytering hos
malarterna kan foljas genom provtagning av arsyngel. Spilleffekter till kringliggande omraden
kan studeras genom marknings- och vandringsstudier. Effekter pa fiske i kringliggande
omraden kan eventuellt métas genom att utveckla journalféring i samarbete med fiskeguider
och sportfiskare. Om mojligt foljs aven effekter av fredningarna pa lagre trofiska nivaer i
systemet, och eventuella kaskadeffekter ner till tradalgstillvaxt.

Kustlaboratoriet har ett stort antal provfiskeomraden i Ostersjons kustomrade, bl a ett par
stycken i Stockholms skargard, vilka kan anvandas som jamforelseomraden i studien. Nya
provfisken behover startas i de kommande fiskefria omradena. Vid utvarderingen av de
direkta effekterna av ett eller flera fiskefria omraden kan vara svart att sarskilja effekterna
fran de nyligen inforda lektidsfredningsomradena i skargardsomradet. A andra sidan ar det
framst de sammanlagda effekterna av de olika typerna av fredning som &r av intresse for
fisket.

Naturvardsintressen

Fiskefria omraden i Stockholms skérgard bedoms kunna gynna aven andra
naturvardsintressen an fisken i sig genom att minska paverkan fran smabatstrafik och genom
att aterstalla ekosystemfunktioner. Merparten av fisket efter aktuella arter utgors av
fritidsfiske fran mindre batar. Eftersom fisket ofta sker i kdnsliga miljoer i grunda, skyddade
vikar, har battrafiken i sig negativa effekter pa bade vegetation och fiskrekrytering (Tjarnlund
et al. 1996, Eriksson et al. 2004, Sandstrém et al. 2005). Om fiske forbjuds i sadana miljoer
kommer battrafiken och darmed den lokala paverkan pa dessa naturvarden med all
sannolikhet att minska.

| Stockholms skérgard utgor gadda, abborre och gos de viktigaste rovfiskarna. Senare ars
forskning har visat pa betydelsen av stora rovfiskar for funktionen i marina ekosystem (Frank
et al. 2005, Scheffer et al. 2005). | kustsystem kan férekomsten av stor rovfisk ha effekter pa
vegetation genom sa kallade trofiska kaskader, dar fisken genom att reglera forekomsten av
betande djur kan ha en gynnsam effekt vegetationen (Shears och Babcock 2003). Nya resultat
visar att de kustlevande rovfiskarna i Ostersjon kan ha en liknande reglerande funktion, och
att franvaron av stor rovfisk kan ge samma effekter som eutrofiering, dvs en 6kad pavaxt av
tradformiga alger (Korpinen et al 2007, Eriksson et al manuskript). Att skydda stor rovfisk
kan saledes indirekt ha gynnsamma effekter pa forekomsten av storvuxna alger och frovaxter.
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Med ovanstadende som bakgrund, kan man forvanta sig synergieffekter mellan fiskefria
omradena och marina naturreservat, dar fiskbestanden kan gynnas t ex av att viktiga
uppvaxthabitat skyddas fran exploatering medan en sund ekosystemfunktion i naturreservaten
lattare uppratthalls om man samtidigt skyddar fisken. | arbetet med att utse lampliga fiskefria
omraden efterstravas saledes en samordning med inférandet av marina naturreservat.

Malsattning och fortsatt arbete

Pa basen av den konstaterade nedgangen i bestanden hos malarterna i forslaget, de goda
forutsattningarna att fa positiva effekter av fiskefria omraden samt den relativt positiva
installningen till fiskefria omraden i omradet bedoms utsikterna vara goda att inféra ett
mindre natverk av fiskefria omraden i Stockholms skargard till 2010. Malsattningen med de
fiskefria omradena ar att: 1) i kombination med natverket av lekfredningsomraden minska
dodligheten hos abborre, gddda och gos, dvs arter som inte &r kvoterade, och darmed
motverka den negativa bestandsutvecklingen 2) fa tatare bestand och storre individer inom de
fiskefria omradena, 3) fa spilleffekter till kringliggande omraden.

Initiala kontakter har tagits med lansstyrelsen i Stockholms Ian samt med Skargardsstiftelsen,
som utgor den storsta vattenagaren i omradet och som dessutom forvaltar manga av
naturreservaten. Bada stéller sig positiva till att infora fiskefria omraden. Néasta steg i
processen ar att ta fram konkreta omradesforslag, och fortsatta diskussionerna med berérda
lokala intressenter kring utformning av omradena samt eventuella kompletterande atgérder.
For att fa en helhetssyn pa hela Stockholms skargard kommer den regionala intressentgrupp
som arbetar med att ta fram forslag till det véaxande natverket av lekfredningsomraden att
involveras i diskussionerna.
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