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FOorkortningar

forordningen om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon

forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon

lagen med sérskilda bestammelser
om vattenverksamhet

lagen (1998:812) med sarskilda be-
stammelser om vattenverksamhet

lagen om inférande av miljobalken

lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken

MB

miljobalken

ramdirektivet for vatten

Europaparlamentets och Radets
direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om uppréttande av en
ram for gemenskapens atgérder pa
vattenpolitikens omrade

regeringsskrivelsen

regeringens skrivelse Vissa
fiskeripolitiska fragor (skr.
2005/06:171) som antagits av
riksdagen (se bet. 2005/06:MJU 27
och rskr. 2005/06:144)

vattenlagen

vattenlagen (1983:291)

aldre vattenlagen

vattenlagen (1918:523)
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Sammanfattning

Uppdraget

Kammarkollegiet och Fiskeriverket har fatt i uppdrag att redovisa hur den
hittillsvarande verksamheten med omprovning av vattendomar har bedrivits.
Dessutom ingar i uppdraget att redovisa lansstyrelsernas arbete med tillsyn
av vattenforetag. Vidare skall forslag lamnas pa hur verksamheten kan ut-
Okas och effektiviseras.

Uppdraget omfattar endast omprévningar och tillsyn men Kammarkollegiet
och Fiskeriverket vill peka pa att det ocksa finns andra atgarder som kan
innebdra positiva effekter for miljon. Framst avses utrivning av gamla
dammar och andra vandringshinder.

Det &r dven viktigt att de allménna intressena bevakas vid prévningar av nya
kraftverk eller ombyggnader av befintliga kraftverk. | samband med dessa
prévningar gar det i manga fall att fa till stand villkor som minskar behovet
av en framtida omprévning.

Forslagen

| rapporten foreslas flera atgarder som kan utoka och effektivisera omprov-
ningsverksamheten.

En atgard &r att genomfdra en ny och utforlig inventering av tankbara om-
prévningsobjekt. Det ar ett omfattande arbete som bor genomforas i samrad
med andra intressenter. Vid inventeringen bor beaktas det arbete som nu
bedrivs med anledning av miljémalen och ramdirektivet for vatten.

En annan atgard ar att fortsatta det pagaende arbetet med att i domstol driva
oklara fragor av principiellt intresse. En utférligare praxis kan underlatta
och paskynda omprovningsverksamheten.

Samarbetet mellan myndigheterna bor ses dver och utdkas. Aven samarbetet
med fristdende organisationer sdsom Naturskyddsforeningen och Sportfis-
karna bor ses dver. Dessutom bor arbetet fortsatta med att i forekommande
fall forsoka na uppgorelser med berérda verksamhetsutovare.

Pa samma satt som galler vid tillstand till vattenverksamheter bor det vid
omproévningar finnas en mojlighet att skjuta upp oklara fragor om skade-
forebyggande och skadekompenserade atgarder under en prévotid. En sadan
mojlighet skulle saval praktiskt som ekonomiskt underlatta omprovningsfor-
farandet.
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Ratten att, sdsom normalt galler for vattenverksamheter, omprova sjosank-
ningar bor utvidgas till att dven avse havdvunna sjosankningar som inte har
nagot egentligt tillstdnd. Nagot som i dag inte ar mojligt.

Det forekommer att verksamhetsutdvaren inte kan alaggas att bekosta nod-
vandiga atgarder. | dessa fall maste finansieringen l6sas pa annat sétt,
exempelvis genom de fonderade sarskilda fiskeavgifterna som &r knutna till
foretaget. Dessa avgifter ar i manga fall bundna pa ett sddant satt att en
adekvat och modern fiskevard inte kan bedrivas. Fragan pa vilket sétt dessa
avgifter kan anvandas battre maste utredas.

Vissa andra forslag fors ocksa fram. Bl.a. inrattandet av en sarskild fond for
bekostande av faktiska atgarder m.m. och en mojlighet for lansstyrelserna
att direkt tillgodogora sig de avgifter som tas ut vid tillsyn.

Resursbehov

Kammarkollegiet och Fiskeriverket vill framhalla att myndigheterna i
dagsléget inte har mojlighet att fullt ut méta behoven av omprévningar.
Behoven av sadana kommer, som framgar av rapporten, dessutom att 6ka.
En okad aktivitet kan inte sakerstallas genom omprioriteringar av
befintliga resurser utan kraver medelstillskott.

For Fiskeriverkets del kravs ett tillskott av 1 mnkr/ar for att verket ska
kunna bidra till att utoka och effektivisera den pagaende omprévnings-
verksamheten. Dessutom kravs ytterligare 1,5 mnkr for Fiskeriverkets
arbete med den foreslagna inventeringen av nya omproévningsobjekt.
Aven lansstyrelserna har behov av 6kade resurser. Det behovet kan i
dagsléget inte preciseras.

For Kammarkollegiets del ar anslagsbehovets storlek direkt relaterat till
den ambitionsniva som regeringen anser ar 6nskvard. Skulle omprov-
ningsverksamheten ges hogre prioritet kravs det sjalvklart en justering av
anslaget. Kollegiet aterkommer inom den ordinarie budgetprocessen nar
det géller behovet av resursforstarkning.

Redovisning av dagens omproévningsverksamhet m.m.

Manga av de tillstand som finns i dag &r meddelade med stod av aldre, mer
exploateringsinriktad lagstiftning. Kammarkollegiet prioriterar omprov-
ningsobjekt dar atgarderna syftar till att bevara eller 6ka hoga naturvarden
samt dar atgarderna gynnar naturlig fiskreproduktion eller biologisk mang-
fald.

Ompraévningsobjekten tas fram frdmst genom ett samarbete mellan
Kammarkollegiet, Fiskeriverket, lansstyrelser och kommuner. Nar
omprovningsmojligheterna ar 1994 utvidgades genomforde lansstyrelserna
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en inventering av tankbara omprdévningsobjekt. Inventeringen har till stor
del legat till grund for de narmare 200 ans6kningar om omproévning som
hittills har gjorts. Aven andra omprovningsobjekt har emellertid tillkommit.
Nastan uteslutande har omprévningarna varit till forman for fiskeintresset.
Fiskeriverkets utredningar om fiskeforhallandena ar oftast en nddvandig
forutsattning for att kunna genomfora en omprévning.

Den tid det tar att genomféra en omprévning varierar bl.a. beroende pa hur
tidskravande forsok och undersokningar som maste goras infor en ansokan.
Samtycker verksamhetsut6varen till ansokan kan detta paskynda processen.

Utredningar infér en omprévning bekostas genom anslag. Arbetet med att
rent faktiskt utfora atgarderna i vattendraget skall daremot i forsta hand be-
kostas av verksamhetsutdvaren. En omprovning far inte leda till att verk-
samheten inte kan bedrivas. Mindre kraftverk, som dominerar i Gotaland
och Svealand, har inte sallan sa lag I6nsamhet att adekvata miljoforbattrande
atgarder inte kan genomforas utan att externa medel skjuts till. Externa
medel kan ocksa kravas om det vid en omprovning kravs mer vatten an vad
verksamhetsutdvaren ar skyldig att avsta utan ersattning. | dessa fall kan
finansiering exempelvis ske genom de fonderade sarskilda fiskeavgifter som
verksamhetsutévaren betalt in sedan verksamheten pabdrjades. | manga
aldre domar &r dock anvandningssattet for fiskeavgifterna begrénsat. De
tacker dessutom inte alltid de atgarder som behover utforas. Det finns
emellertid dven andra mojligheter att finansiera atgarderna. Som exempel
kan namnas Naturvardsverkets anslag for biologisk mangfald. Aven EU-
medel kan komma i fraga. Trots de olika finansieringsformer som finns far
det sammantaget konstateras att det ofta visat sig svart att hitta en mojlig
finansiering. Sarskilt svart ar det att finansiera kop av vatten eftersom det
ofta &r mycket kostsamt.

Det finns redan i dag ett stort behov av omprévningar. Hur stort gar det inte
att uttala sig om utan att en ny inventering genomfors. Det kan dock antas att
det finns flera tusen objekt dar mer eller mindre stora forbéattringar fér miljon
kan goras. Den 6kande miljdmedvetenheten och miljébalkens inférande har
medfort ett annat synsétt pa omprévningsverksamheten. | framtiden kommer
dessutom miljéomalen och ramdirektivet for vatten att 6ka kraven pa omprov-
ningar. Aven andra faktorer, exempelvis det 6kade behovet av skydd for den
starkt hotade alen, kan komma att paverka.

Det finns ett klart samband mellan tillsynen av vattenverksamheter och om-
prévningar av domar. En val fungerande tillsyn &r viktig for att vattendomar
med otidsenliga villkor skall uppméarksammas och eventuellt bli foremal for
omprévning. Det &r darfor av avgorande betydelse att det finns tillrackliga
resurser for tillsynsverksamheten.
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Inledning

Uppdraget

Fiskeriverket och Kammarkollegiet har fatt i uppdrag att i samrad med lans-
styrelserna redovisa hur den hittillsvarande verksamheten med omprévning
samt tillsyn av vattenforetag har bedrivits. Vidare skall det lamnas forslag
pa hur verksamheten kan utdkas och effektiviseras.

Uppdraget har sin grund regeringens skrivelse 2005/06:171 Vissa fiskeri-
politiska fragor. | friga om omprovningar betonas i skrivelsen att omprov-
ningsverksamheten, avseende bade domar och utdomda fiskeavgifter bor
prioriteras och genomféras med en bredare inriktning och i en snabbare takt.
Det sdgs vidare att det genom omprévningar sannolikt finns en mojlighet att
astadkomma vinster for fiskemaojligheterna och miljomalsarbetet samtidigt
som fiskevards- och miljéorganisationers engagemang i verksamheten kan
Oka. Skrivelsen ar antagen av riksdagen (se bet. 2005/06:MJU27 och rskr.
2005/06:144).

Kammarkollegiet och Fiskeriverket vill i detta sammanhang peka pa att det
aven finns ett stort antal vattenanlaggningar med negativa effekter pa miljon
som inte kan omprovas eftersom vattendom eller annat tillstand saknas. Dessa
anlaggningar utgoérs bland annat av olika typer av dammar vilka inte langre
anvands och som utgor vandringshinder for fisk. Det &r darfor viktigt att
dagens arbete med utrivning av sadana anlaggningar fortsatter. Detta arbete ar
resurskravande eftersom det ofta finns juridiska hinder och starka motstaende
intressen samt &r férenat med hdga kostnader i samband med miljéprévning
och utrivning.

Kammarkollegiet och Fiskeriverket vill ocksa uppméarksamma vikten av att
resurser finns som mojliggor for myndigheterna att tillvarata de allménna
intressena vid provningen av ansokningar om nya kraftverk och vattenre-
gleringar samt ombyggnader av befintliga sadana for att 6ka effektuttaget. |
samband med dessa provningar gar det i manga fall att fa till stand villkor
som minskar behovet av en framtida omprévning. Bade Kammarkollegiet,
Fiskeriverket och lansstyrelserna har i dessa fall en viktig roll att fylla.

Arbetsformen

For uppdraget har Kammarkollegiet och Fiskeriverket bildat en gemensam
arbetsgrupp. Gruppen har haft ett flertal moten. Samradet med lansstyrel-
serna har framst skett med en av lansstyrelserna utsedd representant. Vidare
har ansvarig tjansteman vid Jordbruksdepartementet informerats om huvud-
dragen i rapporten. Slutligen har vattenmyndigheterna via lansstyrelserna
bidragit med synpunkter.
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Beskrivning av den hittillsvarande omprov-
ningsverksamheten

Nuvarande behov av omprovningar

Nar tillstand till en verksamhet meddelas beslutas det alltid om mer eller
mindre omfattande villkor som verksamhetsutovaren skall folja. Villkorens
syfte ar att minska de verkningar som verksamheten har pa miljon. En om-
prévning innebdr att tillstandet eller villkoren &ndras eller att nya villkor
beslutas.

Manga tillstand till olika former av vattenverksamhet givna med stod av
aldre lagstiftning har i huvudsak tillkommit for att underlatta exploatering
och i mindre utstrackning tagit hansyn till motstaende intressen. Ofta har de
strommande miljoerna i exploaterade vatten paverkats hardast. Det
biologiska livet har i dessa miljoer drabbats i hdg utstrackning genom
exempelvis torrlaggning och dverdamning till forman for kraftintresset.
Aven regleringsmagasin och sjoregleringar har paverkat miljon.
Exploateringen har ofta inneburit en negativ paverkan pa fiskbestand och
fiske. De atgarder som foreskrivits i skadeforebyggande och skadekompen-
serande syfte ar inte sallan foraldrade, otillrackliga och forknippade med
otidsenliga foreskrifter. Ny lagstiftning har inneburit att moéjligheterna till
omproévning av bestammelserna i aldre tillstand forbattrats. Detta har
medfort att behovet av omprévningar av aldre tillstand for vattenkraftverk,
vattenregleringar, dammar, vattenuttag och annan vattenverksamhet for att
bland annat forbéattra forutsattningarna for fiskbestand och fiske &r stort.
Exempel pa villkor i géllande domar som kan vara i behov av omprévning
med avseende pa forhallanden for fisk ar bland annat forbattrade vattenhus-
hallningsbestammelser, tillskapande av fiskvandringsvagar, reviderad in-
riktning vid kompensationsutsattningar av fisk samt forandrade villkor for
anvandning av utdémda fiskeavgifter.

Pa regional niva har omprévningsverksamheten hittills haft en blygsam om-
fattning i forhallande till de bedémda behoven. Huvudorsakerna pa regional
niva bedoms framst vara bristande resurser betraffande juridisk kompetens
och erfarenhet fran vattenmalsarbete i kombination med bristande ekono-
miska resurser for utrednings- och atgéardsarbete. Aven medel for att bekosta
eventuella sakagares rattegangskostnader har saknats. Forutsattningarna blir
samst i de fall d&r det inte beddms vara mojligt for verksamhetsutovaren att
bekosta eventuella atgarder som i stallet maste finansieras med andra medel.
| dessa fall blir "troskeln” for att vidta atgarder extra hog.



Ké&nda objekt

Riktad objekts-
inventering

9(39)

- ~<

Kontakter R
Myndigheter, \
enskilda intressen ':
m.m. '

_______

Oversiktlig
utredning
/"~ Kontakt/for- N -%
¢/ handlingmed Ga
\  verksamhets- vidare?
utovaren .
\‘\\\ /’,’ L\\ \\\ Ja
--------- \‘\ \\1
Fordjupad utredning:
Fiske, juridik, hydrologi,
motstaende intressen m.m.
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fiskutsattningar m.m.)

Schematisk bild ver dagens omprévningsprocess dar Kammarkollegiet tillsammans med
Fiskeriverket, Lansstyrelser m.fl., utifran framtagna och kéanda objekt, for arendet till dom-
stolshehandling. Med en kommande fornyad inventering av omprévningsobjekt som grund
kommer omprévningsprocessen kunna drivas pa ett bredare och mer effektivt sétt dver

landet.
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Kammarkollegiets arbete med omprévningar

En ans6kan om omprévning for allménna intressen kan goras av Natur-
vardsverket, Kammarkollegiet, lansstyrelsen och i vissa fall kommun. | en
Overvagande majoritet av de omprévningar som hittills genomforts har dock
Kammarkollegiet varit sokande.

For Kammarkollegiets del kom omprévningsverksamheten igang under ar
1994 da vissa lagtekniska problem forsvann genom en lagandring som
utvidgade mojligheten att ompréva befintliga vattenverksamheter. Med
anledning av lagandringen sande Kammarkollegiet, Fiskeriverket och
Naturvardsverket i april 1994 ut en gemensam forfragan om forslag pa
lampliga omprévningsobjekt till samtliga lansstyrelser. | skrivelsen upp-
drogs at lansstyrelserna att komma in med forslag pa vilka omprovnings-
objekt som lansstyrelserna ansag vara mest angelagna. Urvalet skulle enligt
skrivelsen ske enligt foljande prioriteringsgrunder.

Atgérder prioriteras som innebar forbattringar i omraden av riksin-
tresse,

atgarder som gynnar den biologiska mangfalden och/eller bidrar till
att bevara hoga natur- och kulturvarden bor prioriteras framfor
sadana atgarder som enbart gynnar rekreation och friluftsliv samt

vid samma miljonytta prioriteras atgarder som inte innebér forlust av
vatten eller fallhojd.

Av de svar som inkom framgick att uppskattningsvis ett 250-tal olika verk-
samheter uppfyllde de kriterier som inledningsvis stallts upp for omprov-
ningsobjekten. Merparten av forslagen avsag omprévning av villkor for
reglering av vattenfloden i olika vattendrag. Aven forandrade regleringar i
sjoar togs upp som énskemal.

Det arbete med omprévningar som har bedrivits av Kammarkollegiet har till
stor del utgatt fran de av lansstyrelserna redovisade uppgifterna. De forteck-
ningar Over objekt som l&nsstyrelserna redovisade var dock inte att anse som
fullstandiga. Mojligheten till omprévning var ndmligen ny nér inventeringen
gjordes och fler fragor an i dag var darmed oklara. Vidare handlade det om
en mycket stor méngd verksamheter som under en begransad tid skulle in-
venteras och analyseras. Dessutom har sedan inventeringen genomférdes
kunskapen och miljdmedvetenheten 6kat. Omprévningsobjekt har darfor
ocksa tagits fram pa annat satt, exempelvis genom kontakter med Fiskeri-
verket. Pa detta sétt har ytterligare ett hundratal omprévningsobjekt tagits
fram. Fiskeriverkets objektsforslag har i regel framkommit efter samrad med
kommuner och lansstyrelser samt i forekommande fall representanter fér
enskilda fiskeintressen som exempelvis fiskevardsomradesféreningar. Da
behovet av omprdvningar har varit stort och antalet omprévningsobjekt
omfattande har Fiskeriverket tillsammans med berorda lansstyrelser dver-
siktligt prioriterat framtagna objekt i respektive lan. Prioriteringarna har i
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allt vasentligt grundats pa fiskeribiologiska forutsattningar dér potentialen
for naturligt reproducerade fiskbestand varit vagledande. 1 flera av de prio-
riterade objekten har de fiskeribiologiska och hydrologiska forhallandena
varit forhallandevis val kanda. Likasa har det funnits en god uppfattning om
vilka atgarder som erfordrats och mojligheterna att uppna dessa inom ramen
for en omprovning.

Vid bedémningen av lampliga omprovningsobjekt har Kammarkollegiet i
dialog med Fiskeriverket och lansstyrelserna gjort den slutliga prioriteringen
dar aven de juridiska omstandigheterna i berorda tillstand végts in. Aven
tillgangliga resurser har inverkat mycket pa gjorda prioriteringar. Att det
finns ett stort behov av 6kade resurser bade avseende personal och finansie-
ring utvecklas nedan i avsnittet Resurser for omproévningsverksamhet.

Kammarkollegiet har sedan ar 1994 genomfort narmare 200 omprovningar,
dvs. i snitt kring 15 omprovningar per ar. Av dessa har mer an 90 procent
gallt vattendrag och innefattat olika atgarder for fiskbestanden. Manga av
dessa har medfért andrade vattenhushallningsbestammelser samt nya fisk-
vagar. Krav pa forbattrade mojligheter till fiskvandring forbi kraftverk och
dammar har saledes varit aterkommande yrkanden i sammanhanget.

Ytterligare drygt ett 50-tal omprévningar har under perioden sedan ar 1994
genomlysts men inte kunnat genomforas. | de senare fallen vanligen
beroende pa att kostnaderna bedomts for hoga eller pa grund av bristande
ekonomiska resurser avseende framst de atgarder som skall genomforas. Det
har ocksa férekommit att omprovningar av formella skél inte kunnat genom-
foras, exempelvis da det saknats dom eller annat tillstand att ompréva.

Den ersattningsfria delen — 5 procent av produktionen i ett vattenforetag —
motsvarar i ett vattendrag ungefar 5 procent av medelvattenfdringen. | en sjo
forslar normalt den ersattningsfria delen endast till marginell férandring.
Vidare ar det sallan som det givna tillstandet ger dammagaren rétt att fritt
reglera vattennivan inom regleringsamplituden. | stéllet finns ofta villkor
kopplade till tillstindet som bestammer nivan och dven tappningen vid vissa
perioder. Vid sadana forhallanden kommer de vattenstandsforandringar som
oftast ar 6nskvarda — en hojning av sankningsgransen — att medfora krav pa
en omfattande skadereglering av uppkomna markskador.

Det nuvarande omprévningsinstitutet fick sin nuvarande utformning genom
miljobalken. Miljobalken innebar att omprévningar som huvudregel kunde
ske efter tio ar fran lagakraftvunnet tillstand till verksamheten i fraga. Enligt
den tidigare gallande vattenlagen kunde omprévningar som huvudregel ske
minst tio och hdgst trettio fran tillstandsdomens lagakrafttidpunkt.

Undantagen fran huvudregeln &r dock manga. Exempelvis kan omprovning
till skydd for fisket eller for att forbattra en anldggnings sékerhet ske nar
som helst. Genom miljobalken inférdes vidare en mojlighet att, férutom
omprovning av villkor, &ven ompréva tillstand.



Vid omprévning av vattenkraftverk eller vattenreglering for kraftandamal ar
tillstandshavaren normalt skyldig att utan ersattning tala viss del av en
forlust. Den del som inte ersatts uppgar till hogst en femtedel och lagst en
tjugondel av produktionsvardet som kan tas ut vid kraftverket eller vid en
reglering kraftverken. Enligt den tidigare gallande vattenlagen uppgick den
erséattningsfria delen till hogst en tjugondel. De omprdvningar som skett har
hitintills enbart gallt vattenverksamheter som tillstandsgivits fore
miljobalkens ikrafttradande. Den ersattningsfria delen har saledes uppgatt
till hégst en tjugondel eller 5 procent av produktionsvardet. De ekonomiska
forutsattningarna ar saledes sadana att regelsystemet satter tydliga granser
for vad som ar mojligt att omprova. Dessutom far inte de nya villkoren vara
sa ingripande att verksamheten inte kan bedrivas eller avsevart forsvaras.
Det innebér att mindre kraftverk — som &r de till antalet dominerande i
Svealand och Gotaland — ofta inte & mgjliga att ompréva om inte det
allméanna tillskjuter ekonomiska medel. Kraftverkens ekonomi blir saledes i
stor utstrackning styrande for omprévningsmajligheten.

Fiskeriverkets utredningsarbete

Vid ett flertal omprévningsmal har Fiskeriverket, genom sina utrednings-
kontor, redan pa ett tidigt planeringsstadium medverkat med fiskeribiologisk
kunskap kring det aktuella vattensystemet. | manga fall har omprévningen
gallt vattendrag med skyddsvarda laxfiskbestand och Fiskeriverket har da,
pa Kammarkollegiets uppdrag, tagit fram olika slag av underlagsmaterial
infor ansokan. Fiskeriverkets arbete med forberedande utredningar har skett
bade i form av faltundersdkningar och inhamtande av kunskap fran under-
sokningar av berorda vattenomraden samt uppgifter och data fran tiden fore
tillkomsten av den vattenverksamhet som avses omprovas.

Betydelsen av ett grundligt underlag infér en omprévningsprocess, omfat-
tande uppgifter kring fisk och fiske, naturvardsintressen m.m. har i flera
arenden tydligt visat sig. Kammarkollegiets och Fiskeriverkets erfarenhet
fran olika omprévningsérenden &r bl.a. att en bra och tydlig beskrivning av
nuvarande forhallanden samt forvantade effekter av nya och omprovade
bestammelser ocksa utgor ett viktigt informationsunderlag till berérda verk-
samhetsutdvare som kraftverkségare, markagare m.fl. Detta bidrar till att
oka forstaelsen for behovet av en omprovning och kan paskynda processen
sa att nya och mer andamalsenliga bestammelser knutna till en vattenverk-
samhet tillkommer.

Fiskeriverkets utredningar har ofta skett i samarbete med lokala och regio-
nala intressen. Underlagsmaterialet har baserats pa historisk kunskap om de
ursprungliga forhallandena i respektive vatten, befintlig status samt framtida
effekter genom de atgarder som bedomts mojliga att uppna genom en om-
prévning. Ett sddant underlagsmaterial kan bland annat inhamtas vid en
genomgang av aldre undersokningar utférda i samband med den
ursprungliga tillstandsprévningen, via syn och erforderliga underskningar
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pa plats, t.ex. elfiskeundersokningar, berdkning av de potentiella arealer for
lek och uppvaxt som kan goras tillgdngliga genom tillskapande av fiskvagar
samt genom tillslappande av minimitappningar i torrlagda stromstrackor.
Vidare kan det, dar det befinns lampligt, genomféras prov med olika vatten-
tappningar eller andra praktiska forsok i anslutning till den verksamhet som
avses omprovas. | samband med det vidare utredningsarbetet har ofta ut-
nyttjats mojligheten till samarbete med andra bertrda allménna intressen,
framforallt lansstyrelser och kommuner, med kunskap och intresse av ett
omprovningsobjekt. Aven externa konsulter har vid behov utnyttjats for att
ta fram underlag for de biologiska eller hydrologiska bedémningarna vid en
omprdévningsansokan.

Ofta ar en av de viktigaste aktorerna vid en omprévning tillstandshavaren,
vilken ocksa i detta tidiga skede vanligtvis kontaktats for att informeras om
avsikterna med omprévningen. Syftet har har varit att ge tillstandshavaren
mojlighet att pa ett tidigt stadium ge synpunkter pa den inverkan pa verk-
samheten som omprovningen kan komma att innebara. En sadan tidig
kontakt kan manga ganger vara att foredra for bade verksamhetsutévaren
och foretradare for allmanna intressen. Pa sa satt ges de senare pa ett tidigt
stadium mojlighet att inom ramen av vad som ar teoretiskt mojligt optimera
resultatet av en omprovning. Samtidigt ges verksamhetsutdvaren mojlighet
att paverka utformningen av yrkandena och dessutom minska den direkta
paverkan pa vattenmiljon som verksamheten fororsakar och saledes ta ett
miljéansvar. Slutligen kan forutsattningarna utredas for en omprévnings-
ansokan som &r sa utformad att denna kan medges av tillstdndshavaren och
darmed underlétta domstolsprévningen.

Motstaende intressen

Det har ovan papekats att verksamhetsutévarens roll ar central vid en
omprdévning. En omprévning innebar i normalfallet en inskrankning i till-
standshavarens hittillsvarande ratt att utnyttja vattnet. Detta medfor vanligen
forsamrade mojligheter till ekonomiskt utbyte av den tillstandsgivna verk-
samheten i jamforelse med vad som kan ha varit fallet under lang tid. Att en
verksamhetsutovare i ett sadant lage visar ett begransat intresse for att fora
omprévningsprocessen vidare och snarare forsoker fordrdja denna &r inte
ovanligt. I manga fall kan omprovningsprocessen forhalas genom tillstands-
havarens engagemang for att bibehalla oforandrade forhallanden. Detta kan
ta sig olika uttryck som att under processen exempelvis upprepat ifragasatta
de tekniska och biologiska bedémningarna som ligger till grund for
omprévningsyrkandena.

I samband med en omprévning behdver bl.a. bedémas vardet av 6kad fisk-
produktion, 6kad rekreation, olika former dkad biologisk mangfald samt
olika grader av ekologisk status. Det skall vdagas mot verksamhetsutévarens
kostnader. Det &r emellertid svart att finna nagra etablerade berakningssatt
for dessa delar. Sarskilt galler detta varderingen av biologisk mangfald och
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ekologisk status. Att kunna faststélla vardet ar dock grundlaggande for att
kunna utfoéra de avvagningar mellan nytta och kostnader pa det satt som den
nuvarande lagstiftningen kraver.

Awven tillstdndshavarens intressen for verksamheten kan, som angivits i
avsnittet ovan, emellertid vinna pa att en dmsesidig dialog etableras. D4 kan
de sérskilda intressen och forutsattningar som &ar knutna till verksamheten
uppmarksammas och mojlig hansyn kan darmed végas in i processen.
Givetvis uppkommer dock situationer da nagon form av samsyn inte ar
mojlig att uppna och saken i dess helhet maste avgoras av miljodomstol utan
att parterna ar éverens i nagon del. Ibland ar det inte heller Gnskvart att
konsensus uppnas, da alltfor langtgaende kompromisser kan innebéra att det
langsiktiga syftet med en omprévning inte kan uppnas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att tillstandshavarens instéllning till en
omprdévning och dialogen kring denna kan vara av mycket stor betydelse for
den hastighet med vilken processen kan genomfdéras och vilket utfall den
resulterar i for de intressen som omprévningen avser att gynna men ocksa
for tillstdndshavarens framtida verksamhet.

Genomfdrda omprovningar till forman for det allmanna fiskeintresset har
ofta strdvat efter att dppna upp mojligheten till fiskvandring forbi olika
former av vandringshinder. Genom tillskapande av fungerande fiskvand-
ringsvagar gors uppstroms beldgna omraden ater tillgangliga for lek och
uppvaxt for vandrande bestand av fisk. | och med detta kommer dven fisk-
arter och fisksjukdomar att kunna spridas till vattenomraden som under lang
tid saknat kommunikation med nedstroms beldgna omraden. For den biolo-
giska mangfalden och for vandrande fiskarters mojlighet till
aterkolonisation av naturliga lek-, upp- och tillvaxtomraden samt for
vidmakthallande av en genetisk variation ar dock fria fiskvandringsvagar en
viktig forutsattning och betraktas vanligen som enbart positivt.

En i och for sig onskvéard omprévning kan sta i konflikt med andra allménna
och enskilda intressen uppstroms eller nedstroms. En omprévning av
villkoren for en vattenverksamhet, exempelvis vattenhushallningsbestam-
melserna, kan innebéra att vattennivaer uppstroms tar langre tid att uppna
jamfort med vad som tidigare varit vanligt. Forutsattningarna for battrafik,
bryggor, badplatser m.m. kan pa sa satt komma att forandras genom att en
traditionell sommarvattenniva i vattenomraden uppstroms tar langre tid att
uppna varfor de nya forhallandena uppfattas negativt.

Vid en utrivning av kraftverksdammar, kvarndammar och flottningsdammar
— vars ursprungliga syfte inte langre existerar — med avsikten att eliminera
ett fiskvandringshinder kan motsvarande konflikt uppsta dar andra upp-
stromsintressen anpassat sig till de sma vattenstandsvariationer som under
langre tid etablerats till f6ljd av dammen. Avsankning av en uppstromsvat-
tenyta pa detta satt kan blottlagga strandplan och av enskilda uppstromsin-
tressen uppfattas som forfulande, forsvara traditionellt utnyttjande av batar,
badplatser m.m. Aven funktionen hos befintliga enskilda brunnar, vilka till-
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kommit under forhallanden med hogre uppstromsvattenyta, kan paverkas.
Vid en sadan intressekonflikt kan en kompromisslésning innebarande att
nagon form av s.k. grunddamm med fiskvag uppfors vara en maojlig I6sning.
Detta kraver dock oftast extern finansiering i form av allmanna medel da
nagon verksamhetsutovare eller ens dammagare inte langre existerar.

Bortfallet av naturligt reproducerande bestand av framférallt lax och havs-
oring till foljd av vattenkraftutbyggnad i manga storre vattendrag har med-
fort att bestanden uppratthalls genom odling och utsattning av ungar av
dessa arter. Sa ar fallet i flera vattendrag dar nagra lek- och uppvéaxtomraden
av nagon betydelse inte finns kvar till f6ljd av tidigare vattenkraft-
exploatering. Utan kompensationsodlingarna skulle inga namnvarda bestand
av lax och 6ring finnas i dessa vattendrag och inte heller skulle nagot fiske
efter dessa bestand kunna bestd i dlv, kust och hav. Exempel pa sadana
vattendrag &r Dalalven, Ljusnan, Ljungan, Indalsilven, Angermanalven,
Umealven, Skelleftedlven och Luledlven. De kompensationsodlingar som
tillkommit pa detta satt uppratthaller bestanden genom uppfédning och ut-
sattning av ungar harstammande fran tidigare generationer av odlad fisk.
Odlingarna &r oftast belédgna i vattendragens nedre delar i anslutning till det
nedersta kraftverket och med vattenintaget till avelsfiskhantering och upp-
fodning placerat uppstréms ett definitivt vandringshinder.

Allmanna och enskilda uppstromsintressen kan, framst av turistméssiga
skal, vilja astadkomma fiskvandring forbi definitiva vandringshinder aven i
vattendrag dar kraftutbyggnad eliminerat merparten av de ursprungliga lek-
och uppvéaxtomradena. Sa ar fallet i de vattendrag som omnamns ovan dar
nagra reproduktionsomraden av nagon betydelse inte langre finns kvar till
foljd av tidigare vattenkraftexploatering. | det fall uppvandrande fisk ges
mojlighet till passage forbi vandringshinder ovanfor vilket en
kompensationsodling har sitt vattenintag kan innebéra att kompensations-
odlingen drabbas av en smittsam sjukdom som ofta innebér att odlingen
maste saneras och att hela eller delar av utsattningsmaterialet darigenom slas
ut. Detta kan givetvis innebara att det forhallandevis omfattande fiske som
ofta bedrivs nedstroms i vattendraget langsiktigt aventyras liksom bevaran-
det av vattendragets kompensationsodlade stammar.

Att fiskvandringsvagar 6ppnas upp kan ocksa fa betydelse for sddana en-
skilda intressen som &r knutna till befintliga matfiskodlingar. Dessa kan
drabbas negativt genom spridning av sadana fisksjukdomar som inte fanns
vid odlingens etablering vilket kan fa allvarliga ekonomiska konsekvenser
for verksamheten genom forhojda dodligheter i odlingen samt utslagning av
beséttningar vid en sanering.

Aven befintliga stationira stammar av fisk kan paverkas av att vandrings-
hinder tas bort. Populationer av exempelvis 6ring som tidigare vandrade kan
genom tillskapandet av vandringshinder fatt ett mer stationart beteende. |
vissa fall har detta gett upphov till att fiskens storlek 6kar. Forekomsten av
storre fisk kan harefter ha gett upphov till ett viktigt fiske fér lokala
intressen. Vid anldggande av fiskvandringsvagar kan detta lokala stationéra
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fiskbestand komma att ater ersattas av ett vandrande bestand. Detta kan
medfora att det endast under en kort tid under lekperioden kommer att
finnas storre fisk i omradet. Resultatet kan innebara en lokal férsamring av
fiskeutbytet eftersom forekomsten av storre vandringsfisk som uppehaller
sig i omradet for lek samtidigt sannolikt medfor att fredningsomraden och
fredningstider infors. Under stora delar av 6vrig tid under aret kan forvantas
att det i huvudsak befinner sig mindre uppvaxande fisk i omradet varigenom
intresset for fiske riskerar att minska lokalt och leda till ett motstand mot
Oppnandet av fiskvandringsmdjligheter.

Tillskapande av fria vandringsvagar kan ocksa medféra en risk for spridning
av signalkrafta till omraden med skyddsvarda bestand av flodkréfta. Flod-
kraftan riskerar pa detta satt att slas ut av kraftpest som signalkraftan ar
barare av men som inte drabbas lika hart av. Vidare kan ekonomiskt viktiga
omraden med tata bestand av signalkrafta eller omraden med skyddsvarda
bestand av flodkrafta paverkas starkt negativt om uppvandrande al ges
mojlighet att besatta sddana omraden eftersom alen &r en stark predator pa
krafta.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det kan vara en grannlaga uppgift
att avgora om en omprovning bor genomfdras med hénsyn till konsekven-
serna for motstaende allmanna och enskilda intressen. Utifran en juridisk
utgangspunkt forutsatter dock en omproévning att férdelarna med en sadan
overvager nackdelarna for motstaende allmanna och enskilda intressen. Det
ar darfor en naturlig utgangspunkt att omprovningar inte séks om nyttan av
densamma inte dr uppenbar. Om sa anda skulle ske &r det domstolens upp-
gift att avgora tillatligheten av sokt omprovning.

Tidsaspekterna vid omprévningar

Arbetet med framtagande av en ans6kan om omprévning varierar i hog grad.
Vid flera av nu inldamnade och avgjorda omprdvningar har foérberedelserna
varit relativt omfattande. Ofta har hydrologisk sakkunskap anlitats for
beskrivning av nuvarande och framtida flodesforhallanden. Vid vissa om-
prévningsarenden har flera ars forsok och undersokningar varit nodvandiga.
I andra fall har exempelvis de hydrologiska och fiskeribiologiska forhallan-
dena varit val kdnda och processen med framtagande av en ansokan har
kunnat ske pa ett snabbare satt. Inblandade parter bor dock rakna med att en
omproévningsprocess normalt kan innebéra flera ars utredning och hand-
laggning innan en slutlig dom med forandrade forhallanden till forman for
allménna intressen kan meddelas. | de exempel som redovisas nedan i
avsnittet Exempel pa omprévningar far man en uppfattning om hur tids-
aspekten kan variera.

For att na framgang med en omprovningsansokan maste ater igen betonas
fordelen av samforstand mellan olika inblandade parter. Forberedelser i
form av samrad och information kring planerad ansokan &r ofta nddvandiga
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aven om arbetet tar tid. Att nd berérda parter med information pa ett tidigt
stadium kan innebéra att handlaggningstiderna senare i malet kan bli
kortare. Tillstandshavarens installning till en omprévning ar har av vital
betydelse. Att kunna motivera en verksamhet inte bara utifran ekonomiska
grunder utan aven utifran miljomassiga hansyn borde ocksa kunna innebara
att verksamheten lattare kan accepteras av motstaende intressen och
darigenom ge fordelar vid marknadsforing och forsaljning av exempelvis
elstrom.

Det samrad som alltid sker med tillstdndshavaren och 6vriga berdrda parter
ar ofta en tidskrdvande process. Vid omprovning av sjoar ar det vanligen
fraga om att Overtyga och sammanjamka sadana skilda intressen som fore-
trads av jordbrukare samt fritids- och fastboende om fordelarna med en om-
prévning/andrad vattenregim. Den i tiden ofta utdragna processen ar en
direkt foljd av att det endast undantagsvis finns ekonomiska medel till en
skadereglering. Vissa fragor maste saledes med nodvandighet I6sas i sam-
forstand. Dartill kommer att en omprovning av sjoar regelmassigt forutsatter
tekniska utredningar, exempelvis betraffande hydrologiska forhallanden.

Aven omprévningar av kraftverk kan vara en i tiden utdragen process. Om-
provning av kraftverk sker med fa undantag for att forbattra forutsattning-
arna for fiskens framkomst. Sadana omprévningar forutsétter utredningar
om kraftproduktion m.m. samt de tekniska och biologiska forutsattningarna
for en forbattring av fiskens upp- och nedvandringsmaéjligheter forbi kraft-
verket i fraga. De fiskeribiologiska utredningarna kan vara komplicerade
och forutsatter manga ganger utredningar och undersékningar under flera ar
med krav pa att undersokningsperioden rymmer olika slag hydrologiska ar
bade betraffande vattenfloden och vattentemperaturer.

Forsok och undersokningar kring olika l6sningar i en omprévning kan
ibland innebara att ett forsta forslag kan behdva omarbetas. Pa sikt ar det
dock naturligtvis en fordel om eventuella atgarder, t.ex. ny reglering av
vattenfloden i en afara, har kunnat testas pa ett relevant satt innan ansokan
lamnas in till miljodomstolen. Da fiskvéagar och minimitappningar sallan pa
forhand kan utformas for en optimal funktion &r det av stor vikt att man
aven vid en omprévning ska kunna begéra att provisoriska foreskrifter in-
rattas. Darfor foreslas nedan under avsnittet Forslag pa lagandringar att en
provotid skall kunna forordnas vid omprévningar. Nagot som i dag inte ar
mojligt.

Betréffande tidsaspekterna vid omprévningar bor &ven de personella resur-
serna framhallas. Erfarenheter frdn genomférda och pagaende omprovningar
under de senaste aren visar att de begransade resurserna vid myndigheterna
manga ganger har varit en faktor som inverkat pa hur snabbt och effektivt
arbetet med en omprovning har kunnat drivas. Mojligheten att parallellt
driva flera olika omprévningar, pa olika platser i landet, ar naturligtvis
beroende av att arbetet med handlaggning och utredningar i pagaende om-
prévningsarenden kan fordelas pa olika personer. Forutsattningarna att
under kommande ar successivt omprova fler vattenverksamheter bedoms



kunna forbéttras vasentligt om myndigheterna ges mojlighet att avsétta
ytterligare resurser for detta arbete.

Exempel pa omprévningar

Nedan redovisas ett antal exempel pa omprévningar dar Kammarkollegiet
och Fiskeriverket deltagit. Av exemplen framgar bl.a. hur olika lang tid en
omprdévning kan ta.

Bland omprdvningar av sjoar kan ndmnas sjdarna Vansjon i Upplands lan,
Osten i Vastra Gotlands lan och Vattern. Omprovningen av Vansjon initie-
rades av Foreningen Vansjon Nordsjons V&l under 2002. De tekniska och
hydrologiska forutsattningarna — framst betraffande markskador och
regleringsregim — har utretts. En omprévningsansdkan berdknas kunna inges
under hosten 2007. Avseende sjon Osten yrkade Kammarkollegiet hosten
2000 hos miljodomstolen i anskan om omprovning att vattennivan i en
sedan lange avsankt sjo under viss begransad tid skulle hojas i forhallande
till vad som gallde enligt tillstandet. En damm skulle uppféras fér andamalet
och i fortsattningen skotas av torrlaggningsforetaget. Enligt dom den 4 juli
2003 fran Miljoéverdomstolen, till vilken miljodomstolens dom
overklagades, skulle detta innebara en helt ny verksamhet och darmed stélla
hogre krav pa tillstandshavaren. Anstkan innebar darfor att féreningens
verksamhet avsevart skulle férsvaras och kunde darmed inte bifallas.
Avseende denna sjo blev det alltsa ingen forandring av de befintliga
forhallandena. Omprévningen av sjon Véttern initierades av Jonkopings
kommun under 1999. Vattenstandet i Vattern mats i Motala. Da
landhéjningen ar hogre i sjons norra del an i dess sodra del innebar det att
vattenstanden i sjons sodra del successivt hojs med en okad
oversvamningsfrekvens i Jonkdping som foljd. Ett flertal utredningar har
skett for att kartlagga skador och forutséttningar i 6vrigt for en omprévning
av gallande vattenhushallningsbestammelser for Vatterns reglering. Aven
betraffande Vattern berdknas en omprévningsanstkan kunna inges under
andra halvaret 2007.

Som exempel pa omprovningar av kraftverk kan namnas den planerade om-
provningen av de tva nedersta kraftverken i Atran — Herting | och I1. Fiske-
riundersokningar av olika slag har bedrivits i samarbete med Falkenbergs
kommun, Fiskeriverket och enskilda konsulter sedan 1998. Undersokning-
arna har komplicerats av att Atran i den nedre delen pa en delstracka har tva
grenar med ett kraftverk i varje gren. Problemet bestar i att soka l6sa upp-
och nedvandringsproblematiken for flera fiskslag — lax, éring och al. Ned-
vandringen av lax och 6ring omfattar savél vuxen fisk som
utvandringsfardig ungfisk s.k. smolt. En omprévningsansokan beréknas
kunna inges om 1-2 ar.

Nésta exempel avser den redan genomférda omprévningen av Hemsjo 6vre
och Hemsjo nedre kraftverk i Mérrumsan i Blekinge lan. An har ett stort
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varde ur allméan fiskesynpunkt, bl.a. genom att vattendraget innehaller
viktiga lek- och uppvéxtomraden for havsvandrande bestand av lax och
oring. Laxfiskproduktionen i an har betydelse for bade yrkesfisket och
fritidsfisket i sodra Ostersjon. Sportfisket efter laxfisk i an ar valkant, bade
nationellt och internationellt.

Sedan manga ar har ett omfattande fiskevardsarbete pagatt i Morrumsan.
Atgarderna har véxlat mellan olika tidsperioder, men syftet har vanligtvis
varit att gynna laxfiskproduktionen samt att sékerstélla goda mojligheter till
sportfiske i an. Under 1980-talet skedde en odling av lax- och dringsmolt
vid odlingsanléggningen i Morrum. Utsattningar av dessa odlade laxfiskar i
an och utmed kusten medférde under flera ar kad forekomst av vuxna lax-
fiskar. Sjukdomsproblem m.m. medftrde dock att odlingsverksamheten
senare minskades.

Under senaste 15-arsperioden har fiskevardsarbetet i Mérrumsan framst
varit inriktat pa olika atgarder for att langsiktigt sakerstalla fortlevnaden de
naturliga laxfiskbestanden i &n. Atgarder for att gynna den naturliga pro-
duktionen av laxfiskungar och laxfisksmolt har prioriterats. Att aterskapa
laxfiskens tidigare vandringsmojligheter och 6ka den nuvarande naturliga
laxfiskproduktionen i an har varit en viktig malsattning.

Genom kraftverksutbyggnaden under slutet av 1800-talet och borjan av
1900-talet minskade den vilda laxfiskens tillgangliga reproduktionsomraden
i Morrumsan. Flera viktiga lek- och uppvéxtomraden for laxfisken damdes
in eller kom att torrldggas periodvis. Byggandet av Hemsjod nedre och Hem-
sjo Ovre kraftverk medférde vandringshinder for laxfisken. Uppstroms
Hemsjokraftverken fanns dock kvar langa stromstrackor som tidigare utgjort
reproduktionsomraden for laxfisken. For att undersoka mojligheterna att
aterskapa vandringsmajligheter for laxfisken till de potentiella lek- och upp-
vaxtomradena mellan Hemsjokraftverket och Fridafors, paborjades vissa
studier under mitten av 1990-talet. Studierna, som inledningsvis utférdes av
Fiskeriverket och davarande kraftverksagaren Sydkraft, pekade pa att det
skulle vara mojligt att aterskapa vandringsmojligheter forbi Hemsjokraft-
verken.

Ett mer omfattande utredningsarbete vidtog darefter och bl.a. studerades
smoltutvandringsmojligheterna forbi kraftverken. Planerna for anldggande
av fiskvagar vid Hemsjokraftverken samt en omprévning av bl.a. radande
tappningsbestammelser vaxte successivt fram. | arbetet skedde nu en mycket
betydelsefull och konstruktiv samverkan mellan flera intressenter, bl.a.
medverkade Lansstyrelsen i Blekinge, Karlshamns kommun, Kammar-
kollegiet och Fiskeriverket i den arbetsgrupp som bildades. Naturvards-
verket, som enligt planerna skulle bidra med ekonomiska medel till det
planerade naturreservatet, deltog ocksa i vissa delar av arbetet. Informa-
tionsmaten kring planerna for projektet holls lokalt vid flera tillféallen.

Infér omprévningen av villkoren for Hemsjokraftverken beslot Fiskeriverket
om att avsatta fiskevardsbidrag for finansiering av byggnationen av fiskvéa-
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garna. Kammarkollegiet Ilamnade i april 2003 in en omprévningsansokan till
miljodomstolen avseende de bada Hemsjokraftverken. Ansokan innehdll
yrkanden om férandrade tappningsbestammelser, bl.a. skulle en minimi-
tappning slappas genom de bada fiskvagarna och vidare i de gamla naturliga
afarorna. Vidare yrkades att tillstdndsinnehavaren for framtiden skulle svara
for fiskvagarnas skotsel och underhall. Redan infor ansokan fanns, genom
ett avtal, ett medgivande av kraftverkségaren avseende de yrkanden som
Kammarkollegiet framforde i sin ansokan.

I den dom som féljde i juli 2003, faststallde miljodomstolen bl.a. de tapp-
ningsforeskrifter som Kammarkollegiet yrkat. Under hosten 2003
paborjades byggandet av de tva stora fiskvagarna vid Hemsjokraftverken
och en invigning av fiskvagarna skedde varen 2004. Fiskvagarna har sedan
dess kontinuerligt varit i drift.

Maorrumsan har en varierad fiskfauna och sammanlagt forekommer ca 30
olika fiskarter inom vattensystemet. Att bevara den naturliga forekomsten av
olika fiskarter har varit viktigt i det pagaende arbetet och bl.a. har fisk-
vagarna vid Hemsjokraftverken konstruerats sa att flertalet naturligt fore-
kommande fiskarter i omradet skall kunna passera genom fiskvagarna.

Under perioden 2004-2006 har lekuppvandrande laxfisk haft mojlighet att
vandra upp till de langa stromstrackor som finns uppstroms kraftverken.
Under aren 2005 och 2006 har Fiskeriverket genomfort undersokningar i
Morrumsan i syfte att kontrollera hur malsattningen med projektet succes-
sivt kunnat uppfyllas. Resultaten fran undersékningarna visade redan de
forsta sasongerna tydligt att bade lax och havsoring vandrat genom fisk-
vagarna och lekt naturligt pa flera platser. Ett reglerat sportfiske efter laxfisk
har ocksa uppkommit pa nya strackor. En fortsatt uppféljning av utveck-
lingen &r planerad for de kommande aren.

En annan omprévning, som har uppméarksammats mycket och som bedéms
ha stor betydelse ur fiske- och naturvardssynpunkt, ar omprévningen av
villkoren for Gullspangs kraftverk i Gullspangsalven. Utgangspunkten for
denna omprévning var det pagaende arbetet med att sékerstalla fortlevnaden
for de unika bestanden av Gullspangslax och Gullspangsdring. Omprov-
ningen kom déarigenom att inriktas pa att forbéattra betingelserna for naturlig
laxfiskproduktion i Gullspangsélven.

Kammarkollegiets ansékan om omprévning av Gullspangs kraftverk, vilken
inlamnades till miljddomstolen hdsten 2004, féregicks av olika studier i
alven. Bade fiskeribiologiska och tekniska/hydrologiska undersokningar
ingick i dessa studier. Mojligheterna att aterskapa produktionsmojligheter
for de bada laxfiskstammarna i en torrlagd del av dlven, undersoktes sar-
skilt. Utredningsarbetet infor anstkan skedde i samverkan mellan bland
andra Kammarkollegiet, Fiskeriverket, L&nsstyrelsen i VVastra Gotalands lan,
Gullspangs kommun och kraftbolaget Fortum. Ett flertal informationsméten
holls lokalt kring projektet och olika synpunkter inhdmtades.
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Ansokan om omprovning av Gullspangs kraftverk inneholl ett flertal olika
yrkanden, bland annat framférde Kammarkollegiet yrkanden om en for-
andrad tappning till alven, viss vattenframrinning i en tidigare torrlagd afara,
samt skyldigheter for kraftverksagaren avseende en nyanlagd fiskvéag.
Redan i ansokan fanns ett medgivande av kraftverksagaren, Fortum
Generation AB, avseende de yrkanden som tagits upp. Miljédomstolen fast-
stallde i dom varen 2005 de tappningsforeskrifter som Kammarkollegiet
yrkat. Domstolen angav dven bl.a. att tillstandsinnehavaren skall underhalla
och vidmakthalla den aktuella fiskvagen.

For att sakerstalla skyddet av bl.a. de viktiga stromomradena i dlven har
lansstyrelsen dven beslutat om inrattande av ett naturreservat. | samband
med bildandet av naturreservatet medgavs viss intrangsersattning till kraft-
bolaget for att sakerstélla forbattrade flodesforhallanden for laxfisken i
alven.

Utredningar och studier kring forhallandena i dlven, som i nagra fall utfor-
des flera ar innan omprévningsansokan inlamnades, sags som nddvéandiga
for att kunna ta fram en bra och komplett ansdkan. Efter att ansokan
inlamnats kunde sedan handlaggningstiden for malet goras kort. De infor-
mationsmaten och diskussioner som holls underhand med olika berdrda,
bedoms ha varit av stort varde, bl.a. for utformningen av olika atgardsfor-
slag.

Sedan de nya villkoren tratt ikraft genom domen 2005, har olika atgarder
genomforts i alven. Bland annat har vissa s.k. biotopatgarder genomforts.
Enligt planerna kommer nu de kommande aren en uppféljning ske av resul-
taten avseende effekter av den nya vattenregleringen pa laxfiskforekomsten
m.m.

Hur omprévningar bekostas

Det forberedande arbetet bekostas genom anslag

En omprovning av en vattenverksamhet kan sagas besta av tva huvudposter.
For det forsta arbetet med att ta fram underlag for omprévningen och for det
andra i forekommande fall arbetet med att genomfora de atgarder som om-
prévningen av det befintliga tillstandet ger ratt till.

Det juridiska arbetet med en omprévning samt kostnaden for biologiska och
hydrologiska utredningar bekostas genom anslag. Aven de eventuella rétte-
gangskostnader som kan uppsta for enskilda sakégare med anledning av
omprdévningen bekostas genom anslag. Kammarkollegiet har exklusive
I6nekostnader hittills arligen satsat ca tre miljoner for namnda utgifter.
Kollegiet disponerar inga medel som kan anvandas for skaderegleringar.

Fiskeriverkets kostnader for omprévningsverksamheten har under de senaste
aren uppgatt till i genomsnitt ca 400 000 kr per ar, varav cirka halften har



22(39)

finansierats via Kammarkollegiets anslag. Resterande del har huvudsakligen
finansierats med Fiskeriverkets eget myndighetsanslag.

Finansieringen av atgarderna

Vid omprévningar ar det verksamhetsutévaren som i forsta hand ar skyldig
att finansiera de skyddsatgarder som kréavs. Rent allméant galler de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken for alla verksamhetsutovare. Enligt
dessa regler skall en verksamhetsutévare alltid vidta atgéarder for att minska
de verkningar som verksamheten ger upphov till. De atgarder som kan
kravas av en verksamhetsutdvare maste dock vara rimliga. Vidare maste
enligt 2 kap. 7 § miljobalken nyttan av skyddsatgarderna vagas mot kostna-
derna. En annan avvagningsregel aterfinns i det kapitel som styr omprév-
ningen. Enligt 24 kap. 5 § sista stycket miljobalken far de villkor som en
omprévning ger upphov till inte vara sa ingripande att verksamheten inte
langre kan bedrivas eller att den avsevart forsvaras. Sarskilt for vatten-
kraftverk i sma vattendrag och med lag I6nsamhet &r, som namns pa andra
stéllen i rapporten, detta ett problem.

For genomférande av nddvandiga atgarder ar dessutom i manga fall den
vattenméangd inte tillracklig som en verksamhetsutdvare utan ersattning ar
skyldig att avsta. Da kan ytterligare vatten behéva kdpas av verksamhetsut-
Ovaren.

For de fall verksamhetsutdvaren inte kan alaggas att finansiera de atgarder
som kravs eller att vatten behdver kdpas av verksamhetsutdvaren finns vissa
alternativa finansieringsalternativ. Fiskevardens finansiering har utretts vid
manga tillfallen, senast i betankandet Fiskevardens finansiering (SOU
2005:76). De nedan ndmnda finansieringsalternativen anvands emellertid i
dag huvudsakligen eller enbart till andra atgarder &n omprévningar. Nagon
fordelning mellan medel som anvands till omprévningsrelaterade atgarder
och andra atgarder har inte varit mojligt att ta fram. Ett rimligt antagande ar
dock att den omprévningsrelaterade andelen generellt sett &r mycket liten
pga. det begransade antalet omprévningar som genomfors. Eventuellt
kommer mdjligheten att finansiera omprovningar att beréras i den utredning
om mojligheten att samordna fordelningen av ekonomiska medel for fiske-
och vattenvard som Fiskeriverket uppdragits att genomfora i samrad med
Naturvardsverket med anledning av samma regeringsskrivelse som initierat
detta uppdraget. Det uppdraget ska redovisas under 2007.

De sarskilda fiskeavgifterna ar en mgjlig finansieringskalla. Den som vill
bedriva en vattenverksamhet som medfor skada pa fisket skall av miljodom-
stolen i forsta hand alaggas att utfora dtgarder som gor att mojligheten till
fiske finns kvar och i andra hand till att betala en sarskild fiskeavgift.
Avgiften grundas pa skadan som verksamheten orsakar. Denna bestammelse
fanns dven i tidigare lagstiftning och det finns darfor i dag fonderade medel.
Primért bestammer Fiskeriverket éver medlen men i 85-90 procent av fallen
har delegation skett till lansstyrelserna. Medlen ar knutna till det
vattenomrade som domen avser. Vidare &r villkoren for anvandning av



medlen ibland hart reglerade. Det kan innebéra att avgiftsmedlen inte gar att
anvanda till modern och adekvat fiskevard.

Andra tankbara finansieringsformer ar medel fran Naturvardsverkets anslag
bl.a. for bekostande av lansstyrelsernas arbete med biologisk mangfald,
naturvardsmedel for tatortsnara rekreationsomraden och medel for inrat-
tande av naturreservat.

Aven EU-relaterade medel finns disponibla. EU:s strukturfond for fiske-
naringen (EFF), inom atgarden ”Skydd och utveckling av akvatiska
resurser” kan utnyttjas. Vidare kan medel fran EU:s landsbygdsprogram
samt regionala och kommunala bidrag och projektmedel, t.ex. som medfi-
nansiering av EU-projekt komma i fraga.

Det finns aven sarskilda miljéfondmedel fran elbranschen som kan bidra till
finansieringen av atgarder. Bl.a. Naturskyddsforeningen forfogar éver en
sadan fond.

Det framtida behovet av omprdévningar

Redan idag finns ett omfattande behov av omprévning av vattenverksam-
heter som har en negativ inverkan pa miljon. Genom inférandet av miljo-
balken och i takt med att kunskaperna om bl.a. fiskbiologi och ekosystems
funktion har 6kat har man omvarderat miljoeffekterna som foljer av vissa
typer av vattenverksamhet. Darmed har ocksa synen pa vad som kan
betraktas som dndamalsenliga skydds- och kompensationsatgarder forand-
rats. Forbattrade kunskaper och en allmént férhéjd miljomedvetenhet i sam-
hallet kommer troligen att medfora krav pa en hogre omprovningsfrekvens.
Aven klimatfragorna och dess konsekvenser exempelvis i form av neder-
bordsforandringar kan paverka den framtida omprévningsverksamheten. For
fiskbestandens och miljons del kan dock behovet av forandrade miljo-
forhallanden i manga fall ha varit stort redan tidigare. Ett 6kat omprov-
ningsbehov kan foljaktligen avspegla samhallets hojda krav pa en hogre
miljokvalitet snarare an drastiskt forsamrade miljoforhallanden. Under
senare ar har ocksa malsattningarna for och kraven pa vilken miljokvalitet
som ska uppnas formulerats allt tydligare genom olika mal och
bestammelser. Som exempel kan namnas riksdagens miljokvalitetsmal och
ramdirektivet for vatten.

Eftersom omprovningsverksamheten hittills gatt ganska langsamt finns det
ett stort antal dldre tillstand déar villkoren inte dr &ndamalsenliga och/eller
inte tar sadana miljohansyn som kan kréavas utifran dagens lagstiftning.
Darmed finns ocksa ett uppdamt behov av en 6kad omprovningstakt.

Nya miljohot kan ocksa foranleda myndigheterna att satta upp nya mal och
atgardskrav pa befintliga vattenverksamheter. Till exempel har den drastiska
minskningen av al som vandrar in till Sveriges kuster och upp i vattendrag
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och sjoar medfort en diskussion om huruvida en férandring av villkoren i
befintliga tillstand for vissa vattenkraftverk skulle kunna forbattra
situationen. FOr att man ska kunna initiera omprdvningar riktade mot
specifika storskaliga problemomraden kravs formodligen inte bara en dkad
snabbhet utan ocksa en storre flexibilitet i omprévningsverksamheten.

Det gar inte inom ramen for detta uppdrag att uppskatta behovet av antalet
framtida omprévningar. Det kan dock konstateras att det i Sverige sakerli-
gen finns flera tusen anlaggningar dar mer eller mindre stora forbéattringar
for miljon kan goras. Antalet tdnkbara omprovningsobjekt beror till stor del
pa vilken ambitionsniva som &r utgangspunkt for urvalet.

Miljomalen ar en viktig utgangspunkt for omprovningsverk-
samheten

For att miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skargard och slutligen Myllrande vatmarker ska kunna nas,
krdvs omprovning av vattenverksamheter som inte tar tillrackliga
miljohansyn. Miljokvalitetsmalen bor vara vagledande for vilken langsiktig
miljokvalitet som omprévningarna ska bidra till. Omprdvningsverksamheten
kan darmed ses som ett viktigt verktyg for att uppna miljokvalitetsmalen.
Miljokvalitetsmalen har dock ingen direkt rattsverkan utan det ar
lagstiftningen, framst da miljobalken, som satter ramarna for vilka krav pa
miljohansyn som kan stéllas pa verksamhetsutdvaren vid en omprévning.

Enligt portalparagrafen i 1 kap. 1 § miljobalken syftar balkens bestdammelser
till att framja en hallbar utveckling sa att nu levande och kommande genera-
tioner tillférsakras en halsosam och god miljé. Vid uttolkningen av
begreppet ar bl.a. de 16 mal for miljokvaliteten i Sverige som riksdagen
antagit av intresse. Malen beskriver den kvalitet och det tillstdnd i miljon
som ar hallbara pa lang sikt. Miljokvalitetsmalen syftar till att framja
manniskors halsa, varna den biologiska mangfalden och naturmiljon, ta till
vara kulturmiljon och de kulturhistoriska vérdena, bevara ekosystemens
langsiktiga produktionsformaga samt trygga en god hushallning med natur-
resurserna. For omprovningsverksamhetens vidkommande ar det framst
malet Levande sjoar och vattendrag som ar av intresse. Aven malen Hav i
balans samt levande kust och skargard samt Myllrande vatmarker kan dock
som namnts komma att inverka pa arbetet.

For att fa en tydlig ansvarsfordelning i miljomalsarbetet har regeringen ut-
sett en ansvarig myndighet for vart och ett av de 16 miljokvalitetsmalen. For
ovan namnda tre mal &r Naturvardsverket miljomalsansvarig myndighet.
Det innebar bl.a. ett atagande att samla data, redovisa maluppfyllelsen, fore-
sla kompletterande insatser och i 6vrigt verka for att miljokvalitetsmalen
nas. | fraga om miljomalen Levande sj6ar och vattendrag och Hav i balans
samt levande kust och skargard har Fiskeriverket i uppdrag att tillsammans
med bland annat Naturvardsverket lamna forslag till delmal och atgarder
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som behdvs for att nd namnda tva miljéomal. Det &r sedan lansstyrelserna
som séatter upp bevarandemal, samordnar och avvéger olika intressen.

Restaurering av vattendrag samt skydd av hotade arter

Samtliga miljomal &r uppdelade i ett antal delmal. For miljomalet Levande
sjoar och vattendrag finns fem delmal som omfattar atgarder kring skydd,
restaurering, ytvattentékter, utsattning av arter och program for hotade arter.

Sarskilt for att uppna delmal tva om restaurering av vattenmiljéer ar om-
prévningsverksamheten viktig eftersom manga skyddsvarda vattendrag eller
potentiellt skyddsvarda vattendrag i dag ar paverkade av vattenverksamhet.
Enligt delmalet skall senast ar 2005 berdrda myndigheter ha identifierat och
tagit fram atgardsprogram for restaurering av Sveriges skyddsvérda vatten-
drag eller sddana vattendrag som efter atgarder har forutsattningar att bli
skyddsvarda. Arbetet i denna del pagar men ar inte klart. Senast till ar 2010
skall minst 25 procent av de vardefulla och potentiellt skyddsvarda vatten-
dragen ha restaurerats. En restaurering av ett vattendrag som &r paverkat av
ett kraftverk syftar i merparten av fallen till att skapa forutsattningar for
arter att aterkolonisera och fritt rora sig i vattensystemet. Sddana atgarder
kan dock inte vidtas utan att en omprévning goérs av verksamheterna i
vattendraget.

Arbetet med skydd av hotade arter pagar runt om i landet. For att sakerstélla
vattentillgang samt viktiga biotoper for utsatta fiskarter och annan fauna ses
mojligheten att driva omprovningar som ett viktigt moment. Yrkanden kring
forandring av vattenhushallningsbestammelser och andra bestammelser
kommer i detta sammanhang sarskilt att fokuseras pa speciellt skyddsvarda
arter. Redan idag finns exempel dér skyddet av biotoper for flodparlmussla
och andra s.k. stormusslor lyfts fram infor provning av vattenverksamhet.

Ramdirektivet for vatten

Det i svensk lagstiftning genom férordningen om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon implementerade ramdirektivet for vatten kommer ocksa att
utgora en viktig utgangspunkt for omprévningsarbetet. Framforallt kan kra-
ven pa att en viss ekologisk status ska uppnas i ett specifikt vattenomrade
komma att fa betydelse for vilken miljokvalitet som ska efterstravas vid
omproévningar. Det aterstar dock mycket arbete med ramdirektivet innan det
star klart hur detta kommer att fungera i praktiken.

Arbetet med att uppna god ekologisk och kemisk status pagar for narva-
rande vid vattenmyndigheterna. Den forsta planeringsperioden avslutas
2009. Forst gors bl.a. en beskrivning av vattenforekomster, skyddade
omraden och verksamheter som paverkar vattenforhallandena inom
distriktet. Darefter klassificeras nuvarande status pa de egna vattenfore-
komsterna i forhallande till det som skall uppnas dvs. god status for olika
typer av vatten.
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Mot bakgrund av kunskaperna fran kartlaggningen upprattas darefter ett
atgardsprogram for att inom distriktet uppna de satta malen. Atgéardspro-
grammen ar bindande for berérda myndigheter och skall vara fardiga 2009.
Senast 2012 skall arbeten enligt atgardsprogrammet paborjas och kvalitets-
kraven skall vara uppnadda senast 2015. En Gvervakning av miljotillstandet
i de olika vattenforekomsterna skall sedan goras for att se om utforda atgar-
der har effekt och vilka fortsatta atgarder som kravs.

Slutligen skall kunskaper och uppnadda resultat sammanfattas i en forvalt-
ningsplan som skall vara ett planeringsunderlag for myndigheterna, en
lattillganglig redovisning samt ett verktyg for kommunikation med medbor-
garna och rapportering till EU-kommissionen.

Vad atgardsprogrammen kommer att innehalla for krav ar inte klart for nar-
varande. Det synes dock naturligt att t.ex. omproévning av gallande villkor
skall ses som ett verktyg for att na vissa uppsatta mal.

Andra skal for omprovningsverksamhet

Hittills ansokta och avgjorda omprévningsmal har i manga fall handlat om
forandrade villkor for reglering av vattenfloden, anldggande av fiskvagar
m.m. | framtiden kommer omprovningsverksamheten troligen aven att
handla om forandringar av regler for en pagaende utsattningsverksamhet,
forandringar av villkor for fiskeavgiftsmedel m.m.

Aven den forandrade inriktning pa kompensationsatgarder som Fiskeriver-
ket i april 2005 redovisat till regeringen (J02004/2579) kan komma att 6ka
kraven pa att ompréva domar dar skyldighet till utsattning av fisk &r en av
skyddsatgarderna.

Fiskefragorna i omprévningar har hittills ofta till stor del handlat om att
skydda och gynna olika vardefulla bestand av laxfisk. I det nu pagaende
omproévningsarbetet kommer dock dven andra skyddsvarda arter och bestand
att beaktas. Har avses bland annat sadana arter som finns pa Artdatabankens
lista Over hotade/rodlistade arter eller i dvrigt ar viktiga i fisket och
paverkats negativt av vattenverksamhet m.m. Exempel pa sadana arter &r al,
flodkrafta, flodnejondga, asp, mal, sik, harr, réding och vimma.

Troligen kommer framtida fiskefragor vid omprévningar att innefatta den
naturligt forekommande fiskfaunan pa ett bredare sétt och ekosystemen i sin
helhet. Redan idag framhaller Kammarkollegiet ofta fiskefragorna och andra
naturvérden parallellt vid domstolsbehandlingen. Samordning av omprov-
ning av gallande vattenhushallningsbestammelser och bildande av naturre-
servat, sker nu i flera vattendrag. Exempelvis har sa skett i Gullspangsalven.

Genom att syftet med omprdvningar avseende fiske ar att forbattra for olika
fiskbestand har omprévningsverksamheten dven stor betydelse for fritidsfisket
och fisketurismen. Denna betydelse beddms komma att 6ka i framtiden. Med
anledning av samma regeringsskrivelse som initierat detta uppdrag har Fiskeri-
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verket ett antal uppdrag i dessa fragor. En samlad redovisning av dessa uppdrag
kommer att ske senast den 1 december 2007.

Atgarder for &lbestandet

Invandringen av alyngel till Europa och Sverige har minskat dramatiskt
under de tva senaste artiondena och det europeiska albestandet far i dagsla-
get ses som akut hotat. Denna situation gor det nédvéndigt att vidta kraft-
fulla atgarder i syfte att forbattra betingelserna for albestandet. Till foljd av
den alarmerande minskningen av alyngelinvandringen har EU-kommissio-
nen nyligen lagt fram ett forslag till gemensamma atgarder for att radda
alen. Som ett led i dessa atgarder beslutade Fiskeriverkets styrelse i
december 2006 att infora regleringar i det svenska alfisket, vilka trader i
kraft den 1 maj 2007. | korthet innebéar dessa regleringar att alfiske forbjuds
i svenska vatten. Undantag fran detta forbud ska dock galla for de kust- och
insjofiskare som ar starkt beroende av al i sitt fiske.

Anledningen till den kraftiga minskningen av albestandet ar fortfarande
oklar. Klimatférandringar och Golfstrommens éndrade lopp ar en teori,
overfiskning, alltfor manga vandringshinder, minskade uppvéaxtomraden och
miljogifter ar andra teorier.

Alen drabbades mycket hért av de vattenkraftutbyggnader som skedde i
manga av vara vattendrag under framst nagra artionden kring mitten av
1900-talet. Dessa utbyggnader medforde bl.a. att ett stort antal vandrings-
hinder for al och annan fisk skapades nar reglerings- eller kraftverks-
dammarna anlades. Alynglen har en stark vandringsdrift, men deras formaga
att simma mot vattenstrommar ar begransad . Genom att anldgga s.k.
alyngelledare kan alen ges majlighet att passera olika typer av vandrings-
hinder, exempelvis dammanlaggningar. Daremot kan ej alen nyttja de
ordinéara fiskvagarna som anlagts vid exempelvis dammar, eftersom dessa
har en alltfor slét bottenstruktur. Detta galler aven i manga fall vagtrummor
med slat botten. Manga av de alyngelledare som anlagts vid olika dammar
har visat sig fungera ganska bra.

Den allra storsta skada som vattenkraftutbyggnaderna asamkat alen ar dock
den dodlighet som uppstar nar al vid utvandring passerar genom kraft-
verksturbiner. Enligt studier kan turbinpassage ge upphov till en dédlighet
pa upp till 90 procent per kraftverk, vilket innebar att endast var tionde al
Overlever passagen av en kraftverksturbin.

Det ar latt att inse vilka foljder det far ifall alen under sin utvandring ska
passera flera kraftverk. Den mycket hdga dodligheten i kraftverksturbiner ar
forodande for utvandrande al och nyttan av att, under dessa forhallanden,
slappa upp alen forbi kraftverksdammarna kan darfor starkt ifragasattas.
Detta innebar dessvarre att mycket stora och viktiga uppvaxtomraden for
alen inte kan nyttjas. En sadan utveckling ar ej acceptabel, utan istallet
maste atgarder snabbt vidtas for att minska turbindodligheten.



EU-kommissionen lade i maj 2006 fram ett forslag med innebdrden att
medlemsstaterna snarast mojligt ska vidta atgarder for att minska dodlighe-
ten hos al genom turbinforluster, fiske m.m. Detta forslag innebér att dven
kraftbolagen alaggs ett stort ansvar i arbetet med att forsoka radda den
europeiska alen.

Som ett led i arbetet med alproblematiken har Fiskeriverket inlett 6verlagg-
ningar med de stora kraftbolagen. Syftet med 6verlaggningarna ar att for-
soka uppna frivilliga ataganden fran bolagens sida. Tillsammans med Fiske-
riverket deltar dock redan i dag kraftbolagen i ett arbete att ta fram tekniska
I6sningar for att minska turbindodligheten.

Den mycket svara situationen for den europeiska alen gor det angelaget att,
sa langt mojligt, prioritera alen vid kommande omprévningar. Saledes maste
problemet med turbindédligheten minskas eller 16sas for att antalet omprov-
ningsmal med avseende pa al ska kunna ckas.

Minimitappningar pa torrlagda alvstrackor

| framst Norrland finns ett antal &lvstrackor som saknar bestdammelser om
minimitappning. Dessa alvstrackor ar i vissa fall upp till 15-20 km langa.
Avsaknaden av minimitappningsbestdammelser innebar att alvstrackorna i
dagsléget ar helt torrlagda med undantag av tillfalliga tappningar av
Overskottsvatten. Dessa tappningar saknar dock betydelse for fisket. Med
tanke pa att de aktuella dlvstrackorna innan vattenkraftutbyggnaderna bl.a.
hyste mycket goda stromfiskbestand var dessa strackor mycket vardefulla,
framst for sportfiske efter 6ring &r dagens situation med nolltappning inte
acceptabel ur miljosynpunkt. Genom att fa till stand minimitappningar pa
dessa alvstrackor skulle det vara majligt att aterskapa biologiskt liv och ett
sportfiske, som i sin tur kan bidra till fisketurismen i omradet. Dessa ater-
skapade stromstrackor kan dven komma att fa en viktig betydelse som re-
produktionsomraden for fiskbestand i nedstréms liggande vattenomraden.

Nolltappningen pa de aktuella alvstrackorna bor saledes omprévas. Detta till
trots att sadana omproévningar innebér ett forhallandevis stort produktions-
bortfall da relativt stora vattenmangder tillfors torrstrackor med stora fall-
hojder. Dock kommer &ven dessa omprévningar att befinna sig innanfor de
fem procent av produktionsvardet som tillstandshavaren ar skyldig att tala.
Samtidigt kan havdas att ifall dessa kraftverk skulle ha tillstandsprovats idag
skulle ett tillstand sakerligen ha villkorats av minimitappning. Mojligen kan
produktionsbortfallet minskas genom att minimitappningen dven nyttjas for
kraftproduktion i mindre kraftverksaggregat som installeras i reglerings-
dammarna. Sa kommer exempelvis att ske vid Stornorrfors kraftverk i
Umeélven.
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Forslag avseende omprovningar m.m.

Forslag pa utokningar och effektiviseringar inom ramen for
gallande bestammelser

En 6kning av antalet omprévningar kan astadkommas inom ramen for
nuvarande arbetssétt genom en resursforstarkning. Om en sadan resursfor-
starkning sker parallellt med att andra effektivitetshojande atgarder genom-
fors bor en an tydligare forbattring kunna uppnas pa langre sikt. Fragan om
vikten av att tillrackliga resurser finns for verksamheten utvecklas nedan i
avsnittet Resurser for omprévningar.

Inventering

Det finns ett antal mojliga atgarder som kan vidtas i syfte att effektivisera
dagens omprévningsverksamhet. En viktig atgard ar att gora en ny inven-
tering och prioriteringslista av mojliga omprovningsobjekt. Som namnts
gjorde lansstyrelserna ar 1994 en genomgang av olika omprévningsobjekt.
Sedan dess har kunskaperna kring vattnen blivit béattre. Vidare har bl.a.
miljobalken medfort ett annat och mer vidgat synséatt pa vilka objekt som
bor bli féremal for omprévning.

Syftet med en férnyad inventering &r att enklare och mer systematiskt kunna
identifiera objekt och atgarder med stor potential att frimja allmant fiske-
och milj6intresse dar ocksa juridiska/tekniska och 6vriga hinder &r dver-
komliga. Som ndmnts ovan finns det i dag sakerligen flera tusen objekt som
skulle kunna vara foremal for en omprévning. Ambitionsniva och
tillgangliga resurser styr givetvis vilka objekt som skulle kunna komma i
fraga. Oavsett vilken niva man valjer, ar det inte realistiskt att tro att man pa
kort tid skulle kunna peka ut och ompréva en stor méngd otidsenliga
tillstand med avseende pa deras negativa inverkan pa exempelvis fiskein-
tresset. Eftersom omprovningsprocessen ofta kan krava stora resurser i form
av utredningar, tid och pengar ar det féljaktligen nédvandigt att identifiera
omproévningsobjekt dar

rimliga atgarder kan ge stor nytta for miljovardsintresset,
juridiska/tekniska hinder for omprovning inte foreligger och
motstaende intressen eller andra faktorer inte hindrar omprovning.

Dessa kriterier géller redan i dag vid urval av atgarder och objekt men det
finns sannolikt utrymme for ett mer systematiskt och langsiktigt arbetssatt.
En systematisk inventering av prioriterade omprévningsobjekt ar dock
mycket arbetskravande och maste ske inom ramen for ett sarskilt projekt
med flera olika deltagare. Forutom Kammarkollegiet, Fiskeriverket, Natur-
vardsverket och foretradare for lansstyrelserna behover aven representanter



for verksamhetsutvarna och foretradare for olika organisationer sasom
exempelvis Naturskyddsforeningen och Sportfiskarna delta. For att en fort-
satt inventering skall vara meningsfull maste den samordnas med vad som
framkommer vid arbetet vid lansstyrelserna och vattenmyndigheterna med
att genomfora miljomalen och ramdirektivet for vatten. Det maste ocksa
sékerstallas att det finns tillrackligt resurser for inventeringen.

Fiskeriverket bor i ett kommande inventeringsarbete ha ett sarskilt ansvar
for att utreda vilka olika objekt som har betydelse for det allméanna fiskein-
tresset. Exempel pa atgarder som skall beaktas vid arbetet ar bevarande av
vardefulla fiskbestand, aterskapande av fiskvandringsmojligheter och saker-
stéllande av fritidsfiskemojligheter. Fiskeriverket skattar for narvarande
kostnaden for sin del i det ndmnda inventeringsarbetet till ca 1,5 mnkr.

Andra problem och forslag

Det finns dven andra forslag. Nedan presenteras en genomgang av olika
forekommande hinder/problem samt forslag avsedda att 6ka saval
frekvensen omprévningar som kvaliteten och flexibiliteten i hur man valjer
ut omprovningsobjekt.

Ett av de storsta hindren for en effektiv omprovningsverksamhet ar de olika
juridiska, hydrologiska och évriga tekniska fragor som uppkommer i
samband med presumtiva omprovningar. Det finns ett flertal oklara fragor.
Detta galler bl.a. omprévningar med syfte skapa battre forhallanden for
fiskvandring och naturlig reproduktion da atgarder rérande bl.a. fiskvéagar
och vattenhushallningsbestammelser ofta foreslas. Eftersom sadana atgarder
i regel medfor inskrankningar i tillstandet genom t.ex. minskad majlighet till
elkraftproduktion eller pa annat satt kan medfora kostnader for
tillstandshavaren sa saknas oftast incitament for denne att medverka till
forandrade villkor. Utredningarna kan i dessa fall vara mycket komplicerade
och fragor kan uppkomma exempelvis om det ar kraftverket eller sjalva
regleringen av vattenstandet som skall omprovas.

Aven vid omprovningar av dikningsféretag kan oklarheter foreligga. Dessa
fragor har blivit mer betydelsefulla for mojligheterna att uppna miljomalet
Levande sjoar och vattendrag samt ramdirektivet for vatten ar dikningsverk-
samheten. Det ror sig sammanlagt om ca 30 000 tillstandsgivna dikningsfo-
retag i landet. Antalet dikningsforetag utan tillstand eller som drivs av
gammal havd &r inte kant. Exempelvis finns bara i Skane lan ca 5 600 dik-
ningsforetag vilka beror samtliga av lanets vattensystem, fran minsta dike
till storsta vattendrag. De omfattar aven betydande delar av de vattendrag
som utpekats som nationellt vardefulla eller sarskilt vardefulla och vilka
enligt miljomalen ska restaureras och ges ett varaktigt skydd. Men de
befintliga dikningsforetagen innebdr att berérda delar av vattendragen &r att
betrakta som vattenanlaggningar i lagens mening vilka skall uppréatthallas
genom aterkommande rensning och muddring. 1 vissa fall forekommer
t.o.m. en uttalad rensningsplikt for dikningsféretagen. Denna verksamhet
bedoms utgora ett betydande hinder mot att uppna aktuella miljomal, saval
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avseende skydd som restaurering samt till malsattningarna med ram-
direktivet och skydd av Natura 2000-omraden och hotade arter. Huvuddelen
av dikningsforetagen har beslutats med stod av aldre lagstiftning sdsom
1879 ars dikningslag, aldre vattenlagen och vattenlagen. Fragan ar hur dessa
dikningsforetag skall kunna anpassas till dagens synséatt och miljokrav.
Problemet omfattar savél vilka bestammelser som &r tillampliga som det
stora antalet foretag. Bl.a. finns det osakerhet om lansstyrelsens befogenhet
som tillsynsmyndighet. Likasa rader en osakerhet kring vad som ar mojligt
att omproéva. Vissa av foretagen ar évergivna. For andra kan havdas att ett
nytt naturtillstdnd har intratt. Aven fragor om finansieringen uppstar.

Slutligen kan aven namnas de problem som uppstar vid omprévningar av
gamla, for miljon mycket ogynnsamma tillstand, eller verksamheter som
saknar tillstand eller villkor. Rattskraften i sadana tillstdnd uppfattas ofta
som valdigt stark och i praktiken fungerar det som ett hinder for att en om-
prévning aktualiseras. Fragan kommer ur ett lagtekniskt perspektiv att
beréras nedan avseende sjosankningar. Aven avseende andra verksamheter
sasom flottningsdammar, kvarndammar och gamla kraftverk uppstar
emellertid problem. Det &r i dessa fall inte ovanligt att det saknas en tydlig
verksamhetsutdvare eller att verksamheten saknar ekonomiska resurser att
bara sina miljokostnader. De juridiska fragestallningarna i dessa fall kan
vara mycket komplicerade. Ocksa avseende dessa foretag finns det darfor
behov av végledning och riktlinjer. Det &r ocksa nddvandigt att det finns
tillrackligt med medel for att bekosta nédvandiga atgérder.

Det som namns ovan ar fragor dar férekomsten av praxis ar begransad och
dar det ar oklart om nagra lagandringar kravs i vissa delar. Sa lange det
finns sadana oklara fragestallningar kommer omprévningsverksamheten
aven fortsattningsvis i manga fall ga trogt. | denna del géller det alltsa att
fortsatta med att fa viktiga oklara fragor provade av domstol for att pa detta
sétt underlatta framtida omprdévningar. | det korta perspektivet kan detta
forfarandesatt minska antalet genomférda omprévningar eftersom det vid
oklara principiella fragor av naturliga skal alltid finns en sannolikhet att
domstolen har en annan uppfattning an kollegiet. | ett langre tidsperspektiv
ar det dock viktigt och till fordel for samtliga inblandade att domstolspraxis
utbildas i oklara fragor. Mgjligen kan oklarheter dven klarlaggas genom att
ytterligare véagledningar och riktlinjer utarbetas.

Tillsynen ar viktig for omprévningsverksamheten. Ett forslag som framforts
fran lansstyrelsernas sida ar att de avgifter som tas ut av verksamhetsutva-
ren vid tillsyn direkt skall kunna disponeras av lansstyrelsen. En sadan
ordning skulle 6ka lansstyrelsernas mojlighet att bedriva en effektiv tillsyn.

Vid omprévningar och tillsyn &r det slutligen viktigt att de domar som regle-
rar den aktuella vattenverksamheten &r l&ttillgangliga. | dag finns bestam-
melser om att miljddomstolarna i en vattenbok skall fora en forteckning
over vattenverksamheter i domsomradet. Vid Stockholms tingsratt, miljo-
domstolen, har ett projekt drivits innebarande att uppgifterna i vattenboken
forts in i en databas. En databas med kapacitet for samtliga miljédomstolar

31(39)



32(39)

finns redan. For att underlatta tillsynen och arbetet med omprdévningar bor
samtliga miljodomstolar sa snart som mojligt lagga in informationen i sina
vattenbdcker i denna databas. Databasen bor vara tillganglig for saval till-
synsmyndigheterna som vattenmyndigheterna.

Forslag avseende arbetssattet

Aven fragor som kan vara av mindre komplicerad natur ar emellertid av
principiellt varde att driva, exempelvis sadana som avser fiskeavgifter och
fiskutsattningar. Genom att borja ta upp aven denna typ av arenden fér om-
prévning kan rutiner och tillvagagangsséatt vid omprévningar trimmas in hos
fler aktorer an idag sasom tillstandshavare, domstolar och myndigheter.

Som tidigare betonats &r det av véarde om frivilliga 6verenskommelser kan
nas eftersom dessa lattast leder till framgang vid en omprovningsansokan.
Malet bor darfor vara att om mojligt 6ka antalet frivilliga
Overenskommelser.

En annan mojlig effektivitetsvinst kan ocksa vara att forséka utreda
och/eller omprdéva likartade objekt parallellt. En inventering medfor att ob-
jekt med liknande forutsattningar enklare kan uppméarksammas. Sarskilt vid
omprdévningar dar principer och praxis klarlagts bor utredning och/eller om-
prévning av likartade objekt kunna ge vissa samordningsvinster. Vid
likartade fragestallningar bor utredningsarbetet kunna effektiviseras genom
att mycket av det utredningsmaterial som krévs for de olika omprdvningarna
ar mer eller mindre gemensamt. Detta kan galla saval biologiska och
tekniska utredningar som juridiska utredningar.

Slutligen kan dessutom samarbetet och arbetsfordelningen mellan de
myndigheter som &r involverade i en omprévning sakerligen utvecklas
ytterligare. Det intensifierade miljomalsarbetet samt den nya vattenforvalt-
ningen med sitt integrerade arbetssatt innebér att lansstyrelserna maste
engagera sig mer i omprovningsfragorna for att angivna mal skall kunna
nas. Det ar vidare av stor vikt att myndigheternas prioriteringar av olika
typer av allmanna intressen klargors saval pa objektsniva som mer over-
gripande. Det galler ocksa att i vissa fall hitta en balans i prioriteringen av
lokala och regionala intressen i forhallande till nationella intressen.

Aven samarbetet med fristdende organisationer sdsom Naturskyddsfore-
ningen och Sportfiskarna bor ses dver och utvecklas. Redan i dag
forekommer visst samarbete. Ett 6kat samarbete skulle dock kunna framja
omprovningsverksamheten bade avseende tankbara omprévningsobjekt och
gallande forhallanden avseende dessa objekt.

For att forbattra samordningen borde Iampligen en formell samverkans-
grupp inréttas. Denna grupp skulle kunna hantera vissa av de komplicerade
fragestallningar som uppkommer vid omprovningar. Exempel pa sadana
fragor som denna grupp skulle kunna hantera ar komplicerade tillsynsfragor,
riktlinjer for olika omprévningsinsatser eller klarlagga hur man skall for-
hélla sig till de kraftigt reglerade och modifierade vattendragen och vilken
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status det ar rimligt att uppna i dessa. | vissa fall kan man aven behova fora
overgripande diskussioner med representanter for olika vattenverksamheter.

| detta sammanhang bor ocksa betonas vikten av att miljédomstolarna har
kunskap, erfarenhet och resurser for att kunna handldgga de ansokningar om
omprdévning som ges in. | vissa fall & domstolarnas handlaggningstider
langa vilket ar till nackdel for bl.a. omprévningsverksamheten. Det &r dven
viktigt att Hogsta domstolen i mojligaste man bidrar till en utforligare
praxis.

Forslag pa lagandringar m.m.

Tidigare framforda forslag

Kammarkollegiet har vid tidigare tillfallen, bl.a. vid Miljobalkskommitténs
arbete, fort fram forslag pa atgarder som kan effektivisera och forenkla
arbetet.

Kollegiet har foreslagit bestammelser om provotid vid omprévningar da
detta vid en bokstavstolkning av lagtexten inte ar mojligt i dag. Enligt

22 kap. 27 § MB kan, nar verkningarna av en verksamhet inte kan forutses,
miljodomstolen vid meddelande av tillstand skjuta upp fragor om ersattning
eller andra villkor till dess erfarenhet vunnits av verksamhetens inverkan.
Sarskilt vad géller skadekompenserande atgarder for fiskeskador,
exempelvis betrdffande smoltutsattning och byggande av fisktrappor, har
denna mojlighet till s.k. prévotid utnyttjats. Det ar fraga om mycket svarbe-
doémda skadekompenserande atgarder och provotidsforfarandet har varit ett
nodvandigt forfarande for ett slutligt avgorande av atgardernas utformning.
Vid omprovning ar den vanligaste forekommande atgarden att fiskvagar
t.ex. fisktrappor eller s.k. omlop byggs. Konstruktionen och déarmed funk-
tionen &r inte mojlig att i detalj ange betraffande trappor och omldp.
Kammarkollegiet och Fiskeriverket upplever det darfor som problematiskt
att ett provotidsforfarande sannolikt endast kan tillampas i samband med att
ett nytt tillstdnd meddelas och inte da tillstand eller villkor andras vid en
omprévning. Nagon principiell skillnad mellan dessa bada situationer fore-
ligger inte och avsaknaden av en sadan mojlighet ar sannolikt ett
forbiseende. Vi foreslar darfor att en 22 kap. 27 § MB andras pa sadant satt
att det klart framgar att provotid kan anvandas vid omprovningar.

Kollegiet har vidare tidigare fort fram forslag pa utvidgad majlighet till om-
provning vid sjosankningar. Huvudbestammelserna i miljoébalken om om-
prévning av vattenverksamhet bygger pa att det finns ett tillstand i form av
dom, forrattningsprotokoll eller liknade att omprova. Det framgar emellertid
av 34 § lagen om inférande av miljobalken att en omprévning &ven kan
goras av en sadan sarskild rattighet att forfoga 6ver vattnet som anges i

2 kap. 41 § aldre vattenlagen. De rattigheter som avses i det angivna
lagrummet kan ha karaktér av servitut eller privatrattsliga
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overenskommelser men kan &ven ha sin grund i urminnes havd (jmf.
Klintberg, Om byggande i vatten enligt 2,3 och 5 kap. Vattenlagen, s 173 f.)

Under 1800-talet sanktes en mycket stor andel av Sveriges slattlandssjoar. |
manga fall saknas det tillstand till sankningen i form av dom, forrattnings-
protokoll eller liknade. I stallet ar det fraga om en havdvunnen ratt. Efter-
som de havdvunna sjosdnkningarna inte innebar en rétt att forfoga dver
vattnet, kan en sadan sjosankning emellertid inte omprévas med stod av 34
8 lagen om inférande av miljobalken. Enligt Fiskeriverkets och Kammar-
kollegiets uppfattning vore det 6nskvart, inte minst med hansyn till uppstallt
miljomal om myllrande vatmarker, att alla slag av havdvunna tillstand
kunde omprovas. Vi kan inte heller finna det motiverat att uppratthalla en
skillnad i omprovningsmajligheterna betraffande havdvunna och 6vriga
tillstandsgivna sjosankningar. Vi foreslar att det i 34 § lagen om inférande
av miljobalken I4ggs till en andra mening med foljande lydelse. "Detsamma
skall galla motsvarande aldre rattigheter att avvattna mark.” Forslaget
medfér enligt var mening inga effekter utéver de som redan kan félja av en
omproévning av en tillstandsgiven sjésankning.

Nya forslag i denna rapport

Gemensamt for de forslag som lamnas nedan &r att syftet &r att 6ka
flexibiliteten i regelverket. Men det finns fler forslag som bor utredas ytter-
ligare. Ett &r att undersoka mojligheten att infora forenklade och standardi-
serade forfaranden for vissa typer av fall, t.ex. aldre verksamheter som
saknar huvudman, dikningsféretag m.m.

Aven bestammelserna om hur sarskilda fiskeavgifter kan anvandas bor ses
Over. Bestimmelser om att betala sarskild fiskeavgift finns i lagen med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet och fanns ocksa i aldre lag-
stiftning. Nar tillstandshavaren alaggs att betala sarskild fiskeavgift fore-
skrivs ocksa vad medlen far anvandas till. Dessa villkor begransar saledes
medlens anvandningsomrade. De kan vara mer eller mindre allmant hallna,
men ror av naturliga skéal som regel endast det vattenomrade som &r aktuellt
i &rendet. Villkoren gor ibland att fiskeavgiftsmedel inte kan nyttjas som
fiskevardsmedel i allmanhet och ibland inte i de vattenomraden dar behovet
av fiskevard ar som storst. Villkoren i gamla domar kan ocksa vara sadana
att avgiftsmedlen inte gar att anvanda till modern och adekvat fiskevard
Overhuvudtaget.

Framst for sodra delen av landet finns ett stort antal vattendomar med fore-
skrifter om fiskeavgifter som avser mycket laga belopp i form av arliga
belopp eller engangsbelopp. Dessa belopp uppgar i vissa fall till endast
nagra tusen kronor per dom. De laga avgiftsbeloppen gor det svart att nyttja
beloppen till meningsfulla atgarder, varfor de i manga fall nyttjas i liten ut-
strackning. Ett annat problem avseende de sarskilda fiskeavgifterna som
géller hela landet ar att de, som ovan beskrivits, &r geografiskt bundna till att
bekosta atgarder endast i det vattendrag dér verksamheten finns. | manga
fall ar vattendraget som sadant sa exploaterat att det har ringa eller ingen



effekt att vidta atgarder. De fonderade medlen kan i dessa fall inte anvandas
pa lampligt satt. 1 manga fall kan det daremot finnas bifloden eller narlig-
gande vattendrag dar atgarder kan vara vardefulla och fa positiva effekter.
Darfor foreslas en éversyn av dessa avgifter, lampligen vattensystemvis, i
syfte att sammanféra de olika mindre avgifterna till en stérre enhetlig avgift
som dessutom skulle kunna nyttjas inom ett vidare vattenomrade.

Sammantaget for vad som sags om fiskeavgifterna galler att det rér sig om
ett stort antal domar som skulle behéva omprovas. Ett sadant forfarande ar
tidskravande och det ar dven tveksamt om det med gallande ratt gar att
andra andamalet for fiskeavgifterna. Vi foreslar darfor att det bor utredas om
det genom lagstiftning gar att genomfora de forandringar vars syfte ar att
I6sgéra namnda medel och mojliggora en effektivare anvandning av de fon-
derade sarskilda fiskeavgifterna. Det bor i sammanhanget papekas att lans-
styrelserna genom delegation har beslutsratten fér den absoluta merparten
av de aktuella fiskeavgifterna, varfor lansstyrelserna i hog grad maste vara
delaktiga i ett sddant arbete.

Lansstyrelserna har vidare fort fram ett forslag om att inrétta en fond vars
syfte ar att underlatta finansieringen av atgarder vid omprévning. Har kan
man ténka sig ett upplagg motsvarande det som géller for fiskeavgifterna.
Fragan bor utredas vidare.

Infor en omprévning kravs det alltid uppgifter om omprévningsobjektet. |
manga fall gar uppgifterna att ta fram relativt enkelt genom exempelvis
gamla domar. Det forekommer emellertid att verksamhetsutdvaren genom
formella atgarder alaggs att lamna information om verksamheten. Kammar-
kollegiet har emellertid inte ndgon ratt att krava in upplysningar. | stéllet ar
det lansstyrelserna i egenskap av tillsynsmyndigheter som har den ratten. En
tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 21 § MB forelagga den som bedriver
verksamhet att till myndigheten Iamna de uppgifter och handlingar som
behovs for tillsynen. Med tillsyn avses enligt forarbetena till balken ocksa
”6vergripande, samordnande och uppfdljande miljoarbete”. Nar kollegiet
behover ha in uppgifter infor en forestdende omprovning maste kollegiet ga
vagen via lansstyrelsen. Detta medfor ett onddigt merarbete och en onddig
tidsutdrakt. Fiskeriverket och kollegiet foreslar darfor att aven
Kammarkollegiet ges mojlighet att kunna féreldgga en verksamhetsutovare
att ge in de uppgifter som behdvs infér en omprévning.

Resurser for omprévningsverksamhet

Kammarkollegiet och Fiskeriverket vill betona vikten av att det i ett langsik-
tigt perspektiv tillskjuts tillrackligt med medel for att bekosta omprdvningar.
Vad som sags galler bade personella resurser och medel for bekostande av
sjalva atgarderna. Aven lansstyrelserna méaste fa ékade resurser for provning
och utredning av verksamheter. Det géller &ven den for omprévningsverk-
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samheten viktiga tillsynen. Som papekats ovan &r det ocksa viktigt att miljo-
domstolarna har tillrackliga resurser.

For kollegiets del maste anslaget vara sa tilltaget att det kan bekosta till-
rackligt antal anstéllda och garantera en kontinuitet i arbetet. De 3-4
personer pa kollegiet som i dag forutom ett antal andra arbetsuppgifter aven
sysslar med omprovningar motsvarar inte det behov som finns. Det ar svart
att regionalt bygga upp den kompetens som kravs vid komplicerade om-
provningar. Antalet omprévningar per region &r namligen inte tillrackligt
omfattande. Det ar darfor viktigt att det nationellt finns en samlad kompe-
tens avseende omprévningar. En sadan inventering av objekt som foreslas
skulle sannolikt medfora ett utpekande av stort antal tankbara omprévnings-
objekt. Dartill tillkommer de ovan namnda miljomalen, ramdirektivet och
ovriga faktorer som ocksa sannolikt kommer att 6ka omprévningsbehovet.

Aven for Fiskeriverkets del ar tillrackliga personella resurser av stor vikt for
att omproévningsverksamheten skall kunna fortga. Fiskeriverket har personal
med erfarenhet av miljébalkens regelverk, domstolsprévning av vattenverk-
samheter samt utredningsarbete i samband med sadan verksamhet, varfor
det har varit naturligt att den personalen ocksa medverkat vid omprévning-
arna. Det ar viktigt att det finns tillrackliga medel sa att den kompetens som
finns kan behallas samt utnyttjas optimalt.

Nar det galler medel for genomforandet av sjélva atgarden som omprov-
ningen syftar till har vissa forslag lagts fram vars syfte ar att mojliggora ett
effektivare och mer adekvat anvandande av befintliga allménna medel.
Aven ett mer effektivt anvandande kan emellertid inte fullt ut motsvara de
behov som finns. Alltsa skulle dven i denna del en 6kad tilldelning av medel
medfora ett 6kat antal omprovningar. Sarskilt galler detta mindre kraftverk i
sOdra Sverige.

Det &r viktigt att antalet omprovningar redan pa kort sikt kan 6kas och sam-
mantaget kan konstateras att det redan i dag finns ett behov av 6kade medel
samt personalresurser. Detta behov kommer att 6ka ytterligare ifall den fore-
slagna inventeringen av aktuella omprévningsobjekt ska kunna genomforas.

For Kammarkollegiets del ar anslagsbehovets storlek direkt relaterat till
den ambitionsniva som regeringen anser ar 6nskvard. Skulle omprov-
ningsverksamheten ges hogre prioritet kravs det sjalvklart en justering av
anslaget. Kollegiet aterkommer inom den ordinarie budgetprocessen nar
det géller behovet av resursforstarkning.

Med hénsyn till vad som framkommit i denna rapport anser Fiskeriverket att en
rimlig uppskattning, utifran dagens forutsattningar, ar att minst en férdubbling
av resurserna ar nodvandig initialt. Fiskeriverkets kostnader for utredningsar-
bete m.m. vid omprévningar kommer da att 6ka till ca 1 mnkr per ar. Till detta
kommer att dven lansstyrelserna maste ha nodvandiga resurser for att bedriva
sitt arbete. Lansstyrelserna kan dock inte i dag uppskatta hur stort deras behov
ar.
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Allméant om det vattenrattsliga regelverket

Fragan om skillnaden mellan det vattenrattsliga regelverket i 11 kap. MB
som har sina rotter i de exploateringsinriktade vattenlagen och aldre vatten-
lagen och exempelvis reglerna om miljofarlig verksamhet i 9 kap. MB har
tidigare varit foremal for utredning av bl.a. Miljobalkskommittén Aven om
fragan inte direkt ingdr i uppdraget har det dock fran lansstyrelserna fram-
forts att det bor 6vervagas om fragan anyo skall utredas med syfte att vat-
tenlagstiftningen skall avspegla dagens syn pa vattenforvaltning. Utgangs-
punkten skall da vara den inverkan som miljomalen och ramdirektivet for
vatten kommer att ha pa gallande regelverk. Ett nytt regelverk maste
rimligen ha som utgangspunkt att det normala och efterstravansvarda till-
standet for vatten ar att det rader god vattenstatus och god ekologisk status.

Lansstyrelserna har sarskilt pekat pa att en grundlig revidering aven skulle
6ppna upp for betydligt mer &ndamalsenliga bestammelser och anvisningar
for saval omprovning av tillstand som tillsyn av vattenverksamheter. Det
efterlyses dven fran flera hall en uppstramning av lagstiftningen och
myndigheternas handlande. Den innebér i allmanna ordalag att verksam-
hetsutévaren fullt ut maste sta de kostnader som verksamheten fororsakar
miljon och samhallet. Det skulle som exempel innebara att sadana verksam-
heter som inte klarar av att béara kostnader for erforderliga skadeforebyg-
gande och kompenserande atgarder inte skulle anses vara tillatliga.

Tillsynen av vattenverksamheter

Det finns ett klart samband mellan tillsynen av vattenverksamheter och om-
provningsinstitutet. En val fungerande tillsyn ar viktig for att vattendomar
med otidsenliga villkor skall uppméarksammas och eventuellt bli foremal for
omprévning.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2006 gett Naturvardsverket i uppdrag
att redovisa i vilken form och vilken omfattning véagledning for tillsynen av
vattenverksamheter har tagits fram, vilken vagledning som kommer att ut-
vecklas under perioden 2006-2007 samt hur forutséattningarna for tillsynen
av vattenverksamheter i olika delar av Sverige kan forbattras. Uppdraget har
redovisats i rapporten Redovisning av regeringsuppdrag vattenverksamhet -
uppdrag 2 i regleringsbrevet, Dnr 526-367-06. Av rapporten framgar sam-
manfattningsvis foljande.

Det &r idag stora variationer i hur tillsynsmyndigheterna tillampar bestam-
melserna om vattenverksamhet i 11 kap. miljobalken. En historisk
forklaring till det ar att det fore miljobalken inte fanns ndgon myndighet
med ett utpekat centralt ansvar for végledning for vattenverksamheter enligt
vattenlagen. Végledningen inom omradet ar fortfarande eftersatt jamfort
med manga andra delar av miljobalken, for vilka arbetet har
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vidareutvecklats utifran kunskaper och erfarenheter enligt tidigare lagstift-
ning. Ett problem nar det galler saval vagledning som tillampning av 11
kapitlet miljobalken &r att bestammelserna i sig &r svara att tillampa, upp-
fattas som otidsenliga och &r daligt anpassade till miljobalken. Ett annat
praktiskt problem for tillsynen ar bristen pa aktuella tillstand for vattenverk-
samheterna. Det ar vanligt att verksamheterna helt saknar tillstand, att till-
synsmyndigheten saknar dokumentation om aldre tillstand, eller att tillstan-
den ar otidsenliga. De operativa tillsynsmyndigheterna anser att bristen pa
fungerande tillstand forsvarar tillsynen. Naturvardsverket anser att mojlig-
heten att forbattra forutsattningarna for att tillstanden ska fungera for
tillsynen behover utredas vidare. Eftersom denna fraga ar mycket komplex
behdvs en omfattande utredning.

Forutsattningar for en god tillsyn ar att det finns ett klart och tydligt regel-
verk for arbetet med tillsyn, en central tillsynsvagledning som uppfyller
tillsynsmyndigheternas behov samt att tillsynsmyndigheterna har den kom-
petens och avsatter de resurser som behovs for tillsynen. Naturvardsverket
konstaterar att en forstarkning behdver ske pa alla dessa omraden.

Nér det galler forutsattningarna for att forbéttra tillsynen i olika delar av
landet anser vi att det bor vara tillsynsmyndighetens ansvar att utforma
arbetet och tillsétta resurser och kompetens efter de specifika behov som
finns, pa motsvarande satt som for andra tillsynsomraden. Det ar da viktigt
att det finns en végledning, dar lansstyrelserna kan fa stod for olika fragor
oberoende av de regionala forutsattningarna. Naturvardsverket anser inte att
det &r lampligt att i regelverk eller véagledningar sarskilt ta hansyn till regio-
nala skillnader. Det pagar arbete for att ta fram vagledning for tillsyn for
vattenverksamheter, saval hos Naturvardsverket som hos andra aktorer, t.ex.
lansstyrelserna och Affarsverket svenska kraftnat. | denna rapport redovisas
vilken vagledning som Naturvardsverket och samradsmyndighe-
terna/organisationerna hitintills har tagit fram och vad som pagar respektive
planeras.

Kammarkollegiet och Fiskeriverket delar de slutsatser som framkommer i
rapporten och finner inte skél att i denna rapport ytterligare utreda tillsynen
av vattenverksamheter.

Konsekvenser av forslagen

Konsekvenserna av de forslag som laggs fram &r att omprévningsforfarandet
pa sikt effektiviseras och underlattas och att de medel som i dag finns till-
gangliga kan anvandas pa ett effektivare och mer andamalsenligt satt. Det ar
till stor nytta i miljoarbetet och nodvandigt for att uppna de krav som
kommer att bli foljden av miljomalen och ramdirektivet for vatten.
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Nér den foreslagna inventeringen genomférs kommer det att innebéra att det
ges en god bild av omprdvningsbehovet. Det blir darmed lattare att géra

prioriteringar.

Visserligen kan det 6kade antalet omprévningar som forslagen medfor upp-
fattas som en nackdel for de sma kraftverken. Om férslagen genomfors
kommer dock mojligheten till statlig finansiering att 6ka, vilket ar till fordel
for dessa verksamhetsutovare.



