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Redovisning av uppdrag rorande gransvarden for langlivade
miljofororeningar i fisk fran Ostersjoomradet

Sammanfattning

Ett tillimpande av EU:s griansvirden for dioxiner och dioxinlika PCB:er
innebdr en betydande omstéllning for framfor allt det norrlindska
yrkesfisket, som redan i dag ar pa stark tillbakagéng. Med detta forsvaras
situationen ytterligare for egenforetagare som valt att leva och verka i
glesbygd och som anvénder fisket som ett av flera ben att std pa
ekonomiskt. Aven  beredningsindustrin, det vill siga frimst
surstrommingssalterierna, star infor en utmaning att stélla om produktionen
till en annan ravarusituation, och att f4 acceptans fran marknaden for en
modifierad produkt. Turistndringen kan paverkas negativt av en minskande
tillgdng pé lokalt fdngad fisk i de traditionella fiskeldgena och det finns en
risk att marknadsforingen av fritidsfiske ocksé paverkas negativt av ett
saluforbud for lax. Mojligheter finns samtidigt att ytterligare vidareutveckla
ett turistfiske pa lax och 6ring som kan innebéra storre ekonomiskt vérde
jamfort med det kvarvarande yrkesfisket.

Bakgrund

I Livsmedelsverkets, Fiskeriverkets och Naturvardsverkets regleringsbrev
for budgetaret 2009 konstateras att Sveriges nuvarande undantag fran
grinsvirden for dioxiner och PCB:er i viss fisk i Ostersjdomridet upphdr
den 31 december 2011. I propositionen “En sammanhéllen havspolitik”
(2008/09:170) anges att Sverige behdver prova det fortsatta behovet av ett
sadant undantag. Mot den bakgrunden uppdrogs at Livsmedelsverket och
Fiskeriverket att, efter samrdd med Naturvardsverket, redovisa mojliga
handlingsalternativ.

I den slutliga redovisningen ska bland annat ingd en kartldggning av halter
av dioxiner och PCB:er i fisk frn Ostersjdomradet, riskvirdering inklusive
uppdatering av intagsberdkningar samt en undersokning av kdnnedomen
om kostraden betridffande fiskkonsumtionen. Konsekvenserna, inklusive
konsekvenserna for ndringen, av identifierade handlingsalternativ ska
analyseras.
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Sammanfattning delrapport

En delrapportering av uppdraget lamnades till regeringen den 25 februari
2010. I delrapporten redogjorde Fiskeriverket for den ekonomiska
betydelsen for fiskerindringen av nuvarande undantag. Dagens undantag
frén griansvirdena har ett ekonomiskt virde pé ca 35,5 miljoner kr, réknat i
landningsvirde, for yrkesfisket ldngs ostkusten och i insjoarna. Framforallt
sill/stromming har en stor betydelse for fisket ldngs ostkusten och ér i flera
lan den dominerande arten. De relativt goda priserna som fiskaren kan fa
vid leverans till surstrommingsproduktion gor arten dn mer betydelsefull for
det lokala fisket 1angs Norrlandskusten. Surstrommingen &dr ocksé en viktig
traditionell produkt som skapar sysselsittning i beredningsindustrin i norra
och mellersta Sverige. Aven laxen kan ha en stor betydelse for det lokala
yrkesfisket, medan sikldjerom &r av betydelse for fisket i Védnern, eftersom
16jrom ar en hogprisprodukt. Fiskeriverket konstaterade 1 sin delrapport att
det for flera av de berdrda fiskena i princip inte finns ndgra mojligheter att
stdlla om till andra arter.

Haltdata och handlingsalternativ

Livsmedelsverket redovisar i sin slutrapport nya haltdata for dioxin och
dioxinliknande PCB:er i Ostersjo- och insjofisk. Europeiska
kommissionens generaldirektorat for hédlso- och konsumentfrdgor
(DG SANCO) har ocksé lagt ett forslag till andring av forordning (EG)
nr 1881/2006. Forslaget innebir i1 korthet en viss revidering av gransvéirden
for dioxiner och dioxinlika PCB samt inforandet av ett gransvéarde for icke
dioxinlika PCB:er. Samtidigt foreslas att svenskfingad sill/stromming
<17cm samt lax frin Ostersjdbomridet permanent undantas frin
gransvirdena, och att vildfdngad 6ring, roding och flodnejondga utgér ur
forordningen.

Livsmedelsverkets redovisning av haltdata for olika fiskarter i
Ostersjoomrddet samt 1 Vidnern och Vittern visar att dioxin och
dioxinliknande PCB:er i vildfangad lax och i strémming stérre én 17 cm
ligger 6ver de gransvirden som foreslas. Detsamma giller for roding fran
Vittern och stor sik frén Vinern. Aven storre dring fran Ostersjon, Vinern
och Vittern ligger dver foreslagna griansvirden.

Mot bakgrund av provresultaten samt diskussionen pa europeisk niva finns
tva tydliga handlingsalternativ for den svenska regeringen:

1) Stodja EU-kommissionens forslag om ett permanent undantag for
svenskfingad lax och storre stromming frén Ostersjon.

2) Verka for att de foreslagna grinsvirdena appliceras fullt ut dven pa
svenskfangad lax och stromming.

Fiskeriverket har med utgangspunkt i fangststatistik och ekonomisk statistik
utrett konsekvenserna for niringen. Fiskeriverket utreder framst alternativ
tvA med avseende pa dessa konsekvenser, d4 bedomningen dr att ett
permanent undantag skulle innebdra smé skillnader fran dagens situation.
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Konsekvenser for yrkesfisket

Om inga undantag tillats fran de foreslagna griansvirdena kommer svenskt
fiske/beredningsindustri inte att kunna marknadsfora foljande produkter till
direkt ménsklig konsumtion:

1.

Sill/stromming storre dn 17 cm fran ICES omrédena 27-32 (frdn och
med Kalmar ldn och norrut, se Figur 1). Kvantiteten 2009 var i de
aktuella omrddena ca 1000 ton stromming till ett virde av
8 miljoner kr. For 2010 ar siffrorna 700 ton till ett vérde av
5 miljoner kr.

Lax i hela Ostersjopn. Lax i hela Ostersjon. Internationella
havsforskningsrddet (ICES) har angett de svenska fangsterna under
2009 till 507 ton. Det svenska yrkesfisket har samma ar rapporterat
145 ton till ett virde av ca 6 miljoner kr. Denna kvantitet marknadsfors
och kommer séledes att omfattas av ett saluférbud. Efter
kompletteringstilligg har Fiskeriverket uppskattat féngsterna till
321 ton, med ett virde pa ca 13 miljoner kr. For 2010 har yrkesfisket
rapporterat ungefar samma fangster som 2009.

Lax och o6ring i Vénern och Vittern. Yrkesfiskets fAngster 2009 uppgick
till 28 ton till ett vérde av ca 1,5 miljoner kr.

Roding i Vittern. Yrkesfiskets fangster 2009 var ca 4 ton till ett virde
av 0,25 miljoner kr.

Sik i Vinern. Yrkesfiskets fangster uppgick ar 2009 till 56 ton och
vérdet var ca 2 miljoner kr.

Oring i Ostersjon. For yrkesfisket dr fingsterna obetydliga men for
husbehovs- och fritidsfisket &r arten viktig.

Figur 1. Indelning av fiskevatten enligt Internationella havsforskningsradet (ICES)
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Den ovanstaende uppstédllningen baserar sig pa Livsmedelsverkets analyser
av haltdata som finns tillgéingliga i februari 2011. Oring och roding foreslas
inte omfattas av ndgra grinsvirden pad EU-niva, men griansvirden kan dock
inforas 1 nationell lagstiftning. For att fa ett mer komplett underlag har
Fiskeriverket &ven inkluderat fisket efter dessa arter i1 analysen.
Sammantaget har de dock liten ekonomisk betydelse for yrkesfisket. Det
finns inget kommersiellt fiske efter flodnejondga 1 Sverige.

Laxfisket i Ostersjon

Se Tabell 1 for en skattning av laxfiskets relativa betydelse pa lansniva.
Totalt finns det 94 foretag som har mer dn 20 % av sin omséttning fran
laxfisket i Ostersjon. Dessa foretag torde ha svart att klara ett saluforbud.
Av dessa dr fartygstillstindshavaren éldre &n 65 ar i 25 % av fallen.
Siffrorna avser endast de foretag som har fartygstillstind, dvs. de fartyg
som dr over fem meter langa. Det finns dven ett antal personer som fiskar
bl.a. lax med fartyg under fem meters langd.

Tabell 1: Andel av fartygen i respektive ldn som har delar av sitt infiskade varde fran
laxfiske.

Lan <10 % av >50 % av >80 % av
totalt varde totalt varde totalt varde
Blekinge 87 % 2% 0
Gotland 87 % 6 % 0
Gévleborg 44 % 14 % 0
Kalmar 97 % 3% 1%
Norrbotten 48 % 42 % 30 %
Skane 100 % 0 0
Stockholm 100 % 0 0
Sodermanland 100 % 0 0
Uppsala 87 % 9% 0
Visterbotten 46 % 27 % 8 %
Visternorrland 30 % 26 % 4 %
Ostergétland 100 % 0 0

Staten har i sdlskadeerséttning till yrkesfisket i omrddet frdn och med
Stockholms lén till finska grénsen totalt utbetalt 18 miljoner kr under 2010.
Det kan berdknas att drygt hédlften av erséttningen utgdrs av skador pa lax
och laxredskap vilket alltsa skulle bortfalla vid ett marknadsforingsforbud.

Fisket i Bottniska viken (Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands,
Géavleborgs och Uppsala lan)

Som framgér av Tabell 1 ar fisket efter lax av betydelse framfor allt for fyra
lan: Gévleborg, Visternorrland, Visterbotten och Norrbotten, det vill sdga
kuststrickan mot Bottniska viken. Fisket dr dven av viss betydelse i1
Uppsala lan. Samma l4n har betydande fiske av (stérre) stromming for
konsumtion. 1 Bottenhavet (ICES-omrdde 30) var &r 2009 ca 90 % av
konsumtionsfingsterna av stromming over 17 cm. Detta beror troligen
frimst pd att surstrdmmingssalterierna fOredrar stromming > 17 cm
(sortering 3). Stromming av den Onskade kvaliteten betingar ett vésentligt
hogre pris for fiskaren, runt 10 kr per kg, att jimforas med medelpriset for
konsumtionsstromming som &r 4 kr/kg. I ICES-omrade 29, som grénsar



5(12)

mot Uppsala ldn, var ar 2009 26 % av strommingsfangsterna 6ver 17 cm,
raknat 1 vérde.

De viktigaste arterna for fisket 1 Norrlandsldnen &r sik, lax, sikldja och
stromming. Fisket i regionen dr smaskaligt och kompletteras i manga fall
med annan verksambhet, inklusive beredning/forsiljning av egen fangst men
dven lonearbete. Man kan inte se ndgon tydlig koncentration av fisket till
speciella platser &ven om minskningen varit olika stor inom skilda omraden
i regionen. Sik och lax beskattas i huvudsak med skilda typer av fillor.
Fisket efter lax och sik bedrivs inom hela omradet. Yrkesfiskets fingster av
sik ir minskande. Den totala fingsten i Egentliga Ostersjon och Bottniska
viken var 124 ton ar 2009, vilket dr den ldgsta noteringen sedan mitserien
borjade ar 1994. Tillstdndet for sik dr svarbedomt eftersom det saknas
tillforlitliga data. Utforda provfisken tyder dock pa att bestdnden har
minskat i delar av Bottenhavet. Okningen av silpopulationerna har paverkat
fisket efter lax och sik negativt vilket inneburit att antalet lax- och sikféllor
minskat ldngs hela kusten. En forbéttring 1 fisket med nét efter dessa arter
eller stromming kan man inte se med nuvarande populationer av sil i1
regionen. | vissa omrdden och under vissa tider dr det i det ndrmaste
omdjligt att fiska med nédt med nagon storre effektivitet.

Sikloja och stromming fiskas med trdl men dven 1 viss utstrickning med
nit. Strdmmingsbestanden i Bottenhavet bedoms vara nyttjade pa ett
langsiktigt héllbart sdtt medan det saknas kunskap om statusen for
bestdnden 1 Bottenviken. Strommingen 1 dessa omraden beskattas till 90 %
av finskt fiske.

Siklojefisket sker till storsta delen i Norrbotten och utgdr dir stommen i
ekonomin. Aven ett mindre antal fiskare frin Visternorrland och
Visterbotten har betydande inkomster fran detta fiske. Om sikldjebestdnden
forvaltas pd ett fornuftigt sitt kommer de dven fortséttningsvis att f en stor
betydelse for fisket i Norrbotten.

Tabell 2 Relativ betydelse av konsumtionsfiske efter stromming och lax for de fyra
Norrlandsldnen

Gavleborg Vasternorrland  Vasterbotten Norrbotten
Stromming, 63 % 36 % 4% 6 %
andel av
totalt
fangstvirde
Lax, andelav 13 % 14 % 53 % 7%
totalt
fangstvérde
Summa 76 % 50 % 57 % 13 %
Totalt
Z?Elg;g;r,de’ 6mili. kr  5milj. kr 3mili.kr 45 milj. kr

miljoner kr
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I Tabell 2 har Fiskeriverket sammanstéllt betydelsen av fisket efter lax och
stromming pa ldnsniva. For lax har avrakningsnotorna anvénts. Siffrorna far
alla betraktas som ungefdrliga. I Uppsala ldan utgér laxfisket 3 % av ldnets
totala fiske och strommingen 56 % rdknat 1 vérde.

Liksom for ovriga delar av Ostersjon var strommingen tidigare den
viktigaste arten for fisket i denna region. I samband bl.a. med ménniskors
andrade matvanor och en kraftigt minskad marknad har fisket pa manga
hall ldngs denna kuststricka forsvunnit. Lidngs hela Bottenviks- och
Bottenhavskusten fanns forr en rad livaktiga fiskeldgen. Dessa kan sdgas
vara 1 det ndrmaste helt borta idag. Trélflottan lings denna kuststidcka bestér
av 45 fartyg varav 35 stycken dr siklgjetralare baserade i Norrbotten.
Endast ndgra fa av dessa fartyg dr storre dn 15 meter och flertalet ligger
runt 10 meter. Den kvarvarande strommingsflottan bestidr av ett tiotal
fartyg. Flottan av mindre fartyg som fiskar med passiva redskap bestar av
ca 200 batar. Under det senaste decenniet har fiskarkaren i Norrlandsldnen
minskat med drygt 20 % och dr nu cirka 160 personer. I Uppsala lén finns
ca 20 licensierade fiskare. Medeldldern bland yrkesfiskarna dr hog och
varierar frdn 53 &r 1 Norrbotten och dnda upp till 63 ar i Visterbotten (se
Tabell 3). I Visternorrland tas omkring 25 % av laxfingsterna av personer
dldre 4n 65 ar, 1 Visterbotten 54 % och i Norrbotten 18 %.

Tabell 3 Antal licensierade yrkesfiskare och aldersstruktur i de fyra Norrlandslénen,
februari 2011.

L&n Antal lic. Medelalder  Antal som &r 65 ar
fiskare och aldre
Givleborg 41 56 ar 10
Visternorrland 28 55 ar 7
Visterbotten 25 63 ar 13
Norrbotten 70 53 ar 18

Da ett villkor for yrkesfiskelicens dr att en betydande del av en persons
inkomster ska komma fran fisket ger antalet licenser en rimlig skattning av
fiskets betydelse pd ldnsnivd. Den Overvdgande delen av yrkesfiskarna i
dessa lan far betydande inkomster fran lax- och strommingsfisket. Antalet
yrkesfiskare kan dock inte jamstdllas med arbetstillfillen i form av
heltidsekvivalenter, d& fisket 1 manga fall bedrivs pad deltid och i
kombination med andra sysselséttningar inklusive lonearbete. Méanga lyfter
aven pension. Fisket, sirskilt i kombination med beredning och forsiljning
av egen fangst, dr dock en inkomstkilla bland andra som underléttar for ett
flertal hushall att leva och verka péd landsbygden. Egen beredning sker
normalt sett i form av rokning av lax, sik och storre stromming (bockling).
Det finns é&ven yrkesfiskare som byggt upp restaurang- och
butiksverksamhet kring sitt fiske efter dessa arter, men Fiskeriverket har
inga uppgifter om hur vanligt detta dr. Svarigheter med logistiken innebér
dock att flertalet yrkesfiskare har ndgon form av egen beredning eller
forséljning av fangsten for att fisket ska I6na sig.
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Fisket i 6vriga Ostersjon (Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands,
Kalmar, Blekinge, Skane och Gotlands 1an)

Trélflottan inom detta omrdde bestdr av 42 fartyg varav 19 av dem é&r
sill/strommingstrélare. Endast nagra f4 av dem ar storre dn 20 meter.
Flottan av mindre fartygen som fiskar med passiva redskap bestér av ca 344
fartyg med fartygstillstand (5—12 meter). Det finns 442 licensierade fiskare
1 denna region och medeléldern varierar mellan 51 och 58 ar.

e Fisket i Stockholm, Sédermanlands och Ostergétlands lin kommer
inte ndmnvirt att paverkas av kommande dioxinférordningar
eftersom fangsterna av aktuella arter dr forsumbara.

e [ Kalmar 14n utgdr laxfisket tva procent av det totala vérdet. Den
stromming  som  fangas  levereras  huvudsakligen  till
fordadlingsindustrin 1 Vistervik och dr normalt under 17 cm. Ett
visst fiske av stromming>17 cm {for konsumtion féorekommer ocksa.

e [ Gotlands lén utgdr laxfisket fem procent av det totala véardet. Den
stromming som  fangas levereras  huvudsakligen till
forddlingsindustrin i Ronehamn och dr normalt under 17 cm. Ett
visst fiske av stromming>17 cm for konsumtion forekommer ocksa.

e [ Blekinge och Skane utgdr laxfisket fem respektive tvd procent av
lanens totala fiskvarden. Sillfisket kommer inte att paverkas.

Totalt sett for dessa lan innebdr ett bortfall av laxfisket ingen avgorande
skillnad for fisket, men kan pdverka vissa fiskare negativt. Den strémming
som fiskas klarar generellt sett de foreslagna gransvérdena.

Fisket i Véanern

I Vénern bedriver ett 70-tal yrkesfiskare ett fiske framst efter lax, oring, sik,
siklgja och gos. Fisket har pad senare ar &ndrat inriktning. Fisket med
grovmaskiga bottensatta nit efter gos har 6kat och fisket med flytnit efter
lax och 6ring minskat. Fangsterna av gos har dkat de senaste tio aren fran
drygt 50 till cirka 120 ton (2009). Forklaringen till detta &r dels att gdsen
gynnats av god foryngring pd senare ar och att den dessutom renderar ett
hogt pris. En annan orsak kan vara forsdmrad tillgang pé lax och 6ring dven
om detta inte ar helt klarlagt.

Féngstvérdet 1 det yrkesmissiga fisket minskade fran 24 miljoner kronor ar
2008 till 21 miljoner kronor 2009. Nedgangen beror framst pa att fisket av
sikldja minskat. Arligen landas numera ca 200 ton siklja, men bestindet ér
tamligen svagt och beroende av starka drskullar. Cirka 15 % av det totala
fingstvardet hanfor sig till sik, lax och 6ring. Totalt sett innebar ett sddant
bortfall ingen avgdrande skillnad for fisket men kan paverka vissa fiskare
negativt.

Fisket i Vattern

I Vittern bedriver ett 20-tal yrkesfiskare ett fiske efter frimst signalkréfta,
lax, sik, och réding. En markant fordndring har skett i fiskets inriktning.
Fran att tidigare ha varit ett fiske med bottensatta nit inriktade pa sik och
roding baseras numera den Overvdgande delen av Vitterns yrkesmissiga
fiske pa signalkrifta. Trots att fangsterna av signalkrdfta minskade med
24 ton till 121 ton under &r 2009, utgjorde virdet pa fisket efter signalkrifta
ca 95 % av det totala virdet av Vitterns yrkesmissiga fiske, vilket gor att
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den ekonomiska paverkan av ett stopp for andra arter blir av mindre
omfattning.

For bade Vinern och Vittern géller att de arter som inte skulle klara det
kommande gransvérdet ur en ekonomisk synpunkt inte dr speciellt viktiga.
For de foretag som sysslar med egenforddling/forséljning kan dock dessa
arter vara viktiga bade ur ett sdsongsmissigt perspektiv och ur
marknadsforingssynpunkt (lokalproducerad mat).

Konsekvenser for beredningsindustrin

Strommingen dr av betydelse for den lokala beredningsindustrin ldngs
ostkusten, medan den lax som bereds i rokerier (med undantag av mindre
anldggningar som drivs av licensierade yrkesfiskare) o.d. i dag oftast
kommer fran norska odlingar. Aven om viss beredning av firsk stromming
1 form av filéer och andra produkter finns ldngs med kuststrickan sa &r
surstrommingsproduktionen den viktigaste mottagaren av storre strémming.
Surstrommingsnéringen dr koncentrerad till Vésternorrlands 14n, men det
finns tillverkning lédngs hela Norrlandskusten och dven i Uppland. Fyra
storre sa kallade salterier finns, varav tva stycken i Vésternorrland, ett i
Norrbotten och ett i Gdvleborgs ldn. Sammanlagt finns bortemot 20 stycken
salterier i Sverige, varav majoriteten dr mycket sma. I salterierna ldttsaltas
strommingen fOr att jdsa i1 tunnor for réitt smak och konsistens. Nar denna
process dr klar laggs strommingen 1 téttslutande burkar.

Fiskberedningsindustrin 1 Vésternorrland, som  domineras av
surstrommingssalterierna, omsatte 75 miljoner kr ar 2007 och sysselsatte
ca 35 personer. Efterfrigan pd surstromming &r stabil, och den mingd
strdmming som gér in i surstrommingsproduktionen ligger kring 700 ton
arligen, enligt ndringens egna uppgifter. Detta motsvarar 70-90 % av all
strdmming som normalt landas for konsumtion lings Norrlandskusten och
ger ett landningsvirde pa uppskattningsvis ca 6 miljoner kr. Vid
surstrommingsproduktion anvidnds normalt storlekssortering 3 med en
medelldngd pd omkring 20 cm. Skulle denna bli forbjuden att silja behover
bade fisket och salterierna stilla om for att finga och bereda stromming av
mindre storlek. Surstrommingsfisket sker 1 dag frdmst pa viren d& andelen
stor stromming i fangsterna dr hogre (se nista avsnitt).

Produktionen av surstromming anvénder uteslutande stromming som
rivara, det vill séiga ¢j sill fran sddra Ostersjon eller Visterhavet. Orsaken
till detta &r enligt salterierna att fetthalten i sill &r for hog. Det dr en
avgorande frdga hur besvirlig omstéllningen &r till att anvinda mindre
stromming 1 surstrommingssalterierna. P4 grund av det hogre pris som
fiskaren 1 dag far for stromming av den efterfrdgade kvaliteten (storre
stromming fiskad pa varen med garn) motsvarar surstrdommingen mer in
hilften av det totala landningsvérdet for stromming langs Norrlandskusten.
For att kunna behalla dagens nivé pa lonsamhet i strommingsfisket behover
alltsd fiskaren idealt sett fa ett hogre pris for mindre stromming &n i1 dag.
Detta fOrutsdtter att en mindre storlek inte pdverkar kvaliteten pa
surstromming negativt, och/eller att efterfrigan pd surstrémming okar till
foljd av exportmdjligheter. Salterierna har uttryckt en stark oro for att
marknaden skulle reagera negativt pa att storleken pd surstrdmmingen
minskar. Sarskilt géller detta det vixande segmentet ddr man anvénder sig
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av filéer i stillet for hel fisk, d& filéutbytet fran en stromming pa hogst
17 cm blir mycket litet. Till farskmarknaden ldngs ostkusten kan man till
skillnad fran surstrommingsnédringen anvédnda storre sill fiskad i sodra
Ostersjon eller pa vistkusten for att tillfredsstillla efterfrigan — detta gors i
viss utstrdckning redan i dag. En sadan utveckling skulle sl4 mot den lokala
beredningsindustrin och kan &dven innebdra ndgot hdgre priser till
konsument.

Hantering av stérre stromming

For fisket innebar omstédllningen med tillimpade gransvirden att stélla om
till fiske med andra redskap, det vill siga anvinda en mindre maskstorlek
for en annan fangstsammansattning. I dagens garnfiske 1 Bottenhavet ar
over 90 % av strommingsfangsten over 17 cm, dé fisket till foljd av
efterfrdgan &r inriktat pa denna storlek. Motsvarande andel i trélfisket ar
knappt 40% men med stora sdsongsvariationer. Hydroakustiska
undersokningar fran 2008 och 2009 indikerar att frin en tredjedel upp till
knappt tvd tredjedelar av biomassan i den svenska ekonomiska zonen i
Bottenhavet utgdrs av stromming 6ver 17 cm. Andelen stor strémming &r
hogst under andra och tredje kvartalet.

Om grénsen for stromming sétts till 17 cm kommer fdngsterna fortsatt att
innehélla en betydande andel storre stromming, d&ven om en mindre
maskstorlek anvinds. Det finns en viss risk for att storre stromming da
kastas overbord, vilket utgdr ett brott mot EU:s regler mot utkast, dé fisken
ar tillaten att landa som foder. Dock &r sortering ombord besvérlig for det
smaskaliga fisket, och det troliga &ar att man efter landning kommer att
sortera bort de fiskar som &r dver detta matt.

Anvindning av den utsorterade strommingen till fiskmjol ar tekniskt sett
fullt mojlig, genom att det finns fabriker i Danmark som kan rena
fiskmjolet frdn dioxin. De sma kvantiteterna stdller dock krav pd viss
logistik och lagringsmojligheter for att f4 en effektiv hantering med tanke
pa transporterna. Industrifisket efter stromming utfors i dag framforallt av
storre fartyg med hemmahamn i Vistra Gotaland som lossar sina fingster
direkt i Danmark.

Den storre fisken kan ocksa anvindas som foder i produktion av palsdjur.
Det som troligtvis dr mest 16nsamt dr da att exportera fisken till Finland.
Priset pd stromming for palsdjursproduktion 1 Finland har varit stabilt de
senaste fem aren och ligger runt 0,09 euro/kg eller motsvarande 80 ore.
Detta dr forstds ett lagt pris jamfort med vad konsumtionsstromming
betingar 1 dag (runt 10 kr/kg), men det bor &atminstone ticka
transportkostnaderna. Med tanke pa det stabila priset och storleken pé det
finska strommingsfisket dr det dock mycket osdkert om det gar att sla sig in
pa marknaden med smé volymer.

Om avsittning 1 form av fiskmjol eller pilsdjursfoder inte dr mdjlig blir
alternativet att destruera den bortsorterade strommingen. Trots att
strommingen innehéller dioxiner klassas den inte som farligt avfall enligt
EU:s regelverk. Den kan alltsd behandlas som avfall och tas om hand i
forsta hand genom forbranning. Da stromming ar fetthaltigt ger forbranning
en relativt god varmeeffekt.
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Med tanke pd den betydande andelen storre stromming och den
marknadspreferens som finns for denna storlek i form av hogre priser
kommer ett saluforbud att bli besvérligt for det sméskaliga fisket ldngs
Norrlandskusten. Att stora delar av fangsten endast kan anvéndas till
foder/industridndamal skulle troligen innebdra att konsumtionsfisket
minskar ytterligare, beroende pd hur efterfragan pa surstromming skulle
reagera. | hindelse av ett slopat undantag vore det onskvért att ytterligare
utreda fragan om sdsongsvariationer for dioxinhalter 1 stérre stromming, da
det finns indikationer pé att dessa variationer kan vara betydande.

Fritidsfiske

En svar fragestillning &ar 1 vilket fall fritidsfisket och den
fritidsfiskebaserade turistindustrin skulle tjdna pa att yrkesfisket pa lax
skulle upphora. Fangsterna av lax i dlvarna borde 6ka om fisket i havet och
pa kusten reducerades. I Finfo 2008:2 Fritidsfiskebaserat foretagande i
Sverige” framgér att 12 % av samtliga fiskedagar som genereras genom
fisketuristiska foretag utdvas i rinnande vatten efter lax och havsoring. Det
storsta hindret for foretag med denna inriktning dr enligt foretagarna, efter
hoga kostnader for arbetskraft, brist pa fisk i dlvarna. I undersékningen
stdlldes inte fragor om miljogifter i fisk dr ett problem for det fisketuristiska
foretagandet. Miljogifter 1 fisk adr dock tyvérr inte ovanligt. En andel av
Sveriges sjoar har forhojda halter av kvicksilver utan att det annat &n i
undantagsfall nimns som ett problem for fritidsfisket eller fisketurismen.
Det bor ockséd i ssmmanhanget noteras att den nationella och internationella
fisketurismen efter lax och havsoring har ett stort inslag av
“catch & release” (&terutsittning av fisken). Mojligheten till ett attraktivt
fiske med stor mdjlighet att komma i kontakt med lax kan alltsd virderas
hogre 4n mojligheten att ta med sig fisk for konsumtion. Det kan dock inte
uteslutas att ett saluforbud for lax for vissa grupper av fiskande kommer att
ha en negativ effekt pa marknadsforingen av turistfisket. Att inte kunna
konsumera den art man fiskar pad kan paverka intresset och forsvarar en
kombination av fiske och matturism 1 linje med visionen om ”’Sverige — det
nya matlandet”.

I Sverige odlas lax i1 drygt tio s.k. kompensationsodlingar for att
kompensera den fiskeskada pd laxbestdnden som uppstatt efter
kraftverksutbyggnad i dlvarna. Dessa utsdttningar ar &lagda i vattendomar
och finansieras av kraftverksdgarna. Antalet laxungar som sétts ut arligen
fran svenska odlingar uppgér till ca 2 miljoner individer och kostar
kraftverksindustrin i storleksordningen 80—-100 miljoner kronor per &r. Ett
konsumtionsforbud for odlad lax i Ostersjon kan avsevirt minska intresset
for denna verksamhet som forutom nyttan med fisket ocksd bidrar till
genetisk variation hos lax och den ekologiska funktionen hos ekosystemen i
havet. Utséttningarna &r dock beslutade enligt svensk lag 1 ett
domstolsforfarande och syftet dr inte primért att gynna yrkesfisket utan att
sikerstilla ett allmint miljdintresse av att det finns lax i Ostersjon.
Riksdagens miljokvalitetskrav dr ocksé viktiga i detta sammanhang.
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Exportmdjligheter

Att sill/stromming under 17 cm bedoms klara gransvardet innebér att sadan
fisk kommer att kunna exporteras for ménsklig konsumtion, oavsett om
undantag fors in i forordningen eller ej. Detta innebdr vissa mojligheter
jamfort med dagens situation dér sadan fisk endast far séljas pa den svenska
eller finska marknaden. Om detta kan leda till 6kad export och dirmed 6kad
sysselsittning dr i dagslidget svért att bedoma. Under 2009 fiskades for
direkt minsklig konsumtion totalt i hela Ostersjon ca 12 000 ton
(stromming < 17 cm) till ett viarde av 31 miljoner kr. Siffrorna under 2010
ar jaimforbara: ca 10 000 ton till ett varde av 27 miljoner kr.

Vid surstrommingsproduktion anvinds i dag normalt storlekssortering 3
med en medellingd pa omkring 20 cm. Om mindre fisk anvéinds kommer
ocksa slutprodukten att ligga under gransvardet och ddrmed 4r export och
internationell marknadsféring mojlig. Fiskeriverket kan inte beddma om
detta kan leda till exportkvantiteter av ndgon stérre volym och 1 sa fall dkat
rdvarubehov och Okad sysselséttning men de juridiska forutséttningarna
kommer d& att finnas. Da surstrbmming ar en traditionell och unik svensk
produkt finns det viss mojlighet att rona intresse internationellt.

Med den skyddade ursprungsbeteckningen som EU nyligen givit till Kalix
16jrom, och laga dioxinvdrden, kommer konkurrenskraften for denna
produkt att forstérkas internationellt. Detta torde dven kunna gilla 16jrom
frain Vinern som i dag omfattas av dioxinundantaget men som enligt
Livsmedelsverkets prover nu ligger under gransvérdet med god marginal.

Slutsatser

Det yrkesmadssiga fisket i kust- och inlandsvatten ér, till skillnad fran det
mesta fisket 1 havet (utsjon), baserat pd ett flertal arter under olika delar av
aret. Ett allsidigt fiske, bade under 1dgsdsong och pé arter som varken &r sa
rikt forekommande eller vilbetalda, 4r en forutséttning for att det skall ga
att leva av fisket. Denna typ av varierat fiske innebir en allsidig beskattning
av fiskbestdnden som bibehéller balansen i fisksamhillet och ger en god
fiskevard sa ldnge inte bestdnden dverbeskattas. For att skapa ett langsiktigt
och uthélligt fiske inom dessa sdtvattens- och kustomréden krivs déarfor ett
fiskemonster som baserar sig pa nyttjande av ett flertal arter.

Ett saluforbud for lax och stor strdmming kan innebdra ett betydande
inkomsttapp for majoriteten av de ca 160 yrkesfiskare som finns ldngs
Bottenvikens kust. Speciellt i Gévleborgs och Visterbottens 1dn har dessa
fisken stor betydelse. Fiskare baserade i Norrbotten fir betydande virden
fran fisket efter sikloja, dér prisutvecklingen snarare bor bli positiv pa
medelldng sikt. Lax- och strommingsfiske &r dock av betydelse som
kompletterande verksamhet dven for dessa ldn och har karaktiren av
sisongsfiske. Ett saluférbud for Ostersjolax (ev. ©6ring) och storre
stromming innebér att mojligheterna till egen forddling och forsiljning av
fangst blir mycket begrinsad 1 Norrlandslidnen, dir i princip endast sik da
aterstdr att bereda i egna rokerier. Denna verksamhet dr i dag ett sitt att 6ka
l6nsamheten 1 fisket genom att fa ett bttre pris for sin fAngst. En utveckling
med ytterligare nedgang i traditionella fiskeldgen, till foljd av att sddan
verksamhet forsvinner, kan ha en viss negativ paverkan pé turismen. Detta
skulle dock kunna motverkas av ett uppsving for fritidsfiske efter lax och
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oring, forutsatt att fisket framgangsrikt kan riktas in pa “catch & release”.
Utvecklingen for turistfisket dr osdker, och det skulle &ven kunna ta skada
av ett saluforbud dé intresset for fiske pa dessa arter i kombination med
matturism kan bli svagare.

Strommingsfisket bor kunna fortga dven med tillimpande av gransvirdena,
men lonsamheten riskerar att sjunka da den strémming som tidigare gett det
bidsta priset blir forbjuden att sdlja. Har ar det for det smaskaliga fisket av
avgorande betydelse att surstrommingsproduktionen kan stdlla om till att
anvdnda en mindre stromming utan att kvaliteten eller efterfragan sjunker,
vilket branschen har uttryckt oro infor. Att surstrdommingen efter en sadan
omstdllning dven far exporteras skulle dock kunna bidra till en okad
lonsamhet, men detta far ses som en mycket osdker faktor.

Med tillimpning av ett permanent undantag for vissa arter kommer
situationen for fiskerindringen inte att fordndras 1 nagon storre utstrackning,
d& Ovriga arter dr av marginell betydelse och de exportmdjligheter som
Oppnas upp ar mycket osékra.



