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Utsittning och spridning av fisk

Forord

Fiskeriverket beslutade efter horande av verkets styrelse den 19 februari 2001
att faststdlla en strategi for utséttning och spridning av fisk med titeln: Utsatt-
ning och spridning av fisk — strategi och bakgrund. Foljande personer har
deltagit i arbetet med att ta fram ett underlag for strategin: Sten Andreasson,
Adam P Gonczi, Jan Henricson, Bo Holmberg, Séren Johansson, Torbjorn
Jarvi, Peter Karés, Per-Erik Larson, Ulf Pierrou, Erik Sparrevik och Ivar
Sundvisson.

Sammanfattning

Vid bedomning av tillstdndsgivning for utsittning av fisk méste nyttan vagas
mot de risker utsédttningen kan medfora. Denna strategi syftar till att ge vég-
ledning for myndigheter, fiskets organisationer och andra aktorer pa fiskevar-
dens omréde. Dokumentet utgdr ocksa en bakgrund till Fiskeriverkets fore-
skrifter (FIFS 2001:3) om odling, utplantering och flyttning av fisk.

Utséttning av fisk kan goras i bevarandesyfte eller for att f4 ett forbattrat
fiske. I bevarandesyfte gors utsittningar for att stodja hotade eller aterintro-
ducera redan utrotade bestdnd. Att sitta ut fisk som naturvirdsatgird med
syftet att skydda hotade bestédnd eller ateretablera redan utrotade bestand kan
utgéra en miljonytta som méste vigas mot en eventuell risk med utséttningen.
For att uppna ett héllbart fiske skall i forsta hand beskattningen anpassas efter
den naturliga resursen genom styrning av fiskets bedrivande. Om produktio-
nen bedoms vara ligre dn vattenomrédets potential dr det viktigt att forsoka
identifiera orsakerna och dér si dr mojligt vidta atgérder, exv. biotopvéardsat-
girder. Om sadana atgérder inte ar mojliga eller inte leder till onskat resultat
kan utsattning efter riskbedomning goras. Utséttning av fangstfardig fisk, put-
and-take, som inte forvéntas etablera naturligt reproducerande bestdnd skall
endast goras i vattenomraden dir naturbestand av arten ifrdga saknas eller inte
har nagot skyddsvarde.

Med tanke pa de stora potentiella riskerna med genetiskt modifierade fisk
skall inte sddan fisk tillatas att anvdndas for utséttning i naturvatten eller i
matfiskodling. En eventuell framtida tillstdndsgivning for utsittning av tri-
ploid fisk bor vara mycket restriktiv eftersom behandlingen som utfors for att
fa fisken steril inte ar helt effektiv. Fisk som pd yngelstadiet behandlas med
konshormon ar inte tillaten att anvindas for utsittning i naturvatten eller i
matfiskodling.

For att tillampa Fiskeriverkets strategi for utsidttning och spridning av fisk &r
det mycket viktigt att kunna bedoma olika vattenomradens skyddsvérde. En
sadan klassificering underlittar en riskbedomning av vilken inverkan utsétt-
ning och spridning av fisk har pa skyddsvérda arter och stammar.

Summary

The Swedish National Board of Fisheries has decided upon a strategy for
introduction and transfer of fish. The strategy gives guidelines for how to deal
with questions concerning release of hatchery-reared fish in the wild. The
strategy stresses that habitat improvement to enhance the natural reproduction
should be considered the first-hand alternative to stocking. Before any release
of reared fish in the wild a risk-benefit analysis should be done. The release
of put-and-take fish should only be allowed in water areas where naturally
reproducing populations of the species is missing or has no protection value.
Genetically modified fish should not be allowed for farming or release in the
wild. A system to classify water areas in terms of protection value shall be
developed, to facilitate decisions concerning permission of fish release.
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1. Inledning

Utsittningar av fisk sker framst i syfte att restaurera fisksamhaéllet i skadade
vatten, kompensera rekryteringsskador, forstdrka befintliga bestand eller
skapa nya fiskemojligheter. Utséttningsverksamheten ar viktig och av ekono-
misk betydelse for bade yrkes- och fritidsfisket liksom for utvecklingen av
fisketurismen. Utsdttning av fisk kan i ménga fall medfora att fisketrycket pa
naturliga bestand minskar. Stora utsdttningar av framforallt lax och 6ring gors
som kompensation for skador orsakade av vattenkraftsregleringar. I dessa fall
har lek- och uppvéxtomraden forsvunnit eller starkt begrénsats, samt fiskens
néringsbas fordndrats eller forstdrts. Omfattande utséttningar av al utfors
ocksd som en kompensation for den langvariga nedgéngen av den naturliga
rekryteringen. Aven utsittning av fisk i samband med restaurering av skadade
vatten dr omfattande.

Vid utsdttningar av fisk méste nyttan vigas mot de risker som utséttningar kan
medfora. Fiskeriverket skall med foreskrifter, rad och riktlinjer forebygga och
forhindra negativa effekter av avsiktliga utsittningar pa savél biologisk méang-
fald som miljon i ovrigt. I detta dokument redovisas Fiskeriverkets strategi
vad giller avsiktliga utsittningar. Aven vattenlevande kriftdjur, och blotdjur
inkluderas. I en bakgrunds- och analysdel utvecklas dvervigandena mer i
detalj och ddr behandlas &ven sddana frdgor som hantering av oavsiktlig
spridning av fisk. Strategin syftar till att ge vigledning for myndigheter, fis-
kets organisationer och andra aktdrer pa fiskevardens omrade. Mot bakgrund
av strategin har beslutats om Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2001:3) om
odling, utplantering och flyttning av fisk.

2. Strategi for utsattning och spridning
av fisk

2.1 Mal

De 6vergripande mélen med strategin for utséttning och spridning av fisk kan
sammanfattas i nedanstdende punkter:

e Skapa fOrutsittningar for livskraftiga néringar baserade péa fiske, oka
fiskemdjligheterna, bevara hotade bestdnd och sdrja for en langsiktigt
god hushéllning med fisktillgdngarna.

e  Minimera risken for skadliga effekter av avsiktliga utsittningar och oav-
siktlig spridning.

e Forebygga och minimera risken for spridning av for vattenomradet
frimmande arter och stammar.

e Forebygga spridning av parasiter och sjukdomar.
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Detta medfor foljande:

e  Forsiktighetsprincipen skall tillimpas vid utséttning av frimmande arter
och stammar, samt vid etablering av odling.

e Vid utsittning eller odlingsetablering skall en riskbeddmning goras.
Kravet pa riskbedomningen ar avhéngigt bade typen av utséttning och
vattenomradets skyddsvérde. En riskbedomning skapar underlag for att ta
stéllning till om riskerna dr acceptabla och for att identifiera atgarder for
att minimera dem.

e Vid utsdttning skall en bedomning goras av nyttan med atgirden stélld
mot andra mojliga fiskevardséatgérder som fiskeregler, biotopforbéttrande
atgdrder m.m.

e  Villkor om uppféljningsprogram skall kunna stillas for att effekterna av
utsattningar och fiskodling skall kunna dokumenteras.

2.2 Typer av fiskutsattningar

Utsittning av fisk har tvad huvudsyften. Dels att sétta ut fisk i bevarandesyfte,
dels for att fa ett forbattrat fiske. I bevarandesyfte gér man utséttningar for att
stodja hotade eller aterintroducera redan utrotade bestand. For att fa ett for-
battrat fiske gors forstirkningsutséttningar, kompensationsutséttningar, utsatt-
ningar for put-and-take-fiske och dven introduktioner utanfor de existerande
utbredningsomradena.

TYPER AV FISKUTSATTNINGAR

Aterintroduktion » Introduktion

Bevarande \ Forbittrat fiske

Stodutséttning |, Forstarkningsutsittning
— Kompensationsutsittning

» Put-and-take-fiske

2.2.1 Utsattningar i syfte att bevara hotade arter och

stammar

Att satta ut fisk som naturvardsatgdrd med syftet att skydda hotade bestand
eller ateretablera redan utrotade bestdnd kan utgdra en miljonytta som maste
végas mot en eventuell risk med utsdttningen. Verksamheten skall vara ett led
i arbetet med miljomalet att bevara fisk i livskraftiga, naturligt reproduceran-
de bestand.
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Aterintroduktion

Vid aterstdllningsarbete i skadade vatten skall alltid mojligheten till naturlig
aterkolonisation, efter att skadan undanréjts, beaktas. Om saddan bedoms
mdjlig och inte tar orimligt ldng tid &r den att foredra. Resultatet bor kontroll-
eras med ett uppfoljningsprogram.

Om inte naturlig aterkolonisation &r mdjlig kan utséttning tillgripas efter en
riskbeddmning. I de fall ursprungsstammen har tagits tillvara som levande
genbank i en fiskodling skall utséttningen goras med material fran denna. Nér
det foreligger behov av att aterintroducera arter eller stammar saknas dock
oftast utsattningsmaterial som ar ursprungligt. Istillet &r man hénvisad till att
ta material frén en annan stam med liknande biologiska egenskaper och fran
liknande miljo 1 forsta hand fran andra delar av samma vattensystem, annars
fran nérliggande vattensystem, eller andra vatten inom samma region. Till-
rackligt med fisk bor anvindas som avelsfisk for att minska forlusten av ge-
netisk variation.

Stodutsattning

Orsakerna till svaga bestand bor utredas. Om de orsakas av for hart eller
felaktigt fisketryck skall de i forsta hand skyddas genom reglering av fisket.
Ar den troliga orsaken miljostorningar skall dessa identifieras och s langt
mojligt elimineras, t.ex. genom biotopforbattrande atgirder i lek- eller upp-
viaxtomradet. Under tiden som man genomfor dessa atgédrder eller om hot-
faktorerna inte kan elimineras kan fiskutsdttningar vara en relevant atgérd
efter en riskbedomning. Vid utsdttning skall i forsta hand den befintliga
stammen anvéindas eller en stam som &r si néra besldktad med den ursprung-
liga stammen som mdojligt. Sattfisken skall harstamma frén ett s& stort antal
avelsfiskar (fordldrar) att de ar representativa for stammens genetiska varia-
bilitet. Ett uppfoljningsprogram skall finnas.

2.2.2 Utsattningar i syfte att forbattra fisket

For att uppna ett héllbart fiske skall i forsta hand beskattningen anpassas efter
den naturliga resursen genom styrning av fiskets bedrivande. Om produktio-
nen beddms vara ldgre dn vattenomradets potential &r det viktigt att forsdka
identifiera orsakerna och dér sa dr mdjligt paverka dem i gynnsam riktning.
Biotopforbéttringar &r i detta sammanhang en prioriterad dtgérd eftersom de
leder till permanenta forbattringar med liten skadlig ekologisk péverkan. Om
sddana atgirderna inte dr mojliga eller inte leder till onskat resultat ar utsétt-
ning efter riskbeddmning ett alternativ. Verksamheten skall inte bryta mot
principen om att bestanden skall forvaltas s& att den naturliga méngfalden
bevaras.

Introduktion av i landet ursprungliga arter och stammar

Vid introduktion av for landet ursprungliga arter och stammar till omraden
utanfor deras naturliga utbredningsomrade skall risken for spridning utanfor
det avsedda introduktionsomrédet, samt risken for negativa ekologiska och
genetiska effekter i introduktionsomradet belysas. Riskbedomningens omfatt-
ning blir avhédngig vattenomradets skyddsvirde. Introduktion av fisk i natur-
ligt fisktomma sjoar innebdr ett stort hot mot den biologiska méngfalden och
tillstand kan inte ges annat dn undantagsvis och efter sérskild provning.
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Introduktion av fér landet frimmande arter och stammar

Enligt propositionen om en god livsmiljo (1990/91:90) skall avsiktligt info-
rande i landet av frimmande arter och stammar ske med stor restriktivitet och
under betryggande kontroll sé att inte skada pa biologisk méangfald eller an-
nan negativ inverkan pa miljo eller ménniskors hdlsa orsakas. Inforsel av for
landet nya arter regleras vidare av EU-direktiv och Jordbruksverkets fore-
skrifter. Olika regler giller om importen sker fran EU-land eller ett tredje
land. Enligt Fiskeriverkets foreskrifter far tillstand till odling och utséttning
inte avse for landet frimmande arter och stammar. Undantagna &r dock arter-
na regnbéage, backrdding, kanadardding, graskarp, signalkrifta samt roding-
hybriden splejk, vilka alla redan férekommer i landet.

Strategin syftar till att minimera bade spridningen av och antalet frimmande
arter i svenska vatten. Backrdding, kanadaréding och splejk bor pa sikt icke
anvéndas for utsdttning. Ett forsta steg mot detta &r att utséttning bara tillats i
vattenomraden dér tillstdnd for arten tidigare meddelats och att atgérder vid-
tas sa att fisken inte kan ldmna det vattenomrade dir den sétts ut. For all ut-
sittning av frimmande arter skall beaktas att atgérden inte medfor att ur-
sprungliga arter eller den biologiska mangfalden i omradet skadas.

Aven utsittning av en frimmande stam av en art dr definitionsmissigt att
betrakta som en introduktion. Stammar av ursprungliga arter gemensamma for
landet och Norge eller Finland skall dock kunna bedrivas enligt samma rikt-
linjer som forstarkningsutsdttningar. Det dr inte motiverat att ha ett absolut
forbud mot utsittning av sddana stammar eftersom deras utbredningsomréaden
inte f6ljer nationsgranser.

Forstarkningsutsattningar

For att virna om den lokala genetiska anpassningen hos existerande popula-
tioner bor i forsta hand anvédndas fisk med hirstamning fran samma popula-
tion som den utséttningen skall goras i, eller i andra hand frén samma vatten-
omrade eller vattensystem.

Geografisk nérhet skall darvid inte vara det enda kriteriet utan hansyn maéste
ocksé tas till ekologiska aspekter som livshistoriemonster och den typ av
vatten som fisken kommer frén. Hansyn méste ocksa tas till problemet med
for fa avelsfiskar och ddrmed risken for forlust av genetisk variation samt till
risken for simre smittskydd vid ett mer utbrett anvindande av lokala stam-
mar. Vid stamoverforing maste effekten av en eventuell inkorsning med och
andra effekter pa den befintliga stammen beaktas. Vid fordrojd utséttning
(delayed release) méste risken for felvandring vid lek beaktas om denna kan
utgdra ett hot mot skyddsvérda stammar, sirskilt i kustomréden.

Kompensationsutsattningar

Vid kompensationsutséttning bor mélet vara att anvénda lokal stam (dlveget
material). I princip géller samma riktlinjer som vid &terintroduktion och for-
starkningsutsittning. Atgirder i angrinsande vattenomraden skall behandlas
efter samma riktlinjer som géller for dvriga typer av utséttningar.
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Put-and-take-utsattningar

Put-and-take- eller put-grow-and-take-utsittningar skall endast goras i vatten-
omraden dir naturbestand av arten ifrdga saknas eller inte har nigot skydds-
véarde. Tillstand till utséttning skall kunna forenas med villkor att sddana
atgirder vidtas att fisken inte kan ldmna det vattenomrdde som tillstandet
avser eller gors steril. Anvéndning av rotenon for att eliminera naturbestdnd
av fiskarter i syfte att skapa nya vattenomraden avsedda for put-and-take-
utséttningar ar forenat med mycket stora risker for bestdende skador pa eko-
systemet och tillstand skall inte ges annat &n undantagsvis och efter sarskild
provning.

2.3 Fiskodling for utsattning

Odling av fisk méste ske sé att lamplig kvalitet erhdlls med avseende pa det
syfte for vilket fisken odlas. All fisk skall odlas under godtagbara djurskydds-
forhallanden. Sattfisk for naturvatten méste dessutom halla hdg smittskydds-
standard, samt fylla vissa krav pa genetisk kvalitet.

Inriktningen skall vara att odlare i forsta hand skall leverera fiskarter och
fiskstammar som de sjdlva odlat fram. I de fall en odlare formedlar utplan-
teringsfardig fisk av annat ursprung aligger det odlaren att ansvara for att
fiskens odlingshistoria och stamtillhorighet dr sparbar. Odlingar som produce-
rar bade sittfisk och matfisk bor hélla sittfisken atskild i anldggningen. All
handel med levande fisk for utsittning skall forbehéllas odlingar med séttfisk-
status. Séljare av levande fisk for utséttning eller vidareodling far endast
leverera till kopare med giltigt utséttnings- eller odlingstillstdnd eller mellan
odlingar som har sittfiskstatus.

Atgérder som kan hindra spridning av sjukdom skall ha hdg prioritet. Alla
fiskarter som anvinds i odling och for utsittning skall omfattas av krav pa
hilsokontroll och frihet frdn anmélningspliktig sjukdom. En skérpning av
tillampningen vad géller smittskydd och djurskydd i samband med fisktrans-
porter behovs.

Dagens odlingsverksambhet tar inte i tillrdckligt hog grad vara pd de genetiska
resurser som lokala stammar utgdr. Det dr déarfor viktigt att deras ursprung,
odlingshistoria m.m. dokumenteras och en genetisk kartering genomfors.

2.4. Genetiskt modifierad, triploid och
"all female" fisk

Den moderna gentekniken har en s stor potential for genetiska fordndringar
att det i dagsldget 4r omojligt att uttala sig generellt om riskerna for miljon
vid anvindning av genetiskt modifierade (GMO) organismer. Vissa effekter
kan vara svara att forutse och det finns ocksa risk att det tar 1ang tid innan
konsekvenser blir pavisbara. I Sverige anvénds inte genetiskt modifierad fisk
for utsdttning 1 naturvatten eller i matfiskodling trots att det inte i den svenska
lagstiftningen finns négot absolut forbud. Med tanke péd de stora potentiella
riskerna med genetiskt modifierade fisk skall dock inte sddan fisk tillatas att
anvindas for utséttning i naturvatten eller i matfiskodling.
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Triploid fisk framstélls genom att dgg chockas med forhdjd temperatur eller
hogt tryck kort efter befruktning. Den triploida fisken har tre kromosomupp-
sattningar mot normalt tva. Detta innebér att fisken blir steril. Fordelen med
steril fisk dr att man minimerar de potentiella miljoproblem med fisk som
anvinds for utsdttning i naturvatten eller i matfiskodling. Behandlingen é&r
dock inte hundraprocentigt effektiv. Triploid fisk produceras inte i Sverige
daven om det inte dr otillatet. Tveksamheten vad géller sterilitetsgraden hos
triploid fisk gor att en eventuell framtida tillstdndsgivning for utsittning av
sadan fisk bor vara mycket restriktiv.

Enkonade beséttningar, s.k. "all female" framstills genom att fisk pa yngel-
stadiet behandlas med ett konshormon som gor att honfisk utvecklas till fysi-
ologiska hanar. Produktion av "all female" ar inte tillaten i Sverige idag,
eftersom det enligt 28 § djurskyddsforordningen (1998:539) ar forbjudet att
anvianda hormoner vid behandling av fisk.

3. Genomforande av strategin

For att tillimpa Fiskeriverkets strategi for utséttning och spridning av fisk &r
det mycket viktigt att kunna bedéma olika vattenomradens skyddsvirde. En
sadan klassificering underléttar en riskbedomning av vilken inverkan utsétt-
ning och spridning av fisk har pa skyddsvirda arter och stammar. I nedansta-
ende avsnitt redogors for de principer som bor gélla for hur klassificering av
vattenomraden och riskbedémning skall utforas.

3.1 Klassificering av vattenomraden

Tillstdndsgivning till fiskutséttning eller odlingsetablering skall baseras pa en
plan som lagger fast ett differentierat nyttjande/skyddande av olika vattenom-
raden. Olika krav kan stéllas pa utsittningar i olika typer av vatten. Tillstand
till utsdttning av en fiskart skall normalt inte ges i icke eller obetydligt paver-
kade vattenomréden med livskraftiga ursprungliga eller naturliga bestdnd av
arten. I vattenomrédden med naturlig reproduktion skall fiskeregleringar eller
biotopforbéttrande atgdrder i forsta hand provas. Samtidigt maste man ta
hénsyn till att fiskfaunan i manga vattenomraden redan ar kraftigt paverkad av
minsklig aktivitet. Fiskbestdnd kan ha slagits ut eller fordndrats genom
miljostorningar (vattenkraft, forsurning m.m.), flyttning och utplantering av
fisk samt fiske.

For att sdkerstélla den biologiska mangfalden samtidigt som man skall kunna
bedriva ett uthalligt fiske och vattenbruk dr dérfor en fortsatt inventering av
vattensystem och vattenomradden nddvéindig. En 6kad kdnnedom om var det
finns ursprungliga, naturliga eller p& annat sitt skyddsvirda bestand behdvs.
Inventeringen skall syfta till en klassificering av vattnen i olika tillstindsklas-
ser fran de med hogt skyddsvirde, dar utséttningar i syfte att forbéttra fisket
inte far forekomma, till vatten med lagt skyddsvérde, som kan brukas mer
intensivt for put-and-take-fiske och fiskodling.

Ett antal representativa avrinningsomraden och typsjoar, samt pd annat sétt
skyddsvirda vattenomraden bor viljas ut och skyddas helt frén utséttningar.
Det kan gélla naturligt fisktomma vatten, vattenomrdden med ursprungliga
bestand eller vattenomrdden som har annat sdrskilt virde for bevarande av
biologisk mangfald eller for fisket viktiga arter eller som referensvatten. Un-
der sérskilda omstidndigheter kan dock aterintroduktion vara aktuell.
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For kustvatten, liksom for de stora sjoarna, dr situationen mer komplicerad.
Bedomningen fér i dessa fall gélla olika kustmiljoer. Viktigt ar att olika myn-
digheters arbete samordnas. En naturlig utgdngspunkt &r att tillimpa det sy-
stem for klassificering som kommer att anvéndas i EU:s vattendirektiv.

Fisk har sedan ldnge anvénts for att klassificera sjoar och vattendrag. Detta
har emellertid skett pd en mer eller mindre subjektiv basis. Idag kan bedom-
ningsunderlag tas fram genom standardiserade provfisken med Oversiktsnét
och standardiserade elfisken, som sedan kan jamforas med forvintade varden.
Det ér dock inte mojligt att klassificera vattnen med fiskbestanden som enda
utgangspunkt. Det beror bl.a. pd de stora luckor som finns vad géller kunska-
pen om de svenska fiskbestdnden. Klassificeringen maste istdllet i manga fall
grundas pa de kunskaper man har om paverkansgraden pé vattnen och utifran
denna en bedémning av fiskbestdndens status.

3.2 Riskbeddomning

En riskbeddmning innefattar flera steg: 1) identifiering av en risk med en
verksamhet, 2) beskrivning av vilka virden som kan komma att paverkas, 3)
vilka konsekvenser (effekter) som kan uppkomma och 4) en beddmning av
sannolikheten for att verksamheten leder till att den befarade risken ocksa
intriffar. I riskbedomningen skall eventuella alternativa atgérder till utsétt-
ning, som kan ge liknande eller battre resultat, redovisas. Riskbedémningen
ligger sedan till grund for en vérdering dér riskerna vigs mot nyttan. Denna
végning ligger till grund for myndigheters beslut.

For att kunna bedoma vad som kan komma att ske vid en introduktion eller
utséttning maste man ha kunskaper om den introducerade arten/stammen, men
dven om det mottagande ekosystemet och de organismer som redan finns dar.
Beroende pa hur goda kunskaperna och erfarenheterna &r om en art/stam och
den aktuella miljon kan omfattningen variera frédn en mycket begransad till en
mycket grundlig riskbedomning. Ju mindre kunskaperna och erfarenheterna
ar, desto storre krav maste stéllas pa riskbedomningens omfattning och pa
dokumentationen till grund for denna.

Fisktransporter, utsittning och odling av fisk innebar en 6kad risk for sprid-
ning av allvarliga sjukdomar och parasiter. Smittskyddsbedémning ar darfor
en viktig del i riskanalysen for utsdttningar.

Miljokonsekvensbeskrivning dr ett annat instrument som kan anvéndas i be-
domningen av framtida miljokonsekvenser vid utsdttningar. Fiskeriverket och
lansstyrelsen kan enligt forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen besluta att det skall goras en analys dver inverkan utsdttandet
av en fiskart. En sddan analys 4r mer omfattande och kan krdva undersok-
ningar pa plats av fiskbestdnd, bottenfauna mm. Samrad och kontakter mellan
olika intressenter utgor ett viktigt led i beslutsprocessen. Detta &r i forsta hand
aktuellt vid stora och langsiktiga projekt som beror vidstrdckta och/eller
skyddsvirda vattenomraden.
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4. Bakgrund och analys

4.1 Grundlaggande mal och principer

Utséttningar av fisk sker framst i syfte att gynna yrkes- och fritidsfiske eller
for att restaurera fiskbestdnd. Traditionellt har fiskevardsarbete till stor del
varit baserat pd utsittningar. Utsattningsverksamheten ar viktig och av eko-
nomisk betydelse for bade yrkes- och fritidsfisket samt dven for den 6kande
fisketurismen. All utséttningsverksamhet maste dock bedrivas i enlighet med
nedanstdende mal och principer.

Enligt 1 § forordningen (1996:145) med instruktion for Fiskeriverket skall
verket skall i enlighet med sitt sektorsansvar for miljon och i samrad med
naturvardsmyndigheterna verka for en biologisk méngfald och diarmed for ett
rikt och varierat fiskbestdnd. Fiskeriverket skall ocksd medverka till att skapa
forutsittningar for utveckling av fiske och vattenbruk, samt att 6ka fiskemoj-
ligheterna for allménheten.

Forsiktighetsprincipen innebér att "om det foreligger hot om allvarlig eller
oaterkallelig skada, far inte avsaknaden av vetenskaplig bevisning anvéndas
som ursdkt for att skjuta upp kostnadseffektiva atgarder for att hindra miljo-
forstoring". Denna formulering dr hdmtad fran Riodeklarationen (1992). Ma-
len for natur- och miljévarden inom fiskets omrade &r att fisk och skaldjur,
samt deras néringsorganismer skall bevaras i livskraftiga, naturligt reproduce-
rande bestand enligt propositionen en strategi for biologisk mangfald
(1993/94:30) I detta ingér bl.a. att sla vakt om alla fiskarter i landet och den
genetiska variation som finns inom arterna. Liknande formuleringar finns i
propositionen om vissa fiskeripolitikiska fragor (1993/94:158), samt i propo-
sitionen om héllbart fiske och jordbruk (1997/98:2). I den senare sidgs ocksé
att Sverige skall "genom tillimpning av forsiktighetsprincipen aktivt verka for
ett 1&ngsiktigt och ekonomiskt barkraftigt fiske genom att integrera miljo-
aspekter och beakta ekologiska krav."

Fiskeriverket har ett sirskilt sektorsansvar for ekologiskt hallbar utveckling
(regeringsbeslut M98/2998/8). Det innebir att verket: "skall integrera miljo-
hinsyn och resurshushéllning i sin verksamhet samt verka for att arbetet mot
ekologisk hallbarhet fors framat inom hela myndighetens sektor. Ansvaret
avser séledes ej endast grundldggande miljoskyddsaspekter utan ar ett vidare
ansvar som omfattas av de tre Overgripande malen for ekologiskt héllbar
utveckling, nimligen skyddet av miljon, en hallbar forsérjning och en effektiv
anviandning av energi och andra naturresurser", samt: "Sa langt mojligt och
beroende av myndighetens inriktning skall vid fullfoljandet av detta uppdrag
hinsyn ocksa tas till behovet av ekonomisk, social och kulturell hallbar ut-
veckling."

Av regeringens budgetproposition (1998/99:1) framgar att: "Fiskevardens mal
ar att langsiktigt verka for livskraftiga och rika fiskbestdnd i svenska vatten.
En ansvarsfull hushéllning med fisktillgdngarna syftar till att langsiktigt verka
for biologisk mangfald genom att frimja ett rikt och varierat fiskbestand och
ett optimalt utnyttjande av véra fisktillgdngar. Miljomalet pé fiskets omrade
ar att fisk, krdft- och blotdjur samt deras ndringsorganismer skall bevaras i
livskraftiga naturligt reproducerande bestand."
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Overgripande mil

Fiskeriverket ska

e verka for en ansvarsfull hushéllning med fisktillgdngarna pé ett sétt som
langsiktigt medverkar till livsmedelsforsérjningen och vart vélstand 1 6v-
rigt,

e verka for en biologisk mangfald och ett rikt och varierat fiskbestand,

e verka for att fisk, krédft- och blétdjur, samt deras naringsorganismer beva-
ras i livskraftiga, naturligt reproducerande besténd,

e medverka till att forutsdttningar skapas for en livskraftig fiskendring, till
vilken ocksa vattenbruket hor,

e medverka till att 6ka fiskemdjligheterna for allménheten.

Fiskeriverket beskriver i sin Aktionsplan for biologisk méngfald (1) ett antal
atgirder for att skydda den biologisk mangfalden. Foljande tas upp under
Atgird 9: "Oversyn av gillande forfattningar med syfte att minska riskerna
for spridning av for landet och regionen frimmande fiskarter/stammar och
andra organismer. Begridnsning av kompensations- och forstarkningsutsétt-
ningar av odlad fisk till formén for restaurering av naturliga lekmgjligheter." 1
aktionsplanen anges nagra Overgripande miljokvalitetsmal for vattenmiljon
(habitat) och fiskbestdnden (fisksamhéllen, -arter, -stammar etc.) avseende
fisk, fiske och vattenbruk. Malsdttningen med atgirder pa nivaerna fisksam-
héllen/arter/stammar &r att bevara eller aterstédlla den naturliga fiskfaunan.

Naturvardsverket har presenterat en policy for "Introduktion och spridning av
frimmande organismer" (2). Hér slas fast att avsiktlig eller oavsiktlig intro-
duktion av frimmande arter och gener inte skall tilldtas orsaka skada pé bio-
logisk mangfald eller pa annat sitt inverka negativt pa miljo eller ménniskors
hélsa.

I Fiskeriverkets sektorsmal for ekologiskt hallbar utveckling (3) beskrivs mal
for att uppna att utséttning av fisk, kraftdjur och blotdjur sker pa ett ansvars-
fullt sétt. Det innebdr att vattenomradets skyddsvérde skall beaktas. Vid be-
domningen av utséttningar skall hdnsyn tas till utséttningens syfte och en
avvégning mellan nytta och risk goras.

4.2 Lagstiftning och internationella
overenskommelser

4.2.1 Nuvarande nationell lagstiftning

Enligt 28 § fiskelagen (1993:787) far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela krav pa sdrskilt tillstind och om villkor i
ovrigt for att fisk skall fa séttas ut, flyttas eller odlas. Fisk far inte utan till-
stand av lansstyrelsen sittas ut eller flyttas fran ett vattenomrade till ett annat
enligt 16 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindr-
ingen. Tillstdnd far inte ges for sadana fiskarter eller fiskstammar som é&r
oldmpliga med hédnsyn till vattenomradets sérart. Ett annat skél for provning
ar att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar och parasiter. Om en
utsdttning &r faststdlld i en dom eller ett beslut enligt lagen (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet eller motsvarande dldre be-
stimmelser provas endast de villkor som kan behdvas for att forebygga sprid-
ning av smittsamma sjukdomar. Det krdvs ocksa tillstand for att anldgga och
driva en fiskodling.
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Enligt miljobalken (1998:808) skall tillstind sokas hos lédnsstyrelsen enligt
forordningen om miljéfarlig verksamhet och héalsoskydd (1998:99) for fisk-
odling med en nettoproduktion av mer dn 20 ton fisk per ar. Enligt samma
lagstiftning skall en anmélan goras till kommunen for en arlig nettoproduktion
pa over ett, men hogst 20 ton. For odlingar med en nettoproduktion av hogst
ett ton krdvs ingen forprovning enligt miljolagstiftningen. Det krivs dock
alltid tillstdnd enligt fiskelagstiftningen att anlégga och driva en fiskodling
oavsett odlingens storlek.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2001:3) om odling, utplantering och flytt-
ning av fisk reglerar detta omrade. Tillstdnd for verksamhet provas av lanssty-
relsen. For att fa sdtta ut fisk giller att man maste ha utsittningstillstdnd i
enlighet med ovanstaende bestdmmelser. Ett tillstind far inte avse for landet
frimmande arter (undantagna dr dock regnbége, backroding, kanadardding,
splejk, graskarp och signalkréfta) eller stammar, inte heller vattenomréden dir
ett riksintresse kan skadas. Levande fisk far inte flyttas fran kustvatten till
inlandsvatten. Tillstdnd for lax far endast avse dlveget material. I foreskrifter-
na tas emellertid inte upp problemet med introduktion av frimmande popula-
tioner (stamoverforingar) och de potentiella genetiska effekter dessa kan ha
pa ursprungliga populationer.

Anvéndningen av genetiskt modifierade organismer (GMO) regleras enligt 13
kap. miljobalken (1998:812) och forordningen (1994:901) om genetiskt mo-
difierade organismer. Innesluten anvindning och avsiktlig utséttning av vat-
tenlevande GMO regleras ocksa i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1995:10)
om genetiskt modifierade vattenlevande organismer. All avsiktlig utsittning
av GMO ir tillstandspliktig.

Enligt fiskelagen (1993:787) kan myndighet foreskriva att det i d&renden enligt
lagen gors en analys av vilken inverkan fiskemetoder och utsittande av fisk-
arter har pad miljon. Enligt forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerindringen far Fiskeriverket eller ldnsstyrelsen besluta om att det
skall goras en analys vilken inverkan fiskemetoder och utsittande av fiskarter
har pa miljon.

Bekdmpning av epizootiska sjukdomar regleras av epizootilagen (1999:657),
epizootiforordningen (1999:659), samt Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVFS 1999:102) om epizootiska sjukdomar m.m och berdr fiskodling i
hindelse av utbrott av epizootisk sjukdom. Statens jordbruksverk har medde-
lat ytterligare foreskrifter som berér omradet utsittning och smittskydd:
(SJVFS 1993:42) organiserad hélsokontroll av husdjur, (SJVFS 1995:49)
anmalningspliktiga djursjukdomar, (SJVFS 1995:49) obligatorisk hélsoover-
vakning av odlad fisk, samt (SJVFS 1995:125) inforsel av fisk, kriaftdjur och
blotdjur och produkter hirav.

4.2.2 Internationella konventioner och EG-direktiv
Sverige har undertecknat och ratificerat Konventionen om biologisk méangfald
1992 (SO1 1993:77). Hir sigs att fordragsslutande parter skall forhindra
inforsel av, kontrollera eller utrota de frimmande arter som hotar ekosystem,
livsmiljoer eller arter. Vidare skall man infora ldmpliga procedurer med krav
pa miljokonsekvensbeddmning av de egna foreslagna projekt som sannolikt
kommer att ha betydande skadliga effekter pa biologisk méngfald, i syfte att
undvika eller minimera sadana effekter.
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Internationella havsforskningsrddet (ICES) har utarbetat riktlinjer for att
minska riskerna for skadliga effekter av avsiktliga introduktioner och flytt-
ningar (4).

I EG:s habitatdirektiv - Radets Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livs-
miljoer samt vilda djur och véxter - sigs att medlemslénderna skall sdkerstéilla
att avsiktligt inférande i naturen av arter som inte &r inhemska pa deras terri-
torium regleras pa si sétt att varken livsmiljoerna eller inhemska djur och
véxter tar skada och, om de anser det nddvéndigt, forbjuda detta inférande.

EG:s Fiskhélsodirektiv - Radets Direktiv 91/67/EEG om djurhélsovillkor for
utsldppande p&d marknaden av djur och produkter fran vattenbruk - innehéaller
regler om forflyttningar av vattenbruksdjur for att forhindra spridning av
sjukdomar. Direktivet dr inforlivat i svensk lagstiftning genom Statens jord-
bruksverks foreskrifter. Detta direktiv dr underordnat nationell lagstiftning
som avser skyddande av arter.

Enligt EG-direktivet om avsiktlig utsittning av GMO 1 miljon (90/220/EEG)
ar all sddan utséttning tillstdndspliktig.

4.3 Definitioner

En population bestar av en grupp individer inom en art som lever inom ett
tillrdckligt begrinsat omrade for att varje individ skall kunna korsa sig med
varje annan individ i gruppen. Individerna i en population utbyter darfor
genetiskt material med varandra i betydligt stdrre omfattning &n med andra
individer inom arten och sigs tillhdra samma genpool. En population karakte-
riseras av en viss fordelning av arvsanlag och egenskaper som mer eller mind-
re skiljer den fran andra populationer. En populations unika gensammansatt-
ning och genetiska variation kan vara ett uttryck for en specifik miljéanpass-
ning. I fiskevardssammanhang talar vi om lokal anpassning och populationen
betecknas som en lokal stam.

Med introduktion menas att arter eller stammar genom ndgon form av
minsklig aktivitet avsiktligt eller oavsiktligt flyttas till ett omrade utanfor det
naturliga utbredningsomradet. De 4r dé att betrakta som frimmande, oavsett
om de stannar i introduktionsomradet eller sekundért sprider sig vidare till
andra omraden. En introduktion av en frimmande stam i ett omrade dér arten
redan forekommer kallas for stamdverforing. Behandlingen av fraimmande
arter och frimmande stammar tillsammans innebér inte att vi jamstéller dessa
da det giller risker forknippade med utsittningar. De har delvis olika effekter
och risker.

I motsats till frimmande anvénds begreppet ursprunglig for arter eller stam-
mar som dr hemmahorande i ett omrade och pa naturlig vég har spridit sig till
omrédet.

Det &r viktigt att notera att sdvél arter som stammar har grénser for sina ut-
bredningsomraden inom landet. Det innebér att vi i detta avseende kan utpeka
omraden/regioner for vilka olika arter/stammar séledes &r att betrakta som
ursprungliga alternativt frimmande.
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Kunskapen om olika populationers utbredning i rum och tid och graden av
genflode dem emellan dr dock dalig. En unik gensammansittning och gene-
tisk variation hos en stam kan vara ett uttryck for en lokal anpassning. A
andra sidan kan det ocksé vara frdga om en slumpeffekt pé grund av genetisk
drift. I vilken utstrackning lokal genetisk anpassning forekommer ir inte
okontroversiellt. Manga populationer, inte minst av oring, dr s& sma att det
kan hévdas att den genetiska sammansattningen till avgérande del kan hinfo-
ras till historiska och slumpmaéssiga orsaker (invandringshistoria, founderef-
fekt, slumpmaéssiga genetiska fordndringar).

Det dr vanskligt att definiera begreppet lokal stam, men begreppet dr dnda
nddvéndigt att anvdnda. En tinkbar definition, som tagits av Direktoratet for
Naturforvaltning i Norge (5), dr: Med lokal stam for en viss lokalitet (lekom-
rade) menas de fiskar som reproducerar sig och har reproducerat sig naturligt
inom lokaliteten i minst fem generationer (motsv. cirka 20 ar for éring).

Nar en fiskstam har visat sig vara livskraftig i flera generationer &r den att
betrakta som naturlig pé en viss lokalitet. Som lokal stam riknas ocksa rest-
bestdnd av fisk dér reproduktionen har upphdrt under senare ar pa grund av
forsurning eller andra onormala forhéllanden. Detta dirfor att det genetiska
materialet finns bevarat i de kvarvarande gamla individerna. Vid en forbatt-
ring av vattenkvaliteten kan dessa reproducera sig pa nytt.

Begreppet lokal stam innebér ingen vérdering i sig. Enligt definition kan en
lokal stam utgéras av en population av en frimmande art utan nigot bevaran-
devérde likaval som av en ursprunglig population med hogt bevarandevérde.

Termen fiskutséttning anvinds i detta dokument i vid mening och innefattar
savil egentliga introduktioner som ett antal typer av utséttningar vilka be-
skrivs i avsnitt 4.6.

4 4 Historik

Mansklig paverkan har orsakat fordndringar i vattenmiljon under mycket lang
tid. Utsdttning och flyttning av fisk &r belagd fran vikingatiden. Samerna har
spridit roding till manga sjdar i fjillen. Oring och réding flyttades ibland till
fisktomma vatten i fjdllomradena for att tjina som ett framtida skafferi. Nér
Norrlands inland koloniserades spreds sik till ménga vatten. Aven utsittningar
av bytesfisk har gjorts, i forsta hand nors, elritsa, smaspigg, mort och sikloja.
Dessa arter har ocksa spridits genom att de anvénts som agnfisk.

I mitten av 1800-talet borjade den moderna fiskevarden i Sverige att utveck-
las och organiseras nationellt. Tekniken att konstbefrukta och kldcka fiskrom
bdrjade anvédndas. Motivet for fiskutséttningar vid denna tid var att 6ka pro-
duktionen av fisk for konsumtion genom att skapa nya eller storre sjdlvrepro-
ducerande bestand genom yngelutsittningar. Utsdttningarna gjordes framfor
allt i sjoar och med inhemska laxfiskar. Befruktad rom eller nyklackta yngel
av lax, oring, roding och sik spreds vida omkring. Léattheten att géra utplan-
teringar langt bort fran fiskens ursprung ledde till en omfattande verksamhet
over i stort sett hela landet. Yngel sattes ut dven i vatten déar fiskarten redan
forekom.
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Ar 1892 boérjade man sitta ut frimmande fiskarter (introduktioner), som im-
porterades frdn Nordamerika. Regnbage och backrdding blev snabbt populi-
ra. Bade frimmande och inhemska laxfiskar utplanterades i fisktomma sjoar
eller i sjoar som saknade laxfisk. Introduktionerna av regnbéage ledde endast
undantagsvis till sjdlvreproducerande bestand medan bickroding etablerade
sig pd ménga stéllen.

Intresset minskade dock for dessa frimmande laxfiskar och véndes istéllet
mot arter som gadda, abborre, mort, sik och rdding. Forstiarkningsutsattningar
av redan existerande inhemska bestdnd okade. Utover nyklackt yngel dkade
nu ocksd utsittningarna av ensomrig fisk. Arter som karp och sutare, men
dven bickrdding och regnbige holls i dammar for detta indamél. Aven &l
sattes ut. Alen odlades dock inte utan sittal erhdlls genom fangst av gul- eller
glasdlar. Alutsittningarna okade kraftigt dd& man boérjade finga smaal vid
Trollhdttan i en &lyngelledare fran 1910-talet och framaét.

Under 1930-talet stimulerade fiskerimyndigheterna till en kraftig 6kning av
yngelutséttningar och antalet klackerier 6kade. Flera hundra miljoner yngel
producerades och sattes ut arligen med en topp pa runt 350 miljoner 1939. En
sammanstéllning gjordes av fiskinplanteringar i svenska sjoar under perioden
1917-1935 (6). I sammanstillningen konstaterades att utplanteringar i stor
skala gjordes av for fisket virdefulla arter, framfor allt gddda och &l. Det har
dock senare uttryckts tvivel over om utsittning av gaddyngel har nagon ef-
fekt.

Efter andra virldskriget och under 1950-talet ifrdgasattes de gamla principer-
na av en ny generation forskare. Forstarkningsutséttningar med yngel forkla-
rades meningslosa, dyrbara eller rentav skadliga. I mitten pa 1950-talet borja-
de istéllet sjoar med "ointressant" fiskfauna att behandlas med rotenon for att
mojliggora utsittning av attraktiva sportfiskearter i de behandlade, fisktomma
vattnen. Intresset for sportfiske hade borjat vixa och var nu det frimsta moti-
vet for utsdttningar. Introduktioner av laxfisk 6kade pa nytt. I regel satte man
ut oring, roding och bickrdding, samt med tiden alltmer regnbige. Eftersom
de introducerade laxfiskarna i regel inte reproducerade sig fick ny fisk séttas
ut varje ar. Mellan 1960 och 1969 behandlades 2217 sjoar i Sverige med
rotenon (7). Begreppet put-and-take sjo introducerades och dessa Okade i
antal under 1970- och 1980-talet.

Utbyggnaden for vattenkraft ledde till en ny vag av introduktioner i borjan av
1960-talet. Man sokte kompensera skador i reglerade sjoar genom import och
utséttning av bl.a. kanadardding och diverse rodinghybrider som speljk, bro-
ding och kroding. Utséttning av olika inhemska stammar av lax och Oring
provades ocksd. Kompensationsutsittningar av lax och 6ring kom igdng med
borjan under 1950-talet. Enligt vattendomar alades kraftbolagen att kompen-
sera for bortfallet av den naturliga smoltproduktionen i de reglerade dlvarna.
Idag gors arliga, storskaliga utsittningar av lax och 6ring framfor allt 1 dlvar-
na vid den svenska ostkusten.

For bekdmpning av vegetation i dvergddda sjoar och dammar togs den asia-

tiska griaskarpen in till Sverige 1970. Den reproducerar sig inte och dr inte
foremal for ndgot omfattande fiske.
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Flyttning och utséttning av smaal har praktiserats i Sverige sedan 1700-talet,
men det var forst i borjan av 1970-talet som dévarande Fiskeristyrelsen kom
att understddja ett omfattande utséttningsprogram baserat pa flyttning av gulél
fran Kattegatt och Skagerrak till sotvatten och Ostersjon. Sedan slutet av
samma decennium har dven glasal/alyngel anvénts for utséttningséndamal.

Frén det att kraftpesten kom till Sverige 1907 och fram till 1960-talet forsokte
man restaurera bestdnden av flodkrdfta genom aterintroduktion. Ofta miss-
lyckades aterintroduktionerna, vilket tillskrevs att de &ter drabbades av pes-
ten, ndgot som inte alltid kunnat beldggas. I flera fall lyckades aterintroduk-
tionerna. For att kompensera for de effekter kréiftpesten fororsakade borjade
Fiskeristyrelsen 1969 att ge tillstand till en omfattande introduktion av den
amerikanska signalkrdftan. Att man valde denna art berodde pa att den etable-
rar sig latt i bdde sjoar och rinnande vatten, dr motstandskraftig mot pesten,
samt att den liknar flodkréftan ekologiskt och smakméissigt. En nackdel &r att
signalkréftan dr en mycket effektiv smittspridare av pesten och att den tringer
undan flodkriftan nér de lever i samma miljo. For att minimera risken for att
signalkréftan skall eliminera flodkrédftan frdn den svenska faunan, har man
sedan 1994 varit mycket restriktiv med utséttningar av signalkréftor. Fiskeri-
verket tillsammans med Naturvardsverket har dessutom utarbetat ett atgirds-
program for bevarande av flodkrifta (8).

Att flyttning och utsittning av fisk starkt péverkat utbredningen av arter och
sammanséttningen av fisksamhéllen i sjoar och vattendrag i Sverige star helt
klart. Med hjélp av en omfattande enkédtinventering uppskattades att i 33% av
Sveriges sjoar (storre dn 4 ha) har d&tminstone en art satts ut. Det berdknades
att i 32% av alla rédingpopulationer har utsittningar gjorts. Motsvarande
siffra &r for 6ring och sik 28%, for harr 49%, for gés 50% och for sutare 17%.
Regnbége har satts ut i drygt 2100 sjoar (9). Gosens spridning i kustvatten
anses till viss del orsakad av utséttningar.

En sammanstéllning 6ver nya fiskbestdnd, vilka etablerats genom introduk-
tioner, publicerades 1994 (10). Antalet nya bestand som sédkert kunde doku-
menteras uppgick till 783. Sik #r den art som oftast bildat nya bestand. Aven
nagra for landet frimmande arter har gjort det, kanadaréding i nagra sjoar i
norra Sverige och backrdoding i sma vattendrag i inlandet. I strommande vat-
ten finns i Ovrigt fa uppgifter om etablering av nya fiskbestdnd. Elritsa har
dock troligen etablerat sig i backar i anslutning till sjdar i vilka den satts ut.
Regnbége tycks ha mycket svért att etablera sjdlvreproducerande bestand
daven om nagra belagda fall finns. Vid provfisken har pa senare ar vuxen
regnbige patriffats i vissa kustvattendrag. Dessa har formodligen rymt frén
odlingar eller satts ut som fiskevardsatgérd.

Ar 1985 tillsatte davarande Fiskeristyrelsen en arbetsgrupp med uppgift att
lamna forslag pd hur provning av fiskutsittningar skulle handldggas. Man
konstaterade att nadgon samlad utvdrdering av resultaten inte fanns. Som un-
derlag for gruppens arbete sammanstillde man darfor ett "basdokument" med
resultat fran fiskutsittningar i landet (11). Man gav ocksa rekommendationer
for hur utséttning av fisk bor géras med hédnsyn tagen till vad som é&r biolo-
giskt onskvért och praktiskt mojligt for att tillgodose bade bevarande- och
nyttjandeintressena. I rekommendationerna anges att lokala stammar foretré-
desvis bor anvéndas, att material med olika hérstamning inte bor blandas vid
forstarkningsutsittning och att regnbage och bickroding foretrddesvis bor
séttas ut i put-and-take-vatten. Fiskutsittningar av inhemska arter bor begrén-
sas pa geografisk basis. Huvudprincipen bor vara att vid utsittning av en
fiskart i ett vattensystem dir arten redan forekommer att utsdttningsmaterialet
ska hérstamma fran detta vattensystem eller fran en fiskodling som har ett
material fran systemet.
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4.5 Nytta och risker med fiskutsattningar

4.5.1 Nytta

Utsittning av fisk kan i manga fall 6ka fiskemojligheterna bade for yrkes- och
fritidsfiske. Detta kan i sin tur medfora att fisketrycket pa naturliga besténd i
andra vatten kan minska. Stora utséttningar av framforallt lax gors som kom-
pensation for skador orsakade av vattenkraftsregleringar. I dessa fall har lek-
och uppvixtomraden forsvunnit eller starkt begrénsats, samt fiskens nérings-
bas fordndrats eller forstorts. Omfattande utséttningar av al utfors ocksé som
sarskilt gynnar yrkesfisket. Utséttning av fisk i samband med restaurering av
skadade vatten dr dven en timligen omfattande verksamhet. Vid utsdttningar
for att aterintroducera eller stodja hotade bestind finns en miljonytta som
maste beaktas och vigas mot eventuella uppskattade risker med utsdttningar.

4.5.2 Risker
Bakgrund

Kunskapen om fiskars populationsgenetik har dkat vdsentligt under de senaste
20 aren. Orsaken é&r att proteinelektrofores bdrjade tillimpas dven pa fisk och
att pa senare ar dven nya metoder blivit tillgéngliga, s k "direkt" DNA-analys
(12). Stor genetisk variation foreligger ofta mellan populationer inom en art,
sarskilt hos laxfiskar. Detta avspeglar att arterna dr uppdelade i grupper som
ar isolerade fran varandra av rumsliga, tidsmédssiga eller beteendemadssiga
orsaker. Det begransade genflodet mellan populationerna har medfort att de
blivit genetiskt olika. Skillnaderna &r resultatet av en lang tids anpassning till
lokala levnadsforhallanden, men ockséd av slumpmaéssiga genetiska fordnd-
ringar. De lokalt anpassade populationerna betecknas i praktisk fiskevard ofta
som stammar. Denna anpassning medfor att stammarna ofta uppvisar skillna-
der i egenskaper, som tillvéxt, tidpunkt for konsmognad och vandringsmons-
ter.

Den biologiska mangfald som de lokalt anpassade populationerna utgoér &r
viktig att bevara eftersom den Okar arternas mdjligheter att dverleva olika
miljoforandringar pa lang sikt. Stammarna representerar ocksa det "kapital"
som bevarande och fiskevard maste baseras pa. Det betyder att stammen,
snarare dn arten som helhet, skall betraktas som operativ enhet for fiskevard.
Aven for vattenbruket ir den biologiska mangfalden av virde. Den utgdr det
material som avelsarbete kan bygga pa.

En inventering av Fiskeristyrelsen i borjan pa 1980-talet (13) identifierade
251 skyddsvdrda stammar av laxfisk. Flera internationella symposier och
expertkommittéer har rekommenderat att genetisk anpassning skall anses som
genetiska resurser som alla ldnder har skyldighet att vdrna om och forvalta
med tanke pa att de ocksa skall komma framtida sléktled till godo (14).

Ekologiska och genetiska risker

Den 6kade kunskapen om fiskbestandens genetiska struktur och inomartsvari-
ation pa populationsniva, medfor ett behov av sirskilda hinsynstaganden och
en forandrad syn. Dérfor har instéllningen till fiskutséttningar ocksé delvis
foréndrats.

Introduktioner kan skapa oonskade ekologiska och genetiska forédndringar i

det mottagande ekosystemet och kan fi ekonomiska effekter. Skadan kan
uppkomma lang tid (10-100 tals ar) efter att introduktionen har skett.
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Den ekonomiska och biologiska nyttan av utséttningar for fiskevard &r om-
stridd, sdrskilt nér det géller forstarkningar av befintliga bestdnd. En vixande
motsittning finns mellan bevarande och nyttjande. Utséttning av fisk och
nyttjande av vatten som produktionsresurs betraktas ibland av bevarandein-
tressena som onddigt stora ingrepp i naturen.

De potentiella negativa effekterna av utséttningar av frimmande arter och
stammar innefattar ekologiska interaktioner sdsom predation, konkurrens och
spridning av parasiter och sjukdomar. Séledes har sik tringt undan roding dér
siken avsiktligt eller oavsiktligt introducerats. Introducerad gédda har kraftigt
reducerat bestand av 6ring och réding genom predation och konkurrens. In-
troduktion av fisk i tidigare fisktomma sj6ar har eliminerat skyddsvérda grod-
djur och ryggradsldsa djur.

En annan potentiell negativ effekt ar genetisk paverkan pa naturliga bestand
om den utsatta fisken korsar sig med den vilda. Detta medfor att lokala po-
pulationers gensammansittning fordndras och att de genetiska skillnaderna
mellan populationerna minskar. Lokalt anpassade genkomplex bryts, s k uta-
velsdepression, vilket kan vara ett hot mot lokalt anpassade populationer
(15,16,17,18,19). P4 sé sitt kan utsattningar utgora ett hot mot nyttjandet av
naturresursen pa lang sikt. Ofta tar det atskilliga ar eller flera decennier innan
en skada visar sig.

Den vanligaste orsaken till oavsiktlig spridning ar att fisk rymmer frén fisk-
odlingar. Detta kan i princip ge upphov till samma ekologiska och genetiska
effekter som vid avsiktliga utsittningar.

Genetiskt modifierad fisk utgoér, om sadan i framtiden skulle komma till an-
viandning inom vattenbruket, i detta sammanhang givetvis en risk. Gensprid-
ning inom arter, och hos vissa organismgrupper dven mellan arter, ir en na-
turlig process som kan vara svar att forhindra. Laxfiskar &r t.ex. en grupp dér
arterna stir varandra nira och ofta hybridiserar. Ekologiska risker forenade
med GMO eller transgen fisk maste sdledes utredas och dvervidgas mycket
noga.

En sammanstéllning av ekologiska risker med introduktion av fraimmande
arter i de nordiska ldnderna har utforts (20).

Oavsiktlig spridning

Introduktion av frimmande arter eller stammar kan ske oavsiktligt pa flera
olika sétt: 1) i samband med avsiktlig utsdttning dér den frimmande stammen
eller arten medf6ljer, 2) genom internationella transporter med ballastvatten
eller som pévéxt pa fartyg 3) rymning fran sumpar eller andra forvaringskarl
vid handel med levande fisk och skaldjur for konsumtionsindamal, 4) rym-
ning eller utsdttning fran akvarieverksamhet, 4) vid anvéndande av levande
beten for sportfiske.

Spridning i samband med normal utséttningsverksamhet géller framst parasi-
ter och sjukdomsorganismer men ocksa saddana fiskar som oavsiktligt kan ha
blandats med utséttningsmaterialet. Dessa problem behandlas utforligt i av-
snitt 7.2.4. Overforingen av frimmande arter med ballastvatten ér ett 6kande
problem och dr den viktigaste kéllan for oavsiktliga introduktioner i marin
och brackvattensmiljo, men forekommer dven i sdtvatten. I sGtvatten ar over-
foring med fritidsfiskebétar och fiskredskap mellan vattenomraden av sjuk-
domsorganismer ett speciellt problem. Arbetet for att minska omfattningen av
internationell spridning med fartyg sker framfor allt inom IMO (International
Maritime Organization of the UN).
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Vid levande import av for Sverige frimmande arter av fisk, kréaftdjur eller
blotdjur som &r avsedda for konsumtion kan dessa genom oforsiktig hantering
spridas till naturvatten. I dag forekommer import av bl.a. amerikansk hummer
och asiatiska sotvattenskraftor som skulle kunna sprida sjukdomar till och
konkurera med for Sverige ursprungliga arter som hummer och flodkréfta.

Frislappande av akvariefiskar utgdr inte samma hot i Sverige som i sydligare
lander, eftersom de allra flesta akvariearter &r tropiska eller subtropiska. Un-
dantag finns dock, guldfisk har i flera fall spridits denna vég och vattenvéxter
kan utgora ett problem.

Anvéindandet av och handeln med levande beten Okar i sportfiskesamman-
hang. Den Okande internationella fisketurismen bidrar ocksa till risken for
oavsiktliga introduktioner denna vig. I Nordamerika finns ett flertal exempel
pa sédan spridning som kan fa allvarliga konsekvenser. Kraftan Orconectes
rusticus ar genom sin ringa storlek l&mplig som bete, men kan konkurrera ut
alla andra kréftarter och kan genom massforekomst rubba hela det strandndra
ekosystemet. Handeln med andra ryggradslosa djur dn kréftdjur och blotdjur
ar 1 Sverige helt oreglerad och det finns ingen begrinsning eller kontroll for
import av maskar och insekter, som utgor en viktig del av beteshandeln. I
Norge dr anvidndandet av levande beten forbjuden efter att elritsa spridits 6ver
hela landet i samband med mete. Nagon form av férbud synes befogat dven i
Sverige.

Spridning av sjukdomar och parasiter

Odling och utséttning av fisk innebér en 6kad risk for spridning av allvarliga
sjukdomar och parasiter. Fisktransporter kan utgora en risk vad géller smitt-
spridning. Provtagning i fiskodlingar &r en viktig del i fiskhélsokontrollen for
att undersoka vilka smittimnen eller sjukdomar som finns pa den odlade
fisken. Undersdkningarna gors dels for att se till att inga allvarliga sjukdomar
eller parasiter sprids till den vilda fisken och dels for att optimera det fore-
byggande arbetet och ddrmed forbéttra fiskodlingens produktionsekonomi.

Det finns idag tvd samverkande fiskhélsokontroller, den obligatoriska fiskhal-
soovervakningen respektive det frivilliga fiskhdlsokontrollprogrammet. Pa
uppdrag av fiskodlingsnédringen och Jordbruksverket skoter Fiskhdlsan FH
AB bada fiskhilsokontrollerna. Fiskhdlsan har ocksé startat ett s k djurom-
sorgsprogram. | detta inryms bl.a. ett kvalitetssdkringsprogram for fisk ur
framst djuretisk och smittskyddsméissig synpunkt.

Risker vid utséttning:
e  Att sittfisken hirstammar frén ett helt annat geografiskt omréde 4n det i
vilket utsdttningen gors.

e  Attrisk for spridning av sjukdomar och parasiter foreligger.

e Att det &r séllsynt att de langsiktiga ekologiska och genetiska konsekven-
serna av utsittningarna beaktas i forvég eller utvérderas i efterhand.

e Att odling av fisk for utséttning kan leda till minskad genetisk variation
och inavel.

e Att den odlade fiskens hdrstamning och odlingshistoria ar daligt doku-
menterad.
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4.6 Fiskutsattningar

4.6.1 Utsattningar i syfte att bevara hotade arter och

stammar

Fiskevéardens Overgripande syfte &r att verka for en biologisk mangfald och
langsiktigt livskraftiga fiskbestand. Att sdtta ut fisk med malsdttningen att
skydda hotade bestdnd eller att ateretablera redan utslagna bestand utgor ett
led i detta arbete. Verksamheten omfattar inte bara laxfisk och de ovriga arter
som dr aktuella inom fiskendring och vattenbruk utan dven vdrnandet av icke-
kommersiella arter. Sérskilda atgérdsprogram har uppréttats for vissa rodlis-
tade arter och stammar som t.ex. mal, nissdga, gronling och vérlekande sik-
16ja.

Aterintroduktion

Med éterintroduktion avses utséttning av en art i ett vattenomrade dar den
tidigare forekommit naturligt men pa grund av ménsklig aktivitet dott ut.
Syftet ar att aterstilla den biologiska mangfalden i skadade vatten genom att
ateretablera livskraftiga, naturligt reproducerande bestand. Aterintroduktion
ar ett sitt att 6ka forutsdttningarna for hotade arters fortsatta existens i var
fauna.

Over hela landet pagar en timligen omfattande utsittningsverksamhet med
detta syfte. Den omfattar dven arter som traditionellt inte sétts ut, t.ex. mort
och elritsa. Utséttning i vatten som restaurerats efter en forsurningsskada eller
efter det att flottningen upphért kan nimnas som exempel. Aven arter som ar
utsatta for utrotningshot av andra anledningar r foremal for aterintroduktion,
t.ex. mal och flodkrifta. Aven flodparlmussla har aterintroducerats i nigra fa
vatten.

Stodutsattning

Stodutsittning innebér utsittning med syfte att bevara en art eller stam 1 ett
vattenomrade ddr den &r svag eller hotad. Skadliga miljoeffekter pé ett vat-
tenomrade kan medfora att en fiskstam har lagre yngelproduktion dn vad som
kan anses som normalt for miljon i fraga. Om inte miljoskadan kan &tgérdas
eller till dess den har atgérdats kan det vara relevant att stodja ett bestand med
uppfédning och utsdttning av den lokala stammen. Stodutsittningar har
primért som funktion att skydda stammen fran utrotning.

4.6.2 Utsattningar i syfte att forbattra fisket

Fiskeriverket skall verka for att forutsittningar skapas for en livskraftig fiske-
néring och till att 6ka fiskemdjligheterna for allménheten. Utséttning av fisk
gors for att skapa eller forbattra mdjligheterna till fiske av olika slag, sévél
yrkes- som fritidsfiske.

Utsittningar for att frimja yrkesfisket omfattar huvudsakligen al och lax i
kust- och inlandsvatten. I kompensationsutséttningar sattes ut i genomsnitt per
ar 2,4 miljoner laxar och 0,8 miljoner 6ringar under senaste tiodrsperioden,
till dvervigande del i Ostersjon (Killa: Laxforskningsinstitutet). Mingden
gull frin Kattegatt och Skagerrak som sitts ut i sdtvatten respektive Oster-
sjon har under senare ar varierat mellan 25 och 75 ton samt 20 och 70 ton. Av
importerat alyngel sétts i sotvatten ut i storleksordningen 1-2 miljoner yngel
respektive 350 000-550 000 yngel per &r i Ostersjon. Av gds sitts arligen ut
cirka 1 miljon ensomriga yngel. Omfattningen varierar dock starkt mellan &r
och omraden beroende pa varierande tillgang pa sittfisk.

Da det giller utséttningar for att framja fritidsfisket finns ingen tillforlitlig

statistik. Att verksamheten &r betydande framgér dock bl.a. av den omfattande
fiskodlingsverksamheten (se 8.4).
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Introduktion

En introduktion kan gilla en for landet frimmande art eller stam eller en i
landet forekommande art eller stam som sétts ut utanfor sitt naturliga utbred-
ningsomrade.

Avsikten med introduktioner &r oftast att etablera bestand. Exempel pé intro-
duktioner av for landet frimmande arter &r utséttningar av backrdding i
stromvatten, samt utsdttningar av kanadardding i regleringsmagasin med
smavaxt sik i Norrland. Ett annat exempel ar signalkrifta, som satts ut i vat-
tenomraden dér pesten utrotat flodkréftan. Exempel pa utsittningar av in-
hemska arter utanfor deras utbredningsomraden ar utsittningar av roding i
sjoar 1 Norrlands skogsland och av gés inom vissa delar av sodra Sverige,
samt utsdttning av Mysis relicta (pungrdka) och Pallasea quadrispinosa
(taggmirla) som fiskndringsorganismer.

Forstarkningsutsattning

Forstarkningsutsittning innebédr att man, for att kunna bibehélla eller oka
beskattningen och ddrmed den ekonomiska avkastningen, sétter ut fisk av en
art 1 ett vattenomrade dar arten redan forekommer. Produktionen é&r, eller
upplevs vara, ldgre dn vad den potentiellt borde vara, men orsaken kan inte
identifieras eller atgdrdas. Exempel &r utsittning av havsoringssmolt for fri-
tidsfiske och utsattning av al och gos for yrkesfiske.

Kompensationsutsattning

Med kompensationsutsdttning avses utsittning for att kompensera for en
skada, astadkommen genom ménsklig inverkan, i enlighet med dom eller
beslut i vattenmal.

Enligt vattenlagen (1918:523) kunde sdkanden i ett vattenmdl aldggas vissa
skadekompenserande atgirder. Dessa innebar ofta utsittningar av fisk i det av
foretaget berdrda vattenomradet, eller avgifter for vissa mer eller mindre
specificerade dndamal. Syftet var att skador i gorligaste man skulle kompen-
seras med direkta atgidrder. Om inte hela skadan kunde kompenseras, skulle
den enskilde fiskerdttsidgaren ersittas ekonomiskt for skadan.

Kompensationsutséttning i reglerade vattendrag gors i huvudsak med lax- och
oringsmolt. Vattendomar aldagger kraftverksbolagen att arligen sitta ut cirka 2
miljoner laxsmolt. Utséttningarna kan ocksa foretas med fangstfardig fisk.

I dldre vattendomar finns ofta en klar destinationsbestdmmelse for en fiskut-
sattning eller medel for atgédrder i direkt berdrd vattenstrdcka. Detta har i
manga fall medfort att utddomda medel inte kan anvindas pa grund av brist pa
dndamalsenliga atgérder pa berord stricka. Anledningen &r att vattenforetaget
i alltfor stor utstrickning forstdrt de biologiska forutséttningarna for verk-
ningsfull kompensation i paverkat omrade.

I lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet har,
bl.a. mot bakgrund av ovanstdende detta dndrats s att atgérder, t.ex. utsitt-
ningar, dven kan utfoéras inom angrédnsande vattenomraden. I dessa fall kan
konflikt med naturskyddsintressen uppkomma. Samtidigt dr mdjligheten till
ekonomisk kompensation av fiskeskadan stdrre om kompensation kan genom-
foras inom andra omraden &n det direkt skadade.
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I frdga om vattenverksamhet har tillstdindsmyndigheten enligt 24 kap. 5 §
miljobalken mojlighet att i varje enskilt fall begéra omprovning av atgirderna
eller omradet for atgirder i en vattendom. Om bestdmmelserna i en vattendom
kan medfora hot mot biologisk mangfald, genetiskt hot mot naturliga bestand
m.m. kan malet omprévas. Omprovning kan ske utan négra tidsmissiga
aspekter (omprdovningstiden). Det ar rimligt att anta att det allménna i vissa
fall kan avsta fran fiskutsittningar till formén for allménna naturskyddsintres-
sen. Istillet méste d& andra former av kompensation for allméint fiske komma
till stdnd. I de fall dar fiskutséttningarna utgoér ekonomisk kompensation dven
for den enskilda fiskeskadan kan dock ekonomiska krav mot staten komma i
fréga.

Omprovningar av savil dldre som nya vattendomar, forutsitter att menings-
fulla atgirder kan erbjudas i stéllet for de domsatta atgirderna (inom i stort
samma kostnadsram). Hér kan problem uppstd med att finna atgirder som inte
strider mot andra intressen, till exempel bevarande. Enligt 11 kap. 8 § miljo-
balken kan sokanden befrias frén atgirder eller avgifter om atgérderna inte
beddoms dndamélsenliga. Foreskrifterna maste darfor utformas pa sddant vis
att sokanden inte kan befrias frdn kompensationsskyldighet for den skada som
uppstér av vattenforetaget.

Sarskilt bor uppméirksammas problemen kring kompensationsutséttningar av
lax och havsoringsmolt i vattenmal. Genom utbyggnader av véra dlvar har
stora skador pd naturlaxbestdnden uppkommit, vilka kompenseras genom
utséttning av odlad fisk av respektive édlvs stam. For att skydda den vilda
laxen har for vissa stammar levande genbankar byggts upp (21).

Put-and-take-utsattningar

Put-and-take-utsdttningar dr beteckningen pa utsittningar dér fisken ej for-
véntas etablera naturligt reproducerande bestand utan enbart skall tillgodose
behovet av fangstbar fisk. Fisk sétts darfor ut i fangstbar storlek, d.v.s. den
kan fiskas direkt efter utsittning. Atgirden praktiseras foretrddesvis i konst-
gjorda vatten (dammar) och mindre sjdar (tjarnar), men ibland &dven i storre
vatten. Den vanligaste arten dr regnbage, men dven Oring, roding och backro-
ding forekommer.

Put-and-take-fiske &r for fritidsfisket pd manga platser ett alternativ nér det
inte dr mojligt med fiske pé ett naturligt reproducerande bestdnd av laxartad
fisk. Aterfingstresultaten blir i de flesta fall goda, vilket frimst beror pa att
fisken vanligen &r ganska stor vid utséttningen och fiskas upp relativt snabbt.
Det ér en viktig fiskeform, for en viss kategori av fiskare.

Under 1989 fanns det 300 kortfiskeomraden fordelade &ver hela landet som
salde fiskekort till put-and-take-fiske (22). Omkring 2500 ton fangstfardig
fisk sdtts ut varje ar. Eftersom priset pa fisken ligger pa 40-50 kr per kilo
betyder det att det satsas 100 Mkr érligen bara i put-and-take-vatten.

En variant pa put-and-take ar put-grow-and-take, vilket innebér att man efter

utséttning later fisken védxa under en eller tva sésonger till fangstbar storlek
innan man upplater sjon for fiske.
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4.6.3 Utsattningstillstand

Malsattningen med en utséttning méste framga av ansdkan. I utséttningstill-
stdndet bor forutom att fisk endast far hdmtas frdn namngiven fiskodling med
sattfiskstatus stéllas villkor om:

a) art och vid behov stam som skall anvéndas,

b) utséttningsmaterialets ursprung, produktionsstille och odlingshistoria,
c) fiskens kvalitet (storlek, alder etc.),

d) att godkénd transportor anlitas,

e) antal individer, utsattningsplats och -tid, (ettariga tillstdnd),

f) aterrapportering till ldnsstyrelse nir utsdttningen genomforts,

g) eventuellt uppfoljningsprogram

4.7 Fiskodling

Fiskeriverket skall medverka till att forutséttningar skapas for ett livskraftigt
vattenbruk. Andamalet med svensk fiskodling dr dels att producera fisk for
utséttning i naturvatten dels att producera fisk for konsumtion. Kvaliteten pa
sattfisken ar avhiangig av hur bl.a. avelsarbetet pa stamfiskodlingarna funge-
rar. Odling och utséttning av fisk utgdr ocksa en potentiell risk for oavsiktlig
spridning av frimmande arter och stammar, samt parasiter och patogener.

Den helt 6vervdgande andelen sittfiskodlingar foder upp laxfisk, dven om
odling av al, gos, karp och kréftor ocksa forekommer. Det finns fler dn 50
olika stammar av 6ring i odling och handel (23). Av de odlingar som é&r an-
slutna till Fiskhélsan producerar drygt 80 fisk for utsdttning i naturvatten. De
arter som i forsta, eller andra, hand odlas 4r regnbage (72 odlingar), 6ring (37
odlingar), lax (cirka 18 odlingar, frimst kompensationsodling) och réding (10
odlingar). Harr 4r den nést vanligaste arten vid tva odlingar. Vid ett tiotal
odlingar finns backroding. Splejk uppges fran tva odlingar. Den totala pro-
duktionen av sittfisk uppgar till cirka 2250 ton fordelat pa laxkompensation,
utplantering for fiskevard (sportfiske) och sittfisk for matfiskodling (Kailla:
Fiskhilsan FH AB).

Nar det géller utsdttningar &r resultat och risker beroende av kvaliteten pa
sattfisken. For att minska riskerna for spridning av smittsamma sjukdomar
finns den organiserade, frivilliga fiskhdlsokontrollen. Négon kontroll eller
dokumentation av fiskens genetiska kvalitet finns ddremot inte idag.

Trenden gar mot att kvaliteten och stamtillhorigheten pé den fisk som produ-
ceras 1 fiskodlingar kommer att tillmédtas storre betydelse. Eftersom fler
stammar av fisk betecknas som hotade kommer behovet av odlingar som
sysslar med bevarandeodling sannolikt att 6ka.

Ar 1999 producerades inom svenskt vattenbruk 5109 ton fisk for konsumtion
berdknat i hel farsk vikt. Den slaktade fisken bestod till 87 % av regnbage.
Produktionen av roding var 386 ton och av al 253 ton réknat i hel farskvikt.
Vidare producerades 954 ton musslor och 9 ton kréftor. Antalet vattenbruks-
foretag som producerade enbart matfisk uppgick till 122, medan 24 produce-
rade bade matfisk och sittfisk (Kélla: SCB). Det sammanlagda virdet av
produktionen berdknades till 143 Mkr.
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Utover vad som diskuteras i strategin bor vid odling av fisk for utséttning (se
aven referens (15)) foljande krav stéllas:

e  Stamfisk (avelsfisk), som producerar rom och séttfisk, skall vara av kint,
dokumenterat ursprung och fri fran anmélningspliktiga sjukdomar.

e Stamfiskodlingar skall fora detaljerad journal 6ver stamfiskens ursprung
och odlingshistoria.

e Auvelsfisken skall vara sa representativ som mdjligt for den naturliga
stammen med hénsyn till storleksfordelning, lektid och andra egenskaper
med potentiellt genetisk bas. Ingen riktad selektion av avelsfisk skall go-
ras.

e Vid bildandet av en ny generation avelsfisk i odling bor antalet fordldrar
uppga till minst 50 och korsningskvoten vara 1:1, dvs. lika ménga fiskar
av vardera konet skall anvdndas. Om antalet av ett kon &r lagre dn 25 bor
antalet av det andra konet okas for att uppnd en effektiv populationsstor-
lek (N,) pa minst 50. Genom anviandning av lika antal avelsfisk av varde-
ra konet och korsningskvoten 1:1 bevaras mer av den genetiska variatio-
nen.

e Fisken skall inte héllas i odling i alltfor ménga generationer utan att nytt
genetiskt material tillfors frdn naturbestandet for att undvika genetiska
fordndringar pa grund av odlingsmiljon. Ett praktiskt sétt att 4stadkomma
detta &r att hamta in konsprodukter (oftast mjolke) fran samma stam pa
naturlokalen och korsa med stammen i odling.

I odling maste olika stammar héllas atskilda eller markas unikt. Mgjligheten
till hopblandning skall minimeras.

4.8 Triploid och "all female" fisk

Triploid fisk framstélls genom att dgg chockas med forhdjd temperatur eller
hogt tryck kort efter befruktning. Den triploida fisken har tre kromosomupp-
sattningar mot normalt tvd. Det finns tvd motiv for att producera triploider,
nimligen forbéttrad tillvéxt och sterilitet. Forbattrad tillvaxt har sillan kunnat
visas i praktiken. Fordelen med steril fisk dr att man minimerar potentiella
miljoproblem med fisk som anvénds i fria vatten eller matfiskodling. Be-
handlingen 4r dock inte hundraprocentigt effektiv. Kvalitetskontroll &r dérfor
nddvéndig for att verifiera triploidiseringen i varje enskild besittning.

Enkonade beséttningar, s.k. "all female" framstills genom att fisk pa yngel-
stadiet behandlas med ett konshormon som gor att honfisk utvecklas till fysi-
ologiska hanar. Om denna fisk, da den nétt konsmognad, korsas med normala
honor blir avkomman enbart honor, d.v.s. enkénad. Produktion av "all fema-
le" &r inte tilldten i Sverige idag, eftersom det enligt 28 § djurskyddsforord-
ningen (1998:539) ar forbjudet att anvinda hormoner vid behandling av fisk.
I Danmark och Finland ddremot ar produktion av "all female" mycket vanlig.

Tidig konsmognad, vilket resulterar i bade minskad tillvixt och forsamrad
kottkvalitet hos laxfisk, d4r ndgot man undgér med steril fisk. Triploid, ofta
enkonad, fisk anvinds darfor i matfiskodling i vissa lander. Triploid fisk
produceras inte i det svenska vattenbruket &ven om det inte &r otillatet.
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4.9 Genetiskt modifierad fisk

Med modern genteknik kan gener overforas fréan en art till en annan och dér-
med kan organismers arvsmassa fordndras i storre utstrdckning dn vad som
tidigare varit mdjligt. En organism som féar en ny gen 6verford till sin genupp-
sattning kallas en genetiskt modifierad organism (GMO) eller en transgen
organism.

Genteknik innebdr nya mdjligheter att forbattra produktionsegenskaper hos
djur i vattenbruk (24). Den betyder att man kan tillféra nya egenskaper eller
forbattra gamla pa ett sitt som &r utom réckhall for traditionella avelsmetoder.
Som komplement till traditionella avelsprogram ldggs i vérlden idag ned
atskilligt arbete pa att introducera genteknologi vid utveckling av i forsta
hand fisk avsedd for matproduktion.

Av de arter som forekommer i svensk fiskodling &r i vissa ldnder bade regn-
bage och lax aktuella for experiment med gendverforing. I flera laboratorier
utanfor Sverige finns genmodifierad fisk med okad tillvaxtformaga orsakad
av extra kopior av tillvixthormongener. En annan viktig egenskap &r koldre-
sistens. Antifrysprotein-gener har overforts fran vinterflundra (en arktisk
plattfisk) till lax. Andra gener med kommersiell potential finns bland sédana
som kontrollerar sjukdomsresistens och kénsmognad, samt kéottkvalitet och
héllbarhet.

Det underlag for riskbeddmning som existerar idag &r inte anpassad for den
akvatiska miljon (25). Konsekvenserna av en introduktion av en transgen fisk
i ett omrade kan inte berdknas men kan stricka sig fran i stort sett ingen in-
verkan alls till allvarlig skada beroende pa graden av genetisk fordndring. 1
princip dr en introduktion av en transgen organism att betrakta som en intro-
duktion av en ny art. Ett speciellt bekymmer vad géller akvatiska organismer
ar att de oftast producerar en stor méngd dgg i det vatten som omger dem och
att detta medium har en god transportférmaga. Nagon produktion av genmo-
difierad fisk forekommer inte i svenskt vattenbruk.

4.10 Utvecklingsarbete

Behov av utvecklingsarbete foreligger bl.a. pd foljande omraden:

e Analys av den genetiska variationen inom och mellan stammar av ett
urval av fiskarter, for vilka det finns grund att anta att det foreligger en
genetisk variation som dr av sdrskilt intresse fran bevarande- eller nytt-
jandesynpunkt.

e Utveckling av informationsdatabaser (stamregister) som innefattar be-
skrivning av genetisk variation hos odlade och vilda stammar.

e Kunskapsinsamling om ekologiska och genetiska effekter av fiskutsétt-
ningar som underlag for riskbedomningar.

e  Utvirdering av nuvarande fiskodlings- och utséttningsverksamhet som en
grund for att utveckla nya rutiner som skyddar méngfalden hos fiskbe-

standen.

e Utveckling av uppfoljningsprogram for storre utsdttningsprojekt, inklu-
derande krav pa mérkning och/eller genetisk kartldggning (screening).

e Analysen av effekten pa miljon av utsittningen av en fiskart.
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5. Ordforklaringar

All female: avkomma till normal honfisk som befruktats med
konsvénda honor, vilka fysiologiskt fungerar som
hanar. Kénsviandningen erhélls genom att fisken
tidigt i livet via fodret behandlas med ett hormon.
All avkomma blir da fertila honor,

Allel: alternativt arvsanlag pa en bestdmd plats (locus) i
en organisms arvsmassa,
Bevarande: att vidmakthélla genetisk diversitet for att bibe-

halla hotade arter och stammar,

Effektiv populationsstorlek (Ne):den effektiva populationsstorleken hos en
verklig population dr densamma som storleken
hos en ideal population som utsdtts for genetisk
drift och inavel med samma hastighet som den
verkliga populationen,

Fisk: juridiskt &r fisk egentligen alla utvecklingsstadier
av fisk, vattenlevande kréftdjur och vattenlevan-
de blotdjur,

Fiskodling med sdttfiskstatus:odling som é&r ansluten till hdlsodvervakning av
fisk enligt Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVFS 1994:94) om obligatorisk hélsodvervak-
ning av odlad fisk och ar underkastad hdlsokon-
troll avseende smittsamma sjukdomar i enlighet
med bilagan till Fiskeriverkets foreskrifter om
odling, utplantering och flyttning av fisk (FIFS
2001:3),

Flyttning av fisk: flyttning av en art fran ett vattenomrade till ett
annat inom dess nuvarande utbredningsomrade,
for odling, utplantering eller sumpning,

Foundereffekt: genetisk drift orsakad av att en population etable-
ras av ett litet antal individer,

Frimmande art eller population: arter eller populationer som genom nagon
form av ménsklig aktivitet flyttats till ett omrade
utanfor sitt naturliga utbredningsomrade. Arter
som har forts in i landet efter ar 1800 betraktas
som frimmande,

Forstirkningsutsdtiming:  utséttning for att hélla biomassan av en art dver
den niva som skulle vara naturligt mdjligt med
radande fisketryck. Avsikten &r att forstiarka 16n-
samheten av fisket,

Gen: arvsanlag; del av arvsmassan hos en organism
som "kodar" for (styr/reglerar) en viss egenskap
eller funktion,

Genetisk drift: variation i genfrekvens frén en generation till en
annan beroende pa slumpmassiga fluktuationer,

Genetisk variation: méngden anlagsvarianter for olika gener hos en
individ, population eller art,

Genpool: en arts eller populations samlade genuppsittning,

GMO -

Genetiskt modifierad organism: en organism i vilken det genetiska materi-
alet har dndrats pa ett sddant sitt som inte fore-
kommer naturligt genom parning eller naturlig
rekombination (enligt EG-direktiv 90/220/EEG
for avsiktlig utséttning i miljon av GMO),

Hybridisering: korsning mellan skilda arter eller populationer,

Inhemsk art eller population: arter eller populationer som ar ursprungliga i ett
omrade och/eller pa naturlig vdg har spridit sig
till omradet,
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Introduktion: arter eller stammar som avsiktligt eller oavsiktligt
av minniskan flyttas till ett omrade utanfor det
naturliga utbredningsomradet. Generellt anses en
akvatisk organism som introducerad om den har
korsat en nationsgréns,

Kompensationsutsdttning: utséttningar i enlighet med dom eller beslut i
vattenmal, for att kompensera for en skada i en
viss fas av livscykeln, &stadkommen genom
minsklig inverkan,

Lokal stam: ett antal fiskar som reproducerar sig och har
reproducerat sig naturligt inom en specifik lokal
(lekomrade) i minst 20 &r (motsv. ca 5 generatio-

ner),

Naturligt bestdnd.: ett bestdnd som har varit sjdlvreproducerande i
naturlig miljo i minst 20 ar,

Odling av fisk: uppfodning inom avgrinsade omréden i kontrol-
lerade miljoer,

Odlingslinje: en foljd av generationer av en viss stam i odling,

Population: en grupp individer av samma art som lever inom

ett tillrackligt begransat geografiskt omrade for
att varje individ skall kunna korsa sig med varje
annan individ i gruppen,

Put-and-take: utséttning av fisk i fAngstbar storlek for snabb
fangst. Avsikten ar inte att fa till stdnd reproduk-
tion eller att forstarka ett naturligt bestand. Syftet
ar enbart att astadkomma ett fiske,

Put-grow-and-take: utséttning av fisk som maste vixa till fingstbar
storlek innan den fiskas. Syftet ar att astadkomma
ett fiske,

Smittsamma fisksjukdomar: anmélningspliktiga sjukdomar enligt Jordbruks-
verkets foreskrifter (SJVFS 1995:49) om anmal-
ningspliktiga sjukdomar m.m., kréftsjukdomarna
Psorospermium  haeckelii och porslinssjuka
(Thelohania spp.) hos signalkréfta och flodkrafta
samt kriftpest (Aphanomyces astacii) hos flod-

krifta,

Splejk: artificiell hybrid mellan kanadardding och béack-
roding,

Stam. en grupp eller grupper av individer av en art med

en definierad hédrstamning (ursprung). En stam ar
reproduktivt avgriansad i tid eller rum, individer-
na delar en gemensam méngd gener och uppvisar
lokal genetisk anpassning och reproducerbara

egenskaper,

Stamfisk: en grupp avelsfiskar eller blivande avelsfiskar
(4nnu ej konsmogna) av en viss stam som halls i
odling,

Stamoverforing: utséttning av fisk fran en stam av en viss art i ett

vattenomrade, dir en annan stam av samma art
redan forekommer,

Stodutsdttning: utséttning i bevarandesyfte av en art eller stam i
ett vattenomréde dér stammen ar svag eller utrot-
ningshotad,

Transgen fisk: genetiskt modifierad fisk, se GMO,
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Triploid: en cell, vavnad eller organism som har tre kro-
mosomuppséttningar,
Ursprungligt bestdand.: ett sjdlvreproducerande bestdnd som lever i en

naturlig miljé och dér fisken av egen kraft spridit
sig till omradet,

Utplantering av fisk: anviinds synonymt med utsittning. Aven termer-
na inséttning och inplantering forekommer
ibland,

Utsdttning av fisk: att fisken slapps fri i ett vattenomrade,

Vattenomrdde: det vatten inom vilket fisken kan vandra eller
sprida sig,

Vattensystem: allt ytvatten inom samma avrinningsomrade,

Aterintroduktion: avsiktlig utséttning av fisk av en viss art eller

stam 1 ett vattenomrade diar samma art eller stam
tidigare forekommit naturligt men dott ut.
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