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Inledning

Hav i balans och levande kust och skdrgérd samt Levande sjéar och vatten-
drag ir tvd av de nationella miljokvalitetsmal som riksdagen beslutade om i
april 1999'. Mélen beskriver hur ett frin miljosynpunkt lingsiktigt hallbart
tillstdnd ska nds 1 ett generationsperspektiv, hir preciserat till 4r 2020. Sedan
beslutet 1999 har de femton miljokvalitetsmédlen kompletterats med ett sex-
tonde Ett rikt véxt- och djurliv. Samtliga mal dr nedbrutna i ett stort antal
delmal. Det dr dessa miljomal och delmél som bildar utgdngspunkten f6r den
hir skriften.

Under viren 2010 gjorde regeringen en samlad redovisning av behovet av
fortsatta insatser i miljomalsarbetet’. I motsats till tidigare lyfter regeringen
denna ging fram ekosystemansatsen och sitter fokus pa ekosystemtjinsternas
virde. Regeringens slutsats blir att det kriivs en strategi for att géra dessa vir-
den synliga. Detta innebir bland annat att fiske liksom annat nyttjande av hav
och vattenomraden ska ske med hinsyn till omrddets produktionsférmaga,
biologiska méngfald, natur- och kulturmiljs och friluftsvirden.

Den skrift — FISKE2020 - som Fiskeriverket hiir presenterar kan ses som en
strategi for att sitta fokus pd ekosystemtjiansterna i hav och sjéar. De méil som
presenteras omfattar alla typer av fiske — allminhetens fiske, fiske for for-
siljning och fisketurism — liksom vattenbruk. De ekosystemplaner som ir en
central del 1 vdra forslag maste emellertid i ett senare skede breddas och kom-
pletteras.

Férutom utgdngspunkten i ekosystemtjinsterna bygger FISKE2020 dven pa
ett antal stillningstaganden av mer grundliggande karaktir:

m att fiske sker pa stora fiskar som fatt leka flera gdnger (vi tillimpar en grund-
liggande modell som kallas lingdoptimerad forvaltning);

m att forvaltningen baseras pd ekosystemplaner som varierar i utformning och
omfattning beroende pd vilket havs- eller vattenomride som planen omfat-
tar;

m att fiskeriférvaltningen har hog grad av trovirdighet hos allminheten och
hos férvaltningens olika intressentgrupper;

. Proposition (1997/98:145) Svenska milismél. Milispolitik for ett héllbart Sverige.
2. Proposition (2009/10:155) Svenska miliémal — for ett effektivare miljdarbete.



m att ekonomiska drivkrafter for ett hallbart fiske skapas genom rittighets-
baserad forvaltning (den rddande 6verkapaciteten 1 fiskeflottan minskas ge-
nom att nyttjanderiitterna ir overforbara);

m att fisket inte subventioneras och stir f6r delar av férvaltningskostnaderna;

m att det finns en effektiv fysisk planering inom alla havs- och vattenomriden
(genom att peka ut de omrdden dir fiske fir respektive inte far bedrivas
skapas ett effektivt och littkontrollerat férdelningsinstrument);

m att ett miljévinligt vattenbruk med god hilsostatus skapas (ett samlat for-
valtningsansvar och en strategisk plan ir grundliggande for att nd mélet);

m att en trovirdig information om den fisk som finns till forsiljning ar till-
ginglig f6r konsumenterna.

FISKE2020 syftar till att ge ett underlag for debatten om ett hallbart fiske. Vi
visar hir pd en vdg som ir langt ifrdn enkel men inte heller oméjlig och som
vi anser pd tio irs sikt kan leda till ett fiske som bedrivs inom de ramar ett
héllbart ekosystem ger.

Vigen dit presenteras i form av ett antal mal dir principerna for fiskerifor-
valtningen utgdr frin ett ekosystemtinkande. Inom dessa ramar ir statens
uppgift att ge fiskeniringarna de forutsittningar som krivs for att uppna ett
langsiktigt hillbart fiske.

De riktlinjer vi presenterar ska vara tillimpliga 1 sdvil hav som sjdar och vat-
tendrag. Sittet att genomféra tankarna vixlar naturligtvis och ju fler arter
och ju storre omrdde desto mer komplex blir férvaltningen. I smé sjoar och
vattendrag kan det rora sig om grunder for myndigheters rddgivning till en-
skilda vattenigare. I de fem stora sjdarna liksom lings vdra kuster ror det sig
om utgingspunkter fér den nationella regleringen inom de ramar som EU:s
regelverk ger. I 6vriga fall ror det sig dels om hur Sverige som medlemsland i
EU vill paverka utvecklingen, dels om hur vi vill genomféra och komplettera

EU:s beslut.

Samtidigt dr vi vil medvetna om att minga av de mal och atgirder som vi
redovisar hiir ir beroende av beslut pd EU-niva. Ett genomforande forutsitter
ocksd i flera fall ny eller reviderad svensk lagstiftning.

Slutligen har regeringen aviserat sin avsikt att bilda en ny myndighet for havs-
och vattenmiljs. En viktig utgdngspunkt dr dirmed att fiskeriférvaltningen
ska integreras med évriga havs- och vattenmiljéfrdgor utifrdn en ekosystem-
ansats. Denna skrift visar pd att detta dr mojligt och hur man kan g tillviga.
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Maélomréde 1:

Fungerande ekosystem och
ekosystemticinster sckerstiills

e —————

1 detta avsnitt presenteras det dvergripande malet for ekosystembaserad fiskeriforvaltning
dar dagens forvaltning som baseras pd maximal hdllbar avkastning kompletteras med
langdoptimerad selektiviter (mdl 1.0). Synsittet utvecklas och omsdtts i langsiktiga bio-
logiska mdl (mdl 1.1 — 1.6). Avsnittet avslutas med att de principiella digéirder som krivs

for att nd mdlen anges.

Malsittningen med en ekosystembaserad fiskeriférvaltning 4dr att vidmakt-
hélla och aterskapa vilfungerande ekosystem sd att de kan leverera olika typer
av ekosystemtjinster vilket inkluderar hillbart fiske, bibehdllen biodiversitet
och fungerande niringsvivar. For varje havs- eller vattenomrdde kriivs att
forvaltningen grundas pa planer for de specifika ekosystemen dir de behand-
las i sin helhet.
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Mal 1.0 Fungerande ekosystem och ekosystemtjdnster

sdkerstalls.

Ekosystemtjdnster kan delas in i fyra kategorier: (1) tillhandahéallande tjanster (dvs.
produktion av varor som mat och rent vatten); (2) reglerande tjénster (exempelvis
sjukdomskontroll och klimatreglering); (3) kulturella tjéinster (exempelvis utbildning och
rekreation) och (4) stédjande tjanster (exempelvis narsaltsfidden och primarproduk-
tion). Ett val fungerande ekosystem levererar alla dessa varor och tidnster. Darfér ar
det viktigt att behdlla ekosystemets alla komponenter, men dven de processer som
héller dem samman. For att sdkerstdlla detta méste det finnas indikatorer som méter
ekosystemens status, struktur och funktion. Som indikatorer pd ett ekosystems status
anvands ofta besténdsstatus hos bytesdjur (som sill och skarpsill) och tillstdndet hos de
rovdjur (sésom torsk), som dr beroende av dessa byten. Exempel pd& andra indikatorer
ar artrikedom, artsammanséattning och ekosystemfunktioner.

Den dkade forstdelsen for de akvatiska ekosystemen har visat att storleksstruktur,
utbredning och genetisk variation hos stora rovfiskar kan anvéndas som indikatorer
pé ett ekosystems status och hdlsotillstdndet hos detta. Orsaken till att hdlsofillsténdet
reflekteras av stora rovfiskars storlek och antal ar att toppredatorer (rovdjur i toppen
av naringskedjan) har stor paverkan p& bestédnden av bytesdjur och att detta i sin
tur ger effekter langre ner i néringskedjorna. Férvaltningen av akvatiska ekosystem
mdste darfér ta hdnsyn till dessa foljdeffekter och inte enbart till antalet rovdjur.
Stora individer bidrar ocks& mer till reproduktionen &n mindre och ju fler &rsklasser
som bidrar till reproduktionen desto stabilare blir den dver tiden. Allt detta innebér
att det dr av stérsta vikt att stora och dldre individer skyddas.

For att definiera livskraftiga ekosystem mdste utgéngspunkter eller baslinjer véljas.
Exempelvis kan man f3r vissa av de akvatiska ekosystemen i detta sammanhang
anvdnda den struktur, spridning och genetiska variation som stora rovfiskar hade
under 1950-talet, innan exploateringen av bestdnden dramatiskt dkade. | ménga
av ekosystemen vid denna tidpunkt var stora rovfiskars biomassa och medelstorlek
betydligt stérre dn idag. Trots att de miljdmdassiga foérutsattningarna har dndrats
betydligt sedan 1950-talet kan situationen dd, i ménga fall, anvéndas som en métt-
stock och samtidigt tjéna som ett grovt mél fér geografisk spridning och genetisk
variation hos stora rovfiskar. Fér bestdnd och ekosystem som inte hade s& god status
under 1950-talet, exempelvis ménga bestdnd av lax och havséring, méste andra
utgdngspunkter anvéndas.

Det 6vergripande mdlet om fungerande ekosystem och ekosystemtjdnster kan preci-
seras i foljande langsiktiga biologiska mél:



Maél 1.1 Ateruppbyggnad av besténd.

Fiskarters bestindsstorlekar, storleksstruktur, genetiska variation och utbred-
ning dterskapas till en nivd som liknar en for ekosystemet relevant baslinje.

Mal 1.2 Ateruppbyggnad av ekosystemens funktioner.

Ekosystemens struktur och funktion dterskapas och bevaras bland annat ge-
nom att rovfiskar finns i en tillricklig mingd for att ha en naturligt reglerande
roll i ekosystemen och fiskeriférvaltningen samordnas med forvaltningen av
toppredatorer (marina diggdjur och faglar) inom ramen f6r ekosystembaserad
forvaltning.

Mal 1.3 Omraden och hotade bestand restaureras och

skyddas.

Viktiga lek- och uppvixtmiljder restaureras och sikerstills. I vissa fall kan
fiskbestind behéva dteretableras.

Mal 1.4 Forcindringar i fiskens och fiskets forutsdttningar

beaktas.

Férvaltningen av fiskresursen tar hiinsyn till férvintade férindringar i klimat
och mil}6, férindrade forutsittningar f6r naturlig produktion, samt férind-
ringar i hur de nyttjas.

Mal 1.5 Spridning av friimmande arter begrdnsas.

Spridning av frimmande arter begrinsas dir detta ir mdjligt. Ett led i detta
kan vara att nyttja dessa arter. Ett sidant exempel dr det japanska jitteostronet.

*s||R1s1|RS JajsupliwaysAsodd Yoo waysAsoda apuniabung | apRIWOIRW
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Mal 1.6 Miljopaverkan fran fiske begréinsas.

Miljopdverkan i form av bottenpdverkan och oénskade bifingster begrinsas
och kiinsliga arter och habitat skyddas.

Vilka medel behovs for att nd malet2

Langdbaserad férvaltning

En ekosystembaserad férvaltning med mdélet att uppné val fungerande ekosystem
som levererar ekosystemtjdnster stéller stora krav pa detaljerad kunskap om ekosys-
temens funktion. Denna kunskap &r idag fragmentarisk och récker inte som grund for
en fullddig ekosystembaserad férvaltning. En mindre kunskapsintensiv metod, som tar
ett tydligt steg mot en ekosystembaserad férvaltning kan inféras genom principen om
att fiskar fdngas forst efter det att de uppnétt optimal langd. Den optimala léngden
(Lopt) definieras héir som fiskens kroppsléngd dé en ofiskad érsklass nér maximal
biomassa. Denna lédngd beror i huvudsak paé fiskens tillvéxt och naturliga dédlighet.

Anpassas fisketrycket pé de fiskar som natt optimal langd pé lampligt satt ar det moj-
ligt att f& en god avkastning samtidigt som bestdndssammanséttningen liknar den hos
ett bestdnd som inte fiskats. Som regel inneb&r den optimala Iéngden att fiskar i den
storleken med god marginal hunnit bli kdnsmogna och reproducera sig flera génger.
Storleksstrukturen hos stora rovfiskar kan alltsé inte bara anvdndas som indikator for
ekosystemets status, utan dven som ett relativt latthanterligt forvaltningsinstrument.

Storleksstruktur

Flertalet bestdnd i svenska vatten uppvisar idag ldga bestdndsbiomassor, en skev
storleksférdelning och ddrmed en stor dominans av sma individer. En léngdoptimerad
férvaltning @r en strategi som gynnar en stabil storleksstruktur, men som samtidigt till-
l&ter en exploatering av fiskbesténden i enlighet med férsiktighetsansatsen eftersom
storleksstrukturen mer kommer att likna ett ursprungligt obeskattat bestdnd. En annan
biologisk fordel &r att uttaget av fisk utnyttjar fiskbestdndens maximala produktions-
férméaga, vilket gér att man kan minska péverkan pé besténdet och samtidigt f& en
hég avkastning. Dock innebdr det att fisket méste begréansas till fiskldngder som &r
lika med eller stérre &n den optimala léngden. Storleksselektion i fisket har lange till-
lampats, varfér kunskaperna och arbetsmetoderna for att utveckla selektiva redskap
redan &r val etablerade. Skillnaden &r att den optimala ldngden dr mycket stérre
an dagens minimimdatt, sarskilt for stora rovfiskar.



Ostersjstorsk — ett exempel

En val fungerande férvaltning enligt den féreslagna principen innebdr en lika stor eller
storre skord som med dagens forvaltning samtidigt som en stdrre andel stora individer
finns i besténden. Med &stra Ostersjdns torskbestéand som exempel framgér detta
om man jadmfér bestdndsstrukturen vid ett fiske enligt rédande minimimétt (Lyin) med
den vid fiske enligt den optimala lédngden (Lopf) (figur 1.1). Observera att dven om
fisket riktas mot endast de stérsta individerna s& kommer det éndé att bli vasentligt
fler riktigt stora individer kvar i bestdndet férutsatt att inte fisketrycket 6kar markant.
Det ska noteras att en férvaltning som baseras pé Lopt-principen méste vara specifik
for olika arter och besténd.

—F=0 Lopt, F=0,3 — “Lmin, F=0,3
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Figur 1.1. Best&ndsstorlek i relation till léngd baserat p& kunskap om &stra bestéandet av Ostersjs-
torsk, for tv& scenarier med olika minimétt, samt ett scenario helt utan fiske (F=0). Lmin = rédande
minimimétt; Lopt = optimal Idngd enligt den beskrivna principen. Den heldragna kurvan beskriver ett
ofiskat bestands storleksstruktur (F=0); den l&dng- och kortstreckade kurvan beskriver storleksstrukturen
om réddande minimimatt (Lmin) tillémpas i kombination med nuvarande fiskeridddlighet (F=0,3); den
kortstreckade kurvan beskriver storleksstrukturen om optimal léingd (Lopt) tilldmpas i kombination med
nuvarande fiskeridédlighet (F=0,3).

Fiskeridédlighet

Principen med Lopt innebdr dock inte att fisket kan vara fritt ovanfér den optimala
ldngden. Om tillréckligt ménga stora individer ska Sverleva méste fiskeridédligheten
anpassas till en [amplig niva.

Fiskeridddligheten som kombineras med Lopt kan sattas till olika nivéer for att uppné
olika mal. Ett sédant mal kan vara att satta fiskeridédligheten sé att fangsten blir lika
stor som idag. Ett annat mél, som frén ekosystemsynpunkt bor vara styrande &r hur
man vill att besténdet i storlekarna ovanfér optimal léngd ska avta, dvs. hur [&ngsamt
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den kortstreckade kurvan i figur 1.1 ska falla for léngder ovanfér Lopt. Ju lagre
fisketryck som tillampas, desto fler stdrre fiskar kommer att finnas kvar i besténdet,
och bestandet blir d& mer likt ett ofiskat besténd.

Arter och besténd

Berdkningarna i figur 1.1 kan gdras foér arter fr vilka vi har tillrécklig kunskap om
bland annat tillvaxt och dédlighet, dvs. samma kunskap som vi behdver fér att utféra
dagens bestdndsuppskattning. En ldngdoptimerad férvaltning kan initialt baseras
pd resultat frén enartsmodeller, men tillvéxtménster och ddrmed beréknade op-
timala léngder varierar mellan arter och besténd. Fér Ostersjén innebér detta att
tillémpningen av denna princip pé& férvaliningen av torsk i huvudsak kan baseras pé&
storleksselektion i torskfiske, anpassning av fiskeanstrdngningen och undvikande av
bifdngster av torsk i det pelagiska fisket.

For de arter som bildar ménga separata besténd, exempelvis abborre, gés och lax,
ar situationen mer komplicerad, eftersom varje besténd kan ha olika férutsatiningar
i form av individtillvaxt, naturlig dédlighet och &lder vid kénsmognad. Férvaltningen
blir dock i princip inte mer komplicerad &n vad den dr idag, eftersom all férvalining
mdste grunda sig p& besténdens specifika biologiska egenskaper. Eftersom vi oftast
inte har tillracklig information om alla enskilda bestédnd s& blir konsekvensen att vi
ofta maste tillampa adaptiv férvaltning (se nedan) med utgdngspunkt i de biologiska
egenskaperna fér bestdnd frdn omr&den med liknande biologiska férutsattningar
eller anvdnda oss av medelvdrden, med sdkerhetsmarginaler, fér en art inom ett
visst stérre omréde.

| och med att fisket sker forst nér individer véxt sig stora uppstar inte som idag en
situation som leder till kdnsmognad vid liten storlek och l&g alder eftersom alla fiskar
som fiskas upp kommer att ha haft méjlighet att leka minst en géng, oftast flera génger.
Vidare kommer &terhdmtningsférmégan efter perioder med rekryteringsproblem
orsakade av miljéfaktorer (exempelvis klimatféréndringar) att 6ka och biféngster
och utkast av mindre individer och arter att minska drastiskt.

Ekosystem

Forvaltning av fiskbestédnd enligt Lopt-principen innebdr ett steg mot ekosystem-
baserad fdrvaltning trots att férvaltningen i grunden riktas mot enskilda besténd.
Detta beror pé& att nar nyttjandet sker pé relativt stora individer kommer alders- och
storleksférdelning, sévdl som biomassa hos fiskade besténd mer att likna ofiskade
besténd. Detta ger férutsatiningar fér att alla arter kan fylla sina funktioner i eko-
systemet.

En &teruppbyggnad av exempelvis torskbestdndet kommer att innebd&ra att torsken
&terfar sin roll som rovdijur i férhéllande till skarpsills- och sillbestdnden, vilket ocksé
kommer att paverka lagre nivder i ndringskedjan liksom andra predatorer. Vidare



far torsken stérre forutsdtiningar att finnas inom sitt naturliga spridningsomréde i
fiskbara besténd.

Berdkningar av optimal langd fér olika bestdnd baseras pé individernas storlekstill-
véxt och den naturliga dédligheten i bestdndet. Dessa egenskaper @r dock beroende
av dvriga komponenter i ekosystemet, sdsom rovdiur, konkurrenter och byten. Om
torskbestdndet Skar kommer predationen pé skarpsill ka, vilket alltsé dkar skarpsil-
lens naturliga dddlighet, vilket i sin tur minskar Lopt for skarpsillen. Delvis kompen-
seras férmodligen detta av dkad storlekstillvéixt i ett glesare skarpsillsbesténd. Ett
okat torskbesténd kan ockséd innebdra stdrre konkurrens om fédan for torsken, vilket
skulle minska torskens storlekstillvéxt, och i férlangningen innebdra en minskning av
Lopt for torsken. Dessa effekter har dock liten betydelse i de inledande skedena av
inférandet av léngdoptimerad férvaltning och kan senare anpassas som en del av
en adaptiv férvaltning.

De flesta fiskena &r flerartsfisken med avsevérda bifadngster vilket kréver komplette-
rande [8sningar med malsatiningen att fiska arter s& separat som majligt. Detta inne-
bar fortsatt utveckling av artselektiva redskap, tidsmdssig reglering sésom frednings-
tider och rumslig reglering sésom fredningsomréaden och andra typer av zoneringar.
Till viss del kan samma effekter uppnds genom att rikta férvaltningsétgdrderna mot
de storsta eller kénsligaste arterna och ldta de andra dka snadlskjuts, vilket betyder
en reglering med utgéngspunkt i den biologiskt mest kénsliga/viktigaste arten.

Forutsattningar och metoder foér att né en ldngdoptimerad férvaltning kommer f6lj-
aktligen att skifta mellan olika havs/vattenomréden. Som bas for det l&ngsiktiga
beslutsfattandet maste dérfor ligga ekosystemplaner (se mal 2.1) dér mer precisa mél
formuleras for varje omréde. Dessutom mdste anges i vilken takt ett genomférande
ar realistiskt och hur de olika instrumenten ska végas av mot varandra.

Vad krdvs for att inféra en regim dar fiskar fdngas forst efter
att de uppnatt optimal langd?

En langdoptimerad férvaltning férutsatter en dvergdngsperiod for bestdndsupp-
byggnad och en férdndring av nuvarande reglering. Under denna léngre dvergéngs-
period bestér férandringarna i férvaltningen huvudsakligen av minskat fisketryck och
successivt 8kad storleksselektion i fisket. Detta utvecklas vidare under mal 2.1 och fér
det yrkesmdssiga fiskets del dven i mal 4.1.

De nu hart exploaterade fiskbestédnden behdver tid for att bygga upp en ldngd- och
&ldersstruktur som kan ge stora féngster. Idag sker fisket p& ung och delvis icke-
kdnsmogen fisk. En f5ljd av detta &r att fiskbestdnden ofta innehdller relativt f& stdrre
och éldre individer. Darfor ar en grundférutsatining battre dverlevnad for alla fisk-
storlekar genom minskat fiske. Under denna 6vergéngsperiod bestar férdandringarna i
férvaliningen huvudsakligen av minskat fisketryck och successivt 6kad storleksselektion
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genom &ndrade maskstorlekar och andra férandringar i redskapens utformning. Nar
storleksmélet uppnatts maste fiskeridddligheten anpassas till en nivé som innebér att
tillrackligt manga stora individer &verlever.

Till vissa delar krévs éven andra atgdrder fér att n& mélen. Férutom zoneringar av
olika slag kan detta gélla restaurering av viktiga lek- och uppvaxtmiliser samt att
spridningen av frammande arter begrénsas. | Vasterhavet &r ménga lokala kustbe-
sténd mer eller mindre utplénade. Ateruppbyggnaden av dessa kommer att kréva
riktade &tgdrder i form av fredning och i vissa fall &teretableringsférsck. Det ar
mycket osdkert hur lang tid dteruppbyggnaden av dessa besténd kan ta.

Adaptiv férvaltning och ekosystemindikatorer

Principen om léngdoptimerad férvaltning visar pd hur vi med dagens kunskap och
medel kan ta ett stort steg mot en ekosystembaserad fdrvaltning utan att drastiskt
minska fiskets féngster. Det &r nddvandigt att utvdrdera resultatet av den langdba-
serade férvaltningen i ett ekosystemperspektiv. Detta gdrs bést i form av adaptiv
forvaltning, dvs. att fdrvaltningen stédms av mot uppnédd effekt p& bestédnden och
ekosystemen, s& att férvaltnings&tgarderna efter hand kan justeras. | situationer dar
vi har ofullstdndig kunskap om de biologiska systemen och hur de péverkas av fisket
ar adaptiv férvaltning ett satt att dndé kunna skrida till handling. Det @r dessutom ett
utmarkt satt att utnyttja genomférda forvaltningsétgérder till att 8ka véra kunskaper,
bd&de om férvaliningens effekter och om ekosystemen som séddana.

Situationen fram till idag

Ostersjén

Den stora befolkningen kring Ostersién har och har haft en stor péverkan pé Ostersions
ekosystem, framférallt genom fiske, néringsutslépp och féroreningar. Overgddning
har stora konsekvenser fér kustomréddena, men har éven pdverkat artsammansatt-
ningen i det 8ppna havet genom att syrehalten minskar och méngden syrefria bottnar
okar. Miljégifter ndra nog utrotade toppredatorer som sdlar och stora rovfaglar i
Ostersisomradet under mitten av 1900-talet, vilket rimligen ocksé haft effekter pd
ekosystemen som helhet. Dessa toppredatorer héller nu pé att &terhdamta sig, vilket
mdste vagas in i helhetsbilden. Storskaliga klimatférdndringar har ocksé lett till skad
temperatur och minskad salthalt i Ostersjén, vilket féréndrat nagra av de grundlég-
gande fdrutsattningarna fér ekosystemen.

P& grund av bristen pd vatten med tillrdckligt hég syre- och salthalt kan exempelvis
torskégg inte langre dverleva i Gotlandsbassdngen, utan torskens fortplantning ar
begréansad till Bornholmsbasséngen. Detta tillsammans med dverfiske av torsk férand-
rade sammansdttningen av fédovdven i utsidn i slutet av 1980-talet och i bérjan av
1990-talet frén att ha varit ett torskdominerat system, under de fér torsk gynnsamma



forhallandena under 1970- och 1980-talet, till ett system dominerat av skarpsill. Nar
torskpopulationen minskade sé& minskade dven dess predation pd skarpsill. Detta, i
kombination med en initialt 8kad méngd djurplankton, som utgdr féda for skarpsill,
ledde till att skarpsillsbestdndet nddde en topp i mitten av 1990-talet. Vid hdga
tatheter av skarpsill styrs djurplanktonens utveckling inte ldngre framst av klimatfak-
torer utan av skarpsillens predation pé djurplankton. Den ldga torskbiomassan, hdga
skarpsillsbiomassan och ldga mdngden djurplankton som sedan mitten av 1990-talet
dominerat bilden sammanfaller ocks& med en hég biomassa av véxtplankton under
sommaren.

Ovriga delar av fédovéven har ocksd forandrats kraftigt de senaste trettio aren;
méngden sill /strdmming har minskat i Egentliga Ostersjon medan den har dkat kraftigt
sedan slutet av 1980-talet i bade Rigabukten och Bottenhavet. Genomgdende for
hela Ostersjon &r dock att kroppstillvéixten hos sill /strdmming och skarpsill kraftigt
minskat. Populationerna av grdasdl Skar (i Bottenviken dven vikare) kraftigt och sprider
sig allt léngre séderut i Egentliga Ostersjén.

Perioder med héga vattentemperaturer gynnar besténds- och individtillvéxten hos
varmvattenarter, men missgynnar kallvattenarter. Exempel pd& varmvattenarter ar
mort, abborre, gés och gadda. Kallvattenarter utgérs mestadels av marina arter som
torsk och skrubbskdadda, men dven sotvattensarter som sik och lake. Klimatférand-
ringarna dkar inte bara vattentemperaturer utan férandrar ocksé primarproduktion
och avrinningen fran omgivande landomréden, vilket i sin tur paverkar exempelvis
siktdjupet och salthalten, vilket kan ha effekter pé fiskbestdnden.

Aven férstérda rekryterings- och uppvédxtomréden i kustbandet och angrénsande
sdtvatten, samt vandringshinder i kustmynnande vattendrag har péaverkat kustfiskbe-
sténdens utveckling negativt. Aven lax och havséring minskade kraftigt under stora
delar av 1900-talet, till stor del genom ménsklig exploatering, framfér allt vat-
tenkraftens utbyggnad, och de vandringshinder och férstérda lekmiliser som detta
inneburit. Laxen som leker i de stérre dlvarna héller nu pd att dterhdmta sig, tack
vare minskat fiske i havet.

Vdsterhavet

Den historiska utvecklingen av fisket och fiskbesténden i Vasterhavet visar p& sva-
righeterna att skapa ett hdllbart nyttjande av havets tillgdngar. Under 1800-talet
kom allt mer avldgsna fiskebankar att exploateras. En successiv utfiskning noterades
samtidigt i Kattegatt/Skagerrak, exempelvis finns uppgifter om att fiske efter hélle-
flundra och rocka, dvs. i huvudsak slat- och knaggrocka, upphérde pé utsidan av
Tidrn omkring forra sekelskiftet.

| bérjan av 1900-talet introducerades motortralfisket inom svenskt fiske pd& bred
front. Denna tekniska féréandring skulle komma att ha en genomgripande effekt p&
Vésterhavets fiskbestdnd. Samtidigt pdborjade féregdngaren till Fiskeriverkets havs-
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fiskelaboratorium sina provtralningar i Vasterhavet 1901. Analyser av den snart
110-driga trélserien visar fyra klara resultat: (1) Stora, langlivade arter har minskat,
medan smd och kortlivade arter inte uppvisar nagra klara trender. (2) Andelen stora
och dldre fiskar inom en art har minskat. (3) Tatheten har generellt sett minskat starkt
for torsk, kolja, bleka, vitling, piggvar, rockor och hajar. (4) Populationsstrukturen har
utarmats i och med att manga lokala delbesténd med olika lekplatser har férsvunnit.

Forhallandet att populationsstrukturen har utarmats ar sarskilt allvarligt. Fenomenet
ar sarskilt tydligt langs delar av Bohuskusten dar det numera i stort sett saknas vuxen
fisk. Trots avsaknad av vuxen fisk kan férekomsten av ungfisk vara hég beroende pé
att ungfisk frén bland annat Nordsjén utnyttjar kustomrédet som uppvéxtiokal. Trots
den hdga férekomsten av ungfisk 6kar dock inte tillgdngen p& vuxen fisk, vilket beror
pé& att den uppvdxande fisken i hég grad atervénder till sina ursprungliga lekplatser
vid tvé till tre &rs alder. Liknande erfarenheter pé& bé&da sidor om Atlanten visar att
&terkolonisation av lokala besténd &r en ldngsam process. Sammanstdllningar av
tidigare lokalt torskfiske langs Bohuskusten antyder ocksé att Vasterhavets skdrgérds-
omréde har varit mycket produktivt langt in pd 1900-talet.

Kustbestdndens forsvinnande under slutet av 1970-talet bér ses som en effekt av ett
alltfér hdgt fisketryck. Den héga andelen rapporterade aterféngster i olika mark-
ningsférsdk visar att fiskeridddligheten redan under 1960-talet var mycket hdg.
Orsaken till detta har varit den snabba utvecklingen av fiskeritekniken - inte minst
intfroduktionen av lysfiske i fiordarna.

Den torsk som férekommer i Kattegatt &r témligen stationdr och en utvandring mot
Skagerrak/Nordsjén observeras mest i de norra delarna. Troligen har en stor del
av tidigare lokala kustbestédnd av torsk férsvunnit, exempelvis i Kungsbackafjorden,
Laholmsbukten och Skdlderviken. Under 2000-talet har kustzonen i Kattegatt succes-
sivt fatt ett allt battre skydd. Ingen &terhdmining av torskbestdnden har emellertid
kunnat observeras under denna tid. Tvdrtom visar trenderna i de olika undersdknings-
omradena pé en minskad férekomst av torsk i Kattegatt. Oresund &r ett exempel
pé& hur en teknisk reglering - forbud mot trél- och vadfiske sedan 1932 - tycks vara
den viktigaste orsaken till en béttre storleksstruktur och betydligt mer produktiva och
stabila bestdnd &n vad som idag kan patraffas i Kattegatt och Skagerrak.

De fem stora sjéarna

Forutom naturlig variation har miljén i de fem stora sjdarna, dvs. Vénern, Véttern,
Maélaren, Hjglmaren och Storsjén i Jamtland, ocksé péverkats av ménniskan under den
senaste hundradrsperioden, vilket férandrat forutsattningarna fér fisk och fiske. En av
de stérsta féréndringarna i modern tid @r dvergédningen. Under 1950-, 1960- och
1970-talen tillférdes sjdarna stora mangder ndringsdmnen. Samtliga sjéar uppvi-
sade dd& symptom pd Svergddning sé&som algblomning, syrebrist och en férskjutning
av fisksamhallena frén laxfiskar till karp- och abborrfiskar. | takt med att de stdrre
reningsverken bérjade anvénda kemisk fallning fér att reducera ndringsémnena i



avloppsvatinet har en viss &terhdmtning skett. | Vattern, den sj6 som &terhamtat sig
mest, dr halterna av fosfor idag sannolikt i nivé med de naturliga bakgrundshalterna.

Ménga fiskarter i de fem stora sjdarna &r beroende av tillrinnande och avrinnande
vattendrag for sin lek och uppvadxt. Viktiga och skyddsvarda arter som lax och dring
ar helt beroende av vattendragen fér att kunna fullborda sin livscykel. Utbyggnaden
av vattendragen under 1900-talet innebar en kraftigt férsémrad situation fér dessa
arter. Den unika, extremt storvuxna nedstrémslekande dringen i Vattern utrotades i
samband med utbyggnaden av Motala strom i bérjan av 1930-talet. De likaledes
unika besténden av 6ring och insjélax i Vdnern har ocksa fatt sina uppvéxtmiliser
kraftigt reducerade och forsamrade i samband med vattenkraftens utbyggnad.

Fran 1990-talet och framét har klimatet varit ndgot mildare. Né&got kortare perioder
med istdckning, varmare somrar och hdstar har ocksé férdndrat férutséttningarna
for fisk och fiske. Féréndringar i klimatet péverkar visserligen samtliga vatten, men
det &r inte sdkert att klimatférandringen far samma konsekvenser i den djupa och
av kallvattenarter dominerade Véttern som i den grunda Hjélmaren. Fangsterna av
vissa fiskarter vars féryngring gynnas av vdrme som exempelvis gds och abborre
tycks ha dkat, samtidigt som féngsterna av typiska kallvattenarter som lake, réding,
sik och sikléja verkar minska Sver tiden.

Mot bakgrund av befintlig kunskap om besténdens status beddms fisket i de fem stora
sidarna 6verlag bedrivas inom biologiskt sékra grénser. Aven om problemen med
for hogt fisketryck inte varit lika allvarliga i insjdarna som i de marina vatinen sé& har
de dock funnits. Det svaga bestandet av réding i Vattern har &tminstone till viss del
uppstatt p& grund av ett fér hart fiske med finmaskiga nat. Liknande problem med
héga bifadngster av undermalig fisk forekom ocksé tidigare i gosfiskena i Hjglmaren
och Mélaren. Dar har dock férandrade minimimétt och en utvecklad hantering av
bifdngad fisk gett dkad dverlevnad hos ung gds, vilket bidragit till de idag starka
bestanden.
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Vad krévs for att inféra ldngdoptimerad forvaltning
i Ostersjon, Vasterhavet och de fem stora sjdarna?

Ostersjén

Nyckeln till en dvergadng till Idngdbaserad férvaltning &r bestandsuppbyggnad. For
att kunna inféra en sddan forvalining maste fiskeridédligheten vara pé en tillrackligt
l&g nivd exempelvis den idag berdknade fiskeridddligheten (F=0,3) medan maskstor-
lekar och redskapsutformning ger en inrikining mot stdrre fisk. Med denna férvalining
kommer besténdet och medelstorleken att 8ka. Ar fiskeridédligheten f6r hég kommer
denna évergdngsperiod att ta ldngre tid. Ndr besténdets medelléngd 6kar maste en
gradvis dkning av storleksselektionen i tralar och fasta redskap ske. Forst ndr dessa
férandringar har genomfdrts har vi nétt en situation dé Lops-férvalining kan tillémpas.

Ett rékneexempel visar att om léngdbaserad férvaltning tilléimpas p& Ostersjéns 6stra
torskbesténd s& kan goda fdrvaltningsresultat uppnds. Om selektiviteten i fisket hojs sé&
att den inriktas pa torsk dver 80 cm och fiskeridédligheten ligger kvar pé nuvarande
nivé sé& dkar torskfangsterna pé sikt med nastan 60 % jémfért med om dagens fiske
fortgdr oférandrat. | figur 1.2 visas ocksd effekten pé landningarna av att stegvis
koncentrera fisket pé& stora individer.

ton = Lmin Lopt
150 000

120 000

90 000 ~

60 000

30 000

0 T T T 1 ]
2000 2010 2020 2030 2040 2050

Figur 1.2. Beréknade landningar av torsk frén det 8stra besténdet i Ostersjsn vid tvé olika férvalt-
ningsstrategier. Bdda strategierna har samma fiskeridddlighet, némligen den rédande fiskeridédligheten
(F=0,3). Ena strategin innebér att nu rédande minimimatt (Lmin) tilldmpas, den andra strategin innebdr
ett stegvis inférande av optimal ldngd (Lopt) som minimimatt. Den stegvisa Skningen av storleksselektio-
nen motsvarar ca en drsklass vartannat ér, tills optimal Iéngd (Lopt) nés.



Vi kan konstatera att en aterhémtning av bestdndet férvéntas dven med ofdrandrat
minimimétt, vilket beror p& att fiskeridddligheten nyligen har nétt en ganska lég nivé.
Men vi konstaterar ocksd att dterhémtningen blir betydligt stérre om selektiviteten i
fisket 6kar upp till optimal l1éngd, och det @r férst dé& vi uppnér den dnskade storleks-
strukturen och de férvantade positiva ekosystemeffekterna.

Med tanke pé att Ostersjéns ekosystem genomgaétt stora féréndringar (systemskiften)
under andra halvan av 1900-talet, sa finns fradgetecken om regleringar av torskfisket
racker for att torskbestdndet ska dteruppbyggas. Studier pagér for att utreda en
del av samspelet inom fisksamhdéllet och dess fédobas i Ostersjon.

Den beskrivna principens tillémpning pd kustbestdnd av abborre, gés och gadda
férvantas f& motsvarande effekter pé& dessa arters utbredning och funktion i ekosys-
temet. For att né full effekt for dessa arter ar det dessutom angeléaget att restaurera
och freda lek- och uppvéxtmilider.

Tabell 1.1. Relevanta léngdkriterier (cm) f6r nagra bestand i Ostersjén.

Art Lmin Lm Lopt
Torsk 38 43 80
Sill 1 20 20
Skarpsill - 8 10
Abborre 17-23 18-24

Lmin anger det nuvarande minimimdttet, Lm anger Idngden vid vilken
50% av individerna blir kdnsmogna och Lopt anger den léingd vid vilken
en drsklass ndr maximal biomassa.
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Véisterhavet

Flerartsfisken med betydande biféngster dominerar bilden av Vdsterhavets fisken.
Inférande av léngdoptimerad férvaltning kraver dérfér ménga olika &tgdrder som
okar artselektiviteten i fisket, sésom redskapsutveckling liksom tidsmdssiga och rums-
liga regleringar. Vidare kan fisken dar flera arter &éndé féngas férvaltas med ut-
géngspunkt frén de stdrsta arterna och/eller de biologiskt kénsligaste arterna, med
uppfélining av effekterna pd Svriga arter.

Tabell 1.2. Relevanta léngdkriterier (cm) for fiskbesténd i Véasterhavet.

Art Lmin Lm Lopt
Torsk 35 61 86
Kolja 30 29 49
Vittling 27 25 37
Grdsej 35 58 118
Rodspotta 27 25 46
Sill 20 22 24

Lmin anger det nuvarande minimimattet, Lm anger langden vid vilken
50% av individerna blir kénsmogna och Lopt anger den léngd vid vilken
en d&rsklass ndr maximal biomassa.

Mdanga lokala kustbestdnd i Vdsterhavet dr mer eller mindre utpldnade. Hér rdcker
det inte med ldngdoptimerad férvaltning utan andra kraftfulla atgérder sésom fred-
ning och i vissa fall dteretablering kommer att krévas, vilket troligen kommer att ta
mycket l&ng tid.

De fem stora sjéarna

Fiskbesténden i de fem stora sjdarna har stora likheter med bestdnden av sétvattens-
arter pd& Ostkusten. En skillnad &r dock att arbetet med Iéngdoptimerad férvaltning
har natt langre genom hdjning av minimimatt. | flera fall sker férvaltningen i princip
redan enligt principen om léngdoptimerad férvaltning (Tabell 1.3).

Tabell 1.3. Berdknad optimal léngd i jémférelse med dagens medellangd i fangsten och gdllande
minimimatt for nagra viktiga arter i de fem stora sjéarna

Medelldngd (cm) Nuvarande minimildngd
i nuvarande fangst™ (cm) (Lyin)™*
Mlaren Gos 46 40 60
Hjdlmaren Gos 53 45 60
Vittern Rdding 59 50 52
Vittern Signalkrifta 10,5 10 11,5
Vinern Lax 64 60 7

*Medelldngd i nuvarande fangst innefattar uppskattad biféngst av undermalig fisk.

**Minimiléngd foér gés i Malaren ska hdjas till 45 cm 2012.



P& samma satt som p& Ostkusten och Véstkusten fiskas ménga arter i flerartsfisken.
Detta kraver kompletterande [8sningar med mélsdttningen att fiska dessa arter s&
separat som majligt. Ett fortsatt arbete med tidsméssig och rumslig reglering av dessa
fisken och skapande av drivkrafter for fisket krévs. Dessa strategier samt ett fortsatt
arbete med storleksselektivitet har stora majligheter att ge en fortsatt god utveckling.

Ett bra exempel p& gynnsam besténdsutveckling till f3ljd av dkat minimimatt &r gos
i Hjaglmaren dér detta hojdes fran 40 cm till 45 cm &r 2001. Under perioden 2001-
2009 skade fangsterna i Hjéglmaren kraftigt i jimforelse med perioden 1996-2000.
| Mélaren sker fisket pé i princip oféréndrad nivé. Skillnaderna i féngst per anstrdng-
ning visade ocksé& p& en gynnsammare utveckling i Hjdlmaren efter minimimattshoj-
ningen.Varma somrar och hdstar har bidragit till produktion av starka érsklasser i
bd&da sjdarna, men en jamfdrelse av langdférdelningar i fdngsten visar att ckade
féngster kan férklaras av stérre storlekar av gés i Higlmaren (figur 1.4).
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Figur 1.3. Utveckling av drliga gésfangster i Hjdlmaren och Mdalaren
1996-2009. Féngsterna uttrycks som total arsféngst per sjdarea. Minimi-
mattet hdjdes fran 40 till 45 cm i Hjglmaren &r 2001.

En annan jémfdrelse dr den svaga utvecklingen hos gdsbestédnden pd Ostkusten.
Trots mycket goda fdrutsattningar for rekrytering har fadngst och besténdsstatus hos
kénda bestand léngs kusten férsémrats under den period d& gdsfisket i insjdarna
varit mycket gott. En stor skillnad i fdrvaltningen ar att minimiméttet p& kusten ar
lagre och att det inte féljts av Skad maskstorlek p& samma sétt som i sjdarna.

2
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Figur 1.4. Storleksférdelning (representativt urval) pé& gés fangad i
bottengarn i bérjan av maj 2008 frén respektive sjs. Langdférdelningen
avser landad féngst, undermélig gds &r inte medréknad.



Maéalomréde 2:

Fiskeriforvaltning

I detta avsmitt beskrivs de forvaltningsdatgirder som omfattar alla nyttjandegrupper och

som Rrévs for att sikerstilla fungerande ekosystem och ekosystemtjinster (mdl 1.0). For
att uppnd detta mal har ett antal handlingslinjer pekats ut sisom lingdoptimerad forvalt-
ning inom ramen for ekosystemplaner (mdl 2.1). De tre filjande mdlen avser principer
for hur fisket kan fordelas mellan och inom olika kategorier fiskande. Tre grunder for
fordelningen redovisas: Samhillsekonomiske virde (mdl 2.2), fysisk planering (mal 2.3)
och utifran miljopdverkan (mdl 2.4). I de néstfoljande tre mdlomrdadena (mdlomrdde 3-5)
redovisas specifika mal och forutsittningar for olika kategorier fiskande separat.

Den gemensamma fiskeripolitiken ir en fullt utbyggd gemenskapspolitik.
Denna ska revideras till &r 2012 d4 en ny grundférordning trider i kraft. EU:s
reglering ror i allt visentligt havsomrddena dir det nationella beslutsfattandet
méste ske inom ramen for de grinser EU angivit. Traditionellt har EU:s be-
slut omfattat det yrkesmiissigt bedrivna havsfisket. Fér kust- och insjovatten
finns dock ett stort nationellt handlingsutrymme.

Milsittningen med en ekosystembaserad fiskeriforvaltning dr att atergd till
vilfungerande ekosystem sd att de kan leverera ekosystemtjinster vilka inklu-
derar hillbart fiske, bibehdllen biodiversitet och en fungerande niringsviv.
For varje havs- eller vattenomrade krivs att den ekosystembaserade forvalt-
ningen konkretiseras och grundas pa specifika ekosystemplaner.
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Mal 2.1 All fiskeriforvaltning utgar fran en langdoptime-

rad forvaltningsmodell, grundar sig pa ekosystemplaner
samt har ett okat inslag av insatsregleringar.

En lingdoptimerad forvaltning ger stabila bestind men tilliter 4nd3 ett an-
svarsfullt fiske pd bestinden. Metoden forutsitter att drsklasserna far vixa tills

de nir maximal biomassa.

Férvaltningen grundar sig pd en ekosystemplan dir alla typer av resursuttag
regleras. Detta giiller inte minst de fisken dir allminhetens fiske star for en

visentlig del.

Begreppet insatsreglering ska hir ses 1 vidstrickt bemirkelse och regleringen
innefattar alla typer av begrinsningar i fisket med avseende pa azz, var, hur och

ndr fisket far bedrivas. Insatsreglering innefattar:

a) fiskets omfattning, exempelvis fartygskapacitet. Hit hor dtgiirder som syftar

till att reducera fiskeflottan men ocksa system med sirskilda fisketillstind,;

b) regleringen av var fisket far bedrivas, vilket kan réra sig om allt frdn helt
fiskefria omraden ll tillfilliga dtgirder, som real-time-closure. Hit hor

ocksa olika system for zonering mellan olika typer av fiske;

c) reglering av hur fisket far bedrivas. Hiri ingdr tekniska regleringar sdsom
redskapsutformning, fiskemetoder, maskstorlek och art- och storleksselek-

tivitet;

d) reglering av nir fisket far bedrivas, 1 forsta hand i form av stingningar under
endel av dret.

Ekosystemplanerna méste vixla kraftigt i omfattning och komplexitet bero-
ende pd vilket havs-eller vattenomride som omfattas av planen. Planerna méste
ocksd inkludera annat nyttjande av fiskresursen, som exempelvis marina digg-

djur och figlar.



Situationen 1999 och idag

Ar 1999 fsrvaltades det yrkesméssiga fisket i huvudsak genom uttagsreglering i form
av begransningar i fdngstmangd, sé& kallade TAC, fér kvoterade arter samt genom
tekniska regleringar. Aven idag regleras fisket med en kombination av insats- och
uttagsregleringar dar tekniska regleringar avseende bland annat redskapens utform-
ning, dr ett av de centrala styrinstrumenten. For att skydda hotade arter, lekomréden,
kénsliga habitat etc. regleras insatsen i den nationella regleringen idag ockséd ge-
nom begrdnsningar i form av tralgrdnser, sdsongssténgningar och fiskefria omréden.
Samtidigt tas 6kad hénsyn till ett ekosystemtdnkande. Det huvudsakliga styrmedlet
for fiskeriférvaltningen har blivit flerériga aterhémtningsplaner alternativt flerériga
férvaltningsplaner!.

Fdr det yrkesmdssiga fisket inférdes under 2003 en insatsreglering i Vasterhavet dar
det totala antalet dagar per redskap reglerades for fisket. Detta system ersattes
2009 av ett system som dven tar hdnsyn till fartygens motorstyrka och baseras pd
medlemsstaternas faktiska fiskeanstréingning per havsomréde och redskap. | Oster-
sjon inférdes 2008 en insatsreglering i form av dagar ute ur hamn. Regleringen av
det yrkesmdssiga fisket utvecklas vidare i mal 4.1.

Som en del av en langsiktig fiskeriférvaltning inom EU presenterade kommissionen
2006 MSY (maximum sustainable yield, dvs. maximal héllbar avkastning fran be-
sténdet) i fiskerifdrvaltningen som mdl for fiskeridédligheten. ICES? har ombetts att
uppskatta fiskeridédligheten vid MSY for ett flertal bestdnd i unionens vatten. For
flera av dessa har denna niva for fiskeridédligheten sedan anvénts som férvaltnings-
mal i l&ngsiktiga férvaltnings- eller dterhdmtningsplaner. Detta gdller exempelvis
besténdet for torsk i Nordsjén, de b&da bestanden av torsk i Ostersjén och bestén-
den av tunga och rédspotta i Nordsjon. Tunga och rédspotta fiskas i ett blandfiske
dar fiskeridodligheten vid MSY fér det svagaste besténdet styr dver uttaget ur det
starkare bestandet.

Nationella férvaliningsétgdrder for att paverka storleksfordelningen i lokala besténd
har hittills inte kunnat prioriteras i den nationella fiskeriférvaliningen, eftersom de
mal som faststdlls av EU inte i ndgon storre utstrdckning ger majlighet att ta hdnsyn
till dessa variationer.

1. Aterhémningsplaner inférs inom EU i och med att en ny grundférordning trédde i kraft 2002, for
besténd som ligger utanfor biologiskt sckerstallda grdnser i ett steg mot mer l&ngsiktigt beslutsfattande.
Inom dessa planer minskas fisketrycket kraftigt tills dess att besténdet dterhémtat sig och fisket gradvis
kan &terinféras. Langsiktiga férvaltningsplaner inférs pé bestdnd som beddms vara i déligt skick men
utom fara fér kollaps.

2. ICES Internationella Havsforskningsrédet.
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Pagdende férandringar

Inriktningen av fiskeriférvaltningen i EU &r att allt fler fiskbestdnd regleras genom
l&ngsiktiga férvaltnings- och &terh&mtningsplaner. Inom ramen fér dterh@mtnings-
planerna minskas fiskeanstrdangningen kraftigt till dess att best&dndet dterhémtat sig.
Planerna skapar en grund fér att langsiktigt bygga upp och stabilisera fiskbestand
samtidigt som de skapar en 6kad sdkerhet for de fiskande genom att férdndringarna
mellan é&ren begransas.

P& EU-nivda diskuteras system med realtidsstéingningar, dvs. korttidsstéingningar av
begrdnsade omréden och move-on-atgérder, dvs. att ett fartyg dar skyldigt att flytta
sin fiskeanstrdngning om exempelvis méngden ungfisk Sverstiger en viss andel av
fangsten. Syftet med dessa &tgdrder ar att skydda ung eller lekande fisk.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Ett fortsatt arbete inom EU med att utifran léngsiktiga férvalinings- och &terhdmtnings-
planer for att skapa ett hallbart fiske. Att dessa planer utvecklas till ekosystemplaner
kan ses som ett naturligt steg som ligger i linjer med att ekosystemansatsen far en allt-
mer grundmurad stdllning. For att minska fiskets negativa effekter pé ekosystemen och
for att minska utkasten blir insatsreglering ett allt viktigare inslag i fiskeregleringen.

Vilka beslutsstrategier kravs fér att nd maélet?

Den viktigaste &tgdrden fér att kunna infdra en langdoptimerad férvaltning ar be-
sténdsuppbyggnad. De nu hért exploaterade fiskbestdnden behdver tid for att bygga
upp en langd- och &ldersstruktur som kan maximera ett fangstuttag enligt forvalt-
ningsmodellen. Idag sker fisket p& ung och delvis icke-kénsmogen fisk. En féljd av
detta dr att fiskbestédnden ofta innehdller relativt f& stérre och dédrmed dldre indivi-
der. Darfor ar en grundférutsatining battre 6verlevnad av alla fiskstorlekar genom
minskat fiske och en 6kad storleksselektivitet i fiskeredskapen.

En langdoptimerad férvaltning kan initialt baseras pé resultat frdn enartsmodeller
pé& samma satt som ICES-rédgivningen gér idag. Tillvdxtmonster och ddrmed den
optimala ldngden varierar emellertid mellan arter och bestand, vilket betyder att
atgarder for att maximera avkastningen frdn en art inte nédvéndigtvis ger maximal
avkastning av andra arter. | Vésterhavet dar de flesta trélfisken flerartsfisken. Detta
kraver omré&desspecifika 18sningar, antingen genom att inrikta férvaltningsétgdrderna
mot de stdrsta arterna och lata de andra dka sndlskjuts eller genom en dimensionering
efter den biologiskt mest kénsliga arten (se mélomrdade 1). Generellt gdller foljande
beslutstrategier:



1. Drivkrafter for ett hallbart nyttjande av resursen skapas.

En forutsattning for en framgdngsrik fiskeriférvaltning @r att regleringarna skapar
drivkrafter hos de olika kategorierna fiskande att nyttja resursen pé ett l&ngsiktigt
héllbart sétt. Ett exempel pé detta &r inférande av rattighetsbaserade system for
det yrkesmdssiga fisket (se vidare 4.2).

2. Reell minskning av fisketrycket genom att fiskereglerna déndras.

| de ekosystemplaner som méste ligga till grund fér genomférandet av en langd-
optimerad férvalining maste det under den tid det tar for bestdnden att byggas
upp ske en avsevdrd minskning av fisketrycket. Detta maste i férsta hand ske inom de
fisken som har stérst paverkan p& uppbyggnaden av bestdnden och ske oavsett vilken
kategori fiskande regleringen avser. Ar fiskeanstréngningen fér hég kommer Sver-
géngsperioden att bli langre. Dessutom krdvs en rad férandringar i fiskeregleringen,
sésom 6kad maskstorlek och 6kad selektivitet enligt fastlagd ekosystemplan. | bland-
fisken kan fiskeanstréngningen begrdnsas efter den svagast/kdnsligaste arten i fisket.

3. All kvotreglering utgar fran féngsten och att all fisk tas i land.

Féngstkvoter innebdr i férsta hand att i stdllet fér dagens landningskvoter &r det
den faktiska fangsten som satts i centrum. Bland annat kréver detta en annan typ av
overvakning dn idag liksom att all fangst landas.

4. Forvaltningen far ett okat inslag av insatsreglering.
| de fall dé& insatsreglering kan leda till att minska fiskets negativa effekter pé eko-
systemen och minska utkasten ska ndgon form av insatsreglering inféras.

5. Nya redskap utvecklas.
For att kunna sdkerstdlla en Skning av bestédnden mdste en gradvis Skning av stor-
leksselektion i redskapen ske.

6. Ekosystemplaner utarbetas och infors i forvaltningen.
Eftersom mdl och medel maste anpassas till varje havs/vattenomrades specifika for-
utsattningar krdvs en ekosystemplan for varje sddant omrédde (se exempel nedan).
For att uppné onskvart resultat méste dessa planer vara faststdllda av EU och andra
berdrda lander, i de fall d& flera landers fiskare omfattas.

7. Datainsamling for en storre del av ekosystemet krévs.

Uppfdliningen av den lédngdoptimerade férvaltningens effekter p& besténd och eko-
system stéller krav pé underlagsdata som técker stérre delen av ekosystemet for att
nddvandiga férvaltningsbeslut ska kunna tas. Vidare krévs att biologiskt underlag
frén ICES anpassas till de behov som stdlls fér genomférandet av den langdoptime-
rade férvaltningsmodellen.

| de fall d& insatsregleringar i form av exempelvis havdagar ligger till grund for
forvaltningen méste metoden for hur biologiskt baserade uppskattningar av lémp-
lig fdngstmdngd och fiskeridddlighet ska omvandlas till fiskeanstréngning utvecklas.
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Osdkerheten i detta avseende ér férmodligen sa stor att det under en léngre period
kravs parallella system med dels insatsreglering, dels kvotuppfélining.

8. Okad kunskap &r nédviindig.

For att genomféra och félja upp langdoptimerad férvalining med grund i ekosystem-
planer stdlls skade krav pé& kunskap om ekosystemens struktur, funktion och dynamik.
Detta bor bland annat omfatta frammande arters spridning och roll i ekosystemen
samt Skade kunskaper om toppredatorers (exempelvis sal och skarv) roll i ekosyste-
men. Dessutom krévs att bredare vetenskapliga projekt med en inriktning pa tillamp-
ning av flerartsmodeller genomfdrs. Krav pé& vetenskapligt underlag vad gdller lang-
siktiga férandringar i klimat och miljé (exempelvis gifter) kommer ocksé att stallas.

9. Forvaltningen dr adaptiv.

For att férvaltningsmodellen ska fungera krévs en inriktning mot adaptiv férvaltning
ddr ett ndra samspel etableras mellan forskning, férvaltning och utvérdering. Detta
innebdr att férdndringarna genomfsrs successivt och planmdssigt for olika omraden/
fiskerier. Dessa erfarenheter utvdrderas och anvdnds sedan som utg&ngspunkt foér
fortsatta féréndringar. Torskbestanden i Ostersjén dér kunskaperna om biologi, selek-
tivitet i redskap och fiskemdnster @r relativt goda kan anvandas som ett pilotférsok.

Ett successivt genomférande av en ldngdoptimerad férvaltning férutsatter en fortls-
pande dvervakning och beredskap att vidta alternativa dtgarder. Dagens biologiska
provtagningar och fangstkontroller bedéms ge tillréGckligt underlag fér en sddan
adaptiv férvalining vad avser landningar, lekbiomassa, rekrytering och fiskeridédlig-
het. Ett komplement &r att tilldmpa indikatorer som visar besténdens storleksstruktur,
geografisk utbredning och genetiska méngfald.

10. Samverkan med ndringarna.

Begreppet adaptiv fdrvaltning har hdr anvéants i betydelse av ett ndra samspel mellan
undersdkning, beslut och uppfdlijning. En annan aspekt pé& begreppet &r en vidare
samverkan med ndringarna och andra intressenter. Denna samverkan behandlas
vidare under mél 2.6.



Ekosystemplaner

Dagens férvaltningsplaner ér mestadels enartsplaner vilket gér dem mindre Iamp-
liga for reglering av blandfisken. Arbetet med att utveckla dagens férvaltning mot
ett blandfiskeperspektiv fortgér, bland annat inom ICES. Under de senaste &ren har
i flera sammanhang betonats vikten av att ha ett vidare perspektiv och se till hela
ekosystemet, exempelvis i form av ekosystemplaner.

En ekosystemplan kan utarbetas fér geografiska omréden eller fiskerier och grunden

bor utgéras av FAO:s riktlinjer:

* identifiering av 6vergripande mal som &r relevanta for fisket eller omrédeti fraga.
De 6vergripande mélen bryts ned till prioriterade frégor och andra fragor som kan
hanteras med férvaltningsatgérder;

* operationella mal satts;

* indikatorer och referenspunkter utvecklas;

* utveckling av beslutsregler kring hur férvaltningsétgarder ska tillampas;

* overvakning och utvdrdering av genomfdrandet.

Metoden ska ses som ett hierarkiskt arbetssatt dar det ar av stérsta vikt att definiera
det 6vergripande malet, delmdl samt de operationella mal som ekosystemplanerna
strdvar mot. Mdlen ska ocksé tillse att de konkreta resultaten i planerna uppnds och
forvaltningsétgdrder avvdgs sedan for att kunna ge matbara indikatorer.

Ekosystemplanerna varierar i sin utformning och omfattning beroende pa vilket havs-
eller vattenomréde som omfattas av planen. Nedan féljer ett exempel pé& hur en
ekosystemplan skulle kunna utformas for ett specifikt havsomrade. Ekosystemplanen
mdste behandla samtliga mal. Har ldmnas dock ett exempel pd hur mal 1.1 skulle
kunna struktureras:

Overgripande mal:
Fungerande ekosystem och ekosystemtjcnster
Mal 1.1 i\ieruppbyggnqd av bestdand

Fiskarters bestandsstorlekar, storleksstruktur, genetiska variation och utbredning ater-
skapas till en nivé som liknar en baslinje®.

Operationella mal: Madtbara indikatorer:

* Minska fiskeridddligheten * Bestandets storleksstruktur
* Oka lekbiomassan * Nivé pd lekbiomassa

* Oka andelen stora fiskar * Den genetiska variationen

* Nyckelarters utbredning
Forvaltningsatgdrder:

1. Langdoptimerad férvaltning med X cm som den optimala ldngden fér valda nyckelarter.
2. Tilliradet till fisket @r rattighetsbaserat.

3. Fangstbaserad férvalining dér all fangst landas.

4. Fredningstider eller fredningszoner for skydd av uppvdxande fisk.

3. | denna plan har baslinjen satts till 1950-talet.
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Mal 2.2 Fordelningen av fiskresursen mellan olika katego-

rier fiskande sker utifran samhdllsekonomiska kriterier.

[ de f6ljande avsnitten (m&lomrade 3-5) kommer mél att presenteras for de olika
kategorierna fiskande. I det hir ssmmanhanget delas fisket upp i: Allminhetens
fiske (mdlomrade 3), Fiske for forsiljning (mdlomrdde 4) och Fisketurism (mal-
omride 5). Inom ramen for detta mél slés fast att en fordelning av fiskresursen
mellan dessa kategorier bor grundas pd samhillsekonomiska kriterier. Detta
innebir att olika kategorier fiskande kan prioriteras beroende pd art och havs/
vattenomréden. Utifrin de fiskemetoder som anvinds kan en fordelning ocksd
ske inom en kategori fiskande.

Vid sidan av samhillsekonomiska kriterier vid férdelning av fiskresursen kom-
mer tvd andra férdelningsmetoder att redovisas, nimligen prioriteringar inom
den fysiska planeringen (mél 2.3) och olika fiskens miljopdverkan (mal 2.4).

De utgdngspunkter for en fiskeriférvaltning som redovisas inom ramen for mél 2.1
ger helt andra fiskbestadnd &n idag. Med de stdrre besténden och ett fiske riktat mot
stora individer kommer fisken att finnas spridd inom hela det naturliga utbrednings-
omrddet. Likasé kommer det att finnas en god tillgéng pé storvuxna individer. Detta
innebdr, forutom de ekologiska férdelarna, dven bland annat att konflikter mellan
olika kategorier fiskande inte langre blir lika uttalade. En konflikt om vem som ges
foretrade till ett visst besténd kan dock kvarsté.

| det samhallsekonomiska vardet av resursnyttjandet for olika kategorier fiskande,
beaktas utdver féretagsekonomisk vinst i form av férsaljning av fisk, ocksé sociala och
rekreativa varden. Enligt mal 4.2 begransas tilltradet for det yrkesmdssiga fisket i
forsta hand genom individuella dverférbara fiskerattigheter. En av nackdelarna med
ett sddant system kan vara att smé fartyg slés ut pa bekostnad av det storskaliga
fisket. D& det smaskaliga fisket i vissa fall kan generera héga samhéllsekonomiska
vdarden ar det viktigt att ta tillvara méjligheterna att prioritera denna grupp.

Situationen 1999 och idag

Fram till revisionen av den gemensamma fiskeripolitiken 2002 reglerade EU enbart
yrkesmadassigt fiske i marina vatten och det var medlemsstatens uppgift att se till att
icke-yrkesmdassiga verksamheter inte dventyrade bevarandet och férvaltningen av
de resurser som omfattades av den gemensamma fiskeripolitiken. Dédrmed lamnades
en prioritet till det yrkesmdssiga fisket.

| den grundfdrordning som tréidde i kraft 2002 finns inte dessa formuleringar, dven om
forhallandena varit underforstddda. Forhéllandena har delvis éndrats under senare



&r. Genom den reglering som ligger till grund fér de nationella &lférvaltningsplan-
erna forutsatts till exempel en reduktion av uttaget i dess helhet, oavsett kategori
fiskande. | EU:s nya Kontrollférordning* ges ocksd regler som avser icke-yrkesmdssigt
fiske, bland annat férbud i vissa fall mot att salja fangsten.

| den nationella lagstiftningen sker den grundldggande férdelningen mellan olika
kategorier fiskande i Fiskelagen® och Fiskeriférordningen® dér allmdnhetens fiske
regleras genom hégsta antal redskap. Dessa redskapsméangder kan idag reduceras
enbart av fiskevardsskal.

Genom en dndring i Fiskelagen 2003 gavs Fiskeriverket méjlighet att reglera fisket med
utgéngspunkt i fiskets bedrivande, dvs. baserat pé& den fiskemetod som anvdnds. Denna
prioriteringsmdjlighet géller enbart mellan olika kategorier yrkesfiskare och har bland
annat gjort det majligt att beakta de regionalpolitiska mal som faststéllts av riksdagen.

P&gdende férandringar

Frégan om férdelning mellan olika kategorier fiskande aktualiseras vid dversynen av
EU:s grundférordning liksom i dversynen av gdllande fiskerilagstiftning.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Genom att ett fungerande ekosystem kommer att lGggas till grund for fiskeriférvalt-
ningen kommer varje fiskes pdverkan pd ekosystemet att tas i beaktande. For att
battre kunna nyttja de fiskresurser som finns kommer ett mer differentierat nyttjande
vara en sjdlvklarhet.

Vilka beslutsstrategier kravs fér att nd mélet?

1. Méjlighet ges att i nationell lagstiftning gora en fordelning av fiskresursen
efter samhdllsekonomiska grunder.

Den férvaltande myndigheten ges méjlighet att géra férdelningar av fiskemgijligheter
mellan olika kategorier fiskanden. Denna férdelning kan géras med utgéngspunkt i en
samhdallsekonomisk beddmning av vardet i varje enskilt fiske liksom med beaktande av
dess miljopaverkan (mél 2.4). Med denna metod kan exempelvis det sociala vardet
av sméskaligt kustndra fiske med regional betydelse fa& stort genomslag.

4. Ré&dets forordning (EG) nr 1224,/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem
i gemenskapen fér att sdkerstalla att bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.

5. Fiskelag (1993:787).

6. Férordning (1994:1716) om fiske, vattenbruk och fiskerindring.
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2. Modeller for att berdkna samhdllsekonomiskt védrde utvecklas.

Som grund fdr férdelningsbeslut maste finnas en faststélld modell f6r berdkning av
det samhdllsekonomiska vérdet. Det dr vdsentligt i sammanhanget att sociala och
rekreativa varden beaktas.

3. Fisketuristisk verksamhet utvecklas.
Den néring som idag inte fullt ut beaktats i férdelningen av resurser utifrén dess egna
forutsattningar ar den fisketuristiska verksamheten. En férutsattning for att vissa typer
av sadan ndringsverksamhet ska kunna expandera ar att det finns en méjlighet att
prioritera deras tilltrade till fiskeresursen.



Mal 2.3 Inom ramen for den fysiska planeringen anges

vattenomraden ddr olika typer av fiske har prioritet.

I et fiske dir insatsreglering far en central roll dr zonering ett viktigt inslag.
Forutom en férdelning mellan olika typer av fisken dr dven fiskefria omrdden
och skydd for lek- och uppvixtplatser viktiga. Aven vattenbrukets krav bor
tillgodoses.

Den fysiska planeringen kan utgéra en god grund for en sidan zonering liksom
en kommande lag om planering till havs.

Situationen 1999 och idag

Inom ramen f&r den fysiska planeringen enligt Plan- och bygglagen” finns ett sarskilt
utpekat riksintresse for yrkesfiske. En revidering av fiskets riksintressen gjordes 2006
och de omré&den som prioriterades var sddana ddr ett omfattande yrkesfiske bedrevs.
Vid bedémningen togs ocksd regionala hénsyn. Aven viktigare landningshamnar/
hemmahamnar klassificerades som riksintressanta. Dock pekades inte sédana omré-
den ut som &r viktiga lek- och uppvaxtmiljcer for de for yrkesfisket viktiga arterna.

Omréden som &r av sdrskild betydelse for fritidsfiske ingér som en del i riksintresset
for rorligt friluftsliv och naturvérd. Sddana omréden har stora friluftsvarden pé grund
av sdrskilda natur- och kulturkvaliteter och har i allménhet hég tillgénglighet. Ett av
huvudkriterierna ar goda méjligheter for fritidsfiske.

Den nationella strategin for skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiliser® &r yt-
terligare en omrédesbaserad férvaltningsétgérd med mélet att skydda den akvatiska
miljdn. Den nationella strategin har som utgdngspunkt att de mest vardefulla miljserna
ska skyddas. Fér att kunna inratta fullgott skydd har darfér 270 omraden for fisk och
fiske i nationellt sarskilt vardefulla naturmilider pekats ut. Av de mest vardefulla om-
raden for fisk och fiske bedéms ndgot mindre &n halften ha ett fullgott skydd.

Lénsstyrelserna har upprattat regionala fiskevardsplaner fér perioden 2007-2010.
Syftet med dessa planer @r att uppné en béattre samordning och prioritering av fi-
nansieringsméjligheterna for fiskevérden. | dessa fiskevardsplaner finns omfattande
geografiska inventeringsunderlag som beskriver viktiga omrédden for det lokala fisket.

7. Plan- och bygglagen PBL (1987:10) reglerar planlédggningen av mark, vatten och byggande.
8. Nationellt &tgdrdsprogram fr skydd enligt formuleringarna i delmél 1 Levande Sjéar och vattendrag.
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Pagdende férandringar

Ar 2009 tillsattes en utredning med uppgift att fresld en lag om planering till havs.
Denna lag férutsatts kunna utgdra grunden for en effektiv zonering mellan olika satt
att nyttja eller bevara havsomrdaden.

Som ett led i arbetet med att uppnd miliomdlet Levande sjéar och vattendrag, har
skyddsvarda miljder for fisk och fiske faststéllts i nationella strategier for skydd
och restaurering av véardefulla vattenomraden. De omrdden som av Fiskeriverket
klassificerats som sérskilt skyddsvérda med hansyn till fritidsfiske och férekomst av
skyddsvarda arter och stammar av fisk kommer att lyftas fram i drenden om byg-
gande i vatten i enlighet med Milidbalken’. Ambitionen &r att fiskets omrédesskydd
revideras och preciseras i férhallande till ny kunskap och éndrade fdrutsattningar.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Ar 2020 &r differentiering mellan olika vattenomréden tydligare @n idag. Omra-
den dar fiskevarden &r prioriterad kan vara nationalparker, naturreservat, Natura
2000-omraden’®, omrdden med naturvérdsavtal eller omrdden fredade frdan visst
fiske utifran fiskelagstiftningen. Har finns hela skalan alltifrén helt fredade omréaden
till omr&den dar ett visst fiske har féretrade framfér annat fiske.

Lagen om havsplanering férvédntas att ge goda majligheter att vidta zonering till havs.

Vilka beslutsstrategier krdvs for att néd mélen?

1. Zonering utgor en grund for fiskeriforvaliningen.

Svenskt vatten zoneras med avseende pa tillaten fiskeaktivitet som i sin tur ér baserat
pd& det samhdllsekonomiska vérdet. Regelverket for tilltrade till resursen forandras i
riktning mot en dkad geografisk styrning av fisket. Ett viktigt syfte med zonering ar
vidare att sdikerstdlla att ostérda habitat finns i alla havs/vattenomréden.

2. Vidareutveckla miljomalen for skydd for lek- och uppvdéxtplatser.

For att kunna genomféra milijdmalet Hav i balans och levande kust och skdrgérd bor
restaurering av kusthabitat lyftas fram. Avsikten &r att identifiera viktiga lek- och
uppvéxtmilider samt ta fram regionala &tgardsprogram pd samma sdtt som for sidar
och vattendrag. Dessa skyddsétgdrder har i dagsléget ingen given roll inom systemet
med riksintressen.

9. Milisbalken (1998:808) kapitel 11.
10. Natura-2000 omréden inférdes i Europa fér att bevara véxt- och djurliv fér framtida generationer.



3. Vattendomar omprovas.

Nar en vattendom faststdlls stdlls krav for byggandet i vatten. Ménga génger utgérs
villkoren, som faststdlls av domstolen eller regeringen, av en skyldighet att sétta ut
fisk som kompensation fér den skada som byggandet medfsr. Tidigare har utsatt-
ningsskyldigheten koncentrerats till utsdttning av lax dven om exempelvis éring och
sik kan ha paverkats menligt. Att omprdva vattendomar &r en ldngdragen procedur.
Dock bdr domarna vid en revidering battre &@n idag uppfylla miljskvalitetsmélen,
exempelvis med avseende pd bevarad biologisk méngfald.

4. Fiskefria omraden infors.

For att férvalta och bygga upp ett specifikt fiskbestdnd ar inférande av fiskefria
omrdden en verksam &tgdrd. Férutsattningen &r i ménga fall att regleringar dven
sker i omgivande vatten. Utanfér de fiskefria kdrnomrédena regleras fisket p& ett satt
som dr anpassat till det ekosystem som ska férvaltas och det fiske som fér bedrivas
i omradet. Fiskefria omrdden maste dven kunna anvéndas som referensomréde for
forvaltning.
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Mal 2.4 Till varje fiske kopplas en bredare miljo-

bedomning.

Vid férdelning av fiskemdjligheter mellan olika kategorier fiskande (fiske for
forsiljning, allmidnhetens fiske och fisketurism) samt inom dessa kategorier,
exempelvis avseende typ av redskap, ska beddmningen ske utifrin samhills-
ekonomiska kriterier (mél 2.2). Ytterligare ett kriterium vid val mellan olika
typer av fiske bor vara fiskets miljoeffekter i vid bemirkelse. Detta kan ske i
form av en miljokonsekvensprévning pd sammasitt som idag sker inom ramen

for Miljobalken.

Situationen 1999 och idag

| den géllande Fiskelagen har Fiskeriverket ratt att ta hénsyn till naturvérdens intres-
sen vid reglering av fisket i den mdén de inte avsevart férsvérar fiskets bedrivande.

Pégdende férandringar

| den pagdende Sversynen av Fiskelagen ingdr att féra in miljorattsliga begrepp i
en kommande lagstiftning, vilket innebdr ett inlemmande av férsiktighetsprincipen,
miljdkonsekvensbeskrivningar, anvéindande av bdsta tillgdngliga teknik, kunskapskrav
pd utévaren liksom principen att den som orsakar en miljgskada ska ersétta denna.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Vid en beddmning av vilken typ av fiske som prioriteras inom ett omréde &r ett av
kriterierna fiskets samlade miljgpaverkan.

Vilka beslutsstrategier krdvs fér att nd mélet?

1. Majlighet att ta héinsyn till ett fiskes samlade miljckonsekvenser vid
forvaltningsbeslut ges.

Ett kriterium vid val av vilket fiske som ska ges féretrdde inom ett omrdde ar de
samlade miljdkonsekvenser detta fiske far.

2. Miljokonsekvensbeskrivning finns som grund for beslut.
Till grund for beslut som ger ratt till att bedriva ett visst fiske ska finnas en miljdkon-
sekvensbeskrivning.



3. Basta tillgcéingliga teknik anvédnds.

Vid férvaltningsbeslut ska krav kunna stéallas pé att basta tillgdangliga teknik anvands.

4. Kunskapskrav stélls pa nyttjare av resursen.

For att nédgon ska ges majlighet att bedriva ett visst fiske kan krav pé kunskap stdllas.
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Mal 2.5 Fiskeripolitiken dr en integrerad del i den ma-

ritima politiken och dess mal dr tydligt formulerade och
inbordes prioriterade.

Fiskeripolitiken inom EU ir en gemenskapspolitik, vilket betyder att de beslut
som tas av ministerridet ir direktverkande i alla medlemslinder. Det ir med-
lemsstatens uppgift att genomféra och komplettera denna reglering. Bildandet
av ett generaldirektorat for maritima frdgor har gjort att fiskeripolitiken be-
handlas tillsammans med andra havsmiljofrdgor. Pa nationell nivd férbereds en
ny fiskevdrdslag liksom en samlad myndighet f6r havs- och vattenmiljéfragor.

Situationen 1999 och idag

Riksdagen beslutade 1999 om miljskvalitetsmél, bland annat Hav i balans och levande
kust och skdrgérd respektive Levande sjéar och vattendrag. | dessa mal ingér férvalt-
ningen av fisket i brett formulerade mél. Milijdmélen, som avser mél i ett generations-
perspektiv, definierat som ar 2020, &r utgdngspunkten fér denna skrift.

N&r den gemensamma fiskeripolitiken reformerades 2002, fértydligades inte de
fiskeripolitiska malen. Inte heller skedde ndgon prioritering mellan de ekologiska,
sociala och ekonomiska mélen.

Den maritima politiken &r EU:s integrerade politik fér alla ekonomiska och bevarande-
aspekter p& aktiviteter i havet. Inom den maritima politiken har antagits ett ramdirek-
tiv (det marina direktivet)'' for att uppné god miliémdssig status i EU:s havsomraden.
En vasentlig del av detta direktiv ror fisket. | det marina direktivet har faststallts att,
bland andra, kommersiella fiskarters bestédndsstatus samt dess storleksférdelning ér
indikatorer p& god miljéméssig status.

Det arbete som genomfdrs inom internationella organisationer som HELCOM'? och
OSPAR' har, séirskilt inom HELCOM, kommit att alltmer omfatta fisket ur ett ekosys-
temperspektiv.

11. Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréttande av
en ram fér gemenskapens &tgarder pd havsmiljspolitikens omréde (Ramdirektiv om en marin strategi).
12. HELCOM.(Helsingforskonventionen) Konventionen om skydd av Ostersisomradets marina miljs.

13. OSPAR (Oslo-Pariskonventionen). Konventionen fér skydd av den marina miljdn i Nordostatlanten.



Pagdende férandringar

| det p&gdende utredningsarbete om den svenska myndighetsstrukturen @r just inte-
greringen mellan fiskefr&gor och de generella havs/vattenmilidfrégorna av central
betydelse. Detsamma gdller i arbetet med en ny fiskerilagstiftning.

| samband med den pdgdende revideringen av den gemensamma fiskeripolitiken sker
ocksd en Sversyn av malen for fiskeripolitiken. De mél som idag gdller f6r den ge-
mensamma fiskeripolitiken, framfdr allt prioriteringar mellan ekologiska/biologiska
mal, sociala mél och ekonomiska mal, ar otydliga. Fiskeripolitiken, som ursprungligen
utgjorde en del av jordbrukspolitiken, har inom EU utvecklats frén att ha varit ett
politikomréde dar tonvikten legat pd& frdgor om ndringen och dess utveckling till att
i allt hégre grad bygga pé& en ekologisk /biologisk grund.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

En fortsatt integrering av fiskefrdgor och havs- och vattenmiljsfradgor kommer att ske.
Tydligare mél inom den gemensamma fiskeripolitiken kommer att vara vagledande
vid beslut om hur EU:s medel ska anvdndas, exempelvis inom strukturstéd, kontroll-
utveckling och datainsamling. P& nationell nivé har en integrerad behandling av havs-
och vattenmiljofragor lett till att beslut fattas utifrén ett bredare ekologiskt perspektiv.

Vilka beslutsstrategier kravs fér att nd mélet?

1. Fiskeripolitiken integreras i den maritima politiken pd gemenskapsnivé.
Den pé&bérjade integreringen fér genomslag sé att fiskefrdgorna blir en tydligare
del av den maritima politiken.

2. Tydliga mal inom den gemensamma fiskeripolitiken utvecklas.

Maélen fér EU:s kommande fiskeripolitik maste, till skillnad frén de nuvarande, vara
tydligt formulerade och inbdrdes prioriterade. Ramen ska vara att ekosystemansatsen
tillémpas. Fiskeripolitikens mal ska struktureras och prioriteras efter typerna av eko-
systemtjdnster (se mél 1.0). Med denna utgdngspunkt kan mélen formuleras i enlighet
med féljande:

a) Fiskeripolitiken ska tillférsékra konsumenter sunda livsmedel genom att nyttja det
akvatiska ekosystemet s& ndra maximalt utbyte som mdjligt utan att riskera den
biologiska méngfalden och systemets motsténdskraft mot stdrningar.

b) Fiskeripolitiken ska bidra till den maritima politiken. Detta ska manifesteras genom
att hdnsyn tas till sektorns inverkan pd det akvatiska ekosystemets reglerande och
stédjande funktioner, sdsom syreproduktion, néarsaltsbalans och nedbryining av
miljogifter.
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c) Fiskeripolitiken ska bidra till att fiskesektorn skapar sysselsattning, inkomst, rekrea-
tionsmajligheter och tidnar som bdrare av ett kulturarv.

3. Fiskeripolitiken integreras nationellt i en samlad havs- och
vattenmiljoforvaltning.

De synsatt som genomsyrar detta dokument visar pé att fiskefragor &r en naturlig del
i en samlad férvaltning av ett visst havs /vattenomréde. Detta arbete bér grundas pé
de ekosystemplaner, som ndmns under mal 2.1.

4. Tydliga mal i den svenska fiskeripolitiken stdills.

De mal som gdller for svensk fiskeripolitik och som ger férutsattningarna fér den
férvaltande myndigheten att genomféra och komplettera den gemensamma fiskeri-
politiken bdr praglas av motsvarande helhetssyn.



Mal 2.6 Troviirdig fiskeriforvaltning som forankras hos

allmdnheten och med intressentgrupper.

En grundliggande forutsittning for en framgdngsrik fiskeriforvaltning dr att
beslut och regler har en god trovirdighet hos allminheten och hos olika intres-
sentgrupper inom fisket.

En forvaltningsmodell av den typ som hiir férordas och som bygger pa ekosys-
templaner kriver bland annaten fortlépande dialog med alla intressentgrupper.
Beroende pa havs/vattenomrdde méste samverkansformerna vixla.

Inom malomrade 8 pekas pd behovet av att allmidnheten/konsumenterna har ett
stort fortroende for fiskeriférvaltningen.

Situationen 1999 och idag

Inom EU har regionala rédgivande namnder (RAC) bildats och utgdr numera den
kanske viktigaste formen fér EU-kommissionen att féra dialog med olika intressent-
grupper. | némnderna har det yrkesmdssiga fisket majoritet, men i némnderna finns
dven beredningsindustri, fritidsfiske och miljé- och konsumentorganisationer represen-
terade. Syftet med dessa némnder &r att férbattira samarbetet inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken genom dkat deltagande och férbattrad dialog infor
beslut. De uppgifter som namnderna har &r att yttra sig dver kommissionens fdrslag,
utfadrda rekommendationer /férslag till kommissionen, samt informera kommissionen
om problem kopplade till genomférandet av fiskeripolitiken och Idgga fram férslag
till forbattringar.

P& nationell nivé har under den géngna tiodrsperioden olika samférvaltningsinitiativ
genomfdrts och utvarderats. Dessa har varit av skiftande karaktdr, alltifrédn brett
sammansatta grupper, i likhet med den som numera @r knuten till den marina natio-
nalparken kring Kosterdarna, till den samfdrvalining som bygger pé ett samarbete
mellan berdrda yrkesfiskare, exempelvis inom siklsjefisket i norra Bottenviken.

Inom ramen f6r den pagdende strukturstddsperioden har sarskilda sa kallade fiske-
omré&den pekats ut. De drygt tio fiskeomrédena leds av var sin fiskeomrédesgrupp
dar utgdngspunkten &r att ett brett spektrum av intressenter ska delta. Inom dessa
omrdden dr det mdjligt att anvdnda strukturmedel till fler &ndamdél @n vad som i
ovrigt gdller for Fiskerifonden'.

14. Inom ramen fér den Europeiska Fiskerifonden utgér strukturstdd till fiskerinaringen. Stéden ftill fiske-
flottan beslutas av Fiskeriverket.
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Enskilda vatten férvaltas ofta i form av fiskevérdsomréden'. Det finns idag ca 2 000
fiskevardsomréden som &r en form for fiskevattendgare att gemensamt ta ansvar foér
sina fiskevatten och nyttjandet av dem.

En samarbetsform som sarskilt pekas ut av EU genom Marknadsordningen'® &r produ-
centorganisationer. Genom dessa kan en stérre eller mindre grupp fiskare tillsammans
besluta om gemensamma angelégenheter. Det finns ocks& en majlighet fdr medlems-
staterna att lagga vissa forvaltningsbeslut pé dessa.

Pédgdende férandringar

De regionala réddgivande némndernas roll inom EU:s beslutsprocess @r en fréga som
behandlas inom ramen fér dversynen av den gemensamma fiskeripolitiken.

De samverkansformer som nationellt har utvecklas ur samférvaltningsinitiativen liksom
ur de fiskeomrddesgrupper som arbetar inom ramen for strukturstédet ger en bas
for fortsatt samarbete.

| ett forslag till ny fiskerilagstiftning ingér att regionala némnder knyts till férvaltnings-
myndigheten for att denna ur ett regionalt perspektiv ska kunna diskutera utveckling
och fiskereglering.

En ny lag om fiskevardsomréden @r under behandling och syftar till att férstarka
fiskevardsomréddena som en bas for fiskevardsarbetet pé enskilda vatten.

Vid genomfdrandet av Vattendirektivet'” bildas regionala vattenréd som bland annat
innefattar miljs-, fiskevards- och fiskeintressenter.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

P& EU-nivd &r de regionala raddgivande némnderna en sjélvklar och viktig samarbets-
form med olika intressentgrupper. Nationellt samarbetar férvaltningsmyndigheten pé&
ett brett och ppet satt med olika intressentgrupper. Fiskevérdsomréden &r fortfa-
rande en grundbult i fiskeriférvaltningen. Genom en havs- och vattenmiljdmyndighets
breda ansvarsomrdde med en tydlig fokusering pd& havsplanering, ramdirektivet
for vatten och marina direktivet, sker en samlad planering av kustzonen och havs-
omrddena. | detta sammanhang &r regionala grupper knutna till myndigheten en
samverkansform som ger stdd till bevarandezoner.

15. Lag (1981:533) om fiskevardsomréden.

16. Rédets férordning (EG) nr 1234/07 av den 22 oktober 2007 om uppréttande av en gemensam
organisation av jordbruksmarknaderna och om sarskilda bestammelser fér vissa jordbruksprodukter.
17. Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av
en ram fér gemenskapens &tgarder pd vattenpolitikens omréde.



Vilka beslutsstrategier kravs fér att nd maélet?

1. De regionala radgivande namnderna far en tydligare roll i EU:s
beslutssystem.

Namndernas roll ar idag att delta i beslutsprocessen och i fdrsta hand kommunicera
med kommissionen. | en reformerad fiskeripolitik bér némnderna &ven ha ett ansvar
att verka som en férbindelseldnk till sina medlemmar pd nationell och lokal nivé om de
beslut som fattas. Némnderna kan f& en utdkad funktion i spridningen av information,
utbyte av erfarenheter och utbildning som effektiviserar genomférandet. Genom en
breddning av den gemensamma fiskeripolitiken mot en maritim politik &r majligt att
en &versyn behdver géras av de regionala ndmndernas sammansdttning.

2. Nationellt skapas forum for samforvaltning.

Vid sidan av EU:s regionala rédgivande némnderna finns ett nationellt/regionalt
behov av en utvecklad samverkan mellan myndigheter och intressenter. Detta kan
ske i form av samfdrvaltning.

3. Producentorganisationerna far skat ansvar.
Producentorganisationerna far en méjlighet att besluta om vissa resurs- och férdel-
ningsfragor som rér de egna medlemmarna.

4. Fiskeriforvaltning och fiskevard i sotvattensomraden samordnas.

Genom kunskapsuppbyggnad och stéd till fiskevardsomrdden och andra férvaltare
av fisket skapas en battre fiskevard. En forutsatining for en sédan utveckling &r
att fiskevérdsomréden bildas i omrdden dér de fiskerattsliga férhéllandena inte ar
klarlagda eller splittrade. Samordningen inom hela vattensystem utvecklas utifrén
ekosystemansatsen och Vattendirektivet. De s& kallade vattenrdden utvecklas till en
form fér sédan samordning.
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Mdlomréde 3:

Allméinhetens fiske

Efter den generella genomgdngen av en fiskeriforvaltning som grundar sig pd lingdopti-

mering och ekosystemplaner (mdl 2.1) kommer det i detta och foljande tvd malomrdden
redovisas mdl och forutsittningar for de olika kategorierna fiskande; Allménhetens fiske
(mdlomrdde 3); Fiske for forsiljning (mdlomrdde 4) samt Fisketurism (mdlomrdde 5).

Totalt fiskar cirka en miljon svenskar i dldern 16-74 r varje ar pa sin fritid.
Nir dven yngre och ildre riknas in fritidsfiskar arligen en och en halv miljon
svenskar. De viktigaste motiven for fisket dr rekreation, naturupplevelser och
fingst for konsumtion i det egna hushéllet. Handredskapsfiske, dvs. fiske med
spo, lina och krok, ir det helt dominerande fiskesittet. 80 % av de fiskande an-
vinder endast handredskap. De som enbart fiskar med nit, ryssjor och burar
utgdér mindre dn 10 % av de fiskande. Av allt fiske sker 50 % inom tre mil frdn
bostaden, varfor goda fiskemdojligheter niira stider och titorter ir av sirskilt
hogt virde.

Fisket bedrivs sdvil lings kusterna som 1 sétvatten och dldersgruppen 16-74
ar fingar arligen ca 15 000 ton fisk, varav hilften i havet. Denna fingst konsu-
meras till stor del 1 det egna hushdllet och utgér runt en tiondel av den sven-

*Ssly SUSIOYURW|Y :E SPRIWOIDW

N
(6]



0Z0ZIASHH

N
o

ska fiskkonsumtionen. De viktigaste arterna i fritidsfisket dr abborre, gidda,
oring, harr, lax, réding, torsk, makrill, sill/stromming, plattfiskar, hummer
och sétvattenskrifta. Fingsterna av gidda, abborre, 6ring, harr, réding, regn-
bige och hummer ir betydligt storre dn det yrkesmissiga fiskets fingster av
samma arter.

Allminhetens fiske regleras i Fiskelagen. Var och en kan inom ramen for
vissa redskapsbegrinsningar fritidsfiska pd allmiint och enskilt vatten utmed
kusterna och i de fem stora sjdarna Vinern, Vittern, Hjidlmaren, Milaren och
Storsjon i Jimtland, upp till forsta vandringshindret. For 6vriga sétvattens-
omréden giller att allt fiske méste ske med stéd av enskild rite, dvs. att fisket
sker 1 ett vattenomrdde dir den egna fastigheten har fiskeritt eller att fisket
sker med tillstdnd frin den som har fiskeriitten. Ett sidant tillstind kan vara

muntligt eller skriftligt, exempelvis ett fiskekort.

Fiskeritten pd enskilt vatten, utéver statens fiske i fjillen, dr ofta uppdelad pa
madnga fiskerittsigare som gemensamt har ritt till fiske inom samma omréde.
For att nyttja sidana gemensamt dgda vatten, forbittra fiskevarden och ge
allminheten 6kade mojligheter till fiske via fiskekort har fiskevirdsomrdden

bildats. Fram till idag har cirka 2 000 sidana fiskevirdsomrdden bildats.



Mal 3.1 Allmdnhetens fiske ar omfattande och har stor

social och rekreativ betydelse.

Fiske hor till de utomhusaktiviteter som édr vanligast i landet och for vissa arter
ir fritidsfiskets fingster storre dn det yrkesmissiga fiskets. Fisket har ett stort
socialtoch rekreativt virde vid sidan av betydelsen f6r den egna konsumtionen.

Situationen 1999 och idag

De viktigaste motiven for att fritidsfiska ar rekreation, naturupplevelser, social sam-
varo och fangst till det egna hushéllet. Dessa motiv for att fiska har endast marginellt
férandrats under den géngna tiodrsperioden. En 8kad reglering av fisket och en till-
bakagéng fér ménga av de bestdnd som ar viktiga for fritidsfisket har dock minskat
intresset bland utdvarna att stréva efter stora féngster. | den meningen kan man séga
att fdngstens betydelse har minskat som motiv.

Fiske ar fortsatt ett hogt uppskattat fritidsintresse, men antalet utévare har minskat
under perioden liksom den méngd fisk som féngas av allménheten. Antalet fiskedagar
per fiskande och &r ar dock relativt konstant.

Under tiodrsperioden har intresset fér fiske med handredskap fortsatt att dka i jam-
forelse med fiske med sé kallade mangdféngande redskap, dvs. ndt, ryssjor och
burar. Andelen fiskare som enbart anvdander handredskap har dkat frégn 70 % fill
80 %. De viktigaste redskapen inom handredskapsfisket dr spinn- och haspelspg,
mete, flugfiske och pimpelfiske.

Handredskapsfiskets andel av totalféngsten inom fritidsfisket har ékat till 60 % och
fér handredskapsfisket i havet narmar sig andelen 50 % av fritidsfiskets féngster.
Féngsten per fiskande dr saledes betydligt mindre vid handredskapsfiske @n nar fisket
sker med ndt, ryssjor och burar.

De utpréglat marina arternas, exempelvis torsk och plattfisk, betydelse fér allménhe-
tens fiske har minskat. En marin art som 6kat i betydelse ar dock makrill. Andra arter
som har dkat i betydelse ar abborre, gadda, lax och &ring.

P&gdende férdandringar

EU:s ministerr&d beslutade hésten 2009 om en kontrollférordning genom vilken det
infors ett s& kallat avsaluférbud for fritidsfiske fran bat i havet, dvs. férbud fér detta
fritidsfiske att sdlja sin fdngst. Kompletterande férordningar beslutas under 2010.
Genom detta avsaluférbud kan begreppet fritidsfiske séigas vara definierat i den
gemensamma fiskeripolitiken som fiske fér rekreation och fangst till det egna hushdéllet.

sl SUSIOYURWI|Y *E SPRIWOIDW

N
N



0Z0ZIASHH

N
[ee]

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Allt eftersom den langdoptimerade fiskeriférvaltning fér genomslag kommer for
allménhetens fiske intressanta arter att finnas inom sitt naturliga utbredningsomréde
och fisken @ar dverlag storre.

Fiske ar 2020 fortfarande ett betydande fritidsintresse for ménga svenskar, men tro-
ligtvis ar andelen utdvare négot lagre dn idag, bland annat beroende pa en fortsatt
urbanisering och ett véxande utbud av konkurrerande fritidsaktiviteter. De férvan-
tade resultaten av den léngdbaserade férvaliningen sGsom dkad tillgéng pé fisk i
kustomrddena och en mer naturlig storlekssammansdttning i bestdnden kan véanda
den neratgdende tendensen. Intresset for fritidsfisket stdller krav pd goda fiskemdj-
ligheter kring befolkningscentra. Férutsattningarna fér en besdksnaring baserad helt
eller delvis pé& fritidsfiske kan komma att 8ka ockséd pé& landsbygden.

Motiven for fritidsfiske har sannolikt férandrats endast marginellt. De viktigaste red-
skapen bedoéms fortfarande vara handredskap och fritidsfisket med nat kommer
sannolikt att fortsatt minska. Det mesta fritidsfisket sker &ven i framtiden néra hemmet
eller fritidsbostaden.

Samhadllets satsning pé& en kvalitativ nérnatur for friluftsliv i anslutning till stéder och
tatorter har dkat. Det finns pd samma satt ett starkt stéd for tanken att det ér ett of-
fentligt ansvar att framja allménhetens fiskemdjligheter i dessa omraden.

Antalet pensiondrer har 2020 dkat och hdlsoléget forbattrats med majlighet till ett
aktivt liv léngt efter pensioneringen. Mdjligheten och intresset fér att genom exem-
pelvis eget fiske bidra till den egna konsumtionen dkar. Under perioder med hég
arbetsléshet och sémre ekonomi sévdl fér samhdallet som for den enskilde dkar san-
nolikt majligheten till konsumtion av egenféngad fisk som motiv fdr allménhetens fiske.

Andelen kvinnor som fritidsfiskar liksom andelen fritidsfiskande med utlandsk bak-
grund har dkat. | det senare fallet har det ocksd inneburit ett Skat intresse for andra
arter dn de traditionella arterna inom fritidsfisket.

Allmdnhetens méjligheter till fiske p& allmént vatten och pé enskilt vatten utmed kus-
terna och i de fem stora sjdarna ar fortsatt stora, men redskapsbegrdnsningarna blir
mer omfattande. Ménga attraktiva inlandsvatten i sddra och mellersta Sverige som
idag inte nyttjas i form av fiskevardsomréden har tillgéngliggjorts. En del av dessa
vatten erbjuder ett hdgt specialiserat och attraktivt fiske.

Fiskevardsomrédden ar fortsatt den viktigaste férvaltningsformen fér fiske p& en-
skilt vatten i sdétvattensomrdédet, men antalet vatten som upplats for allménhetens
fiske genom fiskekortférsalining har totalt minskat samtidigt som avgifterna &kat.
Fiskevardsomrdden och enskilda fiskerdttscgare ser i hogre grad &n idag fisket
som en inkomstkélla for fastigheten. Attraktiva vatten upplats oftare @an tidigare



med ensamrdatt till fisket. Svenska och utldndska féretag samt andra intressenter som
exempelvis organisationer arrenderar i stérre utstrdckning &n idag exklusiva vatten
med ensamrétt till fisket.

Vilka beslutstrategier krdvs for att nd malet?

1. Fiskevardsomréden utvecklas vidare.

Fiskevérdsomrédena fér fortsatta majligheter att utveckla sin verksamhet, inte minst
for att kunna pd ett héllbart satt vérda fiskbestdnden. Genom offentliga medel
underléattas for fiskevardsomradena att uppléta sitt fiske till allménheten. Det kan
réra sig om sammanslagningar eller nybildningar av fiskevardsomrade, ersattning till
biotopatgdrder, tillsyn eller information om fisket inom fiskevardsomradet.

2. Allménhetens nyttjande av fiskresursen prioriteras.

Genom att en ladngdoptimerad férvaltningsmodell inférs kommer allt fiske huvudsakli-
gen att ske pé stora individer. Detta &r till férdel fér allménhetens fiske liksom att fisk
kommer att finnas inom en stdrre del av sitt naturliga spridningsomréde. Prioritering
mellan olika typer av fiske foreslas ske utifrédn samhallsekonomiska kriterier, vilken i
vissa fall kan gynna allmdnhetens fiske i forhéllande till idag.

3. Syftet med allmédnhetens fiske klargors.
Forsalining av fisk forbehdlls det yrkesmdassiga fisket medan allménhetens fiske sker
i socialt/rekreativt syfte eller f&r egen konsumtion.
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Mal 3.2. Allménhetens fiskemojligheter begréinsas forutom

genom tillatna redskap dven genom fangstuttag.

Detir idag riksdagen/regeringens uppgift att gora den grundliggande fordel-
ningen mellan allminhetens fiske och det yrkesmissiga fisket. Detta sker ge-
nom det hégsta antal redskap som allminheten fir anvinda. Fiskemojligheter
kan begrinsas ytterligare av fiskevardsskil.

Situationen 1999 och idag

Ar 1985 utvidgades allménhetens méjligheter att fiska med handredskap pé enskilt
vatten utmed Ostkusten, runt Gotland samt i de fem stora sjdarna.

Ar 1993 inférdes restriktioner fér antalet redskap som fér anvéndas av allménheten
vid fiske pé allmént vatten liksom pé& det enskilda vatten dar det finns frifiskemailig-
heter. Vid fiske med ndat, ldngrey, ryssjor och burar far sammanlagt hégst sex redskap
anvdndas samtidigt. Ndtens sammanlagda léngd far inte dverstiga 180 meter. Vid
hummerfiske fér 14 hummertinor anvandas utdver de sex redskap som i dvrigt ar
till&tna.

Under perioden frén 1993 till 2009 skedde inga férandringar i antalet redskap som
allmdnheten kunde anvénda pd allmént vatten och pd enskilt vatten utmed kusten
och i de fem stora sjéarna.

| syfte att reglera féngstens storlek och fiskets selektivitet har sarskilda bestammelser
inforts. Exempel p& detta ar att fiske med nat endast fér ske pé& vissa djup fér att skydda
kansliga fiskbestdnd eller att endast enkelkrok f&r anvéndas vid handredskapsfiske
for att oka dverlevnaden vid aterutsattning av fisk. Fér handredskapsfisket har en be-
gransning fér hur ménga fiskar som far féngas per dag inférts. Sé kallade fénsteruttag
med minimi- och maximimatt for vissa fiskarter har ocksé inférts i handredskapsfisket.

Pdgdaende férandringar

Som underlag fér beslut som rér allménhetens fiske genomférs en rad studier, ex-
empelvis for att belysa antalet utdvare, motiv for fisket, fiskets ekonomiska varde,
sysselsattningseffekter och fangster. For att pd ett battre satt férvalta fiskbesténden
stdlls 6kade krav p& datainsamling, kunskapsuppbyggnad och analys.

Inom ramen f6ér den fysiska planeringen pagér ett arbete for att besluta om nationella
foérvaltningsmél for vattenomréden, arter och dlvar som ar av sarskilt stor betydelse
for allménhetens fiske.



Genom EU:s datainsamlingsférordning’ och kontrollférordning liksom inom reforme-
ringen av den gemensamma fiskeripolitiken stélls krav pé& sddana data som majliggor
en beddmning av fritidsfiskets fangster.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Ar 2020 kommer liksom idag allmanhetens fiske i férsta hand att begrdnsas genom
den typ och det antal redskap som var och en far anvdnda. Ett utvecklat férsdljnings-
forbud for fritidsfisket innebdr att fdngstméngden har blivit ett mindre viktigt motiv
for fritidsfisket. | stéllet betonas fiskets kvalitet i vilket bland annat fiskens storlek
ingdr, artrikedomen, sannolikheten att fdnga fisk under fiskedagen samt rekreation,
naturupplevelser och sociala varden i samband med fisket.

Ar 2020 é&r fiske med handredskap liksom idag det dominerande fiskeséttet. Fiske
med nat férekommer séllan i storstadsomr&den och &r kraftigt begrdnsat inom for
handredskapsfisket och fisketurismen sarskilt utpekade omréden. Fisket med burar
och tinor sker med redskap som majliggér &terutséttning av den féngst som inte far
behdllas. Kraven pa selektivitet i fisket &r mycket hdgt satta. Fiskes&tt som majliggor
&terutsdattning av fangad fisk &r i manga vatten ett krav. Utvecklingen av selektiva
fiskemetoder omfattar dven fritidsfisket.

Etiska frégor kommer att f& dkad betydelse. Redskapens utformning, regelverket
och de fiskandes kunskap har utvecklats sé att stérre hdnsyn tas till olika fiskarters
kénslighet.

For sarskilt attraktiva vattenomréden och/eller sérskilt attraktiva fiskarter med héga
varden for rekreation, fisketurism och upplevelser eller vatten med sé kallade trofé-
arter begrdnsas fisket i hdgre grad &@n i dag genom att maximera fangstuttaget per
fiskande och dag. Exempel pé& sddana arter 2020 &r gédda, abborre, gds, lax, dring,
réding, harr och torsk. Aven andra arter hér till denna kategori, exempelvis mal, karp,
hummer, l&nga, kolja, bleka och havskatt.

Hoga krav stdlls pda selektiva fiskemetoder och metoder som méjliggor att den ater-
utsatta fisken har god chans till verlevnad. Bestémmelser om fonsteruttag i fisket har
blivit vanligt, dvs. att séval ett minimimatt som ett maximimatt infors i fisket och att fisk
som &r mindre eller stérre &n den tilldtna storleken &terutsatts levande.

1. Kommissionens beslut (2008,/949 /EG) av den 6 november 2008 (EG) nr 199/2008 om uppréttande
av en gemenskapsram fér insamling, férvaltning och utnyttiande av uppgifter inom fiskerisektorn och till
stdd for vetenskapliga utldtanden rérande den gemensamma fiskeripolitiken.
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Vilka beslutsstrategier kravs fér att nd maélet?

1. Fiskereglerna utvecklas.

Fiskereglerna utvecklas och kommer generellt att innehélla krav pé& éterutsdttning och
fangstbegrdnsningar sker i form av maximalt féngstuttag per dag. Genom att den
langdoptimerade fiskerifdrvaltningen ger ldngtgdende férdndringar i de fiskbestand
som &r av intresse for allménheten kommer det att krévas att regler om frednings-
omrdaden och fredningstider liksom om minimiméatt revideras. Formerna for reglering
maste dock variera efter fiskets karaktar.

2. Redskapsutveckling och begrédnsning for redskap med lag selektivitet.

Fér att den fiskande ska kunna leva upp till krav pé& att satta tillbaka fisk levande
kan krévas en redskapsutveckling och begransningar f6r andra @n de mest selektiva
redskapen.

3. Okade kunskaper hos de fiskande.
For att den fiskande ska kunna leva upp till de nya krav som stélls méste kunskapskrav
stallas. Hur dessa ska utformas utvecklas vidare under mél 3.3 nedan.



Mal 3.3. Okade krav stélls pé den som ska fiska.

Fératt kunna nyttja fiskresursen kommer skade krav att stillas pa de fiskande.
For att h6ja kunskapsnivin bland dem som fiskar pé sin fritid bér litthanterlig
information spridas. Forutom detta finns ett 6kat behov av ett tydligare regel-
verk, exempelvisiform av en fritidsfiskestadga. En parallell till mal 4.4, dvs. att
yrkesfisket bir delar av férvaltningskostnaderna, idr att den som fiskar pd sin
fritid ocksa bidrar, exempelvis till datainsamling och tillsyn och att detta sker i
form av en allmin fiskevirdsavgift.

Situationen 1999 och idag

| sjdar och vattendrag med sarskilt skyddsvarda fiskbesténd eller vatten dar ett
hogkvalitativt fiske efterstrévats har sedan decennier restriktiva fiskeregler och héga
krav stallts p& de fiskande. Intresseorganisationer som Fiskevattendgareférbundet och
Sveriges Sportfiske- och Fiskevéardsférbund och deras lokala organisationer har under
léng tid utbildat sina medlemmar i fiskevard. Genom de senaste &rens miljioméls-
arbete har allménhetens forstéelse och intresse for miljgfragor liksom fiskeforvalining
och bevarande av hotade fiskarter vasentligt dkat.

En rad statliga utredningar har genom dren lagt fram férslag om inférande av olika
former av en allmén fiskevérdsavgift. Detta har dock inte resulterat i beslut om att
inféra en sddan avgift. Férutom behovet av medel till fiskevard &r fisketillsyn och in-
formation om gdllande fiskebestammelser viktiga motiv fér att inféra en sédan avgift.

Det finns idag inget generellt register dver fritidsfiskare. Inte heller finns skyldighet for
dessa att rapportera sin féngst. Detta gor det svart att samla in statistik dver fisket i
form av riktade enk&ter om fiske och fangster eller f6r att informera om fiskebestam-
melser. Ett register kopplat till inbetalningen av en allmén fiskevardsavgift ger grund
till séval informationsspridning som insamling av fiskedata.

Fiskereglerna har successivt blivit alltmer detaljerade, vilket stéller storre krav pd att
den enskilde fiskaren skaffar sig kunskap om dessa regler. Regelverket fér allménhe-
tens fiske, sarskilt for fisket p& kusterna, ar svaroverskadligt dé& féreskrifterna oftast
domineras av de regler som galler yrkesfisket.

Pégdende férdandringar

Genom att fiskeriférvaltningen gér i riktning mot ett ekosystemperspektiv har ocksa
behovet av att reglera alla typer av fisken i ett sammanhang Skat. Uppmdrksamhet
har ocksé riktats mot de arter dar fritidsfisket utgér ett markant inslag, exempelvis
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lax, 6ring och hummer. Inom ramen fér EU:s datainsamlingsférordning liksom pé na-
tionell nivéd utvecklas en férbattrad uppgiftsinsamling om fritidsfiskets omfattning och
socioekonomiska varde.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Fiskeriverket har i samverkan med andra myndigheter och intresseorganisationerna
utvecklat ett system fér insamling av data fran allménhetens fiske. Det omfattar un-
derlag som gér det majligt att bedéma och félja utvecklingen inom fritidsfisket bade
vad avser utévare, fangster och ekonomi. Genom samhdllsekonomiska berékningar
blir det mdjligt att bedéma det ekonomiska vardet av detta fiske, vilket ocksa &r en
nddvandighet om den férvaltande myndigheten ska kunna prioritera mellan olika
fisken utifrén samhdllsekonomiskt vérde (mal 2.2).

Ar 2020 finns en allmén fiskevardsavgift. Utdver de motiv som tidigare framfdrts
har tillkommit fritidsfiskets integrering i den gemensamma fiskeripolitiken och dar-
med Skande krav p& datainsamling och reglering. Alla EU-medborgares ratt att
fritidsfiska i Sverige pd samma villkor som svenska medborgare, dr ett ytterligare
skal till en allman fiskevardsavgift. Avgiften anvénds framst for fiskevéard, fisketillsyn,
datainsamling och allmén kunskapsuppbyggnad f6r vattenomréaden och arter som &r
av sdrskilt stort varde fér allmdnhetens fiske. Krav stdlls pa rapportering av fdngsten
for vissa fiskarter.

Etiska aspekter har blivit viktigare 2020 liksom intresset att langsiktigt framija fisken
och dess ekosystem. Dessa intressen har resulterat i att en enklare fiskeexamen inférts
som krav for att f& 16sa den allmdnna fiskevardsavgiften och fé tillgéng till de fiske-
m&jligheter som erbjuds f6r allménheten. Ménga fiskevardsomraden har pé frivillig
vdg infért krav pé& en anpassad fiskeexamen.

Vilka beslutstrategier krdvs for att nd malet?

1. Allmén fiskevardsavgift infors.

For att fritidsfiskare, liksom andra nyttjare av fiskresursen ska kunna sté for sin del av
férvaliningskostnaden, har en allmén fiskevardsavgift inforts. Dessa medel ska i férsta
hand anvandas till fiskevard, information, fisketillsyn och datainsamling.

2. Forbdttrad informationsspridning till de fiskande.

Genom det register som kopplas till inbetalningen av den allménna fiskevérdsavgiften
kan de fiskande p& ett enkelt satt nds av information. Regelverket kan vidare férenklas
genom att de regler som gdller for fritidsfiske samlas i en sérskild stadga och gérs
tillgangligt pé& ett enkelt satt genom ett Internetbaserat system med lokal information.



3. Datainsamlingen fran allmédnhetens fiske forbdttras.

Inom ramen fér EU:s datainsamlingsférordning tillsammans med nationella komplet-
teringar till detta uppgiftsinsamlande skapas ett battre underlag for de arter dar
fritidsfisket dominerar.

4. Krav péa kunskaper om fiske och miljo stdlls.

Krav pé en enklare fiskeexamen knyts till inbetalningen av den allménna fiskevardsav-
giften. En sédan examen kan innehé&lla moment som kunskap om fiskarter och ekologi,
allemansratten, regler och rapporteringsskyldigheter. Examen ska dven vénda sig
till utldndska medborgare som vill fiska i Sverige och examen gérs naturligtvis via
Internet.
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Mal 3.4 Genom statens och kommunernas engagemang

framjas allmédnhetens fiskemojligheter.

Allminhetens fiske ses 1 allt visentligt som en del av det rérliga friluftslivet.
Kommunala och statliga vatten med attraktivt fiske kommer att stillas till
allminhetens forfogande kompletterat med kommunala dtgiirder for att géra
dessa vatten littillgingliga. Inom den kommunala planeringen far fisket en
viktigare roll nir det giller den fysiska planeringen liksom i den kommande
havsplaneringen.

Situationen 1999 och idag

Vid sidan av den statligt finansierade fiskevarden och tilltradet till allmant vatten
utgor fiskevardsomrdden en grundpelare i den svenska fiskeregleringen. Statliga
bidrag har avsatts for bildande av sddana omréden i den mén de ar tillgangliga
for allménheten. Kommuner och fiskerattsdgare har med stéd av lansstyrelserna bil-
dat 6ver 2 000 fiskevérdsomréden fér att samordna &garnas intresse, upplata fiske
genom fiskekort och bedriva fiskevard. Kommuner stéller i 6kande utstrdackning sina
vatten till allmé&nhetens férfogande. Statens fiske i ficllen &r till stora delar upplatet
till allménheten genom fiskekort.

Pagdende férandringar

Arbetet med att bilda fiskevardsomré&den har avstannat, huvudsakligen beroende pé
att det storsta behovet redan har tillgodosetts. Dock sker vissa sammanslagningar av
befintliga fiskevardsomraden.

Kommunerna visar dkat intresse for att framja friluftsliv bland annat i form av fiske.
Den dkande urbaniseringen liksom konkurrensen frén inomhusaktiviteter leder sam-
mantaget till ett behov av att framja frilufislivet. De viktigaste skdlen &r att framija
folkhdlsan och bibehdlla intresset och férstdelsen for natur och miljévard. Ett stort
fiskeintresse hos allménheten &r dessutom en av de viktigaste férutsattningarna for
landsbygdens fisketuristiska féretagande.

Det finns idag inget tydligt ansvar for allmdénhetens fiske i den fysiska planeringen.
Det leder till att fritidsfiskets intressen och behov i l&g utstréckning tillvaratas i kom-
munernas planarbete. Kommunala medel avsatts generellt inte heller pd samma satt
for &tgarder som syftar till att framja fritidsfisket som det gérs fér andra viktiga
fritidsaktiviteter.



Vad tror vi oss veta om 20202

Ar 2020 ses allménhetens fiske som en viktig del i folkhélsoarbetet. Allménhetens fiske
har ocksé stor betydelse for landsbygdens fisketuristiska féretag.

Fritidsfiskeméjligheterna utmed kusterna och i de fem stora sjdarna dr fortsatt stora.
Upplatelsen av fisket pd statligt vatten liksom i stadsnéra omrdden har genom statens
och kommunernas férsorg dkat liksom atgarder for att férbatira fiskets kvalitet och
servicen i anslutning till fisket.

Lagstiftningen ger ett tydligare stéd for att skydda och utveckla allmédnhetens fiske.

Attraktiva fiskemdijligheter for fritidsfisket och fisketurismen stéller héga krav pé fisk-
bestandens status, sarskilt en mer naturlik &ldersférdelning med stérre andel stor fisk
men ocksé pd starkare bestdnd som ger goda fangstmajligheter, dven med fritids-
fiskets relativt ineffektiva redskap.

Fritidsfiskets omfattning och inriktning inneb&r att f&ngster och féngstmdjligheter for
sarskilt viktiga arter i havet samt generellt fér sjdar och vattendrag utgdr viktiga
kunskapsunderlag for fiskeriférvalining. Nationella uppfdliningsbara férvaltningsmal
for att framja allménhetens fiske @r beslutade f6r vattenomrdaden och arter av sérskilt
stor betydelse.

Vilka beslutstrategier kravs fér att nd maélet?

1. Tilltréde till kommunalt och statligt vatten forbdttras.

Kommunalt och statligt vatten férvaltas i allt hégre utstréckning pé& sddant satt att
det kan nyttjas av allm@nheten. Sarskilt viktigt dr detta i tatortsndra omrdde eller i
omrdde ddr det finns starka konflikter mellan olika intressenters krav.

2. Fysisk planering prioriterar tilltréidet till fiskevatten for allménheten.
Tilliradet till fiskevatten for allménheten prioriteras i den kommunala planeringen.
| den regionala planeringen finns fisket sarskilt beaktat som en del av det rérliga
friluftslivet. | en utvecklad havsplanering beaktas allmé&nhetens majligheter att fé&
tillgéng till fiskemdjligheter dven utanfor sjdlva kustremsan.
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N Mdlomréde 4:

Fiske for forsiiljning

Detta malomrdde behandlar det yrkesmdssiga fisket. Av dndringen 2009 1 EU:s kontroll-
forordning framgdr att det huvudsakliga kriteriet for yrkesmdssigt fiske dr att detta fiske
sker for forsilining. Dérfor bendmner vi hir detta fiske Fiske for forsiljning. Till denna
grupp hor dven de som fiskar pd egna vatten och som siljer sin fingst. Mdl for dem som
1 forsta hand siljer en upplevelse behandlas inom ndsta mdlomrdde Fisketurism (mdl-

omrdde 5).

Den svenska havsfiskeflottan bestod den 1 januari 2010 av totalt 1 412 fartyg
som hade tillstdnd att bedriva yrkesmissigt fiske och 1 688 personer som hade
yrkesfiskelicens'. Yrkeskdren ir till stor del koncentrerad till Vistkusten och
speciellt till Vistra Gotalands lin dir 43 % av alla personer med yrkesfiske-
licens och 40 % av alla fartyg ir hemmahérande.

Havsfiskeflottan bestdr av ménga smé fartyg som fiskar med passiva redskap
och ett mindre antal stérre fartyg som frimst fiskar med ndgon typ av trdl.

1. Den totala sysselsattningen var dock hégre eftersom alla som arbetar ombord pé fiskefartyg inte
har licens.
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De flesta av de demersala trilarna (bottentrdlare som 1 huvudsak fiskar torsk
och annan vitfisk, plattfisk och skaldjur) har sin hemmahamn pd Vistkusten
liksom flertalet av de pelagiska tralarna (flyttrdlare som i huvudsak fiskar sill/
stromming, skarpsill och makrill). De flesta trdlare som har hemmahamn pa
Ostkusten ir sikljetrdlare. Fartyg som fiskar med passiva redskap (nit, bu-
rar, ryssjor) dr mera jimnt férdelade mellan Vistkusten, Sydkusten och Ost-
kusten. Fartyg som fiskar med passiva redskap ir i regel mindre fartyg, ofta
under 12 meter i lingd. Medeldldern for de svenska fiskefartygen ér runt 30
ar. Dirmed ir den svenska havsfiskeflottan en av de iildsta inom EU.

Det totala landningsvirdet for havsfiskeflottan uppgick till 968 miljoner
kronor under 2008. Sett till landningsvirdet var sill, torsk, fisk till foder,
havskrifta och rika viktigast. Tillsammans utgjorde de nistintill 80 % av det
totala landningsviirdet. Landningsvirdet frin den svenska havsfiskeflottan
kan grovt delas upp i féljande tre fartygssegment; pelagiska trilare, demersala
trdlare samt fartyg som fiskar med passiva redskap (figur 4.1).

Hrassiva redskap O Pelagiska tralare B Demersala tralare

Figur 4.1. Férdelning av fangstvarde mellan fartygssegment ar 2008.



Den svenska havsfiskeflottan har stadigt minskat sedan 1950-talet. Under de
senaste tio dren har antalet licensierade yrkesfiskare minskat med 27 % (frin
2315 till 1688 personer) och antalet fartyg i flottan med 26 %. Mitt i bruttoton
och kilowatt har minskat med 23 % respektive 17 % sedan 1999. Detta bety-
der att flottan idag i genomsnitt bestdr av ndgot stérre och mer effektiva fartyg
in vad den gjorde for tio ar sedan. Under samma tid har fingstkvoterna for
ndgra av de viktigaste bestinden minskat kraftigt (torsk i Visterhavet -85 %,
torsk i Ostersjon -50 % och sill i Ostersjon -50 %).

Fiskarkdren har en medeldlder pd drygt 50 &r. Nyrekryteringen till yrkesfis-
ket ir lag, speciellt i Ostersjoregionen.

Den svenska sotvattensflottan bedriver ett fiske pa ett flertal arter med passiva
redskap. For fiske pd allmint vatten i de fem stora sjoarna krivs yrkesfiske-
licens medan fisket i de vriga sjoarna bedrivs med stéd av enskild fiskeritt
och utan licenskrav.

Utover fisket i de fem stora sjdarna férekommer fiske for forsiljning i 21 sjoar
i Syd- och Mellansverige samt i 13 sjoar/regleringsmagasin i Norrland, fram-
forallt i Luledlvens vattensystem. Antalet licensierade sotvattensfiskare upp-
gér till ca 200. I Norrland och Vittern dr mélarterna i forsta hand réding och
sik medan frimst gos, l, gidda och abborre dr mélarter i de 6vriga sjdarna. I
Vinern fiskas dessutom sikléja (rom) och sik. Gos har blivit den ekonomiskt
sett mest virdefulla arten 1 insjofisket.

“Buiul|psioy 104 st i SPRIWOIRWY

o



0Z0TIASI4

o
N

Mal 4.1 Det yrkesmdissiga fisket regleras med 6kade

inslag av insatsregleringar sdsom redskapens uvtformning
och att all fangst ska landas.

En forutsittning for att sikerstilla fungerande ekosystem ir att fiskeflottans
storlek anpassas till fiskbestdnden. En fiskeriférvaltning dir kapaciteten och
anstringningen i fisket regleras efter det mojliga uttaget ur bestdndet, ir ett
viktigt steg mot detta mél. Vidare ir en 6vergdng frdn en landningsbaserad
forvaltning till en fingstbaserad ett viktigt led i att minimera mingden fisk
som kastas éverbord.

I merparten av EU:s flottor rider 6verkapacitet, si iven i den svenska. Overka-
paciteten och en otillricklig reglering av fiskeanstringningen har resulteratiett
hért tryck pa fiskbestainden och méinga bestind ir idag nedfiskade. Overkapa-
citetinnebir att det i fiskeforetagen finns ett 6verskottav investeringar i kapital
i forhdllande till det kapital som kriivs for ett optimalt nyttjande av resursen.
Kapital 1 form av fartyg men dven redskap blir dirfér underutnyttjat, vilket
forsimrar yrkesfiskets ekonomi liksom att det innebir en samhillsekonomisk
forlust.

Situationen 1999 och idag

Fisket har i férsta hand reglerats genom uttagsregleringar i form av fiskekvoter be-
slutade pd EU-nivd, men dven genom att tilltrddet begrénsas genom olika former av
licenssystem/sérskilda tillst&nd. Dessutom har olika former av begrénsningar i tid och
rum och av redskapens utformning inférts. Fiskekvoter for kvoterade arter faststdlls
i EU:s ministerrad for att sedan férdelas till medlemslénderna genom principen om
den relativa stabiliteten, dvs. att varje medlemsstat far en bestamd andel av varje
kvot. Férvaliningen inom EU reglerar det som landas och inte det som féngas och
eftersom exempelvis kvoter och bifangstregler médnga gdnger inte sttmmer Sverens
med fangstsammansa&ttning medfér det stora utkast av fisk.

En stor del av den svenska &verkapacitet som rdder idag accentuerades i slutet av
1990-talet. Det rédde dé& en stark utvecklingsoptimism hos fiskare, férvaltare och
banker. Samtidigt kunde investeringsstédet till flottan under strukturstédsperioden?
fram till 2000 uppgé till 40 % av den totala investeringskostnaden. Samtidigt fanns
det i flottan ett stort moderniseringsbehov. Trots att en del av moderniseringen var
nédvdndig for att héja konkurrenskraften samt for att forbattra sdékerhetsnivén i den
svenska fiskeflottan, resulterade den i en kraftig kapacitetshéjning pé kort tid. Over-

2. Inom ramen fdr den Europeiska Fiskerifonden utgér strukturstdd till fiskerindringen. Stéden till fiske-
flottan beslutas av Fiskeriverket.



kapaciteten i kombination med en oftillrécklig reglering som inte speglade fangstsam-
mansdttning skapade dkande mdngder utkast.

Idag regleras det svenska fisket genom en kombination av insats- och uttagsregleringar
styrda till stérsta delen genom EU-beslut. Den svenska férvaltningen kompletterar
dessa regleringar med begrénsningar i form av trélgrénser, sdsongssténgningar och
fiskefria omréden samt genom begransningar i kapacitet genom sarskilda tillsténd.
De viktigaste regleringarna som styr det svenska fisket i Ostersjén respektive Véster-
havet &r de av EU:s ministerrdd beslutade TAC- och kvotférordningarna, tekniska
regleringarna samt férvaltningsplanerna for torsk i respektive havsomréde.

Infor strukturstddsperioden 2007 till 2013 gjorde Fiskeriverket en berdkning av éver-
kapaciteten i olika fartygssegment métt i bruttoton (BT) och motorstyrka (kW). Enligt
dessa berdkningar uppgick dverkapaciteten for segmenten rékirélare, pelagiska tré-
lare (flyttralare) samt demersala trélare (bottentrélare) till 10%, 30% respektive
50% (tabell 4.1).
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Pagdende férandringar

EU diskuterar system med insatsregleringar sésom realtidssténgningar och move-on-
atgarder (se mal 2.1). Syftet med dessa atgdrder &r att skydda ungfisk eller lekande
fisk. Den pdgdende &versynen av den tekniska regleringen kommer att leda till att
kraven pé selektiviteten i redskapen hdjs. Utvéirdering av dagens kilowattdagssystem?®
pdgdr, bland annat studeras i vilken man fartyg under tio meter och rékfisket inverkar
pa fiskeridédligheten for torsk.

Ekonomiskt stéd for att minska dverkapaciteten har prioriterats inom nuvarande
strukturstddsperiod. De svenska mélen for att minska fiskeflottan genom skrotning
dr baserade pd den berdknade kapaciteten 2006. Programmet syftar till att inom
flottan behdlla fartyg som anvénder passiva redskap och som tillhdr det kustndra
fisket (tabell 4.1).

Tabell 4.1 Mal fér kapacitetsminskningen (exkluderar fartyg i Vasterhavet).

Fartygssegment Utg(f;r[ll%sﬁl';ige 2010 2015

Raikirdilare 4815 3% 10 %

Brutto- Pelagiska trdlare och notfartyg 23914 8% 30 %
tonnage (BT)  Demersala irdlare 9482 13 % 50 %
Totala flottan 43770 6% 23 %

Raiktrdlare 20102 3% 10 %

Motor- Pelagiska tralare och notfartyg 72356 8% 30 %
styrka(kW) — Demersala trélare 50331 13% 50 %
Totala flottan 215253 6% 3%

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Genom en dvergdng fran en landningsbaserad till en féngstbaserad férvaltning,
tillsammans med héga krav pé selektiva redskap och skonsamma féngstmetoder, har
utkasten av fisk reducerats till férsumbara nivéer. Mjligheten att dverféra fiskerat-
tigheter mellan nyttjare har lett till att antalet fartyg minskat kraftigt.

Lonsamheten i yrkesfisket har dkat och det domineras av féretag som bedriver ett
selektivt och hallbart fiske. Konkurrenskraftiga féretag finns inom alla segment. Inom
det mer smaskaliga kustfisket finns I6nsamma féretag som utvecklat sina produkter i
nara kontakt med marknaden for fisk och skaldjur.

3. Den 19 december 2008 beslutades om en ny torsk&terhdmtningsplan fér Nordsjén, Skagerrak och
Kattegatt av ministerrddet. Planen trédde i kraft den 1 februari 2009 och innebér att Sverige tilldelats
en maximal nivé pé fiskeanstrdngning, matt i kilowattdagar, for olika redskapsgrupper i Vasterhavet.



Vilka beslutsstrategier kravs fér att nd maélet?

1. En rdttighetsbaserad fiskeriforvaltning infors.
Den rattighetsbaserade fiskeriférvaltningen utvecklas under mél 4.2.

2. Dagens landningsbaserade reglering ersdtts med en fangstbaserad.

Den gemensamma fiskeripolitiken utvecklas mot en fangstbaserad férvaltning. Grun-
derna fér denna férvaltning dr bland annat att minsta landningsstorlekar avskaffas,
krav pa selektivitet avspeglar fadngst av malarten, regler om landningssammansatt-
ningar per redskap avskaffas och fangstkvoter infors.

3. Selektiva redskap utvecklas samt stod utgar for byte till mer miljdanpassade
fiskeredskap.

Inférandet av en langdoptimerad fiskeriférvaltning stéller krav pé att det under tiden
fram till 2020 genomférs regelbundna redskapsbyten for att stegvis majliggdra ett
mer selektivt fiske. En satsning pé& selektiva redskap och skonsamma fiskemetoder
pdéskyndar utvecklingen. For att f& ett snabbt genomslag utgér ekonomiskt stad till
redskapsbyte.

4. Beslut fattas om att de vetenskapliga raden ska foljas och att fangsterna ska
overvakas effektivt.

De vetenskapliga rdden kommer att f& delvis annan karaktar dé& andra typer av
foérvaltningsmal stalls upp liksom att regleringen ska utgd fran ekosystemet i dess
helhet. Konsumenters dkande medvetenhet och héjda krav satter ytterligare press
pé fiskeriférvaltningen. For att f& full effekt kravs Gven att en effektiv dvervakning
och uppfdlijning finns.

5. Kapacitetshdjande subventioner avskaffas.
De kapacitetshéjande subventionerna, varav befrielse frén bréansleskatt, ar den eko-
nomiskt viktigaste, avskaffas. Detta utvecklas under mal 4.3.

6. Uppfaljning av flottkapaciteten samt fortlopande revision av gdllande
rikimdrken for kapaciteten genomfors.

En I8pande utvardering av fiskekapaciteten krdvs med héansyn till kommande teknik-
utveckling i syfte att utvardera att fiskerifdrvaliningen far avsedda effekter.

7. Metodiken for omvandling av biologisk uppskattning av besténdsstorlek till
en uppskattning av motsvarande fiskeanstridngning utvecklas.

| de fall d& insatsregleringar, exempelvis i form av havdagar, ligger till grund for
forvaltningen méste metoder for hur biologiska bestandsuppskattningar ska omvand-
las till fiskeinsats utvecklas.
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Mal 4.2. Tilltrcidet till fisket dir rattighetsbaserat, i forsta

hand genom system med individuella overforbara fiske-
rcittigheter.

Genom rittighetsbaserade forvaltningssystem skapas de drivkrafter hos de
fiskande som krivs for att [ingsiktiga vil fungerande ekosystem etableras. For
att fortydliga forutsittningar for att nyttja sin fiskemojlighet bor ett kontrakt
upprittas dir villkoren for att bedriva fisket tydligt framgar.

Rattighetsbaserad férvaltning innebar att specifika fiskerattigheter tilldelas individer,
foretag eller grupperingar, exempelvis en producentorganisation. Fiskerattigheterna
kan utgéras av individuella féngstkvoter, fiskeanstrangningsdagar eller geografiskt
begrdnsade nyttjanderatter. Rattigheterna ger fiskaren mdjlighet att nyttja en viss
del av fiskbestdndet men utgdr ingen dgandeform.

Andamélet med individuella fiskeréttigheter &r att minska de problem som det fria
tilliradet till fiske skapar i form av &verinvesteringar, nedfiskning och délig 16nsam-
het. D& nyttjarna férfogar 6ver specificerade fiskemaijligheter skapas drivkrafter att
investera i kapacitet i forhéllande till resursstorleken samt att fdnga och sdlja fisken vid
den tidpunkt och pd det séitt som &r mest [6nsamt. Generellt skapar ocksé langsiktiga
rattigheter drivkrafter att vérda bestdnden. Framgdngen av ett rattighetsbaserat
system beror av hur det utformas. Ett helt genomfért system kan definieras som att
rattigheterna ar specificerade, skyddade, exklusiva, varaktiga och dverlatbara.

Erfarenheterna av system med dverfdrbara fiskerattigheter visar att det i férsta hand
ar lampliga for att dstadkomma de incitament som leder till en minskning av flottan. Till
skillnad fré&n alternativa &tgdrder gors detta utan eninsats i form av offentliga medel.
Nackdelar kan vara att smé fartyg slés ut pé& bekostnad av det storskaliga fisket
eller att rattigheterna koncentreras till ett fatal aktorer. Till systemets nackdelar hor
ocksd att dverférbara rattigheter kan vara svara att aterkalla. Det ar darfér viktigt
att systemet redan vid inférandet &r sé utformat att det i mojligaste mén férhindrar
att oénskade effekter uppstér.

Olika typer av rattighetsbaserad fdrvaltning finns i Sverige. Den enklaste formen
utgdrs av de sdrskilda tillstdnden och det mest fullstdndiga @r systemet med de indi-
viduella, dverfdrbara fangstkvoterna inom det pelagiska fisket. | exempelvis rékfisket
i Gullmaren och i sikldjefisket i Bottenviken &r fiskerattigheterna knutna till art och
omré&de men dr inte Sverférbara.

For att sckerstalla att fisket sker pé ett l&ngsiktigt hdllbart vis boér kontrakt upprattas
dar villkoren fér att bedriva fisket tydligt framgar. Vid upprepade &vertradelser ska
det finnas méjligheter att aterkalla fiskerattigheten.



Situationen 1999 och idag

Krav pé yrkesfiskelicenser och fartygstillsténd inférdes 1994 i Sverige. Dessa rat-
tigheter var inte kopplade till det fiske som skulle bedrivas. Den grundldggande
principen var tvéirtom det fria fisket, vilket innebar att den som hade yrkesfiskelicens/
fartygstillst&nd skulle kunna bedriva vilken typ av yrkesméssigt fiske som helst.

Sarskilda tillstdnd anvdnds vid regleringen av rékfisket i Gullmarsfjorden och sikldje-
fisket i Bottenviken. Dessa system har resulterat i god I16nsamhet, och den biologiska
situationen i b&da fiskena &r battre dn f6r ménga andra fisken. Intresset bland yrkes-
fiskarna for bestandsvardande atgdrder har ocksé varit stor i béada fallen.

Ar 2009 utférdade riksdagen en sérskild lag som ger dverférbarhet i det pelagiska
fisket. Handel med kvoter inleddes pé& allvar i och med att Fiskeriverket utfardade
tillimpningsféreskrifter, som trédde i kraft den 1 november 20094

| dagslaget kravs sarskilda tillstdnd for en rad fisken, bland annat fér al, burfiske
efter havskréfta, réka, pigghaj samt f6r torskfiske i Ostersjon.

Pagdende férandringar

EU har hittills lamnat 6ppet for medlemsldnderna att inféra en férvaltning grundad pé
overférbara rattigheter. S& har ocksé skett i ett antal medlemslander. Dock varierar
systemen i sin utformning. Infér &versynen av den gemensamma fiskeripolitiken har
kommissionen véckt frégan om att rattighetsbaserad férvaltning ska anvéndas pé
EU-nivé som ett satt att reglera det storskaliga fisket. Detta forutsatter dock en mer
enhetligt utformning av systemen @n vad som ar fallet i dag.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

En 6kad overférbarhet av fiskerattigheter kommer att finnas. Detta leder till farre
fiskefartyg, 6kad Idnsamhet och effektivare fiskeféretag. Systemet har inte kunnat
hdva den péagdende utvecklingen med en koncentration av fiskerinaringen till Vast-
kusten. Producentorganisationer har fatt ett stdrre inflytande vid férdelning av fiske-
m&jligheter och férvaltning av besténden.

Vilka beslutsstrategier krdvs for att nd malet?

1. Méjligheter for heltdckande nyttjanderdtter skapas.
Ett heltdckande system for 6verforbarhet finns for fisket. Denna 6verférbarhet utfor-
mas s& att den blir langsiktigt effektiv och anpassad till respektive havsomréade och

4. Lag (2009:866) om dverlétbara fiskerattigheter.
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dess ekosystemplaner. Systemen har vidare en séddan utformning att regional hdnsyn
kan tas liksom hansyn till det sméskaliga fisket. Méjligheter till en Gverférbarhet mellan
EU:s medlemsldnder finns inom vissa fartygssegment.

2. Nyttjanderdtterna anpassas till forutsdttningarna inom varje fiske.

Liksom idag kommer formerna att véxla men méste grunda sig pé& en ekosystemplan
och relateras till hur kraftig minskning av fiskeinsatsen som behdvs fér att uppné ett
fiske i balans liksom de restriktioner i dvrigt som kan behdvas.

3. Nyttjanderdtten baseras pa kontrakt.

Av kontraktet framgédr villkoren fér nyttjandet av resursen. Det ska vara majligt att
vid upprepade dvertradelser aterkalla kontraktet med de ekonomiska félider som
detta kan innebéra for nyttjaren.



Mal 4.3 Fiskeforetagen tccker sina egna kostnader.

Istillet for att ange mél for det framtida yrkesfisket med innebérden att fore-
tagen ska vara lonsamma formuleras hir tvd andra mdl, nimligen dels att inga
kapacitetsh6jande subventioner utgdr, dels att fiskeforetagen stir for en del av
forvaltnings- och kontrollkostnaden (mél 4.4).

Det ar i huvudsak tva typer av subventioner som ar aktuella foér svenska fiskeforetag.
Inom ramen fér den Europeiska fiskerifonden utgar strukturstéd, som delvis &r finan-
sierat av EU och delvis nationellt. Dessutom ar fiskefartygen, liksom &vrig sjiéfart, be-
friade frén punktskatt pé& bransle. Till detta kan laggas att fiskets arbetsldshetskassa
genom sin konstruktion innebdr en statlig subvention.

Subventionerna innebér att fiskeféretag inte bar alla sina kostnader, vilket kan leda
till att olénsamma féretag hélls under armarna och kan fortsatta att bedriva sin verk-
samhet. Subventioner kan ocksd resultera i 6verkapacitet dé& den verkliga kostnaden
av fisket inte tdcks av nyttjarna.

Genom att branslet idag dr befriat frdn den riktade brénsleskatten ges ocksé en
konkurrensfoérdel till de fisken dér brénslekostnaden utgor en relativt stor del av fore-
tagets kostnader. Den skattebefrielse som utgér till fiskeféretagen kan ha bromsat
utvecklingen och anvéndande av energisnélare motorer, redskap och fiskemetoder.

Fiskets intékter beror till stor del p& féngstmdngd och det pris fiskaren far vid land-
ning. Féngstbegrdansningar sdsom kvoter eller fiskedagar &r den begrdnsande faktorn
for fisket i de flesta fall. Priset som fiskaren f&r vid landningstillféllet kan variera stort
beroende pé sdsong, veckodag och fiskehamn.

Fiskets kostnader kan generellt grupperas i fem huvudgrupper:

1. Arbetskraftskostnader (30—50 % av totala kostnader);
2. Bréinsle (10-25 %);

3. Redskap (5-15 %);

4. Reparationer och underhall (5-10 %);

5. Kapitalkostnader (5-25 %).

Av kostnadsposterna har brénslepriset fluktuerat kraftigast under det senaste de-
cenniet. Figur 4.2 visar brénsleutvecklingen 2000-2009. Den kraftiga dkningen av
branslekostnaden mellan 2003 och 2008 har haft stor inverkan pé fiskets Idnsamhet,
speciellt i de brénsleintensiva trélsegmenten.
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Figur 4.2 Bransleprisutveckling, indexerat

Som |8nsamhetsmatt anvénds ofta féradlingsvardet, dvs. det belopp som ska tacka
Iéner, sociala avgifter, fasta kostnader och kapitalkostnader.

Lénsamheten i den svenska fiskeflottan har varit anstréngd under de senaste &ren.
Da syftet med en langdoptimerad fdrvaltning bland annat @r att fisken finns inom sitt
naturliga utbredningsomrdde och i tdtare bestdnd innebér detta att fisket kan komma
att bedrivas mer kostnadseffektivt.

Tabell 4.2 Uppgifter for den svenska saltvattensflottan 2008 (uppgifterna omfattar endast fartyg med

infiskat varde dver tvé basbelopp).

Torsk- [ Torsk- [ Kraft- Rik- | Passiva | Passiva
trdlare | trdlare | trdlare | trdlare | tralare | trélare | redskap | redskap
>=24 <Um [>=24m <I2Zm [>=I2m

Antal fartyg 35 32 65 16 90 39 414 18
kw 44268 6380 19558 10809 21819 15929 31403 3509
Bruttotonnage 15142 416 4478 3537 3521 4484 2291 488

Landad fangst tot, ton 171449 1066 20396 7799 2050 2698 5881 1036
Landad fingst tot, viirde i
1000-tals kr

s 996969 892209 376525 753158 239062 296467 259979 328970
heltidssysselsatt, kr

Heltidssysselsatta (FTE) 200 17 122 44 135 109 307 26

452551 25872 153665 75646 110173 167452 128453 19706

For sétvattensfisket har de senaste drens ekonomiska utveckling varit positiv med
omfattande fdrsdljning till andra EU-lénder och med goda och véxande besténd,
inte minst av g&s och insjokraftor. Insjofiskets totala fangstvarde under 2007 var cirka
69 miljoner kronor.



Situationen 1999 och idag

Under den strukturstédsperiod som slutade 2000 utgick stdd med upp till 40 % vid
nybyggnation eller modernisering av fiskefartyg. Infér den dérpd féljande perioden
reducerades motsvarande stédniva till 20 %. Under innevarande strukturstédsperiod
2007-2013 utgdr inga direkta nybyggnads- eller moderniseringsstéd. Av det struk-
turstéd som lédmnas under innevarande stédperiod om sammanlagt ca en miljard
kronor avser 200 miljoner kronor fiskeféretagen direkt. Av detta utgér 150 miljoner
kronor skrotningsbidrag.

Branslekostnaderna véxlar i ett fiskeféretag men svarar generellt sett fér en stor andel
av foretagets driftskostnader. Stora skillnader férekommer naturligtvis mellan olika
fiskeféretag men de vdrden som kan anses normala ligger mellan 10% och 25 %.

P&gdende férdandringar

| arbetet med en ny grundférordning féreslédr EU-kommissionen ett europeiskt fiske som
dr oberoende av offentliga bidrag. Samtidigt betonas vikten av att bevara ett sma-
skaligt fiske som inte alltid har samma konkurrensméijligheter som de stérre fartygen.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Genom skrotningsinsatser och en utékad anvéndning av rattighetsbaserad férvalt-
ning har fiskeflottan till 2020 minskat kraftigt. De kvarvarande fiskeféretagen har
anpassat sig till att bedriva sin verksamhet utan offentliga subventioner. Den léngd-
optimerade férvaltningen har resulterat i béatire best@ndsstatus och dérmed battre
[6nsamhet.

Vilka beslutsstrategier krdvs for att nd malet?

1. Avskaffande av brdnslesubventioner for fisket.

Befrielsen fran punkiskatten pé& bransle utgor, dé& den stér i direkt relation till fiske-
anstrangningen, den mest produktionsdrivande subventionen i det svenska fisket. For
att ett avskaffande av dessa subventioner ska vara verkningsfullt méste det ske
gemensamt inom hela EU (EES). Eftersom branslet ocksé i vara grannldnder &r befriat
frén punktskatt kan inte Sverige ensamt inféra en skattebeldggning eftersom det dé&
skulle vara relativt enkelt att bunkra i Danmark, Norge eller Finland. Det skulle ocksé
missgynna det sméskaliga fisket som inte har samma méjligheter att bunkra i vara
grannléander.
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2. Inga subventioner utgar till fiskeforetagen under ndsta strukturperiod.

Inga typer av stéd till fiskeféretagen bor utgd férutom dé& malet &r att péskynda
redskapsbyten och déarmed snabbare kunna genomféra héjningar av maskstorlekar
eller den férbattrade selektivitet som krévs for att genomféra den langdoptimerade
forvaltningen. Stéd till bevarande och restaurering av lek- och uppvéaxtplatser kan
vara av central betydelse under kommande strukturstédsperiod.



Mal 4.4 Fiskeforetagen bdr delar av forvaltnings- och

kontrollkostnaden.

Genom att en avgift erliggs av nyttjarna vid utfirdande av fartygstillstind/
sirskilda tillstind kan en del av 6verskottet i fiskeféretagen anvindas till den
fiskeriférvaltning och kontroll som krivs for att sikerstilla fungerande eko-
system. Genom en sddan modell méste ocksd krav stillas pd att forvaltningen
genomfors pd ett kostnadseffektivt sitt och att sdana tgirder vidtas som
sinker foretagens administrativa kostnader (se mal 4.5).

Den verkliga kostnaden av fisket utgérs inte enbart av de produktionskostnader som
redovisas under mél 4.3 utan innefattar ocksé det férlorade framtida vérdet av att
fisken inte f&r mdjlighet att véxa till sig och reproducera sig. Fér att fisket ska kunna
bedrivas krdvs ocksé en administration som omfattar sdval undersdkningsverksamhet,
reglering och &vervakning /uppfdlining. Det &r dé&rfdr rimligt att en del av denna
kostnad técks av intdkterna frén fisket.

En avgift som ar direkt relaterad till fisketillfallet eller fédngstvardet ar teoretiskt att
féredra men svér att administrera. Ett enklare system kan vara en éarlig avgift base-
rad pé typ av fiske och i viss man vilka redskap som anvadnds. | praktiken skulle detta
innebdra att en avgift utgdr i samband med att fartygstillstdnd /sdrskilda tillsténd
férnyas. D& avgiften relateras till redskap kan avgiften anvéndas som en drivkraft
for att premiera milisanpassade fiskemetoder. Systemet kan kompletteras med att
avgiften betalas tillbaka om ett tillsténd inte nyttjats eller bara nyttjats till mindre del.

Situationen 1999 och idag

Myndigheten har mdjlighet att ta ut avgift for administrativa kostnaden. En ladg admi-
nistrativ avgift har tagits ut sedan systemet med licenser och fartygstillsténd inférdes
1994.

Internationellt har avgifter som innebdr att fiskeféretagen star fér en stérre eller
mindre del av férvaltnings- och kontrollkostnaden inférts i fisken i bland annat Nya
Zeeland, Australien och Kanada.

Pégdende férdandringar

Inget konkret férslag har lagts som rdr nyttjaravgift.
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Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Med anledning av inférandet av rattighetsbaserad férvaltning kommer sambandet
mellan nyttjandet av resursen och férvaltningskostnaderna att tydliggéras. Darmed
kommer ocks& fradgan om hur en fiskeriadministration i bred bemdérkelse ska finan-
sieras och behandlas.

Vilka beslutsstrategier kravs for att nd malet?

1. En laglig grund for en avgift for nyttjandet av fiskresursen skapas.

Den majlighet som dagens lagstiftning ger @r att ta ut en kostnad motsvarande fak-
tiska handlaggningskostnader. Fér att genomféra ndgon annan typ av avgift (eller
resursbeskattning) krévs en dndrad nationell lagstiftning.

2. Metod for indelning i avgiftskategorier samt for att bestmma
storleksordningen pa avgiften maste vtvecklas.

Nar grunden fér en nyttjandeavgift av denna typ &r genomférd kréavs noggranna
dvervdganden om hur avgiften ska utformas och pé vilken niva den ska ligga.



Mal 4.5 En effektiv overvakning av fisket till ldgsta kost-

nad samt ett verkningsfullt forebyggande och uppfdljning
av overtrddelse sker.

Ettav de mil som presenterades inom malomrade 2 ir trovirdig fiskeriforvalt-
ning som ir férankrad hos fiskarna och allminheten (mél 2.6). Inte minst ur ett
konsumentperspektiv dr kravet pd att fiskeriforvaltningen fungerar vil, savil
p& EU-niva som pd nationell niv, centralt. Konsumentkraven innefattar ocks
att den fisk och de fiskprodukter som siiljs ska vara sparbara. I dessa samman-
hang ir behovetav en effektiv 6vervakning viktigt. Attanpassa évervakningen
till kommande teknikutveckling dr grundliggande liksom att ta bort kontroll-
moment som inte dr nddvindiga for att fa 6nskat resultat.

Situationen 1999 och idag

Majligheterna att effektivt dvervaka fisket och fangsterna var betydligt mindre 1999
jdmfort med idag. Féngstévervakningen baserades enbart pda féngst- och landnings-
uppgifter enligt loggbdcker/landningsdeklarationer samt landningsuppgifter frén
férsaliningsledets avrékningsnotor. Fangstuppgifter fran kustfiske var bristfalliga fram
till slutet av 1999 dé den nationella kustfiskejournalen inférdes for det icke-loggboks-
pliktiga fisket. Ar 1999 fanns inga system fér att korskontrollera féngstuppgifter frén
olika kéllor mot varandra, men vissa automatiska kontroller gjordes vid registreringen.

Overvakningen av fiskekvoter baserades 1999 pé& en kombination av uppgifter frén
féngst och férsaljning. Att sammanstalla kvotsituationen och att skapa kvotrapporter
var vid denna tidpunkt en mycket omsténdlig procedur.

Det fanns inget uttalat strategiskt angreppssatt for det forebyggande arbetet 1999.
Olika former av kompetensutvecklings- och informationsétgdrder riktade mot sévdl
ndringen som andra myndigheter genomférdes dock. Négot riktat regelforenklings-
arbete férekom inte.

Antalet fartyg som lamnar féngstuppgifter har under den senaste tiodrsperioden
minskat med 23 % men pd& grund av rapporteringen av fiskeanstréngning i Vds-
terhavet och Ostersjon lamnas idag fler uppgifter per fartyg én 1999. Ett system
med administrativa sanktioner fér felrapportering inférdes 2008. Idag kontrolleras
registrerade uppgifter genom korskontroll mellan féngst, landning och fdrsdljning.

Ett system med satellitpositionering (VMS) har inférts. Dessa VMS-uppgifter anvénds
ocksé for att verifiera uppgifter om féngstomraden i loggbdckerna. Samtliga fartyg
over 15 meter &r idag utrustade med VMS-utrustning.
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Idag finns betydligt storre krav pd kontroll vid landning jamfért med 1999. Det ar
framférallt upprattandet av férvaltnings- och &terhdmtningsplaner for olika besténd
som innehdller formella krav. Den 8kade landningskontrollen har sannolikt bidragit
till en minskad underrapportering.

Arbetet med att genom regelférenkling och kompetensutveckling férebygga dvertra-
delser pagar. Det bedrivs pd sé@vadl EU-nivéd som pd nationell niva.

Kommissionens strdvan att forbé&ttra medlemslandernas fiskerikontroll understryks
genom skapandet av en Fiskerikontrollsmyndighet (CFCA).

Pdgdaende forandringar

Ett brett inférande av elektronisk rapportering inom fisket kommer att ske under de
ndrmaste &ren. Ar 2012 kommer alla fartyg éver 12 meter att omfattas av kravet
att ha VMS ombord. Genom den nya kontrollfdrordningen dkar kraven ocksé pé
elektronisk rapportering i férséljningsledet vilket 8ppnar mdjligheter fér elektroniska
transportdokument.

Overvakningen av fangsterna kommer att ske dven i senare led i handelskedjan. | den
nya kontrollférordningen inférs krav pd spérbarhetssystem i alla led fran féngstan-
stréingningen till detaljhandeln. Vidare finns det redan en handelskontroll frén férsta
forsaljning till detaljhandeln.

Bade kvot- och fiskeanstréngningsévervakning kommer att effektiviseras ytterligare
genom att en dkad grad av sjdlvkontroll méjliggdrs.

Regelférenklingsarbetet fortgér. Det finns dock en mélkonflikt mellan behovet av mer
information bland annat av spérbarhetsskal, och behovet av regelfdrenkling. Den
okade elektroniska rapporteringen kan fdrvéntas leda till att farre fel uppstar. Det
finns ett dkat intresse fran konsumenternas och handlarnas sida om att f& reda pé
fangsternas ursprung, vilket gor att kraven pé korrekt dokumentation av fisket Skar.

Kontrollférordningen stdller krav pd& upprattande av register fér hantering av dver-
tradelser inklusive det sé kallade pricksystem som kommer att inféras efter det att
tilldmpningsbestdmmelser upprdttats.

Forstaelsen for vikten av en effektiv anvéndning av olika typer av kontrollmedel ékar.
Kontrollen fér inte enbart baseras p& den risk en dvertradelse medfdr utan dven pd
kontrollverktygens sannolikhet att upptécka Svertrédelsen liksom kontrollkostnaden.

| flera medlemsstater, ddribland Sverige och Danmark, genomfdrs forsok med
kameradvervakning for kontroll av utkastforbud, validering av fiskets genomférande
och férenklat uppgiftslamnande.



Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Kraven pé lagligt f&ngad fisk frén bestand som ar langsiktigt h&llbara kommer att
forstarkas ytterligare. Detta kraver effektivare kontroll av sévdl uttaget av fisk och
den fiskeanstréngning som anvands for att fanga fisken. Férutsatiningar finns for att
pd léng sikt minska den nationella kostnaden fér fiskerikontrollens genomférande
samtidigt som effekten av kontrollen 6kar genom att de beslutade férvaltningspla-
nerna efterlevs till en sddan grad att dessa positivt paverkar besténdsutvecklingen.
For att nd detta krdvs att den framtida fiskerikontrollen utgar frén ett antal faktorer:

m elektronisk uppgiftslamnade frén alla intressenter;

m elektroniskt sparbar information i alla led;

m utvecklad teknik for dvervakning av fiskets bedrivande;

m dkat samarbete mellan medlemsstaterna vid fiskerikontrollens genomférande;

m minskad detaljreglering p& EU-nivé och en 6kad anvdndning av nationella kon-
trollplaner anpassade till lokala behov;

m faltbaserad fiskerikontroll som huvudsakligen ér landbaserad.

Beslut om férvaltningsregler liksom beslut om kontrollregler grundas pé en kostnads-
och nyttoanalys. Detta skapar férutsattningar for effektiv férdelning av insatta resur-
ser pd nationell niva. Vid utformningen av regelverket skall avvégning géras mellan
foljande omré&den som har anges i prioritetsordning:

1. Kontrolleffektivitet
2. Férenkling fér naring och administration — rimlig avvégning mellan dessa
3. Kostnadseffektivitet

Stora delar av allt uppgiftsldmnade frén fisket och senare led sker elektroniskt utan
négon manuell hantering. Detta mdjliggér att uppfdlining av kvot och effortutnytt-
jande sker automatiskt och att fisk som sdljs i detaljhandeln kommer att kunna spéras
till den enskilda fangstanstréngningen genom system for elektronisk spérbarhet. P&
detta satt blir det mdjligt att utifrén informationen pd en fiskférpackning félja fisken
i alla led tillbaka till fiskeresan och den enskilda fiskeanstréngningen ombord pd
fartyget. De 6kade omré&desvisa restriktionerna for fiske i havet som kan fdrutses
gor att geografisk sparbarhet blir av sarskilt intresse fér konsumenten. Det ar dar-
for viktigt att samtliga fartyg @r utrustad med dvervakningsutrustning och dérmed
mdijliga att félja i ndra realtid. Stor vikt méste ldggas pd att analysera att de medel
som allokeras for fiskerikontrollens genomférande anvénds pé ett optimalt satt. De
existerande informationssystemen ombord pé& fartyg och i land mdste integreras pé&
ett sddant satt den administrativa bérdan ombord pd fartygen minskas. Kostnads- och
nyttokalkyler utgér grunden for allt beslutsfattande.
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Vilka beslutsstrateger krdvs for att nd malet?

Fiskerikontrollens utformning och genomfdrande ar starkt kopplat till val av férvalt-
ningsmodell och hur denna regleras. Det ar vasentligt att mdjligheterna att kontrollera
beslutade atgarder varderas savdl frén ett effektivitets- som ett kostnadsperspektiv.
Foérbud och regleringar som inte kan dvervakas riskerar att minska trovéardigheten.
Grundlaggande fér den framtida kontrollen bér dock vara ett 6kat brukaransvar,
fangstdvervakning med hjdlp av elektroniska system och systematisk sparbarhet.

Utdver 6vriga mal for fiskeriférvaltningen &r foljande beslutsstrategier nédvéndiga
for en framgéngsrik fiskerikontroll:

1. Bestimmelser och system for att skapa ett elektroniskt informationsflode
infors.

Bestammelser och system for att skapa ett elektroniskt sparbart fidde dar samtliga
intressenter rapporterar all verksamhet elektroniskt infrs. Informationen skapas auto-
matiskt genom elektroniska system for dvervakning. Férutom effektivare dvervakning
minskas den administrativa bérdan fér savél néring som myndigheter.

2. Kostnadseffektiviteten av kontrollverktygen berdknas.
Samtliga beslut avseende regleringen av fiskerikontrollen och dess genomférande ar
baserade pé kostnads- och nyttokalkyler.

3. Enklare regler infors.

Regelefterlevnaden férbattras genom ett utdkat férebyggande arbete genom
enklare regler for fiskets bedrivande, férbattrad information, enhetliga och elektron-
iska dokumentationsprocesser.



Mélomréde 5:

Fisketurism

Fisketurismen behandlas hir som en sirskild nyttjare av fiskresursen. Fisketurismen syftar

1 forsta hand till att silja en upplevelse till urlindska eller svenska turister.

Fisketurismen har historiskt frimst handlat om fisket efter laxartad fisk 1
strommande vatten med handredskap. Den férsta kinda fisketurismen till
Sverige var engelska sportfiskare som fiskade 1 de vistsvenska laxilvarna och
i de jimtlindska stromvattnen efter storéring. Den inhemska fisketurismen
vixte fram forst under 1950-talet och det mest exklusiva fisket var d& fisket 1
fjillen. Fisketuristiskt féretagande i egentlig mening har endast funnits i be-
grinsad omfattning och i férsta hand har det rért sig om resor dir den resande
1 hog grad organiserar sin resa sjilv. Behovet av service har dirmed varit lagt.

Utvecklingen har gitt mot en dkad efterfrigan av ett hogkvalitative fiske,
natur- och kulturupplevelser samt en hégre servicenivd. For forvaltningen
av fiskresurserna har utvecklingen medfort 6kade krav for att forbittra fisk-
bestdnden, bland annat genom hardare regler for fiske och ett 6kat fiskevards-
arbete.

Svenska fisketuristiska féretag konkurrerar pd en internationell marknad.
Nirmarknaden ir fortsatt den viktigaste, men svenskar liksom fisketurister
frén andra linder reser idag till alla virldsdelar for att f4 exklusiva fiskeupp-
levelser.
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Mal 5.1 Fisketurismen dr en etablerad landsbygdsndring.

Vid sidan av specialiserade foretag finns foretag som rik-
tar sig till en lokal/regional marknad.

Utvecklingen av fisketuristiskt foretagande har till stor del handlat om tjdnster
till utlindska turister. Diskussionen har dessutom 1 hdg grad rort tilltride till
regleradearter. Hir lyfts det faktum fram atthuvuddelen av den fisketuristiska
verksamheten riktar sig till en regional marknad och att fisket i hog grad sker
pé enskilt vatten. I férsta hand betonas vikten av en bred bas for det fisketuris-
tiska foretagandet.

Situationen 1999 och idag

Under 1990-talet uppvisade det fisketuristiska féretagandet en stor variation i kva-
litet dér de flesta entreprendrerna erbjdd en produkt med l&g servicegrad i form av
boende och bé&tuthyrning i anslutning till nédgot fiskevatten. Nagot hundratal entrepre-
norer erbjod paketresor med mat och logi, bétar, guider, uthyrning av redskap och
transporter till fiskevattnet. Sddana exempel &r fiskecamper vid exklusiva fiskevatten,
fiske efter sdtvattenskréftor och fiske fran turbatar i Oresund.

Under 1990-talet vaxte dven trollingfisket fram som en ny fisketuristisk produkt. Ut-
vecklingen av redskap och bé&tar samt utsattningarna av lax- och éringsmolt i bland
annat Vanern och Vattern samt laxfisket i Mérrumsén méjliggjorde denna utveckling.

Det fisketuristiska féretagandet har fram till 2009 haft en snabb utveckling. Kunder-
nas krav pé allt hégre servicegrad och ett fiske av hég kvalitet har varit positiv for
ndringen. Antalet féretag har dérfér sedan 1999 dkat kraftigt liksom utbudet av
fisketuristiska produkter. Fiske efter gédda, abborre, gds och sétvattenskraftor utgor
grunden for det fisketuristiska foretagandet i sédra Sverige och &r kande i mellersta
och norra Sverige. Utmed Vastkusten har hummerfiske utvecklats till en fisketuristisk
produkt. Turbatsfisket i Oresund &r fortsatt av stor omfattning och fisket efter laxartad
fisk i norra Sverige &r dven det fortsatt av stort intresse for fisketurismen.

Sammantaget berédknas det finnas uppemot 2 600 féretag i Sverige som bedriver en
fritidsfiskebaserad verksamhet. Tillsammans omsatter de ndrmare en miljard kronor
och omfattar omkring 2 000 é&rsarbetskrafter. Till detta kommer, enligt ber&kningar
frén Lantbrukarnas Riksférbund, uthyrning av logi, bétar och fiskekortférsaljning i
mindre omfattning. Flera gymnasieutbildningar och kvalificerade yrkesutbildningar
med inrikining mot arbete inom sektorn har inrdttats pd senare ar.

De flesta féretagen dgnar sig &t flera typer av fritidsfiskebaserad verksamhet. Van-
ligast ar att verksamheten kombineras med kost och logi. En tredjedel av féretagen



anger att de erbjuder annan turistverksamhet och drygt vart fijarde féretag erbjuder
logi till andra &n fisketurister. Ungefdr 2 % av féretagarna ar yrkesfiskare.

Det genomsnittliga foretaget har en tredjedel av omséattningen frén annan verksamhet
an den fritidsfiskebaserade, men andelen ser olika ut fér féretag av olika storlek.
Mindre féretag &r oftare mer specialiserade pa enbart fritidsfiskebaserad verksam-
het @n vad stérre féretag ar.

| en enké&tundersdkning 2008 fick de fisketuristiska féretagen bland annat frdgor om
vilka hinder de upplevde for verksamheten. Det viktigaste hindret var hdga kostnader
for arbetskraft. Dérpa folide brist p& stor fisk alternativt brist pé fisk.

Pégdende férdandringar

De fisketuristiska féretagens sarskilda krav pé tillgéng till fiskresursen kommer att
beaktas i den kommande lagstiftningen.

Marknaden for fisketuristiska féretag ar stor. [dag beddmer branschexperter att det
i Europa finns minst 30 miljoner aktiva sportfiskare, varav uppemot 10 % reser for
att fiska. Vardet pd den europeiska fisketuristiska resemarknaden uppgar sannolikt
till flera tiotals miljarder kronor.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Det fisketuristiska féretagandet beddms fortsatt visa en snabb tillvéixt. Den kande
inhemska fisketurismen och turismen frén utlandet liksom dkade krav pé& fiskets kvalitet
och pd servicenivan &r positiv fér naringens utveckling. En férdubbling av antalet
foretag liksom av den totala omsdttningen ar en riktpunkt.

Den svenska hemmamarknaden kommer att utvecklas som underlag fér det fiske-
turistiska féretagandet och framst ndra stora befolkningscentra dar det finns ett
kundunderlag under hela aret.

De svenska fisketuristerna spenderar inte lika mycket pengar pé sitt fiske som de
utldndska eftersom de i regel har lagre krav p& boendekomfort och annan service.
De utlandska gasternas hogre krav medfor majligheter till merfdrsalining och 6kad
I6nsamhet. Ett fisketuristiskt foretags forméga att ta emot utléndska géster ger dven
okade mojligheter pd hemmamarknaden. Att kunna erbjuda ett hégkvalitativt fiske,
komfortablare boende och hégklassig mat attraherar i kombination med andra ak-
tiviteter bland annat konferensmaijligheter.

Den goda tillgdngen pa fiskevatten med attraktiva fiskarter samt en relativt orérd och
vildmarksbetonad natur ar fisketurismens stora styrkan liksom allemansréatten och det
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stora intresset for frilufisliv. De logistiska férutsattningarna ar férhéllandevis goda.
Det finns ett flertal flygplatser med reguljar trafik, ett vitt férgrenat vagnét som nér
l&ngt ut i glest befolkade omré&den, vilket méjliggér relativt snabba transporter fram
till fiskeomrédet.

Vilka beslutsstrategier kravs fér att nd mélet?

1. Marknadsorganisationen for de fisketuristiska foretagen utvecklas.
For att kunna utdka sina marknadsandelar kréavs att ndringen sjalv pé ett tydligare
satt organiserar sig, till exempel i form av en marknadsorganisation (mal 5.3).

2. Tillgangen till fiskresursen forbdttras.
Genom férvaltningsétgdrder forbattras tillgéngen till fisk (mal 5.2).

3. Okad information till vattenégare.

Fisketuristiskt foretagande @r ménga ganger baserat pé fiske som omfattas av den
enskilda ratten. Det finns darfér ett behov av att férstarka informationen till inneha-
varna av enskilda vatten om de ekonomiska férutsattningarna fér ett dkat féreta-
gande, i synnerhet i omréden med god potential fér en utvecklad fisketurism.

4. Foretagen far en tydligare roll i den kommunala planeringen.

Kommuner och lansstyrelser bor i hégre grad inom ramen f6r den fysiska planeringen
av mark- och vattenomréddens anvéndning uppmdrksamma den fisketuristiska néring-
ens intressen och ansprak.



Mal 5.2 Genom forvaltningsatgdrder finns tillgang till fisk

av den kvalitet som tillgodoser de fritidsfiskebaserade
foretagens krav.

Det fisketuristiska foretagandet sker idag till stérsta delen inom fiskevardsom-
rdden eller pd eget vatten. Endast en mindre del av féretagen bedriver sitt fiske
pd allmint vatten i havet eller 1 de fem stora sjdarna.

De 4tta huvudsakliga fiskeinriktningarna bland de turistfiskebaserade féreta-
gendr:

m lax och havsoring 1 insjar och rinnande vatten;

m lax och havsoring i haven;

m oring, roding och harr i insjar och rinnande vatten;
m giidda, abborre och gos i insjdar;

m giidda och abborre i haven;

m hummerfiske;

m kriftfiske 1 insjbar;

m torsk och makrill.

Situationen 1999 och idag

Forvaliningen av fiskevatten pé& kusten och i de fem stora sjdarna tar i liten utstréck-
ning hansyn till de fisketuristiska féretagens krav pé goda fiskbestdnd med storvuxna
individer. Flera av de regleringar som genomférts har dock haft positiva effekter for
de fisketuristiska foretagen. Detta gdller inte minst férvaltningen av lax och havséring
som genom bland annat ett férbud 2006 for fiske med drivgarn 8kat uppvandringen
till Norrlandskusten och till vildlaxdlvarna.

Pégdende férdandringar

Den faktor som ar mest hdmmande fér utvecklingen av ett fritidsfiskebaserat féreta-
gande dr, ndr det gdller sjdlva fisket, svérigheten att sdkra tillgdngen pé fisk samt
att kvalitetssékra fiskeupplevelsen. Féretagen saknar ofta en rimlig rédighet dver
sin produkt eller &ver inriktningen pé& forvaltningen av fisket pd kusten och i de fem
stora sjoarna.
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Forstdelsen och intresset har dkat for att utveckla bestédndsférvaliningen i en rikining
som frémjar fisketurismens intressen. En rad av de regelféréndringar som genomférts
eller planeras utmed kusterna och i de fem stora sjoarna har lett till att ambitionsnivén
for fiskbestdndens status har dkat, vilket lett till ett fiske mer i linje med de fisketuris-
tiska féretagens krav.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

For att vidareutveckla den fisketuristiska néringen krdvs frémst insatser for att for-
battra tillgéngen pa fisk liksom tillgdngen pé stor fisk. Det gdller bland annat att
battre reglera hur fisket ska bedrivas, vem som far fiska och med vilka metoder det
fér ske. Genom den léngdoptimerade fiskeriférvaltning som utgér utgéngspunkten for
denna skrift kommer tillgéngen till fisk inom bestandets naturliga utbredningsomréde
liksom tillgéngen till stor fisk avsevért forbattras.

| detta sammanhang &r ekosystemplaner med nationella férvaltningsmal for vatten-
omréden liksom fdrvaltningsmal fér dlvar av sarskilt stor betydelse.

Vilka beslutsstrategier krdvs for att nd malet?

1. Fiskeregleringen tar bdittre till vara de fisketuristiska foretagens krav.

Genom det férvaltningsmdl som foreslas och som grundar sig pd en langdoptimerad
foérvaltning och ekosystemplaner (mél 2.1) kommer i l&nga stycken de fisketuristiska
foretagens krav att tilimdtesgds, exempelvis tillgéng till storvuxen fisk samt att fisk
finns inom hela sitt naturliga spridningsomréde.

2. Fisketurismens roll vid fordelningen av fiskresursen mellan olika kategorier
anvdndare stérks.

Som framgdr av avsnittet om férdelning av fiskresursen kommer de fisketuristiska
foretagen att f& en tydligare roll. Férdelningen av fiskresursen ska till exempel kunna
ske efter samhdallsekonomiska kriterier (mal 2.2).

3. Insamling av data fran de fisketuristiska foretagen utvidgas.

Insamling av f&ngststatistik frén de fisketuristiska féretagen behdver férbattras for
att ge ett battre underlag for férvaltningen. Likasé kan andra uppgifter om dessa
foretag behdva samlas in, exempelvis ekonomiska data.



Mal 5.3 En utvecklad marknadsorganisation for de fiske-

turistiska foretagen finns.

Forutom de dtgirder som kan genomféras av myndigheter, exempelvis beslut
om reglering av fisket eller genom 6verenskommelse mellan fisketuristiska
foretag och fiskevattenigare, krivs att niringen sjilv pd ett tydligare sitt orga-
niserar sig, till exempel i form av en marknadsorganisation.

For den utlindska marknaden dr detav avgdrande betydelse att ha ritt kanaler
for att nd ut med sina produkter. Det fisketuristiska féretagetiir beroende av att
ha tillgdng till en f6rsidljningsorganisation for respektive marknad, exempelvis
i form av ett agentnit. Utan en god kontakt med marknaden och kiinnedom
om dess krav dr det dven svrt att utforma sina produkter pd ett gdngbart sitt.
En marknadsforings- och forsiljningsorganisation av svenska fisketuristiska
produkter mot omvirlden dr dirfor av stort intresse for foretagen.

Situationen 1999 och idag

Samverkan i olika former sker idag mellan fisketuristiska féretag. Det saknas emel-
lertid en samordnad marknadsfdring av svenska fisketuristiska féretag pé& den eu-
ropeiska marknaden.

Pagdende férandringar

Utanfér Norden finns sedan ldnge ett flertal researrangérer som ordnar fiskeresor.
Researrangérer av detta slag utvecklas dven i Sverige. Vissa arrangdrer &r specia-
liserade p& sdrskilda destinationer medan andra sdljer ett brett program med resor
over hela varlden. Nagra riktar in sig pd den breda publiken medan andra sdljer
enbart hdgkvalitativa resor, hég servicenivé och naturligtvis ett mycket bra fiske fill
ett mycket hdgt pris.

Det @r angeldaget for det fisketuristiska féretaget att utifran sin verksamhet hitta ratt
kundkategori och f& igdng en férsdlining som skapar férutsattningar fér nédvan-
diga investeringar i service och kvalitet. De smé féretagen verkar oftast p& en lokal
marknad, ménga gdnger i konkurrens med ett grannfdretag. | ett nationellt eller
internationellt perspektiv kan det lokalt konkurrerande féretaget istdllet bli en viktig
samarbetspartner.
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Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Aktiv turism och ekoturism som bygger pd& naturupplevelser kommer att bli viktigare
fram till 2020.

En l&ngvaga turism kommer i hégre grad att kombineras med olika former av nértu-
rism. De féretag som vill hdvda sig méste samarbeta. Férsdljning av resor via Internet
kommer att bli den dominerande formen.

Branschorganisationer utvecklas liksom system for bland annat miljdcertifiering av
fisketuristiska produkter.

Vilka beslutsstrategier behdvs for att nd malet?

1. Foretagsndtverk utvecklas.

Det har konstaterats att de huvudsakliga hinder och svérigheter som de fritidsfiske-
baserade féretagen stéter pd har de gemensamt med andra féretag baserade i
glesbygd. En samordning mellan féretagen i olika former for att de ska kunna bli mer
slagkraftiga pa en nationell /internationell marknad &r dérfor vésentlig. Det &r dven
viktigt att dessa féretag omfattas av det stéd som stat och kommun generellt [émnar
for en utvecklad sméféretagsamhet.

2. Utbildningsinsatser utvecklas for att framja kompetenshdjning.

For att framja kompetenshdjande insatser bland de fisketuristiska féretagen och be-
rérda intresseorganisationer behéver dagens utbildningsinsatser utvecklas, [&dmpligen
inom ramen f3r en branschorganisation.



De mal som hir stills upp for vattenbruket innebir att det svenska vartenbruket fortsatt

kommer att ha en begrinsad volym, men att det vinner konkurrensfordelar genom att
bedrivas miljovinligt/ekologiskt (mdl 6.1), att fiskhélsostatusen dr god (mdl 6.2) och art
skaldjursodling, frimst musselodling, utvecklas (mdl 6.3).

Det moderna svenska vattenbruket utvecklades runt férra sekelskiftet. I
forsta hand odlades regnbage i liten skala, men dven lax och réding. Under
1950- och 1960-talen byggdes flertalet av de stérre Norrlandsilvarna ut och
kraftbolagen dlades att som kompensation odla laxsmolt. Ur detta vixte ny
kunskap fram och under 1960-talet bérjade kassodling av matfisk ta fart och
nya foretag etablerade sig.

Globalt sett har den andel fisk f6r konsumtion som kommer frin vattenbru-
ket 6kat de senaste trettio dren. Under 1970-talet kom 6 % frin vattenbruket
medan motsvarande andel var 47 % ar 2006. Okningstakten har dock minskat
under de senaste tio dren.

Antalet aktiva vattenbruksforetag har under den senaste tiodrsperioden mins-
kat 1 Sverige frimst beroende pd att manga sm4 och olénsamma féretag har
térsvunnit. Samtidigt har flera av de medelstora och stora féretagen 6kat sina
produktionsvolymer for att nd 6kad l6nsamhet.
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Ar 2008 var ungefir 380 personer anstillda inom den svenska vattenbruks-
niringen. Under dret producerades ca 5 700 ton matfisk till ett virde av
224 miljoner kronor och 1 300 ton fisk for utsittning till ett virde av 92 mil-
joner kronor. Regnbdge, roding och 6ring idr de viktigaste arterna bade nir det
giller produktionsvolym och produktionsvirde. I Sverige finns ca 200 aktiva
odlingar. Den vanligaste formen fér matfiskproduktion dr odling i kassar
medan produktion av sittfisk frimst sker i bassinger eller dammar. Musslor
odlas 1 Sverige mestadels i repodlingar. De flesta svenska vattenbruksfére-
tagen finns i norra Sverige. Mussel- och ostronodlingarna ir koncentrerade
till Vistra Gotalands lin, som dirmed ér det lin som har flest vattenbruks-
foretag.

Antalet aktiva kriiftodlingar i Sverige ir osiikert, men troligen finns tusen-
tals smd odlingar, flertalet av dessa dr hobbyodlingar i dammar och som inte
kriver nigon storre arbetsinsats. Antalet stora kommersiella odlingar av mat-
eller sittkrifta dr diremot mycket begrinsat.



Mal 6.1 Ett miljovdnligt vattenbruk utvecklas. Produktion

fran ekologiskt/miljocertifierat vattenbruk okar.

Utredningsforslaget ”Det vixande vattenbrukslandet” (SOU 2009:26) limna-
destill regeringen 2009. Utredningens huvudférslag var attansvaret for vatten-
bruksniringen méiste samlas pd myndighetsnivd samt att en nationell strategi
faststillls som kan ge bittre forutsittningar for ett svenskt vattenbruk att vixa
inom ekologiskt hillbara ramar. Det dr kring dessa bada forslag som vért reso-
nemang hir kommer att kretsa.

Situationen 1999 och idag

Globalt sett har vattenbrukets produktion 6kat mycket snabbt de senaste trettio aren,
dock inte i Sverige. Av den globala konsumtionen av fisk idag kommer cirka halften
frén vattenbruket. Intresset fér miljdcertifierad fisk och fiskprodukter har under den
senaste tiodrsperioden dkat kraftigt. Fran att ha varit mycket svalt har de senaste
&rens debatt om fiske starkt Skat konsumenternas intresse och medvetenhet om fiskens
ursprung och hur den fiskas. P& europeisk nivé dkar den ekologiska produktionen av
livsmedel. Dessa produkter kommer framgent ha en stérre andel av marknaden. Under
2009 borjade KRAV-markta svenskodlade blédmusslor att saluféras.

Pagdende férandringar

Den europeiska vattenbruksproduktionen ar generellt sett lag jdmfért med andra
delar av varlden. Produktionen av sétvattensarter minskar medan produktionen av
marina arter kar ndgot, dven om Skningen har planat ut ndgot. Sveriges mdjligheter
att konkurrera &r framst genom produktion av réding, musslor och ostron. Intresset
for nyttiga fetter sésom Omega-3 kan komma att 8ka intresset for vissa vattenbruks-
produkter.

Intresset for ekologiska och milismarkta produkter fortsatter att 6ka. Den aktuella
samhdllsdebatten visar pd ett stort engagemang for uthéllig produktion. Utveckling
och revidering av miljsmdrkning av livsmedel pagér.

EU-kommissionens strategi for h&llbar utveckling av det europeiska vattenbruket'
har blivit godké&nd och likasé& en ny férordning om ekologiskt vattenbruk. Strategin
innebdr bland annat en satsning p& miljévdnliga produktionsmetoder samtidigt som
den bibehdller strénga normer fér djurens halsa och vélbefinnande och erbjuder ett

1. EU:s strategi for héllbar utveckling av det Europeiska vattenbruket, KOM(2002)511, faststaller poli-
tiska riktlinjer for att framja vattenbrukets tillvéxt.
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gott konsumentskydd. Skarpt EU-reglering har blivit ett viktigt incitament for att allt
fler vattenbruksféretag stravar efter ett miljdinriktat vattenbruk. En process pagér
ddr milidkraven héjs i takt med kunskapsutvecklingen om vattenbrukets miljdp &verkan.
Gemensamma standarder fér milidprévning och kontrollprogram underlattar f6r flera
ldnder att effektivare utveckla ett miljginriktat vattenbruk. Det sker en utveckling
inom vattenbruket genom forskningsprojekt inom omrédden som livsmedelsutveckling,
bioteknik, biomedicin och odlingsteknik.

Utredningsforslaget "Det vdxande vattenbrukslandet” fran 2009 bereds for tillfallet
inom regeringskansliet. Huvudtanken i betdnkandet ar att ansvaret for vattenbruks-
fréagor samlas och att en dvergripande och langsiktig nationell plan léggs fast.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Ett hallbart och miljévénligt vattenbruk utvecklas utan att vattenkvalitet sammanta-
get fors@mras i landet. Miljdkontrollen har stdrkts och effektiviserats. Efterfrégan
pd vattenbruksprodukter av god miljokvalitet kommer att 6ka, vilket gynnar svenskt
vattenbruk. Intresset for ekologiskt odlade produkter kommer ocksé att dka och allt
fler odlingar kommer att bli miljsmarkta.

Styrande for beslut p& EU-niv& kommer att vara vattendirektivet?, férordning om
ekologiskt vattenbruk samt genomférandet av EU:s vattenbruksstrategi fér hallbar
utveckling.

Maéjligheten for det svenska vattenbruket att 6ka sin produktion &r beroende av ett
flertal faktorer sésom miljsbegrdnsningar, efterfrdgan p& vattenbruksprodukter, moj-
ligheten att odla nya arter och utvecklingen av ekologisk produktion. M&jligheterna
till utveckling och tillvéixt inom vattenbrukssektorn &r ocks& beroende av utbildning
och forskning inom omréadet.

Svenska vattenbrukare kommer i hégre utstrdckning @n idag att satsa pd bered-
ning av de odlade produkterna. Vattenbruksféretagen kan dessutom komma att
kombinera sin verksamhet med olika typer av férsdljning, bland annat via Internet,
restaurangverksamhet och annan verksamhet riktad till besdkare sédsom fiske och
kurser. Fran fisketuristiska féretag och fiskevardsomraden kan efterfradgan av sattfisk
komma att 6ka.

Mer milijdmedvetna konsumenter dkar efterfrégan pé& milijdmérkta produkter, vilket
ocksé innefattar produkter frén vattenbruket. Delar av det svenska vattenbruket kom-
mer férmodligen fortfarande att brottas med debatten kring &tgéngen av vildfédngad

2. Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av
en ram fér EU:s &tgdrder p& vattenpolitikens omréde.



fisk som foder. Med anledning av den debatten kan konsumenten komma att vdlja
importerade véxtatande arter fére miljomarkt fisk odlad i Sverige.

Intresset f&r miljd och hélsa kommer att ha en &nnu mer framtrédande plats i samhalls-
debatten. Mdjligheten att satsa pengar pé sin egen hélsa i form av trdning, tillgéng
till sjukvérd och bra livsmedel kommer i allt hdgre grad vara ett tecken pé status.
Eftersom miljcertifierade produkter ofta forknippas med argument fér en god hélsa
kommer miljécertifierade vattenbruksprodukter att dka sndlskjuts i hdlsokarusellen.
Milicdebatten fortsatter och kommer att leda till kade krav frén konsumenterna pé
vattenbruksféretagen.

Vilka beslutstrategier krdvs for att nd malet?

1. Ett samlat nationellt ansvar tas.

En myndighet pekas ut med det samlade ansvaret fér alla vattenbruksfragor. Idag
har sévdal Fiskeriverket som Jordbruksverket en central regelgivning samtidigt som
det dr den miljdprovningen som gdrs av ldnsstyrelserna som anses vara den stdrsta
hamskon p& vattenbrukets utveckling. Vattenbrukets roll inom den fysiska planeringen
behdver dven fértydligas.

2. En nationell strategi arbetas fram och tilldmpas.

En samlad nationell strategi for vattenbruket bor formuleras med deltagande av
myndigheter, ndringens organisationer och enskilda féretagare i syfte att na ett miljo-
vanligt vattenbruk. Myndigheters kriterier i exempelvis milidprévning bdr fértydligas.
Samhdllets ekonomiska stéd till ndringen bor ges i form av forskning och utveckling
av produktionsmetoder. Det finns en rad frdgeomréden som behdver behandlas inom
ramen for en sddan samlad plan. Har kan vi bara peka ut ndgra av de faktorer som
boér belysas:

m odling av regnbdge, réding, bladmusslor, ostron, &l, sétvattenskraftor, abborre, gés
och sik;

m odling av sattfisk utvecklas. Behovet av fisk for utsattning kan férvéntas oka nar
fisketuristiska foretag och fiskevardsomréden vill utveckla sina verksamheter;

m odling av fisk som ater vegetabilisk foda (exempelvis karpfiskar och tilapia);

m dkad sméskalig beredning som komplement till vattenbruksféretagen;

m foéretagen skapar egna nischer p& marknaden;

m forsdlining av upplevelser, inte enbart fisk och skaldjur eller produkter av dessa;

m satsning p& metoder som syftar till att ersdtta animaliskt protein med vegetabiliskt

protein i fiskfoder;
m utveckling av regelverket /kriterier for miljdmérkning av vattenbruksprodukter;

m dkad kompetens hos vattenbrukarna kring ekologisk produktion;
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m for att klara internationell konkurrens och fér att kunna sénka sina logistik- och
marknadsféringskostnader maste ett samarbete mellan vattenbruksforetag utveck-
las liksom med féretag inom andra ndringar, exempelvis det lokalt baserade fisket;

m foérbattrad datainsamling och bearbetning av data om vattenbruket;

m satsning p& forskning kring utveckling av kostnadseffektiv och miljgvanlig teknik
och foder som pé léng sikt kan ge ndringen méjlighet till skad [6nsamhet.



Mal 6.2 God fiskhdlsostatus behalls. Frammande arter

och genetiskt modifierad fisk paverkar inte den biologiska
mangfalden.

Tva visentliga inslag i ett miljovinligt vattenbruk dr en bibehdllen god fisk-
hilsostatus och att de frimmande arter och den genetiskt modifierade fisk, som
kan finnas inom det svenska vattenbruket, anvinds sd att den inte paverkar den

biologiska méngfalden.

Situationen 1999 och idag

De bestémmelser som finns idag syftar till att reglera och kontrollera fiskhélsan hos
vild och odlad fisk. Reglerna @r frén bérjan av 1990-talet. Handel och transporter
av fisk inom EU har dkat, vilket dkar risken for att nya sjukdomar fors in till landet
och sprids till odlingar eller vild fisk. EU:s regelverk innebé&r i huvudsak att man far
flytta fisk mellan odlingar inom EU enbart om den kommer frén ett omréde som ar
friférklarat frén de listade sjukdomarna. P& grund av dkad handel har risken dkat
att vi far in nya sjukdomar till EU genom import.

EU:s fiskhdlsodirektiv® tar upp hélsoregler och férebyggande atgdrder fér att upprétt-
hélla god hdlsostatus inom gemenskapen. For vart nationella regelverk innebdr det
framst regelféréndringar fér den nationella hdlsokontrollen.

Fiskeriverkets strategi for utséttning och spridning av fisk syftar till att minimera sprid-
ningen av frammande arter i svenska vatten. Inférsel av for landet nya arter regleras
vidare av EU-férordning om anvéndning av frammande och lokalt frénvarande arter
i vattenbruk® liksom av Jordbruksverkets féreskrifter. Enligt Fiskeriverkets foreskrifter
far tillstand till odling och utsattning inte avse frammande arter och stammar. Undan-
tagna ar dock arterna regnbage, backréding, kanadaréding, graskarp, signalkréfta
samt rédinghybriden splejk, vilka alla redan férekommer i landet. Fér all utsattning
av frammande arter ska beaktas att &tgdrden inte medfér att ursprungliga arter
eller den biologiska méngfalden i omrédet skadas.

Freskrifterna om odling, utplantering och flyttning av fisk likstaller genetiskt modi-
fierad fisk med frammande arter, varfér bestdmmelserna dr mycket restriktiva nar
det gdller odlingstillstand for vattenbruk. De ekologiska och genetiska effekterna av
fisk som rymmer frén odlingar &r svéra att berédkna men beddms generellt som stora.

3. Ré&dets direktiv 2006,/88 /EG av den 24 oktober 2006 om djurhélsokrav fér djur och produkter frén
vattenbruk och om férebyggande och bekampning av vissa sjukdomar hos vattenlevande djur.

4. Europakommissionens férordning (EG) nr 535/2008 av den 13 juni 2008 om tilldmpningsféreskrifter
for radets férordning (EG) nr 708 /2007 om anvéndning av frémmande och lokalt frénvarande arter i
vattenbruk).
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Pagdende férandringar

Enligt EU-férordningen om frammande arter i vattenbruk stélls krav att en riskbedém-
ning gdrs vid inférsel och flyttning av frammande arter i samband med tillstédnds-
givning. Uppgifter om vilka anlédggningar och tillstédnd som finns inom EU ska vara
offentliga och uppdateras kontinuerligt. Férbattrad dokumentation av utséttnings-
material och registrering i samband med fillstdndsbeslut krévs. Nationellt kravs att
en ny utsattningspolicy faststdlls.

| och med att Fiskhalsodirektivet ar géllande kommer vi att f& en dvergéng till en risk-
baserad fiskhdlsoévervakning. De nationella féreskrifterna ska ses éver for att battre
anpassas till denna. Aven en skérpning av reglerna for att sdtta ut fisk genomfars for
att ytterligare ge skydd fér den biologiska mangfalden.

En utveckling av genmodifierad fisk fér matproduktion pégér och férvantas att f&
genomslag i faktisk produktion inom de ndrmaste dren. Bland annat krévs att medel
satsas pé& forskning kring beteendefdrandringar och fysiologiska férandringar hos
genmodifierad fisk.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Battre kontroll &ver tillsténdsgivning av frammande arter och stammar och att inga
nya utsattningar beviljas for badckréding, kanadardding och splejk. Inga fler arter
laggs till EU:s undantagslista. Tillsténd att sélja genetiskt modifierad fisk Iamnas. Det
ar troligt att tillstdndsprévning inom EU behdvs for att odla genetiskt modifierad fisk
for konsumtion.

Bibehallen god fiskhalsostatus och fortsatt mycket l&g forbrukning av antibiotika och
vacciner.

En kunskapsbank har byggts upp fér allvarliga akvatiska sjukdomar hos vild fisk,
kraftdjur och musslor. Kunskapsbanken ger férutsattningar till battre vérd och tillva-
ratagande av akvatiska resurser genom battre rddgivning till féretag och allménhet.



Vilka beslutstrategier kravs fér att nd maélet?

1. Ett regelverk som ger méjlighet att minimera effekter av frimmande arter
och genmodifierad fisk i vattenbruket infors.

Det finns b&de nationell och EU-lagstiftning fér att reglera tillstand for att odla eller
importera genetiskt modifierade organismer. Frémmande arter anvénds endast inom
slutna produktionsanldggningar. Genetiskt modifierad fisk tillats inte inom vattenbru-
ket innan de ekologiska konsekvenserna ar val utredda.

2. Hdlsokontrollen utvecklas.

Genom férebyggande atgérder som god allmén hdlsokontroll och information for-
vantas spridning av sjukdomar minimeras. Myndigheter har stdrre ansvar fér att
férebygga smittsamma sjukdomar. Riktlinjer fér god praxis for odling och flyttning
av fisk utarbetas.

3. God grunddata om hdlsoldget samlas in.
En databas for tillstdndsprévning inom vattenbruket finns. Den uppfyller de krav
som stdlls av EU och som dessutom Iatt kan anpassas och férbdttras efter nya behov.
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Mal 6.3 Musselodlingen utvecklas.

Vi vill siirskilt beréra musselodling och 1 sammanhanget peka pa att denna
odling férutom for livsmedelsproduktion dven kan ses som en miljédtgird som
syftar till att minska 6vergédningen.

Situationen 1999 och idag

De senaste tio &ren har den svenska odlingen av bldmusslor varit i 6kande, dven om
volymen varierat kraftigt mellan enskilda ér. Denna variation beror pé tillfalliga
skdrdestopp vissa ar orsakade av musselgifter, liksom ojémn efterfrégan pé& export-
marknaderna. Som hdgst har ca 2 000 ton skérdats i Sverige. Musslorna avséatts pd
savdl den svenska som europeiska marknaden.

Under 2008 fanns 17 anldggningar utmed Bohuskusten. Sedan 2006 pagar &ven
forssk med odling i Ostersjon, men da for tillverkning av foder och gédsel.

En producentorganisation for odlare av skaldjur i saltvatten bildades 2007. Organi-
sationen har tolv medlemsféretag som odlar blédmusslor eller arbetar med ostron, och
ska bland annat frémja samarbetet mellan odlare och medverka till att produktionen
anpassas till marknadsbehovet.

Sedan 2009 finns milijdmérkta svenskodlade bldmusslor p& marknaden.

Anvéndning av bldmusslor i bioteknik och fér biomedicin har utvecklats. Bland annat
finns det nu teknik fér anvéandning av protein frén blédmussla fér framstéallning av
biologiskt lim.

Pédgdende férandringar

En forutsattning for odling av musslor i stérre skala @r att det skapas I6nsam avsatt-
ning fér de skérdade musslorna. Férutom blédmusslor som livsmedel, kan musslor ge
produkter som &r mycket lampliga att anvénda som foder genom att ersétta fiskmjdl
i exempelvis honsfoder och fiskfoder eller som gddning i ekologiskt jordbruk. Fér
narvarande planeras en provanldaggning fér musselmidl pé& Vastkusten. Svérigheten
med produktion av musslor som foder eller gédsel @r prisbilden pé& dessa marknader.
Okad efterfrégan pé ekologiska produkter, storskalig produktion och ett framtida
system ddr en minskning av ndrsaltsbelastningen premieras kan dka blédmusslans
konkurrenskraft.



Odling av bldmusslor har visat sig vara en effektiv milijdatgard for att forbattra
kustvattenkvaliteten i saval Ostersién som i Vdsterhavet. Genom att skérda musslor
kan ndrsalter i vattnet avldgsnas.

Det finns tillstédnd i Bohuslén f6r musselodling som vida dverstiger nuvarande produk-
tion. Samtidigt har féretag visat intresse fér odling utmed Hallands och Skénes kust.
Under forutsattning att efterfrégan pé& exportmarknaderna ékar, férvéntar néaringen
en kraftig utvidgning av den svenska produktionen de ndrmaste &ren.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Den svenska musselodlingen dkar. Bldmusslor har férutsattningar att vara en efter-
fradgad produkt, sarskilt som konsumenter ékar efterfragan pé miljsmarkta produkter.
Musselodlingens positiva egenskaper for miljon stérker ocksé dess varumarke. Den
svenska efterfrdgan pd& blédmusslor dkar dven genom produktutveckling. Svenska
bladmusslor finns att tillgé i hela landet, men i konkurrens med importerade produkter.
Produkter fran musselodling utvecklas som fodertillskott inom ekologisk fageluppfad-
ning och fiskodling, och gédningsmedel i ekologiskt jordbruk. Anvéndning av musslor
i bioteknik och fér biomedicin vidareutvecklas.

Vilka beslutsstrategier krdvs for att nd malet?

1. Produkter fran musselodling utvecklas som livsmedel.

Genom att férutsattningar i form av tillstdnd ges fér odlingar i sé stor skala att en
stabil produktion av musslor kan ske utvecklas ocksé& ndringen. Musselodlarnas egna
organisationer ger stéd i marknadsférings- och samordningsfrégor.

2. Antalet tillstand for att odla blamusslor pa Véstkusten och Sydkusten okar,
speciellt i avgrdnsade vattenomraden med Gvergddning.

Vid sidan av att musselodlingarna producerar ett livsmedel kan de bidra till att minska
overgddningen och darfér ocksa i vissa fall ses som miljdéatgdrder. Denna aspekt
mdste vagas in vid beviljandet av tillsténd.

3. Vattenbruket utnyttjar skorden fran musslor effektivare.
En utveckling sker som méjliggér alla delar av de skérdade musslorna och éven av de
smd musslorna. Sméamusslor eller musselskal kan exempelvis utgéra ett effektivt foder.
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Mélomréde 7:

Vidareforiidling av fisk

Det avslutande mdlomrddet i denna skrift (mdlomrdde 8) ger en annan utgingspunkt

for beskrivningen av fiskets forutsattningas, nimligen konsumtionen av fisk och fiskpro-
dukter. Efterfragan pd fisk och fiskprodukter i Sverige mots endast till viss del av inhemsk
vidareforidling av fisk. Detta avsnitt behandlar denna néring.

Den svenska fiskberedningen omfattar idag allt frin smdskalig beredning
inom familjeféretag till internationella koncerner. Beredningsindustrin do-
mineras dock av de stora foéretagen, som i hog grad ir lokaliserade till Vist-
kusten och i viss mén till Sydkusten. Samtidigt har beredningsindustrin lings
Norrlandskusten gitt framdt under senare r.

I svenska vatten finns inte tillrickliga kvantiteter fisk av ritt storlek eller kva-
litet f6r att tillgodose beredningsindustrins alla behov och krav pd rdvaror,
exempelvis av sill. Detta leder till att svensk beredningsindustri har ett bety-
dande behov av fisk frdn andra linder.

Allt eftersom priserna pd traditionella fiskarter har stigit markant har bered-
ningsindustrin forsokt ersitta dessa med billigare, men kvalitetsmissigt
relativt likvirdiga arter, vilket medfort att féretagen soke sig till linder som
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Nya Zeeland och Chile for att {3 tag pd nya fiskslag. Rdvarupriserna pé fisk
har 6kat de senaste ren, men eftersom efterfrigan pa fisk och fiskprodukter
har varit god har beredningsindustrin kunnat kompensera sig med hégre pri-
ser pa de foridlade produkterna.

Viktiga slutprodukter ir frimst beredda produkter av sill och torsk, men dven
produkter gjorda av exempelvis rikor, lax, makrill och kolja.



Mal 7.1 Vid sidan av den specialiserade berednings-

industrin uvtvecklas vidareforddling av fisk som ett
komplement till fiske och vattenbruk.

Den framtida utvecklingen av de beredningsféretag som huvudsakligen finns
pa Vistkusten beror till stor del pd den internationella konkurrensen. Vid sidan
om dessa foretag ser vi en utveckling dir vidareféridling blir ett viktigt kom-
plement for fiskeforetag och vattenbruk. Den 6kande tillgdngen pd stor fisk,
enligt den foreslagna forvaltningsmodellen (mdlomrade 1), bér gynna denna
verksambhet.

Situationen 1999 och idag

Sammantaget har antalet beredningsforetag dkat under den senaste tiodrsperioden.
Framfdrallt &r det de minsta féretagen som dkat mest i antal. Av en totalékning pé&
30 foretag (frén 178 till 208 féretag) har 27 foretag farre an tio anstdllda.

Samtidigt som antalet féretag dkat har sysselsattningen minskat med 7 %. Totalt sett
har antalet anstdllda minskat fréin 2 066 till 1 934. Ddaremot har det skett en 6kning i
antalet anstdllda bland de mindre féretagen; fran 216 till 281, dvs. med drygt 15 %.

Trender under perioden 1999 till 2008 &r dessa:

m antal féretag har dkat med 17 %;

m antalet anstdllda har minskat med 7 %;

m omsdttningen har dkat med 31 %;

m produktionsvardet har kat med 21 %;

m féradlingsvardet per anstdlld har dkat med 15 %;

m sdval brutto- och nettoinvesteringar har halverats.

Pagdende férandringar

Vid sidan av en mer storskalig beredningsindustri som konkurrerar p& en europeisk/
global marknad har sméskaliga féretag utvecklats dar den huvudsakliga produktions-
inriktningen &r en vidarefsrédling av lokalt féngad /odlad fisk och dér forséljningen
till stor del sker p& en lokal/regional marknad. For den storskaliga beredningsindust-
rin har globaliseringen inneburit drastiskt férandrade forutsatiningar.
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Hdar redovisas négra av de trender som observerats ur ett europeiskt perspektiv och
som ocksé gdller den mer storskaliga svenska beredningsindustrin:

a) Fordndringar i ravaruutbud. En 8kad globalisering i révaruutbudet har skett under
de senaste &ren och kommer troligen att fortsatta. R&varan inom EU racker inte till
for att tillgodose den europeiska marknadens efterfrdgan pé produkter frén havet.
Stérre beredningsforetag képer darfér idag in révaror frén hela varlden och har
byggt upp en organisation fér detta. En annan drivkraft bakom denna utveckling
ar nédvandigheten av férutsdgbara leveranser av révaror. Genom fiskestopp och
véxlande fiskekvoter kan tidshorisonten ménga génger vara fér kort fér féretagen
att planera sin produktion. Inhemska révaror kombineras darfér med ravaror frén
andra lander. Konkurrensen om ravaror medfér ett behov for beredningsféretag att
investera i utldndska verksamheter.

b) Primdrberedning léiggs ut pé entreprenad till lagloneregioner. Detta kan dels
minska produktionskostnaderna, dels kan det skapa ett battre tillvaratagande av
révaran. En stdrre mangd rdvara kan exempelvis fas frén en fisk vid manuell filete-
ring j@mfdrt med maskinell. Utldggning av produktion pé& entreprenad kan péverka
inhemska arbetstillfallen, livsmedelsdkerhet, hygien och kvalitet.

c) Vattenbruket som révarubas. Vattenbruket utvecklas kraftigt varlden dver och
den teknologiska utvecklingen ger effektivare produktion. Nya arter odlas och goér
entré p& marknaden. Vattenbruk i exempelvis Sydostasien har blivit en allt viktigare
leverantdr av révaror till beredningsindustrin.

d) Konkurrensfordndringar. | madnga europeiska ldnder har man observerat en verti-
kal integration som ett sétt att sékra ravarutillfiddet, dvs. att beredningsféretaget pd
ett tydligare satt knyter upp fiskeféretag for leverans. Vid sidan av detta utvecklas
smdskaliga beredningsféretag, som i hég grad &r beroende av lokala landningar,
men i gengdld &r flexiblare i att anpassa produktion till révaruférsérining.

e) Fordndringar i efterfragan och konsumenters preferenser. Generellt har efter-
frégan pa fisk och skaldjur 6kat under senare ar och skadl talar for en fortsatt skad
efterfradgan. Framférallt ses Skningen i efterfrdgan pa hégféradlade produkter.

f) Ursprungscertifiering och miljomérkning. Miljsfragor blir allt viktigare for béde
producenter och konsumenter. Kraven som stdlls &r att fisken kommer fran ett langsik-
tigt héllbart fiske och att paverkan pd habitat och férekomst av bifdngster &r smé.
Milismarkningar och ursprungscertifiering kan ocksd vara ett sétt att komma in pé
attraktiva marknader eller ta ut ett hégre pris for varor.



Vad tror vi oss veta om situationen 20202

En 8kning av bestédnden genom inférandet av den ldangdoptimerade foérvaltningen
leder till att uttag kan goras till Iagre kostnader, vilket kan leda till minskade kost-
nader dven for vidareféradlade produkter. Genom att fisket blir héllbart bor éven
debatten kring fiskbesténd och fiskets miljseffekter bli mindre relevant. Det &r dock
hégst osdkert hur minskade kostnader kommer att férdndra prisnivén for beredda
produkter. Priserna beror naturligtvis ocksé till stor del av konsumentens preferenser
(se malomréde 8), framfor allt i vilken mén en konsument dr beredd att betala ett
hdgre pris for en produkt som lokalt/regionalt hanterad.

Efterfrédgan pé fiskprodukter har generellt sett 8kat och frégan &r om denna utveck-
ling kommer att fortsatta. Fisk- och skaldjursprodukter &r bra féda som &r rik p&
nyttiga &mnen och den rddande hdélsotrenden péverkar efterfrdgan positivt. Konsu-
menternas preferenser kan dock dndras och péverkas av exempelvis larmrapporter
om hotade arter/besténd, mattrender liksom prisféréindringar p& konkurrerande
livsmedel s&som kdtt och fagel.

Vilka beslutsstrategier krdvs for att nd malet?

1. Fler smaforetag utvecklas.

Férutsattningar skapas for att smé féretag som sysslar med beredning av fiskpro-
dukter dkar i antal och omséttning. Detta kan ske i form av ett generellt sméféreta-
garstdd. En ndra koppling mellan yrkesfiskare, vattenbruk och vidareféradling ér
av stort varde.

2. Vertikal integrering.

Fortsatt vertikal integrering sker dér ndrmare kontakter knyts mellan stora och med-
elstora beredningsféretag och olika grupperingar av fiskare eller med vattenbruks-
foretag. Forutsattningar for detta stdrks genom att fiskeféretaget fér skad radighet
over sin del av resursen genom ett rattighetsbaserat system for tilltrade till fisket.
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Mélomrade 8:

Konsumilon och handel

[ detta avsnitt behandlas fisk och fiskprodukter ur konsumentens perspektiv. Eftersom
huvuddelen av den fisk vi dter kommer fran andra linder behandlas hir dven handel med
fisk. Sirskilt betonas att fisken som konsumeras kommer fran hdllbara bestind (mdl 8.1).
For att nd detta krivs bland annat att fiskeriforvalining dr trovirdig (mdl 2.6).

Kunskapen om svenskarnas konsumtion av fisk och skaldjur idr begrinsad.
Den konsumtionsstatistik som finns tillginglig indikerar att intaget av fisk/
skaldjur dr ndgot ligre dn Livsmedelsverkets rekommendation om 2-3 gdng-
er per vecka, motsvarande ca 300-400 gram per person och vecka. Filead fryst
fisk (torskblock) har 6kat nigot medan konsumtionen av konserver och be-
redd fisk har 6kat kraftigt frin mitten av 1990-talet. Konsumtionen av firsk
fisk har under samma period minskat.

Ar 2008 importerade Sverige fisk och skaldjur fér nirmare 18 miljarder kro-
nor och exporterade fér cirka 12 miljarder kronor. Som jimforelse kan siigas
att det svenska fiskets totala landningsvirde, dvs. det pris fiskaren fir for sin
fangst, ligger kring en miljard kronor per &r. Sveriges import av fiskeripro-
dukter kommer huvudsakligen frin Norge och Danmark. En stor del av den
lax som importeras frin Norge gir via Sverige till 6vriga EU, vilket kraftigt
hojer siffrorna for Sveriges export och import av fiskeriprodukter.
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Aven EU isin helhet iir i hég grad beroende av import for att ticka efterfrigan
pa fisk. EU:s sjidlvforsorjningsgrad for fiskeriprodukter ligger idag pd ca 40 %
och kommer sannolikt att minska ytterligare. For vithsk (exempelvis torsk,
alaska pollock och kolja) ligger sjilvforsorjningsgraden idn ligre pd ca 10 %.
En bedémning av den svenska fiskkonsumtionen ger vid handen att 40 % av
konsumtionen bestar av odlad fisk medan vildfingad fisk star for 60 %.

P& grund av EU:s begrinsade mojligheter att sjilv producera fisk kommer
importbehovet dven framgent att vara hogt, vilket gor att utbudet pd den
europiska marknaden 1 hog grad kommer att paverkas av den globala utveck-
lingen. Vidare medf6r detta att det blir svirare att nd mélet att all konsumtion
kommer fran héllbart fiskade bestdnd di merparten av fisken som konsume-
ras kommer frin andra delar av viirlden. I detta sammanhang kommer milj6-
mirkning att fd en viktig kompletterande roll.

En viktig del i osikerheten kring vilken fisk som konsumenten kan ita be-
ror pd den bristande trovirdigheten hos fiskeriforvaltningen. Hur denna ska
kunna bli mer trovirdig utvecklas under mal 2.6.

Dagens livsmedelstrender handlar om att konsumenten vill ha god, hilsosam
och miljoriktig mat som kan tillagas snabbt. Samtidigt vill konsumenten att
produkten ska vara tillgiinglig dret runt och ha ett 13gt pris.

Medan konsumtionen av firsk fisk minskat har konsumtionen av beredda
produkter samt skaldjur 6kat. Vidare kan man se att konsumtionen av hég-
virdesarter, som exempelvis lax, 6kar medan l8gprisarter, som sill och skarp-
sill, minskar. Detta giller inte enbart svenska konsumenter. Prisokningen fér
fisk har varit hogre dn for 6vriga livsmedel, vilket ir sirskilt tydligt under
2000-talet. Vid en hojning av fiskpriset har det visat sig att konsumenter 1
viss man viljer att konsumera kottprodukter istillet. Vidare visar studier att
svenska konsumenter har blivit mer kinsliga for prisférindringar pd livsmed-
el under det senaste drtiondet. Detta indrade konsumtionsménster kan ge det
lokalt baserade kustfisket en méjlighet d& den fisk som fingas i det fisket till

helt 6vervigande del dr hogvirdesarter.

Det finns dven en trend att de svenska hushallen ligger mindre tid pd matlag-
ning. De produkter vi kdper ska gd snabbt och litt att tillaga. Detta mirks
bland annat genom att férsiljningen av firsk fisk har minskat och férsiljning-
en av beredda fiskprodukter har skat. Denna trend férviintas bestd dven fram
till 2020. Fisk har, kanske ofortjint, fitt rykte om att vara svirlagad och kring-
lig mat varfér mdnga konsumenter drar sig for att forsoka tillaga fisk. Att ind-
ra konsumenternas attityd till tillagning av fisk och forbittrade produkter ir
ndgra av beredningsindustrins utmaningar. Genom en 6kad vidareforidling
och utveckling av si kallade pannfirdiga produkter skulle ocksd det sméska-
liga fisket kunna tjina pa utvecklingen mot mindre tidskrivande tillagning.



I spiren av en 6kad fetma och en 6kning av vilfirdsjukdomar, exempelvis
hjirt- och kirlsjukdomar och diabetes, sitts fokus pd hilsosam mat. Konsu-
menten vill ha rena produkter utan konserveringsmedel eller tillsatser och
med bra niringsvirden. D3 fisk och skaldjur anses vara hilsosam mat med
hogvirdigt protein och hilsosamma fetter, innebir detta att hilsotrenden ir
positiv for fiskforsiljningen.

De trender som ligger till grund for de fortsatta stillningstagandena kan sam-

manfattas:

m 6kad marknad fér ekologiska livsmedel;

m hillsosam mat i fokus;

m 6kad efterfrdgan pd beredda fiskprodukter som ir enkla att tillaga;

m miljomedvetna konsumenter som pd grund av risken fér utfiskade bestind
viljer bort att ita fisk;

m priskinsliga konsumenter som viljer billigare alternativ, exempelvis
kyckling;

m konsumenter som viljer bort fisk for att den ir svdr och kringlig att till-

laga.
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Mal 8.1 All konsumtion kommer fran hallbart fiskade

bestand.

Milet ir hogt stillt eftersom huvuddelen av den fisk viidter 2020 fingas utanfor
EU. Milet fr snarare ses 1 perspektivet av att all den fisk som kommer frin
EU:s vatten eller fingas av EU-fartyg ska fiskas hallbart. For fisken som inte
uppfyller kraven méste i stillet krivas ndgon form av certifiering.

De mél som stillts upp for fiskeriférvaltningen (mél 2.1) syftar till att skapa
langsiktigt hdllbara bestdnd. Som framgdr kommer vigen dit att vara svar.
I detta kapitel utgdr vi ddrfor fran att inte all fisk fiskas pd héllbara bestind
dven om utvecklingen ir pd vig dit. Dirfor ser vi att det finns behov av en
certifiering/miljémirkning.

Situationen 1999 och idag

Under en léangre tid har det funnits en efterfrégan pd ekologiskt framstallda livs-
medel och miljévanligt tillverkade produkter. Detta har lett till att utbudet av sddana
produkter blivit stérre och generellt har ett miligtdnkande slagit igenom. Under de
senaste dren har antalet milidmarkta varor i butikerna 6kat. Det finns dven en tydlig
marknadstillvéxt for dessa livsmedel.

Eftersom det stora flertalet av vérldens fiskbestéind &r nedfiskade /alternativt ver-
utnyttiade har intresset fdr olika mérkningar dkat. Milidmarkning och ursprungsmark-
ning &r de tva stora kategorierna. Dartill har stora livsmedelskedjor borjat stélla
krav pé& spérbarhet pé& sina leverantdrer. P& den svenska marknaden finns tvé mil-
jdmarken for fiskeriprodukter; KRAV och Naturland. Det ledande market nar det
gdaller ursprungsmdrkning @r Marine Stewardship Council (MSC). Dessutom har det
svenska fisket introducerat begreppet NarFiskat, som ska garantera att fisken ar
lagligt fdngad och ar spérbar.

Milidmarkningen certifierar fiskerierna och garanterar att den miljiomarkta fisken
kommer fran dessa besténd och inte kan sammanblandas med annan fisk i handeln.
Av den anledningen méste hela handelskedjan certifieras sé att fisken ska kunna fsljas
frén féngst till konsument. For ursprungsmdrkning gdller inte kraven pd att alla led i
handelskedjan ska vara certifierade.

Fdr odlad fisk géller KRAV:s regler som ska vara jagmférbara med annan djurhéllning,
bland annat stélls krav pé fiskfodret och pd begréansad lakemedelsanvéndning inom
odlingarna. Det finns idag KRAV-markning pé& blédmusslor. MSC certifierar déremot
inte odlad fisk i dagsléget. Ddremot har Varldsnaturfonden (WWF), som &r en av



grundarna till MSC, initierat en diskussion kring en internationell standard fér mark-
ning av vattenbruksprodukter.

Ar 1999 bsrjade MSC i liten skala certifiera fiskerier. Svenska KRAV hade vid denna
tidpunkt @nnu inte utvecklat ndgra kriterier fér milidmérkning av fisk. Fér konsumen-
terna var tillgéngen pé fisk frén héllbart fiskade bestdnd ingen stor frédga och den
information de hade fér att vdlja var begrénsad.

Pagdende férandringar

En officiell standard fér milisméarkning av fiskeriprodukter saknas for tillf&llet. Diskus-
sioner fors p& EU-nivé om att inféra en sédan. FAO har ocksé antagit grundléggande
riktlinjer fér milidmérkning av fiskprodukter.

Okad betydelse av miljsmérkning av fiskprodukter &r en tydlig trend inte bara i Sveri-
ge utan dveniflera andra lédnder som USA, Storbritannien och Tyskland. Amerikanska
Walmart har som mélsdtining att alla fiskeriprodukter de séljer pd USA-marknaden
kommer att vara MSC-mdrkta. Detta kommer naturligtvis att péverka efterfrégan
globalt pd miljomarkt fisk. | Sverige har beredningsforetag tagit liknande initiativ.

Flera fér den svenska marknaden betydande fisken héller idag pé& att anséka om
MSC-certifiering. Det danska fiskets organisation har sagt att man vill certifiera alla
fisken som det &r méjliga att mérka. | Sverige anssker torskfisket i Ostersjon och dven
det pelagiska fisket om certifiering. | Barents hav pagér en utvardering av fisket efter
torsk och kolja enligt MSC:s riktlinjer. KRAV-mérkt torsk och kolja frén Barents hav
finns redan pé& den svenska marknaden.

Miljdstyrningsradet, ett bolag som &gs gemensamt av offentliga upphandlare och
naringslivet, tar fram kriterier for den offentliga miljdanpassade upphandlingen.
Miljsstyrningsrddet har mot bakgrund av den ldga andelen ekologiska produkter
pé fiskmarknaden valt att ta fram en fisklista som underlag for inképare, dar olika
arter/besténd delats in i "Bra”, "OK”, eller "Avstd”.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

For att sdkrare kunna bedéma konsumtionen och hur den férdandras finns en tillforlitlig
konsumtionsstatistik.

Utvecklingen av ett héllbart fiske @r naturligtvis den avgérande forutsattningen for
en héllbar konsumtion. Trenden med &kad férekomst och popularitet for miljemarkt
fisk ar tydlig och det ér troligt att miljmarkning kommer att vara ett krav fér dtkomst
till vissa marknader och marknadssegment &r 2020.
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Det finns idag ett flertal fisken som kan klassas som hallbara utan att vara milismarkta.
Dessa fisken kommer med all sannolikhet att miliscertifieras. Konsumtionen av miljs-
markt fisk kommer d& att vara en battre indikator p& hur stor andel av den totala
konsumtionen som kommer ifré&n héllbart fiskade besténd.

Vilka beslutsstrategier kravs fér att nd mélet?

1. Hallbart fiske sckerstdills.

Det svenska arbetet att verka for en hallbar férvaltning av fiskresursen p& EU-nivé
ar troligen viktigare for uppfyllandet av detta mal an kampanjer for miljoméarkt fisk
och/eller utskad konsumentinformation. Mélet pé ldngre sikt bér vara att olika former
av markning ska bli dverflédigt da all fisk uppfyller kraven for ett hallbart fiske. Ett
val férvaltat fiske &r en forutsatining for miljsmarkning. Detta gdller till viss del éven
vattenbruket, dé foderfisket @r en viktig faktor for certifieringen.

2. Trovdrdig fiskeriforvaltning.
Som mal fér fiskeriférvaltningen, bé&de p& EU-nivé och pd nationell nivd, har satts
att denna ska vara trovéardig, inte minst ur konsumenternas perspektiv (se mal 2.6).

3. Ursprunget for importerad fisk kontrolleras.
Ett system for ursprungsmdérkning av fisk och fiskprodukter utvecklas liksom att det
finns av FAO faststdllda minimiregler fér mérkning.

4. Dialog med ndringarna om forutsdttningarna for miljomdrkning fors.

De ekonomiska drivkrafterna som skapas genom en dkad efterfradgan pé miljismarkt
fisk, eller minskad efterfrdgan p& omérkt fisk, kan underlétta acceptansen hos fisket
for olika typer av férvaltningsétgdrder. Ett fortsatt tryck frén konsumenter kommer
att underlatta myndigheternas anstréngningar.



Mal 8.2 Konsumtion av ndrfangad/lokalt landad och hall-

bart fiskad fisk okar.

Detir inte givet att konsumtion av nirfingad fisk alltid ir béttre ur miljésyn-
punktinandraalternativ. Ar bestinden kring vara kuster 6verutnyttjade ir det
miljomissigt fordelaktigt att i stillet konsumera fisk frin bestdnd i balans eller
fisk som dr odlad pd ett hllbartsitt, iven om denna fisk transporterasen lingre
striicka. S8 linge transporterna gors pa ett effektivt siitt och foretridesvis med
containerfartyg dr transporternas del av fiskkonsumtionens miljopaverkan
marginell. Samtidigt finns det ett starkt 6nskemdl frin minga konsumenter
att kunna kopa nirfingad fisk med gott samvete. Det bor didrfor vara ett mél
for forvaltningen att sidan konsumtion ska kunna 6ka.

Situationen 1999 och idag

De larmrapporter om fiskbestdndens status som kommit under den géngna tiodrspe-
rioden har i vissa fall lett till att konsumenterna valt bort narféngad fisk, med &ster-
sjotorsken som framsta exempel. Sé&vdl fisket som beredningsindustrin hévdar att det
stundtals har varit oméjligt att sélja torsk fran Ostersjon p& den svenska marknaden,
och att det mesta av féngsten darfér har gétt pé& export till bland annat Danmark
och Frankrike.

Pagdende férandringar

Narfangad fisk torde i vissa fall ha en konkurrensférdel, i och med att det finns en
stark tendens till stérre popularitet och béttre priser fér nérproducerade livsmedel.
Det man kunnat se inom lantbruket &r att enskilda entreprendrer kunnat skapa starka
varumdrken fér smaskalig livsmedelsproduktion, exempelvis i form av gérdsmejerier.
Sddana varumérken stdarks generellt i samband med olika larmrapporter.

Inom fisket arbetar yrkesfisket och dess organisationer for att lyfta fram begrep-
pet nérproducerat. Detta gdller inte minst insjofisket, dér fiskaren ofta har en annan
majlighet att driva en verksamhet pé ett satt som liknar ménga jordbruksféretag.
Markningen Narfiskat ska garantera att fisken &r svenskfdngad och har fiskats i
enlighet med regelverket.

Inom ramen f&r Europeiska fiskerifonden har ett tiotal sé kallade fiskeomré&den bildats.
Dessa omré&den har méjligheter att anvénda strukturfondsmedel med utgéngspunkt
i en mer generell strategi for hur fisket ska kunna utvecklas. Flera av dessa omraden
avser att utveckla lokala varumérken.
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Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Det intresse som finns fér ndrproducerade livsmedel kommer med all sékerhet att
fortsatta véxa. Samtidigt kommer en stor del av livsmedelsproduktionen fortsatt att
ske relativt langt frdn marknaden. Narfangad fisk har en majlighet att stérkas som
varumdrke, antingen gemensamt i form av mdrkningen Narfiskat eller genom att smé
aktdrer lyckas profilera sitt fiske som héllbart och skonsamt och dérmed fa ut ett
battre pris for produkten.

Vilka beslutsstrategier krdvs fér att nd mélet?

1. Hallbart fiske sckerstdills.

En langsiktig och héllbar férvalining av fiskbestdnden &r den viktigaste faktorn for
att séikerstdlla en gynnsam prisutveckling for for den lokalt/regionalt féngade fisken.
Om férvaltningen kan skapa en stabil situation fér besténden léngs véra kuster torde
larmrapporterna férsvinna. En ytterligare svdrighet ar dock att det sméskaliga fisket
idag ar starkt forsvagat, sarskilt p& Ostkusten.

2. Forbdttrad prisbild for det lokalt bedrivna fisket.

Forutsattningar finns for att ett lokalt fiske ska kunna ta ut hégre priser for sina pro-
dukter dé& svenska konsumenter férefaller vara beredda att betala hégre pris for
lokalt fdngad fisk.



Mal 8.3 Konsumenterna har tillgdang till sdkra och sunda

livsmedel fran hav och sjo.

Dioxinhalterna i éstersjélax och strémming 6verskrider i vissa delar av Oster-
sjon EU:s grinsvirden. Sverige och Finland har ett undantag frin EU-férord-
ningens bestimmelser som innebir att lax, sill/strémming, nejondga, dring,
roding och 16jrom fér siljas pd de svenska och finska marknaderna, trots att
halterna av dioxin och dioxinliknande imnen kan 6éverstiga griinsvirdena. Un-
dantagetl6per till och med 2011. Undantaget frdn EU:s regler grundar sig bland
annat pa de kostrekommendationer som sedan linge limnats av Livsmedels-
verket, och som innebir att en begrinsad konsumtion av fisk med f6rhéjda
dioxinhalter inte medfér ndgon oacceptabel hilsorisk.

Situationen 1999 och idag

Halterna av dioxiner och dioxinliknande @mnen i 6stersjofisk sésom stromming och lax
liksom i insjofisk har under den gdngna tioarsperioden varit s& héga att Livsmedels-
verket rekommenderat ett begrdnsat intag. Rekommendationen skérptes under 2008
for kvinnor i barnafédande alder. Livsmedelsverket kontrollerar kontinuerligt halterna
av milidgifter i fisk och rapporterar &rligen till EU-kommissionen.

Pagdende férandringar

| och med att Sveriges nuvarande undantag fran EU:s grdnsvarden ér pd vag att
I6pa ut har regeringen gett i uppdrag att redovisa mdjliga handlingsalternativ. Inom
ramen fér uppdraget kommer Livsmedelsverket att géra omfattande provtagningar
av gifthalterna i fisk frén Ostersjon samt Vénern och Véttern. Livsmedelsverket kom-
mer dven att utvardera vilket genomslag kostrédden har bland befolkningen. Hand-
lingsalternativ ska formuleras och konsekvenserna for fiskerindringen ska redovisas.
Aven Naturvérdsverket arbetar med att undersska kéllorna till miljsféroreningarna
i ostersjofisk.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Halterna av dioxin och dioxinliknande dmnen i fisk har planat ut. Det @r énnu osdkert
vad detta beror pé& och darmed vilka &tgdrder som skulle kunna vidtas for att sdnka
halterna. Det &r troligt att vissa fiskarter i Ostersjén samt i Vénern och Véttern kom-
mer att ligga &ver grénsvdrdena ér 2020.
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Vilka beslutsstrategier kravs fér att nd mélet?

1. Médngden skadliga @dmnen reduceras.

Ett mal for férvaltningen och miljdarbetet bér vara att narfédngad fisk ska kunna
konsumeras av hela befolkningen utan att det ska utgdra en hdalsorisk. Kostraden ar
ett satt att sdkerstdlla detta, men pd langre sikt bér mangden skadliga dmnen i fisk
reduceras, inte minst om en hdgre konsumtion av ndrféngad fisk efterstrdvas.



Mal 8.4 Vdlinformerade konsumenter.

Om kunskapen om fiskbestdnd och fiske kar bland konsumenterna forbittrar
detta troligen forutsittningarna att uppnd de 6vriga mélen pd konsumentom-
radet.

Situationen 1999 och idag

Ar 1999 fanns inga legala krav pé ursprungsmérkning av fisk. Debatten om fisket
var inte heller alls av den omfattning som den &r idag. Konsumenterna efterfrdgade
inte heller kunskapen i ndgon stérre utstrdckning.

Man kan hévda att den information som finns pé& marknaden i dag a@r ofillrécklig for att
konsumenterna ska kunna gora ett valgrundat val baserat pé fiskens ursprung. FAO:s
indelning i havsomré&den &r alldeles for grov i férhallande till de flesta besténdens
utbredningsomréde. Den lagstadgade markningen med féngstzon liksom vildfdngad
eller odlad fisk inférdes 2001.

Certifiering av fisk ar en form av konsumentinformation. Samtidigt som detta uppfattas
positivt har konsumenterna daliga kunskaper om vad markningen innebdr. De under-
sokningar som gjorts om konsumenters kunskap och attityder indikerar visserligen att
konsumenter &r intresserade av att veta mer om fiskens ursprung, eventuella innehdll
av milidgifter och huruvida den @r héllbart fiskad, men att detta samtidigt inte verkar
vara den viktigaste faktorn som styr konsumtionen.

De upprepade larmen kring situationen for olika fiskbestédnd bade i vart ndromr&de
och globalt, kombinerat med en osékerhet/okunskap bland konsumenterna om den
biologiska situationen, kan sdgas ha baddat fér genomslaget av sé kallade fisklistor
dar Vérldsnaturfondens (WWF) &@r den mest kénda. Dagstidningar publicerar regel-
bundet guider 6ver de fiskarter som inte hotas av utfiskning, vilka i allm@nhet baseras
p& WWEF:s guide. Butikskedjor har utlovat att rédlistad fisk ska lyftas ut fran sorti-
mentet. Aven Greenpeace och Naturskyddsféreningen har tagit fram fisklistor, men
dessa har annu inte fatt samma genomslag som WWF:s. Som noterats ovan finns det
ocksé en lista fran Miljéstyrningsrédet, som i fdrsta hand vénder sig till upphandlare
inom den offentliga sektorn (mél 8.1).

Syftet med dessa listor &r egentligen detsamma som med milj /ursprungsmérkning,
namligen att informera konsumenten om vilka produkter som ar héllbart fiskade sé
att han/hon ska kunna vélja. En milidmérkning &r alltid frivillig och kommer till pé
initiativ av producenten. Mdrkningen garanterar dérfdr en sparbarhet for produkten
och att det man képer kommer frén ett héllbart fiske. Fisklistorna riktar sig visserligen
till konsument /uppkdpare men &r ocksé en betygssdttning av férvaliningen och fisket.
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Trots att listorna informerar om héllbart fiske p& art/besténds/fiskenivé sé séger de
inte alltid s& mycket om produkten i handeln. Listornas popularitet @r ett kvitto pd&
att konsumenterna sdker mer kunskap om fiskbesténdens tillstédnd och att fértroendet
fér myndigheternas hantering av fisket &r l&gt. Det &r d&rfér som ett av mélen (mél
2.6) ar trovardig forvaltning.

Pégdende férdandringar

Livsmedelsverket har som offentlig aktor férklarat sin avsikt att ta fram en fisklista fér
att underldtta for konsumenterna att félja verkets kost- och naringsrekommendationer
pd ett miljdriktigt satt. Processen med att ta fram dessa sé kallade miljigsmarta matval
har dock métts av invéndningar frén EU-kommissionen.

EU:s marknadsordning’, dér reglerna f&r mérkning av fisk i butik finns, kommer troligen
att revideras. Den nya kontrollférordning som antogs hésten 2009 &kar férutsdttning-
arna fdr en férbattrad sparbarhet i handelsledet.

Vad tror vi oss veta om situationen 20202

Fisket kommer troligen att fortsatta skapa debatt, och det allménna miljsmedvetan-
det att 6ka. Detta innebdr att konsumenterna kommer att fortsatta efterfraga saklig
information om fisket och fiskbestadnden, helst pé ett enkelt och tydligt satt. Fisklistan
kommer att vara ett dnnu mer etablerat begrepp. Frdgan @r bara vem som kommer
att sté bakom en sédan lista.

Vilka beslutsstrategier kravs fér att nd mélet?

1. Myndigheter tar storre ansvar for att forse konsumenter med information.
Livsmedelsverket har till uppgift att informera om géllande regelverk, kostréd och an-
dra viktiga férhéllanden pé livsmedelsomradet. Livsmedelsverket publicerar kostrad
om fisk, baserat pd nyttan med fiskkonsumtion och de risker som finns till f5ljd av mil-
jogifter i vissa typer av fisk. Verket har ocksé tagit initiativ till en fisklista inom ramen
for miljdversynen av kostraden.

Fiskeriverket Iédmnar &rligen information om fiskbestéandens status®. Denna information
ar riktad till allménheten, men dr inte i férsta hand anpassad till konsumenterna behov.
Det kan vara svart fér den enskilde att koppla samman de biologiska beskrivningarna
med den fisk — ofta importerad — som finns i butiken, med den allménna debatten.

1. Réadets férordning (EG) nr 1234/07 av den 22 oktober 2007 om uppréttande av en gemensam
organisation av jordbruksmarknaderna och om sarskilda bestammelser fér vissa jordbruksprodukter.
2. Fiskeriverket. Fiskbestédnd och miljé i hav och sétvatten - Resurs- och miljdéversikt.



En stérre undersdkning bor genomféras for att ta reda pé vilka brister konsumenterna
upplever i informationen kring fisk och fiske. Denna bér utgdra en bas for strategier
for att forbéttra informationen.

2. Revidering av marknadsordningen.

En kommande revidering av EU:s marknadsordning bér innehdlla mer detaljerade
mdrkningskrav i syfte att underlatta fér konsumenterna att géra ett val baserat pd
fiskens ursprung.
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