


FISKE 2020 — Fiskeriverkets framtidsvision

Hav i balans och levande kust och skargard samt Levande sjoar och vattendrag ar tva av de
nationella miljokvalitetsmal som riksdagen beslutade om i april 1999. Malen beskriver hur ett
fran miljosynpunkt langsiktigt hallbart tillstand ska nds i ett generationsperspektiv, har
preciserat till ar 2020. Sedan beslutet 1999 har de femton miljokvalitetsmalen kompletterats
med ett sextonde Ett rikt vaxt- och djurliv. Samtliga mal ar nedbrutna i ett stort antal delmal.
Det ar dessa miljomal och delmal som bildar utgangspunkten for den har skriften.

Den skrift — FISKE2020 - som Fiskeriverket hédr presenterar kan ses som en strategi for att
satta fokus pa ekosystemtjansterna i hav och sjoar. De mal som presenteras omfattar alla typer
av fiske — allménhetens fiske, fiske for forsaljning och fisketurism — liksom vattenbruk. De
ekosystemplaner som &r en central del i vara forslag maste emellertid i ett senare skede
breddas och kompletteras med mal for andra delar av ekosystemet.

FISKE2020 syftar till att ge ett underlag for debatten om ett hallbart fiske. Vi visar har pa en
vag som &r langt ifran enkel men inte heller pa nagot satt omajlig och som vi anser pa tio ars
sikt kan leda till ett fiske som bedrivs inom de ramar ett hallbart ekosystem ger.

Véagen dit presenteras i form av ett antal mal dar principerna for fiskeriférvaltningen utgar
fran ett ekosystemtiankande. Inom dessa ramar &r statens uppgift att ge naringen de
forutsattningar som kravs for att uppna ett langsiktigt hallbart nyttjande av resursen.

De riktlinjer vi presenterar ska vara tillampliga saval i hav som i sjoar och vattendrag. Sattet
att genomfora tankarna vaxlar naturligtvis och ju fler arter och ju stérre omrade desto mer
komplex blir forvaltningen. | sma sjoar och vattendrag kan det réra sig om grunder for
myndigheters radgivning till enskilda vattenagare. | de fem stora sjéarna liksom langs vara
kuster ror det sig om utgangspunkter for den nationella regleringen inom de ramar som EU:s
regelverk ger. | 6vriga fall ror det sig dels om hur Sverige som medlemsland i EU vill paverka
utvecklingen, dels om hur vi vill implementera och komplettera EU:s beslut.



Malomrade 1: Fungerande ekosystem och ekosystemtjénster.

Mal 1.0. Fungerande ekosystem och ekosystemtjanster sakerstalls.

Malsattningen med en ekosystembaserad fiskeriforvaltning &r att vidmakthalla och aterskapa
valfungerande ekosystem sa att de kan leverera olika typer ekosystemtjanster vilka inkluderar
hallbart fiske, bibehallen biodiversitet och fungerande naringsvavar. Detta &ar det
overgripande malet for fiskeriforvaltningen. Den férvaltningsmetod som i huvudsak anvands
for att uppna malet kallar vi langdoptimerad forvaltning vilket innebar att fiskar fangas forst
efter det att de uppnatt optimal 1angd. Som regel innebar det att fiskar vid denna storlek med
god marginal hunnit bli kénsmogna och reproducera sig flera ganger.

Det 6vergripande malet om fungerande ekosystem och ekosystemtjanster preciseras i féljande
sex langsiktiga biologiska mal:

Mal 1.1 Ateruppbyggnad av bestand.
Fiskarters bestandsstorlekar, storleksstruktur, genetiska variation och utbredning aterskapas
till en niva som liknar en for ekosystemet relevant baslinje.

Mal 1.2 Ateruppbyggnad av ekosystemens funktioner.
Ekosystemens struktur och funktion aterskapas och bevaras bland annat genom att rovfiskar
finns i en tillracklig mangd for att ha en naturligt reglerande roll i ekosystemen.

Mal 1.3 Omraden och hotade bestand restaureras och skyddas.
Viktiga lek- och uppvaxtmiljoer restaureras och sakerstalls. | vissa fall kan hotade fiskbestand
ateretableras.

Mal 1.4 Forandringar i fiskens och fiskets forutsattningar beaktas.
Forvaltningen av fiskresursen tar hansyn till forvantade forandringar i klimat och miljo,
forandrade forutsattningar for naturlig produktion, samt férandringar i hur de nyttjas.

Mal 1.5 Spridning av frammande arter begréansas.
Spridning av frammande arter begransas dar detta ar mojligt. Ett led i detta kan vara att
nyttja dessa arter.

Mal 1.6 Miljopaverkan fran fiske begréansas.
Miljopaverkan i form av bottenpaverkan och oonskade bifangster begransas och kansliga
arter och habitat skyddas.



Malomrade 2: Fiskeriforvaltning

| detta avsnitt beskrivs de forvaltningsatgarder, som omfattar alla nyttjandegrupper
(allmanheten, yrkesfisket och fisketuristiska foretag), som kravs for att sdkerstalla fungerande
ekosystem och ekosystemtjanster.

Mal 2.1 All fiskeriforvaltning utgar fran en langdoptimerad forvaltningsmodell,
grundar sig pa ekosystemplaner samt har ett 6kat inslag av insatsregleringar.
Genom en langdoptimerad férvaltning riktas fisket mot stora individer som fatt leka ett eller
flera ganger. Dagens forvaltnings- och aterhamtningsplaner utvecklas till ekosystemplaner.
Genom redskapsutformning, omradesbegransningar och fredningstider regleras fisket.

Mal 2.2 Férdelningen av fiskresursen mellan olika kategorier fiskande sker efter
samhéllsekonomiska kriterier.

En prioritering av vilken kategori fiskande som ska ha mgjlighet att fiska pa en art eller i ett
omrade ska ske utifran samhéallsekonomiska kriterier. De huvudsakliga kategorierna fiskande
ar fiske for forsorjning/yrkesfiske, allménhetens fiske/Fritidsfiske och fisketuristiska foretag.
Metoden kan aven anvandas for fordelningen inom varje kategori fiskande.

Mal 2.3 Inom ramen for den fysiska planeringen anges vattenomraden dar olika

typer av fiske har prioritet.

Inom den fysiska planeringen kan fiskefria omraden pekas ut. Det bor aven framga av den
fysiska planeringen — inte minst inom ramen for en kommande lag planering till havs — vilka
typer av fisken som har foretrade.

Mal 2.4 Till varje fiske kopplas en bredare miljébedémning.
Det ska vara mojligt att ta hansyn till ett fiskes totala miljopaverkan vid en prioritering
mellan olika typer av fisken.

Mal 2.5 Fiskeripolitiken &r en integrerad del i den maritima politiken och dess
mal ar tydligt formulerade och inbordes prioriterade.

Tydliga, prioriterade mal och en bred ekologisk ansats inom fiskeriférvaltning forordas.

Inom ramen for en ny gemensam fiskeripolitik respektive i en ny fiskevardslag har
perspektivet vad galler fiskefragor breddats savél inom EU som nationellt.

Mal 2.6 Trovardig fiskeriforvaltning som forankras hos allmanheten och med

intressentgrupper.
Fiskeriforvaltningen har i dag lag trovardighet hos saval allmanhet/konsumenter som
naringens organisationer. En grundfraga for forvaltningen ar att vinna detta fortroende.



Malomrade 3: Allmanhetens fiske

Mal 3.1 Allmanhetens fiske & omfattande och har stor social och rekreativ
betydelse.

Det stora sociala och rekreativa vardet av allméanhetens fiske maste fa genomslag i
kommande prioriteringar av fiskeresursens nyttjande.

Mal 3.2 Allméanhetens fiskemojligheter begransas forutom genom tillatna
redskap dven genom fangstuttag.

Liksom i dag begrénsas allménhetens fiske genom redskapsbegransningar. En okad
flexibilitet maste dock finnas for att detta fiskes samhallsekonomiska potential till fullo ska
kunna nyttjas.

Mal 3.3 Okade krav stills pa den som ska fiska.
De Okade kraven pa allmanheten stalls i forsta hand genom en allman fiskevardsavgift,
kunskaper och avrapportering av fangster.

Mal 3.4 Genom statens och kommunernas engagemang framjas allmanhetens

fiskemdojligheter.
Genom planering liksom som en del av stddet till det rorliga friluftslivet prioriterar stat och
kommun allménhetens fiske i hogre grad an idag.



Malomrade 4: Fiske for forsaljning

Mal 4.1 Det yrkesmassiga fisket regleras med 6kade inslag av insatsregleringar

sasom redskapens utformning och att all fangst ska landas.
Fiskeanstrangningen regleras genom en begransning av hur manga fartyg som har tilltrade
till ett visst fiske, nar och var fisket far bedrivas och med vilka redskap. All fangst tas iland.

Mal 4.2 Tilltradet till fisket ar rattighetsbaserat, i forsta hand genom system med

individuella 6verforbara fiskeréattigheter.

For att Oka det enskilda fiskeforetagets ansvarstagande grundas fordelningen av
fiskemojligheterna pa ett rattighetshaserat system med individuella 6verforbara rattigheter.
Kontrakt upprattas dar villkoren for fiskets bedrivande framgar.

Mal 4.3 Fiskeforetagen tacker sina egna kostnader.
For att fisket ska bedrivas av foretagsekonomiskt lonsamma féretag bor alla typer av
subventioner tas bort, exempelvis i form av punktskattebefrielse for bransle och strukturstod.

Mal 4.4 Fiskeforetagen béar delar av forvaltnings- och kontrollkostnaden.
Fiskeforetagen bor svara for en del av forvaltnings- och kontrollkostnaderna.

Mal 4.5 En effektiv Overvakning av fisket till lagsta kostnad samt ett

verkningsfullt férebyggande och uppfoljning av 6vertradelser sker.

For att skapa en trovardig fiskeriforvaltning dar néring star for delar av kostnader och
efterlevnaden av regler ar hog kravs en verkningsfull vervakning, exempelvis genom enklare
och effektivare 6vervakning.

Malomrade 5: Fisketurism

Mal 5.1 Fisketurismen &r en etablerad landsbygdsnaring. Vid sidan av

specialiserade foretag finns foretag som riktar sig till en lokal/regional marknad.
Fisketurismen etableras som landsbygdsnaring genom att den far en tydligare roll inom
fiskeripolitiken.

Mal 5.2 Genom forvaltningsatgarder finns tillgang till fisk av den kvalitet som

tillgodoser de fritidsfiskbaserade foretagens krav.
Genom i forsta hand en forbattrad tillgang till fisk kan fisketurismen utvecklas till en
etablerad landsbygdsnéaring.

Mal 5.3 En utvecklad marknadsorganisation for de fisketuristiska foretagen

finns.
Genom ett lokalt eller regionalt samarbete, exempelvis i form av en utvecklad
marknadsorganisation kan det fisketuristiska foretagandet utvecklas.



Malomrade 6: Vattenbruket

Mal 6.1 Ett mer miljovanligt vattenbruk utvecklas. Produktion fran

ekologiskt/miljocertifierat vattenbruk okar.

Den vag som ett svenskt vattenbruk kan utvecklas &r genom en specialisering mot ett
miljomassigt hallbart fiske. En myndighet maste vara sammanhallande i detta arbete som
grundas pa en langsiktig plan.

Mal 6.2 God fiskhalsostatus behalls. Frammande arter och genetiskt modifierad

fisk paverkar inte den biologiska mangfalden.
Det goda fiskhalsolaget ger det svenska vattenbruket en konkurrensférdel.

Mal 6.3 Musselodlingen utvecklas.
Musselodling saval for konsumtion som en vattenmiljoatgard boér ge musselodlingen
mojligheter till en god utveckling.

Malomrade 7: Vidareforadling av fisk

Mal 7.1 Vid sidan av den specialiserade beredningsindustrin utvecklas

vidareforadling av fisk som ett komplement till fiske och vattenbruk.
Vid sidan av den etablerade beredningsindustrin kommer vidareforadling av fisk i liten skala
att bli ett an viktigare komplement till yrkesfiske och vattenbruk.



Malomrade 8: Konsumtion och handel

Mal 8.1 All konsumtion kommer fran hallbart fiskade bestand.

Av den fisk som konsumeras i Sverige kommer huvudparten fran andra lander, inte minst
lander utanfor EU. Detta gor att vid sidan av en utveckling av fiskeriforvaltningen pa det sett
som foreslagits kommer olika typer av miljomarkning att fa stor betydelse.

Mal 8.2 Konsumtionen av narfangad/lokalt landad och hallbart fiskad fisk okar.
En okning av den del av fiskkonsumtionen som kommer fran hallbart fiskade bestand i ett
lokalt fiske har forutsattningar for att 6ka.

Mal 8.3 Konsumenterna har tillgang till sakra och sunda livsmedel fran hav och
5j0.

Livsmedelssakerhet kommer att fa 6kad betydelse framover.

Mal 8.4 Vélinformerade konsumenter.

Genom miljomarkning och ursprungsmarkning kommer konsumentens kunskap om hur och
var fisken fangats att oka.





