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Inledning

Invasiva fraimmande arter ar ett av de stérsta hoten mot biologisk mangfald
och relaterade ekosystemtjanster. Riskerna som dessa arter for med sig
tilltar pa grund av en 6kad global handel och pagaende klimatférandringar.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22
oktober 2014 om férebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frammande arter (EU-férordningen) tradde i kraft 1
januari 2015, for att uppfylla atgard 16, mal 5 i EU:s strategi for biologisk
mangfald 2020. EU-férordningen faststaller regler for att bl.a. stodja malen
inom art- och habitatdirektivet, vattendirektivet samt havsmiljodirektivet.
EU-férordningen syftar till att relevanta atgarder ska vidtas for att
sakerhetsstéalla ett skydd for vilda djur- och vaxtarters miljo, bl.a. for att
uppfylla méalen inom konventionen om biologisk mangfald.

Malen med EU-forordningen ar att forebygga, minimera och mildra effekter
av invasiva frammande arter pa djur och natur, manniskors hélsa och
ekonomi. De grundlaggande kriterierna for att en art ska kunna listas som
en invasiv frammande art av unionsbetydelse ar att den ska vara
frammande for hela EU och att det kravs samordnade atgarder pa
unionsniva for att forhindra att den etablerar och sprider sig. Bade EU:s
medlemslander och EU-kommissionen (kommissionen) kan foresla arter
till unionslistan. Enligt krav i EU-férordningen kravs det en fullstandig
riskbeddmning for att lista en art.

Den forsta unionslistan tradde i kraft den 3 augusti 2016 genom
kommissionens genomfdrandeforordning (2016/1141) om antagande av en
forteckning éver invasiva frammande arter, antagen i enlighet med EU-
forordningen (genomférandeférordningen). Signalkraftan (Pacifastacus
leniusculus) omfattas av den forsta unionsférteckningen med 37 listade
arter. Ytterligare fyra kraftarter, bland annat réd sumpkréfta (Procambarus
clarkii) och marmorkréafta (Procambarus fallax f. virginalis) omfattas idag
av unionsforteckningen. Det huvudsakliga motivet till att kraftarterna listas
ar att hindra spridningen av kraftpesten (Aphanomyces astaci) orsakar dod
hos de ursprungliga kraftbestanden i Europa. Signalkraftan ar en béarare av
kraftpesten. | Sverige &r den inhemska flodkraftan idag listad som Akut
hotad (CR) i Artdatabankens nationella rodlista 2015 till féljd av
kraftpestspridning. Eftersom flodkraftan omfattas av art- och
habitatdirektivet har Sverige dessutom ett nationellt ansvar att forvalta
flodkraftbestanden.

Huvudsyftet med detta hanteringsprogram for signalkréafta ar att visa hur
fisket och nyttjande av signalkrafta fortsatt kan bedrivas enligt
bestammelserna i EU-férordningen.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=EN
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Kraftfisket och kraftskivor har utvecklats till en svensk tradition.
Signalkréaftan ar den dominerande kréaftarten, framférallt sdder om
Dalalven, och utgér den huvudsakliga inkomsten for det yrkesverksamma
fisket i insjovatten, framst i Vattern och Hjalmaren. Arten och dess
foradlingsvarde ar aven en viktig landsbygdsresurs i det fiske som bedrivs
med stdd av enskild fiskeratt.

Signalkraftan togs avsiktligen in till Sverige for drygt 50 ar sedan for att i
vissa vatten ersétta fiskbara bestand av den inhemska flodkréaftan, som
hade minskat till foljd av férsurning och kraftpest. Arten sattes framforallt
ut under 1980-talet i stor skala och finns idag i drygt 4000 vatten med
tillstand, framforallt soder om Dalélven. Signalkraftan finns i ytterligare ett
stort antal vattenomraden for vilka tillstand inte har utfardats, dvs. illegala
utsattningar har gjorts. Signalkraftan har enligt definitionen i EU-
forordningen stor nationell spridning.

Det ar inte kostnadseffektivt i forhallande till nyttan att utrota alla arter
som har stor spridning. Andra kostnadseffektiva atgarder for att begrénsa
nya introduktioner eller ytterligare spridning av sadana arter kan vara att
framja tidig upptackt och snabb utrotning av arterna i omraden dér de &nnu
inte forekommer eller har stor spridning. Genomférandeférordningen
tillater att medlemslanderna kan hantera arter med stor spridning pa ett
satt som ar lampligt i forhallande till landets sérskilda omstandigheter.
Detta kan t.ex. vara genom fiske, jakt fangst eller nagon annan typ av skord
for forbrukning, forutsatt att aktiviteterna utfors inom ramen for ett
nationellt hanteringsprogram.

EU-férordningen &r direkt tillamplig som lag i Sverige. Bestammelserna i
EU-férordningen géaller fore bestammelser i svensk lagstiftning om
bestdmmelserna strider mot varandra.

Naturvardsverket har i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten
foreslagit svenska bestammelser som ska komplettera EU-férordningen.
Arbete med att ta svenska bestammelser pagar. Under 2017 utsags Havs-
och vattenmyndigheten (forordning (2011:619) med instruktion for Havs-
och vattenmyndigheten) till beh6rig myndighet enligt EU-foérordningen i
frdga om arter som lever i vatten.

Tidigare beslutade nationella restriktioner for att
forhindra att signalkrafta och kraftpest sprids

Signalkréaftan togs in till Sverige som ett resultat av ett riksdagsbeslut 1960.
Tillstand att satta ut signalkrafta gavs framforallt under 1980-talet, nar
tillgangen pa odlad utsattningskréafta var stor i landet och staten bedomde
att signalkréaftan utgjorde en fullgod ersattning till flodkraftan.
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Fran borjan av 1990-talet och framat har en méangd nationella restriktioner
inforts for att forhindra spridning av signalkrafta och kraftpest och for att
bevara flodkréftan och fisket av arten. Det infordes bl.a. ar 1994 en rad
restriktioner for att forhindra att kraftpest spreds mellan olika
vattenomraden samt ett forbud mot att satta ut signalkréfta i nya vatten.
Fram till den 3 augusti 2016, da den forsta EU-listan tradde i kraft, var det
mojligt att satta ut och flytta signalkrafta mellan s.k. tillstdndsgivna vatten.
Sedan dess ar det forbjudet. Vidare infordes 2005 en mojlighet for
lansstyrelserna att bilda skyddsomraden for flodkréafta. Lansstyrelsens
beslut om skyddsomrade ska vara grundat pa en lansvis forvaltningsplan
for flodkrafta som Havs- och myndigheten har beslutat om.

Det forsta atgardsprogrammet for flodkrafta togs fram av davarande
Fiskeriverket och Naturvardsverket 1998. Programmet syftar till att ge
lansstyrelserna och berdrda aktdrer vagledning for ett samordnat
bevarandearbete av flodkraftan. Atgarderna bekostas bl.a. av Havs- och
vattenmyndigheternas atgardsanslag (fram till 2012 av Naturvardsverket). |
utvarderingen fran den senaste programperioden 2008—2014 (Edsman
2016) anges information, radgivning, inrattande av skyddsomraden for
flodkréafta samt populationsstarkande atgarder som exempel pa
framgangsrika aktiviteter. Kampanjen Kraftmytkrossaren (krafta.nu), med
information pa internet om flod- och signalkrafta utgor en viktig del i
informationen tillsammans med informationstraffar med fiskevattenagare
och allménhet pa regional och lokal niva. Aven den nationellt r&dgivande
gruppen for insjokraftor ar en viktig del i arbetet for utbyte av information
och diskussion om bevarandearbetet samt atgarder for ett hallbart fiske.
Den nationellt rddgivande gruppen samordnas av Havs- och
vattenmyndigheten. Representanter fran lansstyrelserna, insjofiskarna,
fiskevattenagarna samt nationella kraftexperter deltar i gruppen.

Ar 2003 infordes ett import- och inférselférbud av alla sétvattenslevande
kraftor, inklusive signalkrafta till landet. Forbudet infordes for att bl.a.
forhindra att nya stammar av kréaftpest fors in.

Process for framtagande av hanteringsprogram

Nar handlingsplaner uppréttas enligt artikel 13 i EU-férordning och
hanteringsatgarder faststalls enligt artikel 19 ska medlemslander pa ett
tidigt stadium ge allméanheten faktiska mojligheter att delta i forberedande,
andringar eller 6versyn (artikel 26).

Havs- och vattenmyndigheten har haft flera méten med intressegrupper,
experter, regionala och berdrda nationella myndigheter infor listningen av
signalkrafta samt under processen for att ta fram hanteringsprogrammet.
Myndigheten har dessutom haft enskilda samrad med olika
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intressegrupper. Lansstyrelserna har informerats och getts mojlighet att
komma in med synpunkter.

Vidare informerade Havs- och vattenmyndigheten pa sin hemsida om
forslaget att lista signalkraftan samt publicerade fragor och svar om
hanteringen av signalkréafta efter att genomférandeférordningen borjade
galla den 3 augusti 2016. Myndigheten har dven I6pande besvarat fragor
fran allmanhet och media.

Underlag for hanteringsprogrammet

Lagstiftning som ligger till grund fér utformningen av
hanteringsprogrammet:

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den
22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frammande arter (EU-férordningen)

¢ Kommissionens genomforandeférordning (EU) 201671141 av den 13 juli
2016 om antagande av en forteckning over invasiva frammande arter av
unionsbetydelse i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1143/2014 (genomforandeférordningen)

e Artskyddsférordningen (2007:845)

e Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
(fiskeférordningen (1994:1716))

e Myndighetsforeskrifter fran Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket

Hanteringsatgarderna som avses i artikel 19 EU-forordningen ska bl.a.
baseras pa en kostnadsnyttoanalys och prioriteras bl.a. pa grundval av
atgardernas kostnadseffektivitet. Havs- och vattenmyndigheten har darfor
tagit fram tva rapporter som ligger till grund for urvalet av
hanteringsalternativ.

Lunds Universitet i samrdd med SLU Aqua har pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten tagit fram en riskanalys for hantering av signalkréafta i
Sverige (Sahlin mf.l. 2017). Analysen bygger pa information fran
lansstyrelserna om skyddsomraden och utsattningstillstand samt
information fran den Nationella kraftdatabasen (Bohman 2017).
Riskanalysen bedémer risken pa delavrinningsniva for spridningen av
signalkrafta, risk for kraftpestutbrott i vattendrag och sjoar med flodkréafta
samt kostnadseffektiviteten att skydda flodkréaftan i olika delar av Sverige.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har vidare gett
Anthesis Enveco AB i uppdrag att ta fram "En kostnads-nyttoanalys av
svenska hanteringsalternativ for tio invasiva fraimmande arter”, dar
signalkrafta ingar (Naturvardsverket under framtagande).

10
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Det nationella Atgardsprogrammet for flodkréfta (2008-2013) med
reviderad bilaga 1 (Havs- och vattenmyndigheten 2017).

Ytterligare underlag (se referenslistan) och samrad ligger till grund for
framtagande av programmet.

11
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Artfakta

Ursprung och global utbredning

Signalkraftan harstammar ursprungligen fran nordvastra USA och Kanada.
Arten har avsiktligt introducerats till flera av USA:s stater under sent 1800-
tal/tidigt 1900-tal och finns nu fran British Columbia i Kanada ner till
centrala Kalifornien och dsterut till Utah (Lewis 2002).

Signalkréaftan har avsiktligt introducerats i de flesta av de nordeuropeiska
landerna under 1900-talets senare halft, med undantag foér Norge, Estland
och Ryssland (Lewis 2002; Artfakta, Artdatabankens databas 2017). |
Norge finns idag etablerade bestand som harstammar fran illegala
utsattningar (Vralstad m.fl. 2011), men arten saknas pa Island, Grénland
och Fardarna (Artfakta, Artdatabankens databas 2017). P4 1920-talet
introducerades signalkraftan aven till Japan (Usio m.fl. 2016).

Nationell forekomst och utbredning

Under forsta halvan av 1900-talet drabbades manga svenska vatten av
kraftpest som slog ut den inhemska flodkraftan (Astacus astacus)
(Fiskeriverket och Naturvardsverket 2009). Ett riksdagsbeslut togs da att
aktivt introducera signalkréftan for att forsoka ersatta det forlorade fisket
efter flodkrafta och man valde signalkraftan for att den ansags immun mot
kraftpest, samt for att den i 6vrigt liknade den inhemska arten (Degerman
2004; Edsman muntligen 2017). Ar 1960 sattes de forsta kraftorna ut i
Trasksjon pa Bogesundslandet i Vaxholm och efter positiva resultat, dven i
tre andra sjoar under perioden 1963—1969 (Edsman muntligen 2017;
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och Fiskevattendgarna 2015);
Svardsson 1965). De forsta kraftorna kom fran tre floder i Kalifornien, USA
(Svardsson 1995). Ar 1969 importerades tiotusentals vuxna kraftor fran
Lake Tahoe i norra USA och sattes ut i ett 60-tal vatten (Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) och Fiskevattendgarna 2015), framst dar man
tidigare haft god tillgang pa flodkrafta. Signalkraftor borjade ocksa odlas.
Under 1970 - 1990-talet sattes bade vuxna kréaftor och yngel ut i manga
vatten (Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och Fiskevattendgarna 2015).
Tillstdnden gavs forst av Hushallningssallskapets fiskerinamnder, darefter
av Fiskeristyrelsen och fram till 1991 av Fiskeriverket da ansvaret for
tillstandsprovningen overtogs av lansstyrelserna.

Numera ar signalkraftan etablerad i Sverige. Vid mitten av 1990-talet
forekom arten pa mer an 2700 lokaler i landet [Fiskeriverket och
Naturvardsverket 2009; Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och
Fiskevattenagarna 2015] och idag finns mer &n 4000 k&nda lokaler
(Bohman (Redaktdr) 2017). Eftersom illegala utsattningar ofta skett
uppskattas det totala antalet lokaler vara betydligt hogre (Edsman
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muntligen 2017). For att forhindra spridningen av kraftpest ar det sedan
1994 inte tillatet for lansstyrelsen att bevilja utsattningar i nya vatten.

Den absoluta majoriteten av de kanda bestanden i Sverige finns sdder om
Dalalven, men arten forekommer aven sporadiskt i Gavleborgs, Jamtlands
och Vasterbottens 1an som ett resultat av illegala utsattningar. De
nordligaste bekraftade lokalerna finns i Umealven i Vasterbottens lan och
vid utloppet av Fagelvattenan i Jamtlands lan. Arten finns med flera
bestand pa Oland, men saknas pa Gotland, efter det att man aktivt utrotat
flera bestand som harstammat fran illegala utsattningar (Bohman
(Redaktor) 2017; Lansstyrelsen i Gotlands lan 2010).

Introduktion- och spridningsvagar

Signalkréaftan sprids framforallt avsiktligt inom landet genom illegala
utsattningar i sjoar, vattendrag och dammar, med syfte att etablera bestand
som kan nyttjas for fiske (Edsman muntligen 2017, Bohman m.fl. 2011;
Nystrom 2002). Naturlig migration ar ofta valdigt begransad pa grund av
vandringshinder och kraftornas ldga migrationsbenagenhet (Martins m.fl.
2005; Degerman m.fl. 2009; Bohman och Edsman, opublicerat
manuskript). Enskilda kraftor ar forhallandevis stationara och ror sig sallan
mer an 500 meter under en sasong (Kirjavainen och Westman 1999; Lewis
och Horton 1997; Sandstrém m.fl. 2014).

Artbeskrivning

Signalkraftan (Pacifastacus leniusculus Dana 1852, taxon-id, 233833)
tillhér familjen kraftdjur (Astacidae), ordningen tiofotade kraftdjur
(Decapoda) och klassen storkréftor (Malacostraca) (Dyntaxa, Sveriges
Lantbruksuniversitet).

Figur 1. Det finns nagra enkla knep att se skillnad pa vara sotvattenskraftor. Exempelvis har
signalkraftan (vanster) en vit varta vid tumgreppet, ndgot som flodkraftan (hdger) saknar
(www.havochvatten.se)
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Signalkréaftan ar dverlag valdigt lik den inhemska flodkraftan och
forvaxlingar mellan arterna ar inte ovanligt. Det finns nagra tydliga
skillnader som underlattar identifiering. Signalkraftans har en vit varta i
tumgreppet med en ljus "signal”-flack, medan flodkraftan har ett mérkt
tumgrepp, ofta med en rod varta. Pa gransen mellan huvudet och
ryggskolden finns sma taggar pa flodkréaftan, medan signalkréaftan saknar
dessa med undantag for en tagg langst fram mellan 6gonhalorna (Havs- och
vattenmyndigheten 2016). Hos signalkrafta ar klorna ofta tjocka, breda och
ljusa pa undersidan med slata insjunkna porer. Flodkraftans klor framstar
som langre och mera mandelformade, har rikligt med vartor och taggar och
ar mera enfargade morka. Hos signalkraftan ar huvud och ryggskéld slata
med insjunkna porer och en vanligtvis tydlig brun fargton, medan
flodkraftan ar morkare, ibland nastan svart med vartor och taggar (Havs-
och vattenmyndigheten 2016). Storleken pa vuxna signalkraftor varierar
stort, men exemplar storre an 15 cm ar forhallandevis ovanliga (Bohman
(Redaktor) 2017).

En kréaftas storlek anges normalt i centimeter och mats vanligtvis mellan
stjartens utratade dnde och &nden pa nostaggen som sticker fram mellan
ogonen.

Artens biologi och ekologi

Livsmiljo

Signalkréaftans preferenser for livsmiljo ar valdigt lika den inhemska
flodkraftans. Bada arterna forekommer i sjoar, vattendrag och dammar,
men stéller forhallandevis hoga krav pa sin livsmiljo (Havs- och
vattenmyndigheten 2016). De behdver rent vatten med hdg syrehalt och
begransade mangder féroreningar (Havs- och vattenmyndigheten 2016).
Bada arterna tillvaxer bast vid en vattentemperatur strax dver 20°C, men
signalkraftan éverlever nagot hogre temperaturer an flodkraftan (Nystrém
2002). I norra Sverige begransar dock de laga temperaturerna
signalkraftans etablering (Sahlin m.fl. 2010), vilket verkar vara en effekt av
problem med reproduktionen nar vintrarna blir for langa (Savolainen m.fl.
2008).

Vanligtvis hittar man inte kréaftor i vatten med pH lagre an 6—7 (Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) och Fiskevattendagarna 2015). Signalkraftan ar
forhallandevis tolerant mot brackvatten och kan éverleva flera veckor i
salthalter uppemot 28 %o, men utvecklingen hos nykléackta yngel verkar
krava en salthalt av 7 %o eller lagre (Holdich m.fl. 1997). Arten fOredrar
laglant terrang, men patraffas aven pa hojder 6ver 1500 meter 6ver havet
(Kozék m.fl. 2015).

Kraftorna behéver skydd och ar oftast knutna till stenbottnar, dar man
ocksa hittar de tataste bestanden (Kirjavainen och Westman 1999; Shalin
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m.fl. 2010). De kan ocksa grava halor i strandsluttningar (Artfakta,
Artdatabankens databas 2017) och signalkraftan forekommer pa de flesta
typer av bottensubstrat (Lansstyrelsen i Gotlands lan 2010). Ynglen verkar
foredra grunt vatten med smasten dar de kan hitta ggmslen (Blake och Hart
1993; Engdahl m.fl. 2013). Djupet verkar inte vara begransande for vuxna
kraftor sa lange vattnet ar syresatt (Souty-Grosset m.fl. 2006) och i Vattern
har enstaka signalkréaftor fangats ned till 80 meters djup
(Vatternvardsforbundet 2017).

Livscykel

I Sverige blir signalkraftor normalt kénsmogna vid en alder av 2—6 ar och
de ar da ca 7-9 cm langa (Edsman, muntligen 2017). Pa platser dar
kraftorna har hog tillvaxt kan de bli konsmogna redan vid ett ars alder
(Lewis 2002). | de flesta vatten ar konsfordelningen ungeféar halften honor
och héalften hanar (Bohman (Redakttr) 2017). Parningen sker normalt i
september—oktober (Lewis 2002; Artfakta, ArtDatabankens databas 2017;
Souty-Grosset m.fl. 2006). Hanen vander da honan pa rygg, haller fast
henne med sina klor och placerar spermiepaket (spermatoforer) nara
honans kénsoppning vid basen av tredje benparet, samt pa stjartflarparna
(Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och Fiskevattenagarna 2015). Aggen
laggs 3—6 veckor senare (Artfakta, ArtDatabankens databas 2017) och fasts
da under stjarten. De borjar utvecklas forst nar temperaturen stiger under
varen, oftast i april eller maj (Lewis 2002). Antalet agg varierar vanligtvis
mellan ca 100 och 200, men upp till dver 500 kan féorekomma (Lewis
2002). De klacks vanligtvis i juni eller juli, med snabbare utveckling om
vattnet ar varmt (Lewis 2002). Ynglen haller sig under skydd av moderns
stjart tills de msat skal tre ganger. Markningsforsok med vuxna
signalkraftor i olika delar av landet visar att de kan 6msa skal 2—3 ganger
per ar och att de kan vaxa 7—9 mm per 6msning (Sandstrém m.fl. 2014;
Nystrom och Granéli 1997). Genom analyser av lipofycin (ett &mne som
ackumuleras i kréftorna med alder) har man visat att vilda signalkraftor i
svenska vatten kan uppna en alder av 16 ar (Belchier m.fl. 1998).

Effekter

Biologisk mangfald

Den viktigaste paverkan av signalkraftan i Sverige ar dess effekt pa de
aterstaende bestanden av den inhemska flodkraftan. Signalkraftans
introduktion har accelererat spridningen av kréaftpest till
flodkraftpopulationer, vilket utgér den huvudsakliga orsaken till
flodkréaftans nedgang under senare decennierna (Bohman m.fl. 2006).

Signal- och flodkrafta paverkar sin miljé pa ungefar samma satt, da deras

val av foda ar likartad. Tata bestand av kraftor dverlag kan kraftigt paverka
biodiversiteten i sétvattensmiljoer, genom att reducera bade antalet arter av
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makrofyter och invertebrater och deras biomassa (Nystrém 1999). Pa lang
sikt kan kraftors betning av vattenvegetation fa stor effekt pa den biologiska
mangfalden i limniska miljoer, eftersom manga arter ar beroende av olika
typer av vattenvaxter, exempelvis groddjur och fisk. Signalkraftan ar en mer
effektiv betare an flodkraftan och har dven storre effekt pa snackor, vilket
antyder storre paverkan pa ekosystemet nar flodkraftan ersatts med sin
invasiva slakting (Nystrém 1999). Arten tenderar 6verlag ata mer och leva
pa djupare vatten i vissa sjoar i jamforelse med flodkréaftan, varfor man
aven kan forvanta sig nagot storre paverkan (Nystrom 2015). Kraftor
overlag kan ocksa paverka rekryteringen av flodparlmussla, genom att
knécka och ata mindre individer (Naturvardsverket 2015). Signalkréftans
effekt pa fiskbestand i bade sjoar och rinnande vatten har studerats och
diskuterats. Exempelvis har studier visat att signalkrafta kan agera predator
pa rodingrom om den finns tillganglig (Griffiths m.fl. 2004) och att de kan
konkurrera med dvervintrande lax om skydd (Setzer m.fl. 2011). | rinnande
vatten i England har man visat en klart negativ effekt fran signalkréafta pa
rekryteringen hos 6ring jamfort med den inhemska arten (Peay m.fl. 2009).
I svenska vattendrag verkar dock varken flod- eller signalkrafta paverka
vilka arter av fisk som finns (Degerman m.fl. 2006).

Ekosystemtjanster

I Europa ar signalkraftan idag den mest talrika kréftan i bade naturliga
vatten och i odlingar — som oftast sker i dammar (Lodge m.fl. 2012). Arten
har till stor del ersatt flodkraftan i naturliga vatten, men eftersom bada
arterna fiskas for konsumtion bade kommersiellt och som fritidssyssla kan
det vara svart att bedéma hur stor paverkan ar. | de flesta vatten dar
flodkrafta ersatts med signalkréfta ar fisket sémre idag jamfort med nar
man fiskade pa den inhemska arten (Edsman, muntligen 2017). Ett
undantag ar Vattern, som hyser Sveriges mest omfattande fiske efter
kraftor, dar det de senaste aren fangats mer an 100 ton signalkréafta per ar,
bara i det kommersiella fisket (Havs- och vattenmyndigheten 2017).
Tidigare (innan kréaftpesten kom till sjon pa 1930-talet) fanns endast ett
svagt bestand av flodkrafta och fiske skedde icke-kommersiellt pa grunt
vatten (Degerman 2004). Har ar det tydligt att signalkraftan bidrar mer till
forsdrjande ekosystemtjanster an flodkraftan tidigare gjorde. Signalkraftan
paverkar ekosystemtjansten sjukdomsreglering da den sprider kréftpest till
den inhemska flodkraftan (Lodge m.fl. 2012). Signalkréaftor kan ocksa grava
gomslen i lerbankar i vattenmiljoer, vilket kan skapa betydande skada pa
strandbankar i vattendrag och sjoar (Souty-Grosset m.fl 2008; Lodge m.fl.
2012), med mojlig erosion och paverkan pa markstabilitet som resultat. Det
smaskaliga kréaftfisket i Sverige ar en viktig del av vart kulturella arv och
forlusten av flodkréaftan ses ofta som ett hart slag (Lodge m.fl. 2012).
Fisketurismen kopplad till kraftor i Sverige ar stor, men det ar svart att
avgora hur stor paverkan signalkraftan har pa den typen av fiske, eftersom
fisket av kraftarterna sker pa samma sétt.
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Halsa

Signalkraftan har en direkt effekt pa flodkraftan, eftersom den sprider
kraftpest som slar ut den inhemska arten (Havs- och vattenmyndigheten
2016).

Ekonomi

Eftersom signalkréaftan till stor del ersatt flodkraftan pa marknaden kan det
vara svart att bedéma hur stor den ekonomiska paverkan &r. | handeln ar
priset for flodkrafta vanligtvis minst dubbelt s& hogt, vilket ger en
indikation pa de ekonomiska konsekvenserna. En studie uppskattar
kostnaden for introduktionen av signalkréaftan i Sverige till mellan 365 och
598 miljoner kronor per ar, till storsta delen ett resultat av forlorat fiske
efter flodkrafta (Gren m.fl. 2009). For enskilda yrkesfiskare kan dock
signalkréaftans etablering resultera i 6kad inkomst. Exempelvis har bade
mangden signalkréafta och andelen som den utgor av fangsten 6kat kraftigt i
Viéttern senaste 20 aren, med resultatet att det sammantagna vardet i
forstahandsledet for allt fiske i sjon okat nastan fyrdubbelt, fran ca 5 till ca
25 miljoner kronor (Havs- och vattenmyndigheten 2017).

Troliga effekter av forvantade klimatforandringar

SMHIs berdkningar av arsmedeltemperaturen i Sverige enligt scenario
RCP4,5 (Representative Concentration Pathways), det vill séga hur
vaxthuseffekten kommer att forstarkas i framtiden, innebar att
temperaturen kan komma att 6ka med upp till fyra grader till ar 2100.
Studier har visat att vattentemperatur kan ha stor effekt pa signalkraftor
och med hjalp av bra data pa temperaturdata kan utvecklingen av ett
bestand forutsagas (Bohman m.fl. 2016). I kalla sjéar kan man forvénta sig
att hogre temperaturer som foljd av klimatforandringar kommer att ha en
positiv effekt pa reproduktionen av kraftor. Okade temperaturer har ocksa
visat sig signifikant 6ka tillvaxt hos enskilda kraftor och andelen
kénsmogna honor (Bohman m.fl. 2016). Sannolikheten att en nyetablering
av signalkréaftsbestand ska lyckas, 6kar ocksa med antalet dagar med
tillrackligt hog temperatur for tillvaxt. Under radande klimatférhallanden
har darfor signalkraftor lattare att etablera sig i norra delen av Sverige
(Sahlin m.fl. 2010). Sammantaget ar sannolikheten stor att signalkraftan
kommer att klara sig béattre i norra Sverige om klimatet blir varmare, med
utslagna flodkréftbestand som resultat.
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Hantering av invasiva
frammande arter med stor
spridning

Arter som har stor spridning

Enligt EU-férordningen ar det upp till varje enskilt medlemsland att
konstatera om en art har stor spridning inom dess territorium (artikel 19.1).
En art som har stor spridning (artikel 3.16) definieras som en invasiv
frammande art vars population har passerat etableringsskedet, vilket
innebér att en population ar livskraftig och har spridit sig och koloniserat
en stor andel av det potentiella utbredningsomrade dar arten kan dverleva
och reproducera sig.

Ett forsta steg i beddmningen om en art har stor spridning ar att bestamma
artens potentiella utbredningsomrade. Det potentiella utbredningsomrade
begransas till omraden dar arten kan dverleva och reproducera sig med
forvantade klimatférandringar. Forbuden i artikel 7.1 i EU-férordningen
ska effektivt forhindra en arts méjlighet att introduceras och spridas till
samt kolonisera nya omraden. Ett andra steg i bedémningen ar att avgora
om populationen ar livskraftig, om den har spridit sig och koloniserat en
stor andel av det potentiella utbredningsomradet. For att arten ska etablera
sig kravs det att den trivs sa bra att den reproducerar sig i den nya miljon
och att avkommorna 6verlever. En population ar foljaktligen livskraftig om
den kan fortplanta sig och sprida sig utan hjalp till nya omraden. Kunskap
om arternas krav pa miljon, aktuella kartor dver inrapporterade
forekomster samt klimatkartor ar nédvandiga underlag i beddmningen.

Signalkréfta har en livskraftig population som har spridit sig och
koloniserat en stor andel av det potentiella utbredningsomradet dar den
kan 6verleva och reproducera sig. Signalkraftan &r etablerad i stora delar av
Gotaland samt delar av Sveland soder om Dalélven férutom pa Gotland.
Signalkraftan bedoms darmed ha stor spridning.

Hanteringsomrade for signalkréafta

Hanteringsomradet for signalkrafta i detta hanteringsprogram omfattar
hela landet s6der om Dalalvens avrinningsomrade, exklusive Alvdalens och
Malungs kommun samt Gotland och Oland (de vattenomraden som &r
belagna utanfor de omraden dar utsattningsforbud varit gallande sedan
1988). Den geografiska utformningen av hanteringsomraden for
signalkrafta ar gjord utifran resultat i Riskanalys - hantering av
signalkraftan (Sahlin mf.l., 2017).
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Signalkraftan far hanteras inom det definierade hanteringsomradet for
signalkréafta forutsatt att det sker enligt EU-forordningen och kraven i
artikel 7, som finns beskrivna under rubriken "Restriktioner for att
forhindra introduktion och spridning”.

Signalkrafta far darmed endast hanteras (bl.a. fiskas, transporteras, hallas,
sdljas eller overlatas):

e inom det definierade hanteringsomradet for signalkrafta

e utanfor ett skyddsomrade for flodkrafta, som bildats av lansstyrelsen
med av stdd 2 kap. 10 §, fiskeforordningen (1994:1716), se nedan.

e utanfor ett omrade som forklarats kraftpestsmittat av lansstyrelsen
med stdd av 2 kap. 10 §, fiskeférordningen (1994:1716)

Inom hanteringsomradet for signalkrafta, dar risken for introduktion och
spridning av signalkraftan &r stor, behdver lansstyrelserna bilda
skyddsomraden for flodkrafta. Ett beslut om skyddsomrade ska vara
grundat pa en forvaltningsplan for flodkrafta som lansstyrelsen har
upprattat och Havs- och vattenmyndigheten godkant. Lansstyrelserna inom
hanteringsomradet behdéver aven ta fram en regional plan for att bilda
skyddsomraden. Idag finns drygt 35 skyddsomraden i landet (Sahlin m.fl.
2017), dar Oland och Gotland ar de enskilt storsta omradena. Som underlag
for bildande av skyddsomraden kan den riskanalys (Sahlin m.fl. 2017) som
legat till grund for detta hanteringsprogram med fordel anvandas.

Legend

[ Lan
[ skyddsomréden for flodkréfta
[ Hanteringsomride for signalkrafta
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N .

Figur 2. Kartan visar hanteringsomradet for signalkrafta (gront) samt skyddsomraden for
flodkrafta (gult).
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Hanteringsatgarder

EU-forordningen stéller krav pa medlemsstaterna att inom 18 manader
fran att en art som har konstaterats ha stor spridning har forts upp pa
unionsforteckningen infora effektiva hanteringsatgarder for att minska
artens paverkan pa biologisk mangfald. Enligt artikel 19.2 i EU-
forordningen ska hanteringsatgarderna besta av atgarder for utrotning,
populationsbegransning eller inneslutning.

Definitioner, enligt artikel 3.13—3.15 EU-férordningen:

utrotning: fullstandigt och permanent avldgsnande av en population av
invasiv frammande arter med dddliga eller icke-dodliga metoder.

populationsbegrasning: varje dodlig eller icke-dddlig dtgard mot en
population av en invasiv fraimmande art, som aven minimerar paverkan pa
icke-malarter och deras livsmiljoer, i syfte att halla antalet exemplar sa lagt
som mojligt sa att artens invasiva formaga och negativa effekter pa biologisk
mangfald och relaterade ekosystemtjanster samt pa manniskors halsa eller
ekonomi minimeras, &ven om det inte gar att utrota arten.

inneslutning: varje atgard for att skapa barriarer som minimerar risken for
att en population av en invasiva frammande art ska sprida sig utanfor det
invaderade omradet.

Hanteringsatgarderna ska enligt EU-férordningen syfta till att minimera de
negativa effekterna pa biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster
samt i forekommande fall, manniskors hélsa och ekonomi. Atgarderna ska
bl.a. vara proportionella i forhallande till miljopaverkan och baseras paen
kostnadsnyttoanalys. Lampliga metoder ska véljas sa att andra arter i
livsmiljon skonas fran onodigt lidande, utan att hanteringsatgardens
effektivitet riskeras samt ska i majligaste man dven omfatta atgarder for att
aterstalla ekosystem.

Invasiva frammande arter som har stor spridning ska hanteras pa ett satt
som ar lampligt i forhallande till berérda medlemsstaters sarskilda
omstandigheter, sdsom genom fiske, forutsatt att det gors i enlighet med ett
hanteringsprogram. Arter far hanteras genom fiske forutsatt att reglerna
om hantering foljs (avsnitt "Restriktioner for att forhindra introduktion och
spridning”) i syfte att hindra att signalkraftan introduceras eller sprids till
nya vattenomraden. Arter far endast hanteras genom fiske inom det
geografiska omrade som definieras som hanteringsomrade for signalkrafta.

For att uppfylla kraven i artikel 19.2 &ar det i huvudsak aktuellt med atgarder
for populationsbegransning och inneslutning. De atgarder som foreslas i
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hanteringsprogrammet behover alltsa uppfylla dessa krav for att
hanteringsprogrammet ska vara férenligt med EU-foérordningen.

Populationsbegransning

Signalkraftpopulationen far begransas genom fiske inom
hanteringsomradet for signalkrafta. En begransning av fiskeanstrangningen
och totalt tillatna fangstméangder bedoms inte strida mot EU-férordningen
av flera skal. Forordningen innehaller inget krav pa att utrota arter som har
stor spridning eftersom det inte ar kostnadsnyttoeffektivt. Utrotning av
dessa arter beddms inte heller vara vare sig tekniskt mgjligt eller biologiskt
relevant.

Fiske som en populationsbegransande atgard innebar inte att fiske far
bedrivas oreglerat.

Inneslutning

Inneslutning, det vill séga att barridrer skapas som minimerar risken for att
en population ska sprida sig kan vara aktuellt i vattenomraden med
flodkrafta. Sadana barriarer har skapats for att begransa pagaende
kraftpestutbrott och/eller naturlig spridning av signalkréafta.

For att hindra spridning av kraftpest beh6ver lansstyrelsen besluta om att
ett visst omrade ska anses kraftpestsmittat eller vara ett skyddsomrade for
flodkréafta (2 kap. 10 §, fiskeforordningen (1994:1716)). Detta behdver vara
obligatoriskt i de fall dar risken for introduktion och spridning av
signalkraftan ar stor, se ovan under rubriken Hanteringsomrade for
signalkrafta.

Fysiska barridrer i form att stromkanter eller andra spéarrar kan vara
aktuella for att forhindra spridningen i ett vattendrag. Beslut om nyttan en
eventuell inneslutning av signalkrafta for att forhindra naturlig spridning av
arten behoéver utredas vid varje enskilt tillfalle.

Relevanta metoder for inneslutning (spridningskontroll) finns bl.a.
sammanfattade i rapporten "Marmorkréaftan i Marstadn — riskanalys och
atgardsforslag (Aqua reports 2013:17).

Utrotning av signalkrafta

Utrotning definieras enligt EU-férordningen som ett fullstandigt och
permanent avlagsnande av en population av en invasiv fraimmande art med
doédliga eller icke-dddliga metoder.

EU-forordningen stéller inte krav pa medlemsstaterna att utrota arter som

har stor spridning, utan i stéllet ska i fraga om dessa arter
hanteringsatgarder prioriteras utifran nyttan och kostnadseffektiviteten.
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Medlemsstaterna kan med gedigna vetenskapliga beldagg besluta att avsta
fran snabb utrotning (artikel 18.1), bl.a. om kostnaderna fér en utrotning
blir exceptionellt hdga och oproportionerliga i forhallande till fordelarna,
om utrotningsmetoder saknas eller inte ar tekniskt genomfdrbara.

I omraden dar arten annu inte forekommer eller inte har stor spridning kan
det dock vara kostnadsnyttoeffektivt att frdmja tidig upptéackt och snabb
utrotning. Enligt riskanalysen for hantering av signalkrafta (Sahlin m.fl.
2017) beddms utrotning endast vara en kostnadseffektiv atgard i anslutning
till omraden med flodkrafta.

Det beddoms dock vara svart eller omojligt att snabbt utrota signalkréfta da
det handlar om att upptécka tidiga tecken pa en tillvaxande population eller
kraftpestsmittade flodkraftor. Upptéacktsgraden vaxer i takt med att
populationen etableras, sprids och reproduceras, eller da
flodkraftpopulationen dott. | dessa fall ar det ofta fér sent med
utrotningsinsatser. Utrotningen av signalkrafta i kalkdammar pa norra
Gotland ar det enda exemplet av en lyckad utrotning i landet, och sannolikt
i Europa (lansstyrelsen Gotland, 2010).

Relevanta metoder for utrotning finns bl.a. sammanfattade i rapporten

"Marmorkréaftan i Marstadn — riskanalys och atgardsforslag (Aqua reports
2013:17).
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Restriktioner for att forhindra
iIntroduktion och spridning

Arterna med stor spridning omfattas av restriktioner for att forebygga
avsiktlig samt oavsiktlig introduktion och spridning. Introduktion
definieras enligt artikel 3.7 i EU-forordningen som en forflyttning, till f6ljd
av mansklig aktivitet, av en art utanfor dess naturliga utbredningsomrade.

Medlemslanderna far enligt artikel 23 i EU-férordningen behalla eller anta
strangare nationella regler &n de EU-reglerade, i syfte att forhindra
introduktion, etablering och spridning av invasiva frammande arter.

Levande signalkraftor ar barare av kraftpestsvampen och kan sprida smitta.
Aven doda kraftor som inte kokats, inklusive skal eller delar av djuret kan
sprida kraftpest. Det nationella bestammelserna bor darfor genomgaende
reglera okokta signalkréftor.

Kraftpestsvampen kan dven spridas genom vatten eller fuktiga foremal som
varit i kontakt med vatten innehallande kréaftpestsporer. De foreslagna
nationella bestammelserna och atgarderna ar darfor utformade for att
forhindra introduktion och spridning péa detta sétt.

Avsiktlig introduktion och spridning

Vissa bestammelser for att férhindra spridning och introduktion av
signalkréfta foljer direkt av EU-férordningen och behdver darfor inte
regleras ytterligare. De nationella bestéammelser som redan finns for att
forhindra negativa effekter av signalkrafta bedéms dock inte tillrackliga for
att uppfylla kraven i EU-férordningen. Kompletterande bestdmmelser och
atgarder foreslas darfor i detta hanteringsprogram. Nedan redogors for
bestammelser (gallande och kompletterande) for hantering av signalkréafta
for att mota respektive forbudspunkt i artikel 7.1 EU-férordningen.

I bilaga 1 finns nuvarande bestammelser samt forslag pa regelandringar
sammanstallda i tabellform.

a) foras in pa unionens territorium, inklusive transiteras under
tullévervakning

EU-férordningen forbjuder att okokta signalkréaftor fors in i Sverige,
eller transiteras under tullovervakning. Transitering ar ett
tullférfarande som underlattar transporter av varor éver granser och
genom omraden utan att betala tullar och skatter. Det EU-

23



b)

Havs- och vattenmyndighetens remissversion (Dnr 4808-17) (Dnr 4808-17)

gemensamma varukodsnumret!, den kombinerade nomenklaturen
(KN), ar 0306 29 10 for levande exemplar av signalkrafta.

Forbudet i 24 § artskyddsforordningen omfattar okokt signalkréfta och
galler kraftans alla levnadsstadier. Svensk lagstiftning ar darmed
strangare an EU-forordningen i detta avseende.

Kraftor som kokats far fortsatt foras in fran andra EU-lander eller
importeras till Sverige.

hallas, inte heller i sluten forvaring

Enligt EU-forordningen far okokta signalkraftor hallas i sluten forvaring
i samband med fiske och transport till kokningsanlaggningar, sdsom
kokerier, eller andra destruktionsanlaggningar. Ett kokeri &r en plats
eller en lokal dér kréaftor kokas i kommersiellt eller icke-kommersiellt
syfte. Forbudet bedoms omfatta att levande flodkraftor inte far hanteras
i samma anlaggning dar signalkraftor kokas eller bearbetas eftersom de
kan riskera att smittas och senare sattas ut i naturen av konsumenten.

Det beddms vara i 6verensstammelse med EU-férordningen att levande
signalkrafta sumpas, det vill saga forvaras i en sluten behallare som kan
sankas ner i vattnet, forutsatt att det sker under pagaende fiske i syfte
att samla kraftorna innan kokning eller annan destruktion. Sumpning
far dock inte ske i annat vatten &n déar signalkraftorna ar fangade, enligt
2 kap. 9 § punkt 2 fiskeférordningen (1994:1716).

Signalkréaftor som fanns i offentliga djurparker/akvarier nar
genomférandeforordningen tradde i kraft den 3 augusti 2016 far fortsatt
hallas till dess att individerna dor naturligt, forutsatt att individerna
inte reproducerar sig och att individerna halls i en sluten forvaring.

fodas upp, inte heller i sluten forvaring

Enligt EU-forordningen ar uppfodning inte tillaten. Forbudet bedoms
omfatta anvindande av metoder avsedda att 6ka produktionen av
signalkréafta utdver miljéns naturliga kapacitet. Detta motsvarar vad
som avses med uppfodning eller odling av vattenorganismer enligt
definitionen av vattenbruk i 6 § Statens Jordbruksverks foreskrifter
(SJIVFS 2014:4) om djurhalsokrav for djur och produkter fran
vattenbruk.

! KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2016/1141 av den 13 juli 2016 om antagande av en
forteckning éver invasiva frammande arter av unionsbetydelse i enlighet med Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 1143/2014

24



d)

Havs- och vattenmyndighetens remissversion (Dnr 4808-17)

Jamfor med g) tillatas reproducera sig, véxa eller odlas, inte heller i
sluten férvaring.

transporteras till, fran eller inom unionen, utom for transport
av arter till anlaggningar i samband med utrotning

Enligt EU-forordningen far okokta signalkraftor (hela eller delar av
dem) transporteras till kokerier eller andra anlaggningar for
destruktion. Hanteringen behdver utforas sa att den motverkar
introduktion och spridning av okokta signalkraftor och kréaftpest.
Transporten bedéms darfor endast fa ske i slutna karl

e inom hanteringsomradet for signalkraftor (definierat ovan
under rubriken "Hanteringsomrade for signalkrafta”)

e utanfor ett skyddsomraden for flodkrafta, som bildats av
lansstyrelsen med av stdd av 2 kap. 10 § fiskeforordningen
(1994:1716). Lansstyrelsen har information om lokalisering och
avgransningar av dessa omraden.

e utanfor ett omrade som forklarats kraftpestsmittat av
lansstyrelsen med stod av 2 kap. 10 § fiskeférordningen
(1994:1716). Lansstyrelsen har information om lokalisering och
avgransningar av dessa omraden.

Enligt 12 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2011:13) om utsattning av
fisk samt flyttning av fisk i andra fall &n mellan fiskodlingar ska
behallare for transport av fisk samt den utrustning som varit i kontakt
med fisk och vatten desinficeras sa omsorgsfullt att spridningen av
smittsamma sjukdomar, inklusive kraftpest forhindras. Enligt 13 §,
samma foreskrifter far vattenbyte vid transport av levande fisk endast
ske vid godkanda anlaggningar eller efter samrad med lansstyrelsen.
Fisk omfattar enligt definitionen i 2 § foreskrifterna alla
utvecklingsstadier av fisk, vattenlevande kraftdjur och vattenlevande
blotdjur.

Fran ett omrade som forklarats kraftpestsmittat ar det enligt 11 §
fiskeforordningen (1994:1716), inte heller tillatet att fran ett sadant
omrade transportera fiskeredskap, batar, maskiner eller andra féremal
utan foregaende desinfektering.

slappas ut pa marknaden

I linje med hur arter med stor spridning kan hanteras av
medlemslanderna beddms det inte som nddvandigt att i dagslaget
forbjuda forsaljning eller annan form av 6verlatelse av okokt
signalkrafta, forutsatt att det inte innebar en risk for introduktion och
spridning av arten. For att motverka denna risk ar det dock nédvandigt
att forsaljning eller annan overlatelse av okokta signalkraftor begransas.
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Forsaljning av okokt signalkréafta, aven utbjudande till forsaljning eller
annan form av overlatelse av signalkrafta, oavsett om detta sker mot
ersattning eller inte, bedoms darfor endast kunna tilldtas inom
hanteringsomradet for signalkrafta (definierat ovan under rubriken
"Hanteringsomrade for signalkrafta”), forutsatt att

e signalkraftan ar langre an 10 cm matt fran kraftans pannspets
till kraftans stjartspets, samt

o fisket bedrivs med stdd av personlig fiskelicens, eller

o fisket bedrivs i naringsverksamhet med stéd av enskild fiskeratt,
inklusive arrenden.

Forsaljning eller annan form av 6verlatelse av okokt signalkraftor,
oavsett om detta sker mot ersattning eller inte, bedoms darfor inte
kunna tillatas

e inom ett skyddsomrade for flodkrafta, som bildats av
lansstyrelsen med av stdd 2 kap. 10 §, fiskeférordningen
(1994:1716), se nedan.

e inom ett omrade som forklarats kraftpestsmittat av lansstyrelsen
med stdd av 2 kap. 10 §, fiskeférordningen (1994:1716).

Fiskevattenagare som saljer fritidsupplevelser berdrs inte av ovan om
deras produkt handlar om férséljning av en besdksupplevelse
"kraftfiske”. Okokt signalkrafta som tas upp under ett sddant fiske ska
dock hanteras utifran ovan.

Kokta kraftor bar inte pa pest. For dem galler inga nya regler vid
forsaljning eller 6verlatelse.

anvandas eller utbytas

Fiske beddms enligt EU-férordningen vara ett satt att anvanda
signalkréaftan. Signalkraftan kan darfor fiskas samt hanteras i samband
med anslutande kokning eller destruktion forutsatt att det gors:

e inom hanteringsomradet for signalkrafta (definierat ovan under
rubriken "Hanteringsomrade for signalkrafta”)

e utanfor ett skyddsomrade for flodkrafta, som bildats av
lansstyrelsen med av stdd av 2 kap. 10 § fiskeférordningen
(1994:1716), se nedan

e utanfor ett omrade som forklarats kraftpestsmittat av
lansstyrelsen med st6éd av 2 kap. 10 § fiskeférordningen
(1994:1716)
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Signalkréaftor som ar mindre &n konsumtionsstorlek, dvs. under 10 cm,
ska sattas tillbaka i de vattenomraden som de fiskats upp fran.

Fiske med stéd av personlig fiskelicens

Det kravs personlig fiskelicens for att bedriva yrkesmaéssigt fiske i
sOtvatten, utan stod av enskild fiskeratt (9 a § fiskelagen). Forsta gangen
fragan om ratt till personlig fiskelicens provas ska tillgangen pa fisk
beaktas (30 § fiskelagen). Vid prévningen av tillgangen pa fisk beaktar
Havs- och vattenmyndigheten aktuellt vetenskapligt underlag fran
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Utover personlig fiskelicens kravs aven tillstand fran lansstyrelsen for
att fiska efter krafta pa allméant vatten i Vanern, Vattern eller Hjalmaren
enligt 2 kap. 4 § i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i
sotvattensomradena. Tillstand ska i forsta hand lamnas till den som
bedriver fiske med stod av personlig fiskelicens. Nar det galler Vattern
finns dock aven viss mojlighet for allmanheten att fiska utan sarskilt
tillstand enligt 2 kap. 4 § andra stycket, se nedan.

Kraven pa licens- och tillstand bidrar till att fisket
(populationsbegréansning) bedrivs pa ett kontrollerat séatt och 6kar
majligheten till tillsyn och férmedling av information till de berérda
personerna.

Fiske pa allmant vatten

Det ar endast i Vattern som allmanheten far fiska kraftor. For att fiska i
ovriga sjoar och vattendrag kravs tillstand av fiskerattsinnehavaren.

Kraftfiske utan tillstand pa allmant vatten i Vattern ar tillatet fr.o.m.
den andra fredagen i augusti kl. 17.00 till efterféljande séndag kl. 17.00
samt fr.o.m. den tredje fredagen i augusti kl. 17.00 efterféljande séndag
kl. 17.00.

Det ar tillatet att fiska med hdogst sex burar per person.

Minimimatt for fiskbara sotvattenskréafta i Vattern, liksom i Hjalmaren,
Malaren och Vanern, ar 10 cm, matt fran kraftans pannspets till
kraftans stjartspets. Kraftor som &r mindre &n s maste genast slappas
tillbaka i vattnet.

Allmanheten far endast fiska i vatten 300 meter utanfor fran fastland
eller 6ar som ar langre an 100 meter. | de fall djupet pa tre meter gar
langre ut an 300 meter gar gransen till allmant vatten utanfor detta
djup. Vissa omraden omfattas dessutom av kilometerregeln och
enklavregeln. Kilometerregeln innebér kortfattat att vatten i vikar och
sund ar enskilt om bredden pa mynningen mot egentliga Véattern
understiger en kilometer raknat fran stranden av fastlandet eller fran 6
som ar minst 100 meter lang.
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Fiske med stdd av enskild ratt

Fiskeratten och fisket i enskilda vatten i Sverige tillhOr fastighetsagarna.
Det ar fiskerattsdgaren som avgdor om och i vilken omfattning ett
fiskevatten ska upplatas.

Ett fiskevatten far forvaltas av en fiskevardsomradesforening (FVOF)
dar fiskerattsinnehavarna & medlemmar. FVOF bildas efter
godkannande av lansstyrelsen, enligt lagen (1981:533) om
fiskevardsomraden (LOFO). FVOF forvaltar fisket i vattnet utifran egna
stadgar samt kraven i LOFO.

Betesfisk, redskap, mm.

Regler om att forhindra spridning av kraftpest finns i 2 kap.
fiskeforordningen (1994:1716). Enligt 2 kap. 9 8 1 i forordningen ar det
forbjudet att anvanda kraftredskap som inte desinficerats om redskapet
tidigare anvants for fiske i ett annat vatten. Vidare ar det forbjudet att
inom ett omrade som har forklarats utgora ett skyddsomrade for
flodkréafta anvanda fiskeredskap, batar, maskiner eller andra foremal
som har anvants i vatten utanfor omradet utan foregadende desinficering
(11 8 andra stycket, punkt 3). Inom ett omrade som forklarats
kraftpestsmittat (11 8, forsta stycket punkt 1) eller forklarats utgora ett
skyddsomrade for flodkrafta (11 § andra stycket, punkt 2) ar det
forbjudet att anvanda betesfisk i annat vatten &an dar den fangats for att
undvika spridning av bl.a. kraftpest.

tillatas reproducera sig, vaxa eller odlas, inte heller i sluten
forvaring,

Se punkt c) ovan.

slappas ut i miljén

Enligt EU-forordningen ar det forbjudet att satta ut eller flytta
signalkraftor till andra vattenomraden, dvs. dit de inte sjalva kan
forflytta sig. Eftersom signalkraftpopulationen ska begrénsas enligt EU-
forordningen bedoms signalkraftor inte kunna tillatas att flyttas inom
ett vattenomrade om det Okar risken for spridning av signalkraftan till
andra vattenomraden eller syftar till att 6ka produktionen av
signalkraftor i vattnet.

Det ar aven forbjudet att sumpa kraftor i annat vatten an dar

signalkréaftorna ar fangade, enligt 2 kap. 9 § punkt 2 fiskefoérordningen
(1994:1716).

Okokta signalkraftor, hela och delar av djuret, och det vatten de varit i
kontakt med kan sprida kraftpest. Det ar darfor foérbjudet att (2 kap.
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fiskeférordningen (1994:1716)) forvara eller kasta kraftor eller delar av
kréaftor i annat vatten an dar de fangats (9 § punkt 2), eller rengora eller
kasta emballage dar kraftor fran andra vatten har forvarats (9 § punkt
3). Okokta flodkraftor eller vatten de varit i kan ocksa sprida kraftpest.

Oavsiktlig introduktion och spridning

Medlemslanderna ska, enligt artikel 7.2 EU-férordningen, vidta alla
nodvandiga atgarder for att forebygga oavsiktlig introduktion eller
spridning, inbegripet, i tillampliga fall, pa grund av grov vardsldshet, av
invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse.

En betydande del av den introduktion av signalkrafta som sker oavsiktligt
omfattas redan av EU-férordningens artikel 7.1. Regleringen behdver dock
kompletteras med atgarder som syftar till att ytterligare forhindra
introduktion och spridning av signalkréfta. Det nationella
Atgardsprogrammet for flodkréfta (2017-2022) utgér ett viktigt
komplement (Fiskeriverket och Naturvardsverket 2009; Havs- och
vattenmyndigheten 2017). Nagra av de viktigaste atgarderna inom ramen
for programmet ar att:

e Berorda nationella och regionala myndigheter och experter ska
verka for att htja kunskapen och medvetenheten om riskerna med
hantering av signalkréafta hos intressenter och allméanheten.

e Lansstyrelserna ska starka samordning av informationsinsatser
samt atgarder for att motverka spridning av signalkréafta inom och
mellan lan.

e Lansstyrelserna ska uppratta lansvisa krisberedskapsplaner for
snabb respons vid illegala utsattningar av signalkrafta och
kraftpestutbrott.
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Overvakning

Enligt EU-forordningen (artikel 14) ska medlemsstaterna inratta ett
Overvakningssystem for invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse eller
inkludera det i sina befintliga system, for att samla in och registrera
uppgifter om férekomst i miljon av de invasiva frammande arter som
omfattas av unionsférteckningen genom bl.a. undersékning och

~ 0Overvakning for att forhindra att invasiva

s ~ frammande arter sprids till eller inom
' unionen.

Sverige rapporterade i januari 2017 in
aktuell forekomst av signalkréafta i
vattendrag och sjoar, en sa kallad
baslinjeundersdkning, till EU-
kommissionen vetenskapliga
servicecenter, The Joint Research
Centre (JRC). Rapporteringen har skett
pa en noggrannhet av 10 x 10 km2.
Underlagen till inrapporteringen ar
inhamtade fran den Nationella
kraftdatabasen (Bohman 2017).

Rapportering och lagring av data

Sedan 2017 finns kvalitetssakrade uppgifter om signal- och
flodkraftférekomster, kraftprovfiske och provtagningar samt registrerade
vatten med kraftpest sammanstéallda i en uppdaterad Nationell
kraftdatabas. Databasen fungerar som ett geografiskt 1T-stod vid
miljodvervakning, kraftforskning samt som ett underlag for
myndigheternas handlaggning. En del férekomster omfattas av sekretess
enligt 20 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), varfor
uppgifter som dessa ar inte tillgangliga for alla. Sveriges
Lantbruksuniversitet, institutionen for akvatiska resurser (SLU aqua)
arbetar aktivt med att fa in uppdateringar av kraftdata och informerar
regelbundet myndigheter, fiskeorganisationer och fiskevattenagare.
Inrapportering har dven férenklats med hjalp av Rappen?Z.

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) har ett stdende uppdrag fran
Havs- och vattenmyndigheten att analysera misstankta sjukdomar pa vilda
kraftdjur. Resurserna har primért anvants for att undersdka flodkraftor
med avseende pa kréaftpest for att kartlagga orsaker till kraftdod i

2 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/rappen---rapportering-av-
vattenorganismer.htmi
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naturvatten. Under senare aren har provtagningsmetodik for e-DNA
utvecklats i samarbete med bl.a. SLU Aqua och Lansstyrelsen i Varmland.
Kraftpest ar en anmalningspliktig sjukdom som ska redovisas enligt
anvisningar i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2012:24) om
anmalningspliktiga djursjukdomar och smittamnen.

Provfiske

Det finns en undersokningstyp for kraftor i sotvatten och en manual som
ger handledning for att gora undersékningarna jamforbara och
kvalitetssékrade. Manualen beskriver hur undersokningar ska planeras
och utfoéras inom en lokal, regional och nationell miljéévervakning av
kraftor. Manualen ar uppdelad i kvantitativa provfisken for att bl.a. studera
bestandstatheten i en sjo eller vattendrag samt inventeringsprovfisken for
att inventera forekomsten av kréfta inklusive frammande arter pa enstaka
lokaler eller i stérre vattenomraden. Undersokningstypen omfattar tva
provfiskemetoder, dels provfiske med mjardar, och dels elfiske efter krafta.
Bada metoder kan anvandas for provfiske efter saval flodkrafta som
signalkrafta.

Provfisken av signalkréafta kan utforas utan det tillstdnd som definieras

enligt artikel 8 i EU-forordningen, forutsatt att gallande regler for hantering
av arten i ovrigt foljs.
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Kontroll och tillsyn
Offentlig kontroll

Enligt artikel 15 EU-forordningen ska medlemslanderna ha strukturer for
att utféra nédvandiga kontroller for att férhindra avsiktlig introduktion.
Sedan tidpunkten for inforandet av import- och inforselforbudet for bl.a.
levande signalkrafta i Artskyddsférordningen (2007:845) utfor Tullverket
kontroller for arten. For att komplettera regelverket pd omradet enligt EU-
forordningens krav pagar nationellt forfattningsarbete. Denna text kommer
darfor kompletteras nar regleringen finns pa plats.

Fisketillsyn

Syftet med fisketillsynen &r att informera och se till att bestammelser om
fisket foljs. Kustbevakningen kontrollerar att den nationella lagstiftningen
foljs med operativ tillsyn i Vanern och Mélaren, férutom den tillsyn som
bedrivs i havet. Polisen har en sarskild sjopolis i Stockholm och Vastra
Gotalands lan. Sjopolisen medverkar aven under allménhetens kraftfiske i
Vattern.

Lansstyrelserna forordnar fisketillsyningsman. Fisketillsynsmannen
bedriver fisketillsyn pa uppdrag av fiskeréattsagare eller i vissa fall pa
uppdrag av lansstyrelsen. Lansstyrelsen bedriver i varierande omfattning
aven tillsyn i egen regi. Lansstyrelserna tar aven ansvar for att samordna
tillsynsinsatser regionalt, framférallt tillsammans med kustbevakningen,
polisen och fiskerattsagarna.

Pa enskilt vatten, i sjoar och vattendrag, ansvarar
fiskevardsomradesforening sjalva for fisketillsynen. I Lagen (1981:533) om
fiskevardsomraden (LOFO) finns bestammelser med syfte att samordna
fisket och fiskevarden och framija fiskerattsagarnas gemensamma intressen.
Merparten av de regler som behdvs for fiskevarden dar kan darfor
bestammas av fiskerattsdgarna sjalva. | LOFO finns bl.a. bestdmmelser om
att en fiskevardsomradesforening kan ta ut en kontrollavgift vid vissa
Overtradelser.

Information om hur fisketillsynen &r organiserad regionalt finns pa berérd
lansstyrelse samt hos Fiskevattenagarforbundet. Det finns aven en arlig
sammanstéllning av lansstyrelsernas insatser for fisketillsynen pa Havs-
och vattenmyndighetens hemsida.
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Bilaga 1. Forandringar av
nationell lagstiftning

Nuvarande nationella lagstiftning

Behov av dndring av nationell lagstiftning

For att hindra spridning av kraftpest
far lansstyrelsen besluta att ett visst
omrade ska anses kraftpestsmittat
eller vara skyddsomrade for

flodkrafta.

Ett beslut om skyddsomrade ska vara
grundat pa en forvaltningsplan for
flodkrafta som lansstyrelsen upprattat
och Havs- och vattenmyndigheten
godkant. 10 § fiskeférordning
(1994:1716).

Enligt EU-forordningen ska medlemsstaterna vidta alla nédvandiga
atgarder for att forebygga oavsiktlig introduktion och avsiktlig spridning

av invasiva fraimmande arter.

Ett tillagg i 10 § fiskeforordningen (1994:1716) behovs for att skarpa
kraven pa utpekande av skyddsomraden och omraden som forklarats
kraftpestsmittade. For att hindra spridningen av kraftpest behover det
vara obligatoriskt for lansstyrelsen att besluta att ett visst omrade ska
anses kraftpestsmittat samt uppratta skyddsomrade for flodkrafta nar

forutsattningar finns for att hindra spridning av kraftpest.

Hanteringsomradet for signalkrafta behover definieras i
fiskeférordningen (1994:1716), alternativt behover ett bemyndigande
ges till Havs- och vattenmyndigheten att foreskriva om
hanteringsomraden. Om férordningsreglering bedéms som lampligast
bor dar aven inkluderas inskrankningar i ratten att salja okokt
signalkrafta om fisket inte bedrivs med stod av personlig fiskelicens,
eller fisket bedrivs inom naringsverksamhet med stéd av enskild
fiskeratt, inklusive arrenden. | Naturvardsverkets forslag till svenska
regler och atgarder for invasiva frammande arter (NV-02066-15)
foreslas att HaV bemyndigas att meddela ndrmare féreskrifter om
hanteringsatgarder for vattenlevande invasiva fraimmande arter med

stor spridning i Sverige.
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EU-férordningen,

artikel 7.1

Nuvarande nationella lagstiftning

Behov av dndring av nationell lagstiftning

a) foras in pa
unionens
territorium,
inklusive
transiteras under

tullévervakning

Artskyddsforordningen (2007:845)

. 18 § Det ar forbjudet att till Sverige
fora in levande sétvattenskraftor
inom familjerna Astacidae,

Cambaridae och Parastacidae.

Artskyddsforordningen (2007:845) reglerar
levande signalkrafta. Skrivning i
artskyddsférordningen behover tydliggora
riskerna med spridning av kraftpest via
skalet eller delar av signalkraftan, samt
harmoniseras med regleringen om
hantering av kréftor i 2 kap. 9-11 §§
fiskeférordningen (1994:1716). For att
uppfylla detta behover levande andras till

okokt.

Enligt uppgifter fran Livsmedelsverket fors
inga kraftor i till Sverige som inte forst har
kokats. Andringen far darmed inga
konsekvenser for handeln med kraftor fran
andra medlemsstater inom EU eller med

tredje land.

b) hallas, inte
heller i sluten

forvaring

Artskyddsférordningen (2007:845)

. 24§
Det ar férbjudet att forvara och
transportera levande
sotvattenskraftor inom familjerna
Astacidae, Cambaridae och
Parastacidae.

. 29§
Forbudet i 24 § galler inte flodkréftor
(Astacus astacus) eller signalkraftor
(Pacifastacus leniusculus) som fangats

eller odlats i Sverige.

2 kap. fiskeférordningen (1994:1176)

. 9 § punkten 2
Det ar forbjudet att férvara eller kasta
kraftor eller delar av kraftor i annat
vatten dn dar de fangats.

° 9 § punkten 3
Det ar forbjudet att i ett vatten
rengora eller kasta emballage i vilket

kraftor fran annat vatten forvarats.

Undantaget for signalkréfta i 29 §,
artskyddsforordningen (2007:845) &r inte

forenligt med EU-férordningen.

HaV ser behov av en reglering enligt
foljande: Okokt signalkrafta far endast
hallas i sluten férvaring i samband med
fiske och transport till
kokningsanlaggningar eller destruktion,
forutsatt att det sker inom
hanteringsomradet for signalkréfta. Denna
reglering infors forslagsvis i samma
forfattning som regleringen om
hanteringsomrade ovan, dvs. i

fiskeférordningen (1994:1716).

Enligt EU-forordningen far signalkrafta
som fanns i privata eller offentliga
akvarier, eller motsvarande, nar listningen
av arten tradde i kraft den 3 augusti 2016,
fortsatt hallas forutsatt att individerna inte
reproducerar sig, introduceras eller sprids

till naturliga vatten.

Levande flodkraftor far inte saljas i
anlaggningar dar signalkraftor kokas eller
bearbetas pa annat satt eftersom de i sa

fall riskerar att smittas och senare sattas ut
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av konsumenten.

c) fodas upp, inte
heller i sluten

forvaring

Enlig 2 kap. 16 § fiskeforordningen
(1994:1716) behover kraftodling tillstand
fran lansstyrelsen. Enligt 2 kap. 18 §
fiskeférordningen (1994:1716) har
Jordbruksverket bemyndigande att bl.a.
foreskriva rorande fiskodling. Enligt Statens
jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2014:4)
om djurhalsokrav for djur och produkter
fran vattenbruk, far odlingstillstand medges

for signalkrafta.

Beviljande av tillstand att odla signalkréfta
ar inte forenligt med EU-férordningen.
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
2014:4) om djurhalsokrav for djur och
produkter fran vattenbruk behover darfor
dndras sa att tillstand inte far ges for att

odla signalkrafta.

d) transporteras
till, fran eller inom
unionen, utom for
transport av arter
till anlaggningar i
samband med

utrotning

Artskyddsférordningen (2007:845)

. 24§
Det ar forbjudet att forvara och
transportera levande
sotvattenskraftor inom familjerna
Astacidae, Cambaridae och
Parastacidae.

. 29§
Forbudet i 24 § géller inte flodkraftor
(Astacus astacus) eller signalkraftor
(Pacifastacus leniusculus) som fangats

eller odlats i Sverige.

2 kap. fiskeforordningen (1994:1176),

. 11 § forsta stycket punkt 3
Inom ett omrade som forklarats
kraftpestsmittat ar det forbjudet att
transportera okokta kraftor.

. 11 § andra stycket
Fiskeredskap, batar, maskiner eller
andra féremal som har anvants i ett
vatten inom ett omrade som har
forklarats kraftpestsmittat far inte
transporteras till nagon annan sjo
eller nagot annat vattendrag inom
omradet eller féras ut ur omradet
utan férgaende desinfektering.

. 11 § andra stycket punkt 1
Inom ett omrade som har forklarats
utgora ett skyddsomrade &r det
forbjudet att saluhalla, sdlja, kbpa
eller transportera okokta kréaftor som

inte harror fran omradet.

Undantaget for signalkréfta i
artskyddsforordningen (2007:845) &r inte
forenligt med EU-forordningen. Denna
bestdmmelse behover darfor andras sa att

undantaget tas bort.

Signalkrafta far endast transporteras inom
hanteringsomradet, undantaget
skyddsomraden for flodkrafta och

omraden som kraftpestforklarats.
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e) slappas ut pa

marknaden

2 kap. fiskeférordningen (1994:1176)

. 11 § forsta stycket punkt 3
Inom ett omrade som har forklarats
kraftpestsmittat ar det forbjudet att
saluhalla sélja eller képa okokta
kraftor

. 11 § andra stycket punkt 1
Inom ett omrade som har forklarats
utgora ett skyddsomrade &r det
forbjudet att saluhalla, sélja, kopa
eller transportera okokta kraftor som

inte harror fran omradet.

Forsaljning och 6verlatande av okokta
signalkraftor behover regleras i
fiskeférordningen (1994:1716) for att vara
forenliga med EU-forordningen.
Forsaljning eller 6verlatelse av okokt
signalkrafta, oavsett om detta sker mot
ersattning eller inte, ar endast tillatet inom
hanteringsomradet for signalkrafta

forutsatt att:

. signalkraftan ar minst 10 cm, matt
fran kraftans pannspets till kraftans
stjartspets, samt

. fisket bedrivs med stod av personlig
fiskelicens, eller

. fisket bedrivs i naringsverksamhet
med stod av enskild fiskeratt.

Fiskevattendgare som saljer
fritidsupplevelser berérs inte av ovan om
deras produkt handlar om forsaljning av en
besoksupplevelse “kraftfiske”. Okokt
signalkrafta som tas upp under ett sddant

fiske ska dock hanteras utifran ovan.

f) anvdndas eller

utbytas,

2 kap. fiskeforordningen (1994:1176)

. 8§
Havs- och vattenmyndigheten far
meddela foreskrifter om att kraftfiske
pa allméant vatten i Vanern, Vittern,
Hjalmaren och Storsjon i Jamtland far
bedrivas endast efter tillstand av
myndigheten eller av ldnsstyrelsen.
Tillstand ska i forsta hand lamnas den
som dgnar sig at yrkesmdssigt fiske.
Forordning (2011:646).

. 9 § punkt 1
Det ar forbjudet att utan foregdende
desinfektering anvanda redskap for
kraftfiske i ett vatten om redskapet
tidigare anvants for fiske i ett annat
vatten.

. 11 § forsta stycket punkt 1
Inom ett omrade som har forklarats
kraftpestsmittat ar det férbjudet att
anvanda fisk som betesfisk i annat

vatten dn dar den har fangats.

. 11 § andra stycket punkt 2

Kraftfiske utan tillstand pa allmant vatten i
Vittern behdver begréansas fran fem till tva
helgeri 2 kap. 4 § andra stycket
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37)
om fiske i sotvattensomradena. Fisket blir
darmed tillatet fr.o.m. den andra fredagen
i augusti kl. 17.00 till efterfoljande séndag
kl. 17.00 samt fr.o.m. den tredje fredagen i
augusti kl. 17.00 efterfoljande sondag kl.
17.00. Aliménhetens fiske av signalkréfta i
Vattern en stor anledning till illegala
utsattningar av arten och spridning av
kraftpest enligt (Sahlin m.fl. 2017). Genom
att reducera antalet helger koncentreras

fisket och majligheten till tillsyn.

FoOr att 6ka kunskapen om kraftfiskets
omfattning pa allmant vatten boér
maojligheter till registrering och
rapportering fran andra fiskare dn
yrkesfiskare utredas. Detta bor inkluderas i
Havs- och vattenmyndighetens
regeringsuppdrag om utformning av

bestdmmelser for rapporteringsskyldighet
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Inom ett omrade som har forklarats
utgora ett skyddsomrade &r det
forbjudet att anvanda fisk som
betesfisk i annat vatten &n dar den
har fangats.

. 11 § andra stycket punkt 3
Inom ett omrade som har forklarats
utgora ett skyddsomrade &r det
forbjudet att utan foregaende
desinfektering anvanda fiskeredskap,
batar, maskiner eller andra féremal
som har anvants i vatten utanfor

omradet.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37)

om fiske i s6tvattensomradena

. 2kap 4§
Fiske efter kraftor pa allméant vatten i
Véanern, Vattern och Hjdlmaren far
bedrivas endast efter tillstand av
lansstyrelsen. Tillstand ska i forsta
hand lamnas den som bedriver fiske
med stdd av personlig fiskelicens och
far forenas med de villkor som behdvs
fran fiskevardssynpunkt.
Tillstandsplikten omfattar inte fiske i
Vattern med hogst sex burar fran
fredag kl. 17.00 till sondag kl. 17.00
fr.o.m. den andra fredagen i augusti
t.0.m. den andra séndagen i

september.

for andra fiskare an yrkesfiskare.
Uppdraget ska rapporteras till

regeringskansliet senast den 1 maj 2018.

Fiske av signalkrafta far endast bedrivas
inom hanteringsomradet for signalkrifta,
undantaget skyddsomraden for flodkrafta

och omraden som kraftpestforklarats.

g) tillatas
reproducera sig,
véaxa eller odlas,
inte heller i sluten

forvaring, eller

Se punkt 7.1 c).

Se punkt 7.1 c).

h) slappas ut i

miljon

2 kap. fiskeforordningen (1994:1176)

. 9 § punkt 3
Det ar forbjudet att i ett vatten
rengora eller kasta emballage i vilket
kraftor fran annat vatten har
férvarats.

. 11 § andra stycket punkt 4
Det ar forbjudet att utplantera
signalkrafta inom ett omrade som
forklarats utgora ett skyddsomrade

for flodkrafta.

Att tillata utsattning eller flyttning av
signalkrafta ar inte forenligt med EU-

forordningen.

2 kap. 11 § andra stycket punkt 4
fiskeférordningen (1994:1716) behover
strykas da EU-férordningen stéller krav pa
ett generellt forbud att satta ut

signalkrafta i miljon.

4 § punkt 7 samt undantaget om
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Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2011:13)
om utsattning av fisk samt flyttning av fisk i
andra fall an mellan fiskodlingar
. 4 § punkt 7
Tillstand for utsattning eller flyttning
av fisk far inte avse signalkréfta i

vattenomraden

pa Oland eller Gotland eller norr
om Dalalven,

med eller i anslutning till
omraden med akut kraftpest,
med eller i anslutning till
omraden som idag har bestand
av flodkraftor,

som nar in i Norge,

dar arten inte forekommer idag
eller dar tillstand inte tidigare
har meddelats for utplantering

av arten.

. Enligt 5 § undantas signalkraftan fran
bestammelserna i 4 § punkt 1 om att
tillstand for utsattning eller flyttning
av fisk inte avse for landet frammande

art eller stam.

signalkrafta i 5 § Fiskeriverkets féreskrifter
(FIFS 2011:13) om utséattning av fisk samt
flyttning av fisk i andra fall an mellan
fiskodlingar behover strykas da EU-
forordningen stller krav pa ett generellt

forbud att satta ut signalkrafta i miljon.

Tillstdndsprovning om utsattning och
flyttning av fisk kan dock géras idag med

stod av EU-férordningen.
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Bilaga 2.
Konsekvensbeddmning

Havs- och vattenmyndigheten har gjort en bedémning av kraven pa att
genomfdra en miljébedémning inklusive uppréattande av
miljokonsekvensbeskrivning i 6 kap 11 § miljébalken och
miljobedémningsférordningen (2017:966). Myndighetens beddmning ar att
det utifran detta inte finns behov av att upprétta en separat
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). | denna beddmning har vagts in att en
omfattande riskanalys ligger till grund for hanteringsprogrammet (Sahlin
m.fl. 2017), att de mest ingripande atgarderna kommer att hanteras genom
framtida forfattningsarbete med tillh6rande konsekvensbedémningar och
att hanteringsprogrammet har tagits fram i dialog med intressenter.

Ett fortsatt fiske och nyttjande av signalkrafta resursen pekades ut som de
viktigaste fragorna under EU-forhandlingarna infor listning av signalkréfta
som en invasiv fraimmande art av unionsbetydelse. Fisket och nyttjandet av
signalkrafta &ar viktigt for Sverige av flera orsaker. Signalkréaftan har under
de senaste decennierna ersatt fisket pa den inhemska flodkraftan, framst i
sjoar och vattendrag i sydostra Sverige och medfor darfor stora kulturella,
ekonomiska och rekreativa varden.

Ett fortsatt fiske och nyttjande av signalkrafta ar en mojlighet enligt EU-
forordningen i de regioner dar risken for spridning och introduktion av
arten (och darmed kraftpest), ar minimal. Kommissionen har gett bl.a.
Sverige stod i var bedomning att fisket och nyttjandet kan fortsatta med
vissa anpassningar. Det ar svart att se andra realistiska mojligheter an
yrkesfiske for att begransa det redan véletablerade signalkraftbestandet.
Det ar viktigt att fisket sker under kontrollerade former, sa att risken for
spridning av kraftpest minimeras.

Sverige har redan vidtagit manga av de atgarder som kréavs enligt EU-
forordningen under de senaste decennierna, bl.a. infért férbud att fora in
sttvattenskraftor till landet liksom restriktioner i fraga om desinfektion av
redskap innan de anvands i andra vatten, antagit ett atgardsprogram for
flodkréafta, infort en mojlighet att forklara ett vatten kraftpestsmittat samt
att bilda skyddsomraden for flodkrafta.

FOr att vi i Sverige ska kunna fortsatta att fiska signalkréfta ar det viktigt att
riskerna med fisket och forséljningen av signalkraftan begransas.
Mojligheten till informationsspridning och tillsyn bedéms vara avgdrande
for att syftet med hanteringsprogrammet ska nas.

Havs- och vattenmyndigheten har register 6ver personer med personlig
fiskelicens och kan rikta information och tillsynsinsatser till dessa. Nar det
galler enskild fiskeratt finns personerna i lantmateriets forteckning. Om det
finns ett fiskevardsomrade ska det finnas en medlemsforteckning och en
styrelse. Lansstyrelsen for register 6ver fiskevardsomraden med
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kontaktuppgifter till styrelsen. Det finns dock ett valdigt stort antal
fiskerattsagare i de vattenomraden dar signalkréaftan ar etablerad. Det kan
vara svart och kostsamt aven for ett fiskevardsomrade att ha uppdaterade
medlemsregister. Det kan dven vara svart att faststalla vem som har enskild
fiskeratt i ett visst vattenomrade. Det bedéms vara en alltfor stor risk
okokta signalkraftor introduceras och sprids i naturen om varje
fiskerattsagare skulle fa sélja dessa inom ett hanteringsomrade, samtidigt
som ett begransat antal personer som bedriver hobbyverksamhet bedéms
ha detta behov inte minst eftersom det fortsatt ar mojligt att salja eller
overlata kokt signalkrafta. Den som idag har en betydande inkomst fran
forsaljning av okokt signalkrafta har mojlighet att sdlja signalkraftor inom
ramen for en naringsverksamhet. Den som bedriver naringsverksamhet
maste registrera sig for moms i forvag hos skattemyndigheten. Att bedriva
fiske i naringsverksamhet medfor en bokféringsskyldighet. Bedémning om
fisket bedrivs i naringsverksamhet eller som hobbyverksamhet ar saledes
ett stallningstagande som den enskilde redan idag maste géra med hansyn
till skattelagstiftning och bokféringslagen.

Forslaget att endast den som har personlig fiskelicens och den som bedriver
fiske i naringsverksamhet med stod av enskild fiskeratt far sélja okokta
signalkraftor inom ett hanteringsomrade &r nytt i forhallande till nuvarande
bestammelser.

Antalet personer som har enskild fiskeréatt i vatten dar det finns signalkréfta
uppskattas vara hogt, vilket i sin tur bedéms innebéara en risk fér spridning
av kréaftpest genom forsaljning av okokta signalkraftor. Genom
begréansningen att fisket maste bedrivas i naringsverksamhet blir kretsen
betydligt mindre samtidigt som dessa personer bedéms ha stérre behov av
inkomster fran forsaljning an de som idag séljer i begréansad omfattning.

Detaljerade konsekvensbedomningar kommer att tas fram i samband med
kommande forfattningsforslag.

40



Havs- och vattenmyndighetens remissversion (Dnr 4808-17)

Referenser

Artfakta — Artdatabankens databas, Signalkréfta. Konsulterad 2017-05-09

Belchier, M., Edsman, L., Sheehy, M. R. J. and Shelton, P. M. J. 1998. Estimating age
and growth in long-lived temperate freshwater crayfish using lipofuscin.
Freshwater Biology. 39:439-446

Blake, M. A. and Hart, P. J. B. 1993. The vulnerability of juvenile signal crayfish to
perch and eel predation. Freshwater Biology. 33:233-244

Bohman, P. (Redaktor). 2017. Nationella kraftdatabasen. Sveriges lantbruksuniversitet
(SLUV), Institutionen for akvatiska resurser.
http://www.slu.se/kraftdatabasen [2017-05-05].

Bohman, P and Edsman L. Opublicerat manuskript. Illegal introductions, crayfish
plague outbreaks and the distance to Lake Vattern — two applications of
the Swedish Crayfish Database

Bohman, P and Edsman L. 2013. Marmorkraftan i Marstaan — riskanalys och
atgardsforslag, Aqua reports 2013:17.

Bohman, P, Degerman, E., Edsman, L. och Sers, B. 2011. Exponential increase of signal
crayfish in running waters in Sweden—due to illegal introductions?
Knowledge and Management of Aquatic ecosystems, (401), 23

Bohman, P, Edsman, L, Sandstrom, A., Nystrém, P., Stenberg, M., Hertonsson, P och
Johansson, J. 2016. Predicting harvest of non-native signal crayfish in
lakes — a role for changing climate? Canadian Journal of Fisheries and
Aquatic Science. 73: 1-8

Bohman, P., Nordwall, F. and Edsman, L. 2006. The Effect of the large-scale
introduction of signal crayfish on the spread of crayfish plague in
Sweden. Bull. Fr. Peche. Piscic. 380-382: 1291-1302

Degerman, E. 2004. Fisk, fiske och miljo i de fyra stora sjoarna. Informationsmaterial
bekostat av Fiskeriverket och Naturvardsverket

Degerman, E., Nilsson, P. A., Nystrém, P., Nilsson, E. and Olsson, K. 2006. Are fish
populations in temperate streams affected by crayfish? — A field survey
and prospects. Environmental Biology of Fishes. DOI 10.1007/s10641-
006-0041-1

Degerman, E., Sers, B och Magnusson, K. 2009. Signalkraftan expanderar i Sverige.
Fauna och Flora. 104:28-32

Edsman, L. Institutionen for Akvatiska resurser, SLU. Sétvattenslaboratoriet. Muntlig
referens maj 2017

Edsman, L. (2016) Utvardering av atgardsprogram flodkrafta (2008—2014).
Redovisning av genomforda aktiviteter och utfall. Aqua reports 2016:19

Engdahl, F., Fjélling, A., Sandstrom, A., Bohman, P and Edsman, L. 2013. A Trial of
Natural Habitat Enclosure Traps as a Sampling Method for Juvenile
Crayfish. Freshwater Crayfish. 19(2):137-144

Fiskeriverket och Naturvardsverket. 2009. Atgardsprogram for flodkrafta (2008-2013).
Rapport 5955

Gren, I., Isacs, L. and Carlsson, M. 2009. Costs of alien invasive species in Sweden.
Ambio. 38:135-140

Griffiths, S. W., Collen, P and Armstrong J. D. 2004. Competition for shelter among
over-wintering signal crayfish and juvenile Atlantic salmon. Journal of
Fish Biology. 20014. 65:436-447

Havs- och vattenmyndigheten. 2016. Faktablad fér Pacifastacus leniusculus —
signalkréfta

41



Havs- och vattenmyndighetens remissversion (Dnr 4808-17) (Dnr 4808-17)

Havs- och vattenmyndigheten 2017. Atgarder och rekommendationer 2017-2022
(bilaga 1) - Atgardsprogrammet for flodkrafta.

Havs- och Vattenmyndigheten. 2017. Det yrkesmassiga fisket i sétvatten. Officiell
statistik. 2017-05-26

Holdich, D. M. Harligog“lu and Firkins, I. 1997. Salinity adaptations of crayfish in
British waters with particular reference to Austropotamobius pallipes,
Astacus leptodactylus and Pacifastacus leniusculus. Estuarine, Coastal
and Shelf Science. 44:147-154

Kirjavainen, J. & Westman, K. 1999. Natural history and development of the introduced
signal crayfish Pacifastacus leniusculus in a small, isolated Finnish
forest lake from 1968 to 1993. Aquatic Living Resources. 12:387-401

Kozék, P., Duri§, Z., Petrusek, A., Bu¥i¢, M., Horka, 1. Kouba, A., Kozubikova and E.
Policar T. 2015. Crayfish Biology and Culture. University of Southern
Bohemia

Kraftmytkrossaren, www.krafta.nu

Lewis, S. D. 2002. Pacifastacus. In: Holdich, D. M. Biology of freshwater Crayfish.
Blackwell Science

Lewis, S. D. och Horton, H. F. 1997. Life history and population dynamics of the signal
crayfish Pacifastacus leniusculus, in Lake Billy Chinook, Oregon.
Freshwater Crayfish. 11:34-53

Lodge, D. M., Deines, A., Gherardi, F., Yeo, D.C.J, Arcella, T., Baldridge, A. K., Barnes,
M. A., Chadderton, W. L., Feder, J.L., Gantz, C. A., Howard, G. W.
Jerde, C.L., Peters, B.W., Peters, J.A., Sargent, L. W., Turner, C.R.,
Wittmann, M.E. and Zeng, Y. 2012. Global introductions of Crayfishes:
Evaluating the impact of Species Invasions on Ecosystem services.
Annual Review of Ecology, Evolution, and Systematics. 43:449-472

Lansstyrelsen i Gotlands lan. 2010. Eliminering av signalkrafta pd Gotland — En
redovisning om utfoérda atgarder inom atgardsprogrammet for
bevarande av flodkréafta under 2007-2009. Rapporter om natur och
miljo. 2010:12

Naturvérdsverket. 2005. Atgardsprogram fér bevarande av flodparimussla. Rapport
5429

Naturvardsverket (under framtagande). En kostnads-nyttoanalys av svenska
hanteringsalternativ for tio invasiva frammande arter.

Nystrém, P. 1999. Ecological impact of introduced and native crayfish on freshwater
communities: European perspectives. In: Crustacean Issues; 11; 63-86;
Introduction of alien species of crayfish in Europe: how to make the best
out of a bad situation?: by Balkema; 1999

Nystrém, P. 2002. Ecology. In: Holdich, D. M. Biology of freshwater Crayfish. Blackwell
Science

Nystrém, P. 2015. Kraftorna paverkar sin egen livsmiljo. I: Sveriges
Lantbruksuniversitet och Fiskevattendgarna. Bekrafta dina vatten. En
handbok i forvaltning av sdtvattenskréftor. Krogerstrom, L. och
Bohman, P.

Nystrém, P. and Granéli, W. 1997. The effect of food availability on survival, growth,
activity and the number of mature females in crayfish populations.
Freshwater Crayfish. 11:170-181

Martins, T., Edsman, L. and Bohman, P. 2005. The present distribution of signal
crayfish in west Sweden — natural migration from legally introduced
populations or a consequence of unauthorized human mediated spread?
In: European crayfish as heritage species — linking research and

42



Havs- och vattenmyndighetens remissversion (Dnr 4808-17)

management strategies to conservation and socio-economics, Abstracts,
24p

Peay, S., Guthrie, N., Spees, J., Nilsson, E., and Bradley, P. 2009. The impact of signal
crayfish (Pacifastacus leniusculus) on the recruitment of salmonid fish
in a headwater stream in Yorkshire, England. Knowledge and
Management of Aquatic Ecosystems. 12:394-395

Sahlin, U., Edsman, L. och Bohman P. 2017. Riskanalys — hantering av signalkrafta i
Sverige. CEC Rapport 04/2017/Lunds Universitet

Sahlin, U., Smith, G., H., Edsman, L. and Bengtsson, G. 2010. Time to establishment
success for introduced signal crayfish in Sweden — a statistical
evaluation when success is partially known. Journal of Applied Ecology.
47 (5): 1044-1052

Sandstréom, A., Bohman, P., Edsman, L. Asp, A., Engdahl, F. och Dahlberg, J. 2014.
Kompletterande uppgifter till uppféljningsrapport for projektet
"Utveckling av férvaltningen av signalkréfta, Fas 3”. SJVs Dnr: 18—
11740/11 inom ramen for Europeiska Fiskerifonden

Savolainen, R., Railo, E., Pursiainen, M. 2008. The Effects of the Northern Conditions
on the Success in the Reproduction of Signal Crayfish (Pacifastacus
leniusculus) Proceedings of the 17t Symposium of the International
Association of Astacology, Kuopio, Finland. Abstracts

Setzer, M., Norrgard, J. R. and Jonsson, T. 2011. An invasive crayfish affects egg
survival and the potential recovery of an endangered population of
Arctic charr. Freshwater Biology. 56:2543-2553

Souty-Grosset, C., Holdich, D. M., Noel, J. D., Reynolds, J. D. and Haffner, P. 2006
Atlas of Crayfish in Europe. MUseum national d’Histoire naturelle,
Paris. 187 p. Patrimones naturels. 64

Sveriges Lantbruksuniversitet och Fiskevattendgarna. 2015. Bekréafta dina vatten. En
handbok i forvaltning av sotvattenskraftor. Krogerstrom, L & Bohman,
P. Fiskevattendgarna och SLU

Sveriges Lantbruksuniversitet, ArtDatabanken. Dyntaxa — Svensk taxonomisk databas.
Konsulterad 2017-05-09

Svardsson, G. 1965. The American crayfish Pacifastacus leniusculus (DANA) intorduced
into Sweden. Report from the Institute of Freshwater Research,
Drottningholm. 46:90-94

Svérdsson, G. 1995. Early history of signal crayfish introduction into Europe.
Freshwater crayfish. 8:68-77

Usio, N., Azuma, N., Larson, E. R., Abbott, C. L., Olden, J. D., Akanuma, H., Takamura,
K. & Takamura, N. 2016. Phylogeographic insights into the invasion
history and secondary spread of the signal crayfish in Japan. Ecology
and Evolution. 6(15):5366-5382

Vrélstad, T., Johnsen, S., I, Fristad, RF, Edsman, L., Strand, D. 2011. Potent infection
reservoir of crayfish plague now permanently established in Norway.
Diseases of Aquatic Organisms. Nov 3:97(11) 75-83

Vatternvardsforbundet. 2017. Hemsida: www.vattern.org, hamtad 2017-05-31

43



Hanteringsprogram for
signalkrafta

Pacifastacus leniusculus

Havs- och vattenmyndighetens remissversion (Dnr 4808-17)

Havs- och vattenmyndigheten
Postadress: Box 11 930, 404 39 Gdteborg
Besdk: Gullberg Strandgata 15, 411 04 Go6teborg

Tel: 010 -698 60 00
www.havochvatten.se

Havs
och Vatten
myndigheten




	Inledning
	Tidigare beslutade nationella restriktioner för att förhindra att signalkräfta och kräftpest sprids
	Process för framtagande av hanteringsprogram
	Underlag för hanteringsprogrammet

	Artfakta
	Ursprung och global utbredning
	Nationell förekomst och utbredning
	Introduktion- och spridningsvägar
	Artbeskrivning
	Artens biologi och ekologi
	Livsmiljö
	Livscykel

	Effekter
	Biologisk mångfald
	Hälsa
	Ekonomi
	Troliga effekter av förväntade klimatförändringar


	Hantering av invasiva främmande arter med stor spridning
	Arter som har stor spridning
	Hanteringsområde för signalkräfta
	Hanteringsåtgärder
	Populationsbegränsning
	Inneslutning
	Utrotning av signalkräfta


	Restriktioner för att förhindra introduktion och spridning
	Avsiktlig introduktion och spridning
	a) föras in på unionens territorium, inklusive transiteras under tullövervakning
	b) hållas, inte heller i sluten förvaring
	c) födas upp, inte heller i sluten förvaring
	d) transporteras till, från eller inom unionen, utom för transport av arter till anläggningar i samband med utrotning
	e) släppas ut på marknaden
	Fiskevattenägare som säljer fritidsupplevelser berörs inte av ovan om deras produkt handlar om försäljning av en besöksupplevelse ”kräftfiske”. Okokt signalkräfta som tas upp under ett sådant fiske ska dock hanteras utifrån ovan.

	f) användas eller utbytas
	Fiske med stöd av personlig fiskelicens
	Fiske på allmänt vatten
	Fiske med stöd av enskild rätt
	Betesfisk, redskap, mm.

	g) tillåtas reproducera sig, växa eller odlas, inte heller i sluten förvaring,
	h) släppas ut i miljön

	Oavsiktlig introduktion och spridning

	Övervakning
	Rapportering och lagring av data
	Provfiske

	Kontroll och tillsyn
	Offentlig kontroll
	Fisketillsyn

	Bilaga 1. Förändringar av nationell lagstiftning
	Bilaga 2. Konsekvensbedömning
	Havs- och vattenmyndigheten har gjort en bedömning av kraven på att genomföra en miljöbedömning inklusive upprättande av miljökonsekvensbeskrivning i 6 kap 11 § miljöbalken och miljöbedömningsförordningen (2017:966). Myndighetens bedömning är att det ...
	Ett fortsatt fiske och nyttjande av signalkräfta resursen pekades ut som de viktigaste frågorna under EU-förhandlingarna inför listning av signalkräfta som en invasiv främmande art av unionsbetydelse. Fisket och nyttjandet av signalkräfta är viktigt f...
	Ett fortsatt fiske och nyttjande av signalkräfta är en möjlighet enligt EU-förordningen i de regioner där risken för spridning och introduktion av arten (och därmed kräftpest), är minimal. Kommissionen har gett bl.a. Sverige stöd i vår bedömning att f...
	Sverige har redan vidtagit många av de åtgärder som krävs enligt EU-förordningen under de senaste decennierna, bl.a. infört förbud att föra in sötvattenskräftor till landet liksom restriktioner i fråga om desinfektion av redskap innan de används i and...
	Detaljerade konsekvensbedömningar kommer att tas fram i samband med kommande författningsförslag.

	Referenser

