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1. Bakgrund

Forordning (EU) nr 1143/2014 om férebyggande och hantering av introduktion och sprid-
ning av invasiva frammande arter' tradde i kraft 1 januari 2015. Férordningen bygger pa en
trestegsprincip om att férebygga, minimera och mildra de negativa effekterna pa biologisk
mangfald av saval avsiktlig som oavsiktlig introduktion och spridning av invasiva frammande
arter inom unionen. EU-férordningen ar direkt tillamplig som lag i Sverige.

Den forsta unionsforteckningen rostades igenom av EU-medlemsstater den 4 december
2015, beslots darefter av EU-kommissionen och tradde sedan i kraft den 3 augusti 2016
genom EU:s genomférandeférordning (2016/1141)2. Férteckningen omfattar signalkrafta
(Pacifastacus leniusculus). Signalkraftan ar en invasiv frammande art enligt kriterierna EU:s
férordning (1143/2014) och har en riskbeddémning som har godkénts av EU:s vetenskapliga
forum for invasiva frammande arter. riskbedémningen lag till grund for beslutet om att lista
signalkraftan och finns tillganglig pa EU-kommissionens hemsida3.

Arter pa unionsforteckningen far exempelvis inte importeras eller foras in, avsiktligt fédas
upp eller slappas ut i miljon. | férordningen finns sarskilda krav pa arter med stor spridning,
som signalkraftan har i Sverige, da det inte ar kostnadseffektiva att utrota dem. Medlems-
staten ska bl.a.

e forhindra nya introduktioner eller ytterligare spridning av den listade arten inom
unionens territorium,

e framja tidig upptackt dar den listade arten annu inte férekommer och snabbt utrota
den i omraden dar den annu inte har stor spridning, samt

¢ hantera den listade arten pa ett satt som ar lampligt i férhallande till de berérda med-
lemsstaternas sarskilda omstandigheter, t.ex. genom fiske, jakt, fangst eller nagon
annan typ av skord for férbrukning eller export, forutsatt att dessa aktiviteter utfors
inom ramen for ett nationellt hanteringsprogram.

Signalkrafta har funnits i Sverige i drygt 50 ar. Det &r en avsiktligt introducerad art i cirka
4000 tillstandsgivna vattnen, framférallt séder om Daldlven (Bohman, Nordwall och Edsman
2006), men finns i ytterligare i ett stort antal vattenforekomster dar tillstand inte givits.
Flodkraftan, som ar den inhemska arten i Sverige klassas som Akut hotad. Den har i hu-
vudsak minskat till foljd av kraftpest som i dagslaget sprids genom illegala utsattningar av
signalkrafta.

Enligt EU:s genomforandeforordning (2016/1141) har Sverige 18 manader pa sig att utifran
kraven i férordningen att ta fram ett hanteringsprogram for signalkraftan. Sverige har dock
hanteringsatgarder och regleringar fér att minska signalkraftans spridning bl.a. genom im-
portférbud sedan 2003 (Artskyddsférordning 2007:84), mojlighet att bilda skyddsomraden
for flodkrafta (Forordningen 1994:1716 for fisket, vattenbruket och fiskerinaringen), for-
bud mot utsattning av signalkrafta i nya vatten sedan 1994 (Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2011:13) om utsattning av fisk samt flyttning av fisk i andra fall &n mellan fiskodlingar) samt
ett nationellt Atgardsprogram for flodkrafta sedan 1998.

Havs- och vattenmyndigheten har gett Lunds universitet i uppdrag att géra den riskanalys
som skall utgéra underlag fér hanteringsprogrammet for signalkréfta. Férfattare och ansvarig

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=EN
2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1141&from=SV
3 http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/index_en.htm
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for rapporten ar Ullrika Sahlin som ar docent i miljévetenskap pa Lunds centrum for miljé- och
klimatforskning. Patrik Bohman och Lennart Edsman pa Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Institutionen for akvatiska resurser har anlitats for att ta fram underlag till riskanalysen och
rapporten. Syftet med riskanalysen &r att identifiera och bedéma risken att signalkraftan
sprids och orsakar skada pa flodkrafta, vilken utgoér ett underlag fér kommande hanterings-
program for signalkrafta.

Ingdende parametrar till riskanalysen har diskuterats med en referensgrupp bestaende av
representanter fran Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Statens Veterinarmedicinska Anstalt
(SVA), Lansstyrelserna, Sveriges Fiskevattenagareférbund, Svenska Jordagarférbundet, In-
sjofiskarnas Riksforbund, Hushallningssallskapet Varmland och kraftodlare av signalkraftor
registrerade 2016. Referensgruppen har hjalp till att belysa olika risker, att ta fram data och
annat underlag for att kunna genomféra riskanalysen. Hela referensgruppen bjods in till ett
mote vid riskanalysens start i december 2016, med syfte att fa en Gversikt pa situationen,
diskutera mojliga kunskapsunderlag och mojliga atgarder. Synpunkter fran Lansstyrelser
dryftades vid ett mote den 8 maj och med SVA, Livsmedelsverket och Jordbruksverket den
11 maj. Ytterligare synpunkter och behov av kunskapsunderlag identifierades vid ett mote i
maj 2017, till vilket hela referensgruppen var inbjuden. Referensgruppen har inte varit delaktig
i sjdlva bedémningen av risker i riskanalysen.
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2. Sammanfattning

Denna riskanalys foljer pa en rad utvarderingar om situationen med signalkrafta (Pacifastacus
leniusculus (Dana)) i Sverige och forslag pa atgarder for att skydda flodkrafta (Astacus asta-
cus (Linne)). Till skillnad fran tidigare rapporter, ar syftet att ge ett underlag fér att minska
risken for spridning av signalkrafta i Sverige utover att minska risken fér negativa effekter
av signalkrafta pa flodkrafta.

En regional riskmodell har tagits fram for att berdkna risk for spridning av signalkrafta, risk
for kraftpestutbrott i flodkraftvatten, samt kostnadseffektivitet i att skydda flodkrafta i olika
delar av Sverige. Risken beddéms pa en halv-kvantitativ skala med hjélp av riskmatriser pa
delavrinningsomradesniva. Resultat kan aggregeras upp till huvudavrinningsomradesniva.
Beddmda risker sammanfattas pa lansniva. Den regionala riskmodellen anvander information
om utsattningar och skyddsomraden fran lansstyrelser och data pa forekomster fran den
nationella kraftdatabasen som lanserades 2017. Det &r darmed mojligt att upprepa analysen
pa den mest aktuella information om forekomster av flod och signalkraftor i Sverige.

Signalkrafta introducerades till Sverige pa 60-talet for att ersatta forluster av flodkrafta.
Eftersom signalkrafta visade sig kunna bara kraftpest utan att namnvart drabbas, bidrog
signalkréfta till spridning och etablering av kraftpest. Utsattningar av signalkrafta férbjéds
1994 in naturvatten och helt 2016.

En historisk tillbakablick visar att signalkrafta finns kvar pa manga av de platser tillstand for
utsattning har beviljats. Det har gatt battre for den i séder och mellersta Sverige. Signalkrafta
hittas dven i andra vatten, ibland till och med langt norr om den nordligaste gransen fér
beviljade utsattningar. lllegala utsattningar av signalkrafta har skett och fortsatter att ske
i Sverige. Det ar en mycket hog risk for nya illegala utsattningar som leder till spridning av
signalkrafta eller kraftpest.

Som en foljd av signalkraftan och kraftpest har det skett en dramatisk minskning av flod-
kraftor under senare delen av 1900-talet. Under 2017 har det konstaterats kraftpest i ett
tio-tal flodkraftvatten i Sverige, aven i norr. Idag finns en stor risk for att flodkraftor i Sverige
drabbas av kraftpest pa grund av olaglig placering av signalkraftor i flodkraftvatten.

Eftersom illegala utsattningar av s6tvattenskrafta kan ske var som helst, ar det en risk for
nya kraftpestutbrott éverallt dar det finns flodkrafta. Det finns dock regionala skillnader i risk
for spridning av signalkrafta samt i risk fér kraftpestutbrott i bestand av flodkrafta. Risken
for pestkraftutbrott minskar avsevart utan langvaga illegala utsattningar, men den ar dock
inte obefintlig. Den regionala riskmodellen visar att risken for kraftpestutbrott &r hogst i de
delar av landet dar det finns bade flod- och signalkréaftor.

En anpassad regionaliserad forvaltning kan bygga pa att skydda flodkraftor och innesluta
signalkraftor. Omraden med bade flod- och signalkrafta kraver dock extra atgarder. Riskana-
lysen avslutas med att undersoka effekten av att dela in Sverige i zoner med olika krav pa
riskhantering.

En nordlig skyddszon, innefattande Varmland, Dalarna och Uppsala lan, berér 40% av
Sveriges flodkraftor samt drygt 1% av landets férekomster av signalkrafta. Lagger man till
skyddsomraden for flodkrafta, beddéms drygt 50% av dagens flodkraftor skyddas. For att
fa detta skydd, maste illegala utsattningar stoppas helt. Det kan géras genom att innesluta
de signalkraftor som finns i vriga Sverige i en zon, fran vilken levande signalkraftor inte far
transporteras. Flodkraftor i dessa sa kallade inneslutningszoner kan tilldelas lagre prioritet.

7



8

RISKANALYS AV SIGNALKRAFTA | SVERIGE

De delar av Sverige som har fa flodkraftor och stor andel av signalkraftor forslas bli inneslut-
ningszoner. | dessa laggs kraft pa att férhindra att levande okokta signalkréftor transporteras
ut fran zonen. En stor sammanhangande zon gor det enklare att kontrollera att férbud mot
transport efterlevs, eftersom det ar endast vid gransen évertradelser dger rum.

Vill man efterstrava ett starkare skydd av flodkrafta, behdvs ytterligare atgarder inom ramen
for en riskhantering av signalkrafta. En méjlighet ar att utéver skydds- och inneslutningszoner
infora ett tredje alternativ inom vilka det far férekomma fiske pa signalkrédfta men dar det
infors begransningar pa transport, hallande och handel av levande okokta signalkraftor i syfte
att minska risken for spridning av kraftpest. Dessa sa kallade buffertzoner har populationer
av bada arterna och det finns ett mal att ha ett fortsatt fiske pa bada tva.

Riskanalysen identifierar tva stora inneslutningszoner, en langst i séder och en kring Malaren/
Vattern. | dessa omraden finns det gott om signalkraftor, delvis eftersom fisket pa Vattern
kan utgodra en betydande kélla for kraftor for illegala utsattningar. De 6vriga 7 lanen ingar
i buffertzoner med fler férbud. Dessa 7 lan innefattar 48% av delavrinningsomraden med
flodkréfta, vilket &r mer &n dubbelt s& mycket som den (stora) nordliga skyddszonen. | dessa
lan finns mer &n halften av signalkraftbestanden.

Forvaltning som anpassas till regionala skillnader i risk kan minska risken till en acceptabel
niva och samtidig ha en mojlighet att géra avvagningar mot andra intressen.
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3. English summary

Signal crayfish (Pacifastacus leniusculus (Dana)) was introduced to Sweden in the 60's to
replace the large losses of the native noble crayfish (Astacus astacus (Linnaeus)). Since the
signal crayfish is a carrier of the crayfish plague, the large-scale introduction of signal crayfish
further escalated the decline in noble crayfish populations. Therefore, new introductions into
natural waters were prohibited after 1994, and into any water 2016.

This risk analysis was done by Lund University on a commission from the Swedish
Agency for Marine and Water Management to support the development of a Swedish
strategy to manage the signal crayfish under the EU Regulation on Invasive Alien Species
from 2015. The risk analysis is based on the Swedish national crayfish database from 2017,
a tailored regional risk model and other sources of information on introductions, trade
and crayfish plague outbreaks.

There is, within Sweden, a high risk for new illegal introductions of the signal crayfish
that lead to a spread of signal crayfish or crayfish plague. The risk of populations of the
native noble crayfish to be infested by crayfish plague caused by spread of signal crayfish
is today very high. There are large regional differences in the risk of spread of signal
crayfish and in the risk for crayfish plague outbreaks in populations of noble crayfish. The
risk for crayfish plague outbreaks is reduced, without the presence of long distance illegal
introductions of signal crayfish. Risk is high in those parts of Sweden where there are
populations of both noble and signal crayfish close to each other.

An adaptive and regionalized risk management may include protecting noble crayfish
from crayfish plague, and containing signal crayfish to prevent further spread. Regions
with both noble and signal crayfish require extra management actions, such as restrictions
in trade and transportation of alive non-boiled signal crayfish. A risk management
adapted to regional differences in risk has the potential to reduce risk to an acceptable
level and at the same time open up for consideration of other objectives and interests.

9
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5. Utformning av riskanalysen

Riskanalyser av frammande arter ser olika ut beroende pa var i en invasionsprocess arten
befinner sig. En analys som gors innan en eventuell introduktion, undersdker risken att
arten kan 6verleva och etablera sig. En sadan analys ger stéd fér om man ska tillata intro-
duktion eller genomféra atgarder for att forhindra introduktioner. | basta fall finns tidigare
introduktioner i liknande system eller arter att jdmféra med. Ju langre tid en art har varit i
ett system, desto mer underlag finns fér att bedéma om arten kan 6verleva och etablera
sig. Paradoxen ar att da ar det oftast for sent att gora nagot at problemet. | dessa fall ar det
relevant att bedéma risk fér negativa konsekvenser, vad som ar bidragande orsaker till risken
och eventuellt hur risken férandras under olika atgarder fér att hantera risken.

| artikel 4(6) i EU:s forordning (1143/2014) star det att de atgarder medlemsstater skall gora
ska vara kostnadseffektiva. For signalkréftas del saknas det fungerande effektiva utrot-
ningsmetoder som inte ger stora negativa konsekvenser for andra arter och 6vrig miljo. Det
ar darfor inte kostnadsnyttoeffektivt att utrota signalkréftan i hela Sverige eftersom det ar
en art med stor spridning. Signalkrafta har huvudsakligen listas pa EU:s forteckning over
invasiva frammande arter av unionsbetydelse med anledning av att den negativt kan paverka
flodkraftan inom unionen, eftersom signalkrafta bidrar till spridning av kraftpest. Eftersom
signalkrafta ar en art med stor spridning i Sverige, ar riskanalysen utformad till att undersoka
risken for att signalkrafta sprids till nya omraden som leder till negativa konsekvenser for
flodkrafta.

Atgérder skall vara relevanta och rimliga. Det innebér att dess méjlighet att minska risk
for spridning av signalkraftor eller minska negativa konsekvenser pa flodkrafta bor vagas
mot mojliga ekonomiska och samhalleliga konsekvenser. Dessa typer av avvagningar ligger
utanfér ramen for uppdraget, utan kommer tas omhand i utformningen av hanteringspro-
grammet for signalkrafta som Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram.

5.1. KONCEPTUELL MODELL

Riskanalysen utgar fran DPSIR-modellen som delar in modellens variabler i drivkrafter, stres-
sande faktorer, systemets tillstand, konsekvenser och atgarder (Figur 1). DPSIR-modellen
anvands bland annat for miljokonsekvensbedémningar av Europeiska miljobyran. Drivkrafter
ar faktorer som ligger bakom risken, i detta fall faktorer som leder till att det finns férutsatt-
ningar och ett intresse av signal- och flodkréafta i Sverige. Systemets tillstand ar férekomst av
signalkréfta och flodkrafta i varje delavrinningsomrade. Konsekvens ar férekomst av kraftpest
dar det finns flodkrafta. Andra relevanta konsekvenser ligger utanfér denna riskanalys.

Stressande faktorer ar det som kan ga fel, d.v.s. att signalkrafta satts ut i nya vatten eller
att kraftpest sprids pa naturlig vag. Stressande faktorer ar faktorer som direkt paverkar
forekomster av flod- eller signalkrafta eller kraftpest. Det kan vara férsurning, igenslammade
bottnar, kemikalieutslapp, vattenmagasin, hart predationstryck eller hart fisketryck.
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Tabell 1. Oversikt av komponenter i den konceptuella modellen fér riskanalysen

Drivkrafter (D) Handel, Odling, Fiske, Artbevarande, Klimatzon
Kunskap och Medvetenhet

Stressande faktorer (P) lllegala utsattningar, Naturlig spridning, | Naturliga barridrer for naturlig spridning
Bestandsbeskattning*, Forlust av
krafthabitat

Systemstatus (Forekomst av flod- och Exponering: Férekomst av signalkréfta | Potentiella kraftvatten**
signalkrafta) (S)

Forekomst av flodkrafta

Konsekvens (1) Effekt: Kombination av férekomst av
flodkrafta och kraftpest

*Bestandsbeskattning (fiske) kan dven ha positiva effekter pa populationstillvaxt.
**Potentiella kraftvatten kan forbéattras (t.ex. genom biotopvard) eller férsamras (t.ex. genom reglering av en sjo eller damm).

Stressande
faktorer

tillstand

Figur 1. Den s.k. DPSIR-modellen anvands for att bedéma effekten av atgarder av olika slag pa ett system
som skall skotas for att undvika eller minska negativa konsekvenser. DPSIR star for Driving forces-Pressures-
States-Impact-Responses.

5.2. REGIONAL RISKMODELL

Riskanalysen bygger pa en modell fér bedémning baserad pa principer for regional risk-
beddmning med den sa kallade regionala relativa riskmodellen (Landis 2005). Detta &r en
modell framtagen for att beskriva risk som har en utbredning i rum och risk beror pa var det
finns kallor och mottagare av riskproblemet. | korthet delas ett omrade in i flera delomraden.
vilka i basta fall har en naturlig grans eller beskriver administrativa omraden. Varje omrade
beddms med avseende pa hur de bidrar som en kalla till risk, hur mycket skyddsvart som
finns dar och i hur stor omfattning skyddsvarden paverkas av faror i kallorna. Regional
riskbeddmning med den relativa riskmodellen har framgangsrikt anvants fér att utvardera
alternativa hanteringsstrategier fér invasiva frammande arter (Herring, Stinson, and Landis
2015). Har anvander vi en regional riskmodell som kopplar ihop ett urval av de stressande
faktorerna (P), statusvariablerna (S) och effekter (I) pa flodkrafta (Tabell 1).
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En indelning av Sverige i mindre enheter har gjorts for att fanga rumsliga skillnader och fér
att kunna svara pa fragan “var” man kan géra nagot (Figur 2). Har anvands delavrinnings-
omraden (daro), huvudavrinningsomraden och lan for att aggregera upp fran daro till lan.
Sverige har éver 50 000 delavrinningsomraden, 119 huvudavrinningsomraden och 21 lan.
Dessa omraden utgdr en naturlig indelning av Sverige i mindre delar dar atgarder kan utféras
och konsekvenser bedémas. Naturliga granser pa avrinningsomraden utgér ocksa en barriar
for naturlig (d.v.s. utan hjalp av manniskan) spridning av signalkrafta eller kraftpest mellan
omraden. Vi har valt att analysera férekomstdata pa delavrinningsomradesniva eftersom
det ar stor variation i storlek mellan huvudavrinningsomraden och relativa férekomster ser
mycket olika ut om det &r per yta eller per omrade. Dessutom kan huvudavrinningsomraden
innehalla bade flod- och signalkraftor, utan att de egentligen méts. Flodkraftor kan finnas
langre upp i systemen medan signalkraftor dominerar nere vid mynningen.

c)

Figur 2. Ett utdrag fran den rumsliga indelningen av Sverige i a) lan (i bilden Halland), b) huvudavrinningsom-
raden inom ett lan, ¢) huvudavrinningsomrade och d) delavrinningsomraden i ett huvudavrinningsomrade.

Den regionala riskmodellen ar halv-kvantitativ, vilket betyder att risk mats pa en relativ skala.
Relativa skalor anvands nar man behdéver vaga ihop kvalitativa och kvantitativa variabler eller
nar den information som finns ar for grov for att uttrycka sig i precisisa termer. Halv-kvanti-
tativa beskrivningar kan anvandas for att jamfora skyddsobjekt, i detta fall flodkraftvatten,
eller riskkallor, i detta fall kraftvatten med kraftpest. Utfallet av riskmodellen sammanfattas
i tematiska kartor och tabeller. Férekomster med en rumslig upplésning utgor underlag fér
en rangordning i kostnadseffektivitet i att skydda flodkraftbestand, dven den matt pa en
relativ skala.

Ingangsvarden i modellen ar bedémd status pa flod- och signalkrafta i baserat pa data fran
den nya Kraftdatabasen som utvecklats av SLU Aqua 2017. Det gor det méjligt att uppdatera
analysen allteftersom ny information blir tillgénglig i databasen och pa sa satt folja utveck-
lingen. Det ar dven mojligt att kéra modellen pa stérre och mindre omraden.
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5.3. KRAFTDATA

Det finns idag ingen generell 6vervakning av kraftbestand pa nationell niva. Det férekommer
standardiserade provfisken som foljer undersékningstyp "“Provfiske efter krafta i sjar och
vattendrag” i Havs- och vattenmyndighetens handbok for Miljoovervakning fran 2014. Dar
ingar beskrivning av metod for lekman och fiskerattsagare. SLU har pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten ett program “Nationell dvervakning av krafta”, dar man fiskar i ett urval
av nagra mindre och nagra av de stora sjdarna med avseendena pa signal- och flodkrafta
(Anon 2016a). Data fran provfisken av signalkrafta ligger till grund for miljo- och resurso-
vervakning. Lansstyrelserna utfor provfisken av flodkrafta bl.a. som en uppféljningsatgard
efter biologisk aterstallning efter kalkning och for att kartlagga och évervaka (Edsman 2016).
Fiskevardsomradesforeningar (FOVF) genomfér ofta provfisken i egen regi for att folja upp
kréftbestandens utveckling och for att anvanda som underlag vid kraftfiskevard. Artportalen
ar en webbplats for den som vill s6ka efter och rapportera fynd av djur, véxter och svampar
i Sverige.

Ar 2017 lanserades en ny kraftdatabas p& webben med syfte att systematiskt ta in, hantera,
lagra, och distribuera data om bada kraftarterna. Kraftdatabasen startade som en atgard
for att skydda flodkraftan, att dvervaka signalkraftans utbredning samt for att samla data
over resursen kraftor. Kraftdatabasen omfattar ca 2000 uppgifter fran provfisken och ca
18000 uppgifter om foérekomster. Uppgifterna baseras pa data fran lansstyrelserna fran 1992
och framat, inklusive forvaltningsplaner, provfiskedata och tillstandsgivna vatten (se aven
kapitel 6.4). Data kommer aven in genom direktrapporter fran fiskerattsagare, kommuner,
markdgare, en intresserad allmanhet samt personers som hor av sig med uppgifter da de vill
ha rad om fiskestrategier och biotopvard. | databasen tas dven uppgifter fran elfiskeregistret
(SERS), natprovfiskeregistret (NORS) och Artportalen. Jamfér med Artportalen ar den na-
tionella kraftdatabasen mer omfattande nar det galler data pa sétvattenskraftor. Dessutom
ar uppgifter om forekomst kvalitetssakrade i kraftdatabasen men inte i Artportalen. Ett
nationellt datavardskap for databasen mojliggor kontinuerligt underhall och krav pa bade
tillgdnglighet och kvalitetssakring av data innan den blir sokbar i databasen.

Inrapportering av férekomster kan vara hdmmad av att man inte vill att lokaler med kraftor
ska bli kand for andra. Exempelvis ar inrapporteringar av flodkréfta i Artportalen inte angivna
sa att det gar att se var de finns. En del uppgiftslamnare staller krav pa sekretess for att ga
med pa att rapportera. Problem med detta ar att man inte kan anvénda informationen fér
att géra uppfoljningar om fortsatt utveckling av befintliga bestand, identifiera nya bestand
eller skapa adekvat information till allmanheten om var det finns flodkrafta och signalkrafta
i Sverige.
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6. Oversikt och identifiering av risker

6.1. TVA ARTER AV SOTVATTENSKRAFTA | SVERIGE

Denna rapport omfattar de enda tva sdtvattenslevande kraftarterna som finns etablerade i
landet - signalkréfta och flodkrafta. De tva arterna ar mycket lika, men det gar att se skillnad
pa dem (Figur 3

Figur 3. Tecken for att kunna skilja pa en signal och flodkrafta. Signalkrafta kanns igen pa att det saknas
taggar langs gransen mellan huvud och ryggskold (A). Klorna ofta ljusare pa undersidan och det finns en vit
varta i “tumgreppet”, oftast omgiven av en stor vit-turkos flack (B). Signalkraftan har breda, “muskulésa”
klor vars yta ar slatare med inséankta porer. Flodkrafta har en rad med sma taggar langs gransen mellan huvud
och ryggskéld (A). Den har mérka, enfargade klor med moérkt “tumgrepp”, ofta med en signalréd varta (B).
Klorna ar langa och mandelformade med riklig férekomst av vartor och taggiga utskott (Naturvardsverket
och Fiskeriverket 2009).

6.2. SOTVATTENSKRAFTANS KULTURELLA VARDE | SVERIGE

Sotvattenskrafta har ett stort kulturellt varde i Sverige. Traditionen att ata flodkraftor borjade
forst hos adel och de mera vélbargade i stdderna. Det dppnade for en extrainkomst da kraftor
som fiskades pa landsbygden kunde séljas in till stdderna med god fértjanst. Traditionen med
kraftskivor spred sig till hela svenska folket i borjan pa 1900-talet. Da fanns bara flodkréaftor.

Flodkraftan anses ha spelat en stor roll i Sveriges forsta folkomréstning rérande rusdrycks-
forbud i augusti 1922. Svenska folket skulle rosta ja eller nej till ett totalférbud mot sprit.
Nykterhetsrorelsen var stark och valorganiserad, sa férbudsivrarna hade ett klart évertag
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nar omrostningen ndrmade sig. Da lanserade Albert Engstréms en valaffisch som forestaller
ett kraftkalas med texten "Kraftor kréva dessa drycker — résta nej till forbud”. Denna affisch
anses ha avgjort omrostningen. Nej-sidan vann med en procents dvervikt

Idag konsumeras flodkraftor men aven andra arter av sotvattenskrafta pa kraftskivor runt
om i landet. Huvuddelen av det som konsumeras ar roéd sumpkrafta (Procambarus clarkii)?,
eller”Louisianakrafta”, som den vanligen kallas for samt smalkloig krafta (Astacus leptodac
tylus), som idag importeras i stora mangder frysta eller vakuumférpackade fran Spanien
och Kina respektive fran Turkiet (3000 - 4000 ton/per ar). Importerade kréftor, kokta enligt
svenskt recept och vacuumpackade eller frysta ar billigare an kraftor fangade i Sverige. De
utgor idag ungefar 80% av de kraftor som &ts i landet. En genomsnittssvensk beraknas
arligen konsumera cirka ett halvt kilo s6tvattenkraftor per person.

Fiske av sotvattenskraftor bidrar aven till rekreation och upplevelse. Att ge sig ut pa en sjo
tidigt eller sent en sommarnatt i augusti ar bade spannande och vackert. Det finns ett stort
inslag av tradition som stracker sig 6ver generationer nar barn och vuxna fiskar kraftor till-
sammans. Tecken pa denna tradition finns bland annat hos Carl Larsons malningar (Figur 4).

| den svenska traditionen bygger till viss del dven pa att koka kraftorna sjalv. Kokning sker i en
grundlag med vatten, krondill och salt, samt eventuellt 6l, socker eller andra ingredienser. Da
lagen har kokat en stund plockar man upp dillen och ldgger ner de val skéljda kraftorna (som
ar levande). Efter nagra minuter av stormkokning, later man koket svalna/kylas. Kraftorna
bor dtas som tidigast nasta dag for da har kraftorna tagit upp alla smaker. En mojlighet att
koka kraftor sjalv kréver ett utbud av levande kraftor samt maojlighet att transportera levande
kraftor fran fiskevatten till plats for kokning.
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Figur 4. Carl Larsons idylliska malning av kraftfiske.

4 Omfattas av unionsforteckningen dver invasiva fraimmande arter http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32016R1141&from=EN



RISKANALYS AV SIGNALKRAFTA | SVERIGE

6.3. FLODKRAFTAN

Flodkraftan ar en sotvattenlevande storkrafta som ska ha invandrat till Skandinavien for
drygt 10 000 ar sedan. Arten férekommer i sjdar och rinnande vatten i storre delen av landet
nedanfor fjallkedjan. Den trivs i strandzonen i omraden med fasta bottnar dar skyddsmoj-
ligheterna ar goda eller dar den kan grava egna hélor.

Bestanden av flodkrafta minskade kraftigt i de sddra delarna av landet under 1900-talet,
framst pa grund av kraftpest, men aven till féljd av forsurning, utslapp, féroreningar och
vattenreglering (Krogerstrom och Bohman 2015). Flodkraftan ar klassad som Akut hotad (CR)
i Artdatabankens nationella roédlista 2015. Den ar dven listad i EU:s Art- och habitatdirektiv,
vilket innebar att Sverige har ett nationellt ansvar att férvalta bestandet.

Mer information om flodkraftan, dess populationsutveckling, hot samt férslag pa atgarder
for att forbattra dess status finns i Atgardsprogrammet for flodkrafta med &tgérder och
rekommendationer fér 2017-2022°.

6.4. INTRODUKTION AV KRAFTPEST TILL SVERIGE

Traditionen att ata och fiska kraftor stracker sig tillbaka till 1500-talet, men stora kréaftin-
tresset i landet tog fart forst i slutet pa 1800-talet. Handeln med flodkraftor fran Finland
var omfattande under denna tid fram till importstoppet 1907. Anledningen till stoppet var
att man i Sverige var oroade 6ver spridningen av kraftpest i Finland. Forbudet kom tyvarr
forsent da smittade flodkraftor redan tagits in och kasserats i Mélaren. Kraftpesten spred
sig aret darpa till Hjalmaren och darefter langsamt vidare. Det kan ta uppat 10-15 ar innan
alla flodkraftor i ett vattensystem ar drabbade av kraftpest, beroende pa var smittan intro-
duceras. Vandringshinder och barridrer kan férlanga tiden fér naturlig spridning. Manniskor
bidrog till spridning av kraftpest till nya vattenomraden. Kraftpesten nadde Vastergétland
1928 och Smaéland runt 1930.

| slutet av 1950-talet hade kraftpest slagit ut flodkraftan i ett betydande antal vatten,
framst i sydostra Sverige. Eftersom kraftfisket redan da hade en stor social och ekonomisk
betydelse i landet undersoktes mojligheterna att ersatta flodkraftan i de vatten som drabbats
av kraftpest.

6.5. INTRODUKTION AV SIGNALKRAFTA TILL SVERIGE

| mellersta och sddra Sverige finns enstaka lokaler kvar, ofta isolerade eller hdgt upp i
delavrinningsomraden. Signalkraftan kommer ursprungligen fran Nordamerika och sattes ut
férsta gangen 1960 i en sj6 i Uppland, som ett resultat av ett riksdagsbeslut. Arten sattes in
i ytterligare 3 sjdar under 60-talet. Baserat pa en del positiva resultat importerades darefter
nastan 60 000 kraftor fran Kalifornien, vilka sattes ut i dver 60 vatten i sédra Sverige. | borjan
pa 1970-talet startade en odling i Skane som salde signalkraftyngel for utplantering. Beviljade
utsattningar av signalkrafta intensifierades pa 80-talet, allteftersom det skapades en tillgang
pa utsattningskraftor fran kraftodlingar (Figur 5). Vid denna tid ansags signalkrafta utgéra
en fullgod ersattning till flodkrafta och skulle ocksa kompensera for det flodkraftfiske som
gatt forlorat pa grund av kraftpest.

5 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2009-08-01-atgardsprogram-for-flodkraf-
ta.html
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Utsattningar av signalkrafta i
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Figur 5. Beviljade utsattningar av signalkrafta i bade naturvatten och dammar/odlingar.

Alla former av fisk- och kraftutsattningar kraver tillstand, sedan 1900-talets borjan. Fran
borjan hanterade Hushallningssallskapens fiskerindmnder tillstanden. Nar det gallde tillstand
for signalkraftutsattning hade Fiskeristyrelsen, darefter Fiskeriverket ansvaret fram till 1991
da tillstandsgivningen overtogs av lansstyrelserna. Tillstand om utsattning prévas enligt
kraven i gallande lagstiftning.

Det finns en stor variation i hur tillstdnden givits samt dokumenterats. Tillstand har givits
i alltifran muntliga avtal till skriftliga, vilka till viss del finns dokumenterade i diarieforda
beslut eller handlingar. Nagra lansstyrelser har sammanstallt tidigare utsattningstillstand
elektroniskt. Beslut om beviljade utsattningar av signalkrafta innehaller uppgifter om var
utsattningen har agt rum (och i en del fall med information om uppféljning av utsattningen).
Informationen finns pa respektive lansstyrelse. Data har sammanstallts fran 20 av 21 lans-
styrelser (Figur 6).

Tillstand att satta ut signalkrafta har framst beviljats i sddra och 6stra Sverige upp till Dal-
alven (Figur 6). Detta ar den del av landet dar de klimatmassiga férutsattningarna ar mest
gynnsamma for en god kraftproduktion (Krégerstrom och Bohman 2015). Det finns nagra
f& bestand pa Oland och i Norrland, men malsattningen har alltid varit att dessa omraden
skall hallas fria fran signalkrafta. P& Gotland finns inte signalkraftan kvar sedan 2011 efter
en utrotningsinsats. Intensitet i lagliga utsattningar har varit storst kring Malaren, Lagan,
Skane och Kronoberg lan.

Underlaget med beviljade tillstand &r inte komplett, men bedéms innehalla drygt halften av
alla beviljade utsattningar. Som ndmnts ovan finns det inte alltid dokumenterat var tillstand
har beviljats. Ett hogt antal kan tillskrivas tillstand beviljats upprepade ganger pa samma
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vatten. Ibland &r data av en sadan karaktar att exakt placering av lokalen for tillstandet kan
vara svar att aterskapa.

Legend
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Figur 6. Beviljade utsattningar av signalkrafta per lan.

6.6. PENDELN SVANGER TILLBAKA

Da svenska staten beslot sig for att introducera signalkrafta for att ersatta flodkrafta i vatten
dér den hade forsvunnit kande man inte till att signalkréftan ar barare av kraftpest. Senare
visade provtagningar att i stort sett samtliga, aven till synes friska, individer bar pa kraftpest
genom svamptradar som kapslas in i skalet (Bohman m.fl. 2014). Det hander att signalkraftor
paverkas av pesten bl.a. kan stress medféra akut kraftpest med utslagning av delar av ett
bestand som foljd.

Kraftpesten permanentas i sjdar och vattendrag med etablerade signalkraftor. Det innebar
att utsattningar for att kompensera férlorade flodkraftbestand endast kan géras i vatten
dar man vet att signalkrafta och/eller kraftpestsporer inte finns kvar.

Pa 80-talet var den allmdnna uppfattningen att signalkraftor var nédvandigt for att bevara
kraftfisket. Nar man sag effekten pa flodkréfta andrades bilden. For att skydda flodkraftan
blev det 1994 forbjudet att satta ut signalkrafta i nya vatten (d.v.s. dar arten inte férekommit
tidigare eller dar tillstand inte tidigare har meddelats for utplantering av arten). Restriktioner
infordes aven med férbud av utsattning pa Oland eller Gotland eller norr om Dalélven, med
eller i anslutning till omrade med akut kraftpest, med eller i anslutning till omraden som har
bestand av flodkraftor samt i vatten som nar in i Norge,
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Antal beviljade utsattningar av signalkrafta har sedan 2005 legat kring 10 per ar (Figur 5).
Lansstyrelser har blivit mer restriktiva i att bevilja tillstdnd, men det har funnits skillnader
mellan olika lansstyrelser. Tyvarr har vi inte information om hur manga som har sokt tillstand
och fatt avslag. Det ar mojligt att behovet av utsattningar har minskat i takt med att signal-
kraftan har blivit mer utbredd i Sverige.

All form av utsattning av signalkrafta ar sedan 3 augusti 2016 férbjuden som en direkt kon-
sekvens av att den omfattas av EU-férordningen (1143/2014). Det innebar att Lansstyrelsen
inte langre beviljar nagra tillstand for att satta ut signalkrafta i Sverige.

6.7. SPRIDNING AV SIGNALKRAFTA PA SENARE TID

Spridning av signalkrafta kan ske naturligt eller med hjalp av manniskan. Naturlig spridning
av kraftor sker genom vandring i vatten, ibland kortare strackor éver land. Spridning med
hjalp av andra djur (exempelvis faglar) ar ytterst ovanligt.

Kraftpest sprids naturligt pa fler satt, men framst genom att lifta med en signalkrafta.
Naturlig spridning av signalkraftor eller kraftpest kan hindras med vandringshinder eller
andra barridrer.

Trots att lansstyrelserna inte sedan 1994 beviljat tillstand for utsattningar i nya vatten (i alla
vatten efter 3 augusti 2017), har utsattningar av signalkrafta fortsatt ske i nya vatten. En
del av dessa illegala utsattningar styrs av ett intresse att fa fiskbara kréftbestand i sitt eget
vatten eller i narheten av dar man bor. Andra orsaker kan vara okunskap om att det faktiskt
ar forbjudet att slanga i levande kraftor i andra an tillstandsgivna vatten eller att det finns
tva kraftarter. Det &r rimligt att anta att illegala, och darmed okontrollerade, utsattningar
av signalkrafta kan kopplas till stor tillgang pa utsattningskraftor.

Under perioden 1994 till 2007 forklarades kraftpest i drygt 900 vatten (Fiskeriverket 2005).
Denna siffra ar i underkant pa antal vatten drabbade kréftpest eftersom det i en del fall inte
har ansetts meningsfullt att kraftpestforklara.
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7. Flod- och signalkriftans
status 2017

7.1. FOREKOMSTER | KRAFTDATABASEN

Vi har analyserat data pa férekomster fran provfisken inrapporterade till kraftdatabasen SLU
Aqua 1992 — 2015 (signalkraftor) och 2005 — 2015 (flodkraftor). Aren 1992 och 2005 gjordes
en rejal uppdatering av kraftférekomster med ny information till databasen. | detta material
ar mangden férekomster for signalkrafta troligtvis i underkant eftersom alla vatten inte har
inventerats och allting inte rapporteras. En nolla, dvs. “ingen férekomst”, betyder antingen
att arten inte ar dar eller att det ar en dnnu ej observerad férekomst.

Forekomster pa delavrinningsomradesniva har aggregerats till lansniva for signalkrafta (Figur
7) och flodkrafta (Figur 8).

Det ar vardefullt att forekomster baseras pa flera datakallor. Det hander att férekomster
i databasen andras baserade pa inrapporterade provfisken, observationer och data fran
enskilda fiskevattendgare som visar att kraftor inte langre finns i en lokal. Samtliga data
over flodkraftférekomster har filtrerats far att fa sa sakra férekomster som mojligt. Lokaler
med flodkrafta dar det vid ett senare tillfalle férekommer signalkrafta inom 200 meter har
plockats bort. Flodkrafta har tagits bort fran sjoar dér det finns konstaterad kraftpest. For
att undvika att databasen innehaller flodkraftbestand som gatt férlorat ar man noga med
att folja upp data fran nya inventeringar. Trots det ar data pa flodkrafta mer osaker én data
pa signalkrafta.

Sammanfattning av kraftdata pa lansniva ger en bra éversikt, men en hogre uppldsning
pa data ar gor det mojligt att fanga mekanismer bakom risken for spridning av kraftpest.
Koordinater for provfisken har samkorts med polygoner for delavrinningsomraden. Informa-
tion om avrinningsomraden kommer fran SMHI (via SLU Aqua).

Signalkrafta finns i samtliga lan, férutom pa Gotland sedan 2011 efter lyckad utrotning (Fiske-
riverket 2005), Norrbotten och Vasternorrland (Figur 7 och Figur 9). Signalkrafta upptacktes i
Langvattnet och Barselemagasinet (Umealven) 2000, samt i Storsjon i Jamtland 2008. Detta
ar nagra férekomster som ligger langt utanfér omrade for beviljade utsattningar.

Oland &r sedan 2012 ett skyddsomrade for flodkréfta. Det finns dock ett fatal lokaler kvar
pa Oland med signalkrafta (Figur 9).
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Figur 7. Forekomster av signalkraftor inrapporterade till kraftdatabasen SLU Aqua.
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Figur 8. Forekomster av flodkraftor inrapporterade till kraftdatabasen SLU Aqua.
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Legend

forekomst av signalkréfta i kréftdatabasen klassat p& daro

[Jen
It
I fler &n tva

100 200 300 400 km

Figur 9. Delavrinningsomraden med férekomster av signalkrafta i kraftdatabasen.

Flodkrafta finns i Sveriges alla Ian (Figur 8). Ett av de sista flodkraftbestanden i Skane drabba-
des dock av kraftpest under 2016. | de fall Lansstyrelser har utfort inventeringar av flodkraftor
finns aktuell flodkraftdata. Under perioden 2000-2010 gjordes manga inventeringar, och
det ar ytterligare inventeringar planerade. Allteftersom flodkraftvatten drabbas av kraftpest
kravs det att forekomster f6ljs upp. Det pagar ett standigt arbete att halla kraftdatabasen
uppdaterad som en del i dess kvalitetssakring.

Det ar framférallt i Vastra Gotaland, Jonkoping, Kalmar, Blekinge, Ostergétland, Séderman-
land och Orebro som béda kréftarterna férekommer i stora antal inom samma huvudavrin-
ningsomraden.

For att mota ett 6Gnskemal hos referensgruppen har vi valt att inte visa detaljerad information
om delavrinningsomraden med férekomster av flodkrafta i kraftdatabasen motsvarande Figur
9. Det finns for- och nackdelar med att visa detaljerad information om flodkraftslokaler. En
del pastar att det kan leda till att hotade arter jagas eller tjuvfiskas. A andra sidan, ar det
viktigt att kunna beréatta var flodkraftor finns for att skyddsomraden och andra atgarder
ska kunna ge effektiva skydd, eller for att motverka skeva forestallningar pa hur mycket
flodkrafta det finns i Sverige.

7.2. EN JAMFORELSE MED HISTORISKA UTSATTNINGAR

Forekomst av flod och signalkrafta kan grovt delas i en nord-sydlig gradient, dar signalkréftan
ar val etablerad i soder, medan flodkrafta ar den dominerande arten i de norra delarna. |
norr finns gott om flodkraftor och de bestand av signalkréfta som &r dar ar illegalt utsatta
eftersom vi vet att inga tillstand har beviljats dar. Gransen med de mest nordligt férekom-
mande lagliga utsattningarna av signalkrafta gar igenom soédra Gastrikland, sédra Dalarna,
mellersta Varmland och sddra Dalsland (Figur 10). Dalsland har liksom Varmland endast fyra
stycken legalt utsatta bestand av signalkrafta i naturvatten.

25



26

RISKANALYS AV SIGNALKRAFTA I SVERIGE

v

N =
Dalélven \!. '

o’
‘

5

2 nordliga beviljade utsattningar av signal
[ | huvudavrinningsomréden

beviljade utséttningar per km2

[Jo-1

[1-21

[] 21-42

[ 42-63

[ 63-84

[ 84-105

Vx4

0 50 100 150 200 km

Figur 10. Beviljade utsattningar av signalkrafta baserat pa utsattningsbeslut hos Fiskeriverket eller Lansstyrel-
ser. Korsen visar specifika platser fér beviljade utsattningar i huvudavrinningsomrédena Géta Alv, Dalélven,
Gavlean, Forsmarksan, Olandsan och Norrstrém.

En jamforelse av dagens forekomst av signalkrafta med historiska beviljade nordliga ut-
sattningar i Daldlven, Gavlean, Forsmarksan, Olandsan och Norrstréom visar att det finns
signalkrafta dar inga utsattningar har beviljats (Figur 11). Eftersom en del férkomster ligger
langt ifran beviljad utsattning kan man dra slutsatsen att illegala utsattningar av signalkrafta
har férekommit i Sverige.

Det finns dven platser med gott om beviljade utsattningar dar det finns ont om signalkrafta
(Figur 11). Bilden visar att det trots manga beviljade tillstand finns relativt f& bestand av
signalkraftor i Uppsala och Stockholms lan. Detta kan bero pa att det saknas data pa till-
stand men dven utsattningar. Det kan dven bero pa att det ar svarare att fa signalkraftor att
etablera populationer i denna del av Sverige. En analys av tidserier med etableringsframgang
av avsiktliga utsattningar av signalkrafta pa flera plaster i Sverige visar att det ar svart att
lyckas med etablering av signalkrafta i vissa omraden (Sahlin m.fl. 2010).
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Figur 11. Etableringsframgang och illegala utsattningar av signalkrafta i Svealand.

| de fall data anses vara tillforlitlig har vi jamfort de delavrinningsomraden som har inrap-
porterade forekomster av signalkrafta med de dér vi har data pa att tillstand for utsattningar.
Exempelvis saknas data pa utsattningar for Blekinge och vi har information pa huvudavrin-
ningsomradesniva for Halland. Andel delavrinningsraden med signalkrafta utan tillstand
uppskattas till 21 i Gavleborg, 3 i Vasterbotten, 4 i Jamtland, 26 i Uppsala, 77 i Dalarna och
122 i Varmland (se aven Tabell 13).

Signalkraftor dar utsattningar inte har beviljats ar resultat av naturlig spridning eller illegala
utsattningar. Naturlig spridning mellan huvudavrinningsomraden bedéms som relativt liten
i forhallande till spridning med hjalp av manniskan. Denna jamforelse bekraftar tidigare
slutsatser att medvetna (och i en del fall omedvetna) brott mot foreskrifter eller lagar kring
utsattningar av signalkrafta forekommer (Edsman och Lettevall 2011).

7.3. SPRIDNING AV KRAFTPEST PA SENARE TID

Manniskan ar hogst sannolikt den framsta vektorn f6r spridning av kraftpest, dven fore sig-
nalkrafta introducerades till Sverige. Redskap och batar kan bara med sig kraftpest. Krav pa
desinficering kan minska risken for spridning. Det racker med en smittad kréfta eller redskap
for att sprida kraftpest och resultatet av reglering beror alltid pa de fa fall dar de inte f6ljs.
For att forhindra spridning av kraftpest slutade lansstyrelser bevilja tillstand for utsattningar i
naturvatten 1994. Nya férekomster av signalkrafta kan darfoér med hég sannolikhet betraktas
som resultat av illegal utsattning och inte naturlig spridning.
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Registrerade pestutbrott i Varmland 1931- 2017
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Figur 12. Registrerade pestutbrott i Varmland fran 1931 till idag baserad pa tabell i férvaltningsplanen for
flodkrafta (Anon 2015).

I Varmland och norra Dalarna finns signalkraftor i omraden dér utsattningar inte har beviljats.
| Varmlands lan har antal nya kraftpestutbrott legat pa snitt 1.5 per ar sedan forbudet
mot utsattning av signalkraftor i nya vatten inférdes 1994 (Figur 12). De senaste utbrotten
av pest finns konstaterad nara gransen till Norge. For att skydda flodkraftbestand och
minska risken for spridning har tva omraden (med ett flertal vatten) forklarats
kraftpestsmittade under tva ar 2016-2018. Under sasongen upptacktes kraftpest i flera
vatten i Sverige (se nedan).

7.4. NORGE OCH FINLAND
Sverige delar landsgrans med Norge och Finland. Det finns en risk att kraftor eller
kraftpest sprids mellan Sverige och Norge samt mellan Sverige och Finland.

Det finns en risk att kraftpest eller signalkrafta kommer éver den svensk-finska gransen
och dér behdver man utarbeta sarskilda atgarder i samarbete med Finland.



RISKANALYS AV SIGNALKRAFTA | SVERIGE

8. Nuvarande hantering

8.1. SKYDDSOMRADEN FOR FLODKRAFTA

| Sverige finns omkring 37 skyddsomraden for flodkrafta (Tabell 2). Det finns mer eller mindre
langt framskridna planer pa att géra norrlandslanen till skyddsomraden. Det anses vara en
enkel atgard eftersom det &n sa lange finns relativt fa signalkraftasforekomster dér och
signalkraftan har svért att klara sig. Oland och Gotland &r skyddsomraden. Jénképing och
Ostergotland &r de 1an med flest antal arealmdassigt mindre skyddsomréden. Vérmland och
Blekinge har flera omraden pa gang.

Tabell 2. Befintliga och planerade skyddsomraden for flodkrafta sammanstallt per 1an enligt -undersdkning
juni 2017. Detaljerade uppgifter kring beslut om avsattande av skyddsomraden finns pa respektive lansstyrelse.

Lan Befintliga skyddsomraden Planer pa skyddsomraden
Orebro lan Inga

Jamtlands lan Inga hela lanet
Véarmlands lan Ett flera
Kronobergs lan Inga

Jonkopings lan 16

Dalarnas lan Ett

Vastmanlands lan Inga

Norrbottens lan Inga hela lanet
Vasterbottens lan Inga hela ldnet
Vasternorrland lan Inga hela lanet
Gavleborgs lan Tva

Uppsala lén Inga tva
Stockholms lan Inga ja, i skargarden
Sédermanlands lan Inga

Ostergétlands lan 10-tal

Kalmar lan Oland

Gotlands lan Gotland

Blekinge lan Inga flera

Skane lan Inga

Hallands l&an Inga

Véstra Gotalands l&n Ett Flera bland annat i Dalsland

For att bilda ett skyddsomrade kravs initialt en lansvis forvaltningsplan for lanet som ska
godkadnnas av Havs- och vattenmyndigheten. Planen behdver inte innehalla detaljerade upp-
gifter var det finns kraftor. En del lansstyrelser har dessa planer, i sin fulla eller enklare form
tillgangliga, pa sina hemsidor. Andra ar mer restriktiva att lamna detaljer, med argumentet
att motverka att de flodkraftor som finns i skyddsomradet tjuvfiskas. Det finns idag inget
krav pa lansvisa forvaltningsplaner for flodkraftor.
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8.2. FISKE PA SOTVATTENSKRAFTA | SVERIGE

Hanteringsprogrammet for signalkrafta kan innebara nya regleringar vid fiske av signalkrafta.
Uppdaterad information om bestammelser kring kraftfiske finns pa Havs- och vattenmyn-
dighetens hemsida.

Kraftor fiskas av licensierade yrkesfiskare och fritidsfiskare. Olika former av fisketurism kan
férekomma i alla av dessa kategorier. Kraftor kan dven fiskas i syfte att évervaka bestanden.

Livsmedelslagstiftningen omfattar primarproduktion och produkter av fiske, som kraftor®.
Regelbunden produktion och forsaljning skall idag registreras hos lansstyrelser i det lan
verksamheten i huvudsak bedrivs. Primarproduktion av kréftor for eget bruk behoéver idag
inte registreras. Undantag galler aven leverans av sma mangder direkt till konsumenter
for eget bruk eller direkt till lokala detaljhandelsanldggningar. Med sma mangder menas
leverans av hogst 5 000 kilo kraftdjur per ar, dock hégst 100 kilo per vecka, fran den egna
fiskebaten direkt till konsument eller lokal detaljhandel’. | praktiken innebar det att en stor del
av allt fiske som inte ar rent yrkesfiske ar undantaget fran kravet att registrera sig. Samtidigt
forekommer det fiske med stod av enskild ratt som 6verstiger dessa kvantiteter och borde
registreras, men inte gor det idag. Lagstiftningen géller oavsett om man tar betalt eller inte
for kraftorna.

8.3. ALLMANT VATTEN

| Sveriges fem storsta sjdar (Vanern, Vattern, Hjdlmaren, Mélaren och Storsjon) ar det staten
som ansvararar for férvaltning av fisk och fiske. Signalkrafta forekommer i samtliga av dessa
sjoar. | Malaren forekommer enbart enskilt vatten, medan 6évriga fyra sjdar har bade enskilt
och allmant vatten. Det enskilda vattnet omfattar oftast en zon som stracker sig 300 meter
ut fran land eller 6 vars langd overstiger 100 meter. Vatten utanfor dessa 300 meter ar oftast
allméant vatten. Kraftfiske pa allmént vatten bedrivs framfor allt i Vattern och Hjalmaren.

Fiske efter kréfta pa allmant vatten ar forbehallet det licensierade yrkesfisket. Undantag géller
i Vattern dar allmanheten sedan 1999 far fiska pa allmant vatten med sex burar per person
under ett antal helger i augusti och september. Allmanhetens fiske efter krafta i Vattern ar
populdrt och personer kan aka langt fran hemorten for att fiska i Vattern.

Enligt en enkatundersdkning fran 2015 uppskattas det till att 37 500 burnatter Iaggs ut under
de helger da allmanheten far bedriva kraftfiske pa Vétterns allmanna vatten (Fritidsfiskeen-
katen 2015, Forvaltningsplan fisk och fiske i Vattern 2017 - 2020). Eftersom man bara far ha
6 burar per person, kan saledes antalet personer som fiskar kunna vara sa hogt som 6 200.

Mojligheten for allmanheten att fiska signalkraftor i Vattern har medfért att en extra tillgang
pa kraftor som kan sattas ut i annat vatten. Det finns exempel pa kraftor som transporteras
med buss till Norge eller delar av norra Svealand (Lennart Edsman, personlig kommentar).

Fiske pa kraftor med stdd av yrkesfiskelicens ska rapporteras till Hav- och vattenmyndigheten.
| de fem stora sj6arna bedrivs yrkesfiske efter krafta i framst Vanern, Vattern och Hjalmaren.
| Malaren finns ett svagt bestand av signalkrafta och total fangst fran yrkesfisket har under
de senaste aren varit lagre an ett ton/ar. | Storsjon i Jamtland bedrivs inget yrkesfiske riktat
efter signalkrafta.

6  https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/produktion-av-livsmedel/primarproduktion/
7 https:i//www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-kontroll/foretag-starta-avveckla/starta-foretag/forsalj-
ning_sma-_mangder.pdf
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| Vattern fiskas drygt 100 ton varje ar i yrkesfisket och signalkrafta utgér dar 90% av vardet
pa fisket i sjon (Anon 2016a). | Vanern fiskas 12 ton och de utgor ca 8 % av totalvardet
i forsta handelsledet for yrkesfisket. | Hjalmaren fiskades 2015 66 ton och fér de ca 30
yrkesverksamma fiskare i Hjalmaren utgor kraftor ungefar halften av den totala inkomsten
i forsta handelsledet.

8.4. ENSKILT VATTEN

Ratten att fiska kraftor pa enskilt vatten tillfaller fiskerattsdgaren. Enskilt vatten i de stora
sjdarna sarskiljer sig fran andra vatten genom att staten har forvaltningsansvar. Fiske pa
enskilt vatten ar stort i framforallt Vattern och Hjalmaren.

Fisket kan vara skiftat och delat och da ager varje fastighet ett definierat avgransat omrade.
Kraftfisket ar dock ofta samfallt och da ager flera fastigheter ett gemensamt fiskevatten.
Fiskerattsagarna ar ofta organiserade i Fiskevardsomradesféreningar (FVOF) som forvaltar
fisket. En FVOF kan omfatta allt fran en del av en sj6 till ett flertal sjdar eller vattendrag och
de samordnar fisket och fiskevarden via gemensamma regler, bl.a. med datum for fiske,
antal redskapsdagar, minimimatt pa behallna kraftor och redskapsméangder®. | kraftvatten
som inte forvaltas av FVOF eller samfallighetsforeningar ar det berdrd fiskerattsagare som
sjalv upplater kraftfisket. Sedan lagen om Fiskevardsomraden stiftades 1981 har det bildats
over 2 000 fiskevardsomraden i Sverige.

Kraftan roner stort intresse bland fiskerattsagare och fungerar pd manga hall som en kata-
lysator for 6vrigt fiskevardsarbete i sjdar och vattendrag. Fiskerattsagare och FVOF kan sélja
fiskekort. Inkomst fran fiskekort anvands i en del fall for att bekosta underhall av kraftvatten,
sasom restaurering av bottnar, minkfallor m.m.

Fiskerattsagare bedriver sjalv kraftfiske eller later familj och vanner fiska. | en del fall ar-
renderar de ut ratten att fiska till yrkesmassig verksamhet. Det ar ovanligt att fiskevards-
omraden upplater kraftfiske till allmanheten, men det férekommer. Den absolut vanligaste
upplatelseformen ar att kraftfisket enbart bedrivs av deldgare samt pa det vattenomrade
inom fiskevardsomradet dar man har sitt eget fiskevatten.

Det finns landsbygdsforetag som séljer upplevelsen att fiska, att tillreda, ata kraftor pa plats,
att ordna kraftskiva eller ta med sig kraftor hem. Arrangemangen genererar inkomster och
ar ett satt att “starka landsbygden”. Bade fisketurism och fritidsfiske skapar indirekt intakter
genom att boendeanldaggningar, lanthandel mm far ett uppsving under kraftfiskesdsongen.
Den totala verksamheten ger avsevart hdgre inkomster jamfort med att sélja kraftor per kilo
(Krogerstrom och Bohman 2015).

8.5. FANGSTER OCH VARDE

| svenska vatten bestar den relativa fangsten av kraftor till 85% av signalkraftor. Det beror
pa att signalkraftan ar vanligare an flodkrafta. Bada arterna kan ge upphov till fiskbara
bestand. En generellt hdgre produktivitet hos signalkrafta an hos flodkrafta under samma
férutsattningar gar dock inte att styrka. Som exempel finns det ett antal rinnande vatten i
Norrbotten som ger ett mycket gott fiske av flodkréfta, dér Raneédlven med 1,5-2,5 ton per
ar ar det basta (Edsman 2015). Det &r saledes storre variation i genomsnittliga fangster per
bestand 6ver landet an mellan de tva arterna, i liknande miljoer.

8  http://www.svenskafiskeregler.se/Sv/allmanna-fiskeregler/Pages/regler-med-anledning-av-risk-att-sprida-kraftpest-mm.
aspx?keyword=kr%C3%A4fta
http://extra.lansstyrelsen.se/vattern/Sv/fiska-i-vattern/fiskebestammelser/Pages/Kraftfiske_i_Vattern.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/djur-och-natur/fiske/fiskeregler-vanern.pdf
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Huvuddelen av fangsterna kommer fran fritids- och husbehovsfisket. Fiske pa enskilt vatten
utgor en betydande andel av det totala fisket. Med tanke pa att fiske pa enskilt vatten far
ske aret runt utan begransning kan fangsten fran enskilt vatten vara mycket stor. Enligt
rapporteringen till Havs- och vattenmyndigheten fangade yrkesfisket 185 ton signalkrafta
under 2016 (SLU Aqua 2016). Den storsta delen fangades i Vattern och Hjdlmaren. Genom en
enkatundersdkning over fritidsfiskets fangster i Sverige, som Havs- och vattenmyndigheten
arligen bestaller av Statens statistiska Centralbyra (SCB), uppskattades fritidsfiskets fangst
av signalkrafta ar 2015 till 717 ton. Eftersom det bygger pa en enkdtundersdkning ar det
faktiska vardet hogre eller lagre. Uppskattningen innebér att fritidsfisket fangar ungefar
fyra ganger mer kraftor jamfort med yrkesfisket. Dessa fangstsiffror kan jamféras med
den arliga importen av frysta eller vakuumforpackade sotvattenskraftor som ligger mellan
3000 - 4000 ton.

Det &r svart att uppskatta hur mycket fiske det sker pa enskilt vatten i de stora sjdarna,
framforallt Vattern och Hjalmaren. | Vattern ar det fritt fiske for allmanheten under nagra
helger per ar. Dar uppskattas fangst fran fritidsfiske 2015 till 30 ton, dar anstrangningen
uppskattas till 37 500 burnatter pa allmant vatten och 104 400 burnatter pa enskilt vatten
(Rasmus Linderfalk, personlig kommentar). Fisket pa enskilt vatten ar saledes storre &n det pa
allméant vatten. Fritidsfisket i Vattern motsvarar en femtedel av det som fiskas inom yrkesfisket
samma ar i Vattern (Fritidsfiskerapporten 2015).

Enbart fangstvardet for flod- och signalkraftan uppskattades till drygt 240 miljoner kronor
under 2012. Till detta kan tillaggas de foradlingsvarden som uppkommer vid upplatelser av
kraftfiske och upplevelsearrangemang da forsaljning av konsumtionskraftor och upplevelser
kring kraftfiske ar en viktig ingrediens i den gardsbaserade fiske- och landsbygdsturismen.

Tabell 3. Priser pa levande och kokta s6tvattenskraftor pa Blocket under sésongen 2017 (17 juni — 3 oktober).
Siffror star for medel (lagsta — hogsta) i kr/kg.

Vara pris antal annonser
Levande signal 203 (120 - 400) 122

Kokt signal 246 (200 - 300) 17

Levande flod 350 1

Kokt flod 420 1

Uppgifter pa omfattning och inkomst av férsaljning fran fritidsfiske ar knapphandiga. Vad
man kan saga med sakerhet ar att flodkraftor saljs till hogre pris an signalkraftor. En studie
som jamférde marknadspriser for flod- och signalkréfta visade att flodkrafta kan kosta mer
an dubbelt s& mycket som den introducerade arten (Gren m.fl. 2007). De visar att priset pa
flodkréfta i forsta handelsledet kan vara 400-450 kr/kg pa Gotland och pa vissa platser pa
fastlandet till och med hogre.

For att fa en battre uppfattning om férekomsten av forséljning av levande kraftor foljde vi
annonseringen pa Blocket som erbjuder sdtvattenskraftor under sésongen 2017. Det fanns
gott om annonser, som mest 42 per vecka (Tabell 3). Antal unika annonsérer uppskattas till
120 stycken (en del har flera annonser). Priser pa levande och kokta kréftor varierade &ver
sasongen. Ungefér 25% av annonserna inneholl kraftor fiskade i Vattern.

Enligt statistik av fangst och forsaljning av signalkrafta for yrkesfiskare fran 2015 (Yrkesmas-
siga kraftfisket 2015) ar vardet, utover fisket, i forstahandsledet storst i Vattern (225 kr/kg,
jamfort med 161 kr/kg i Vanern och 151 kr/kg i Hjalmaren).
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8.6. ODLING AV SOTVATTENSKRAFTA | SVERIGE

| Sverige finns det idag 17 flodkraftodlingar och 3 signalkraftodlingar registrerade for att
omfattas av fiskhalsokontroll (Jordbruksverkets centrala vattenbruksregister® 2017-01-10).
Alla kraftodlingar ska ha tillstand for odling enligt férordningen (1994:1617) om fisket, vatten-
bruket och fiskenadringen och ska da ocksa registreras hos Jordbruksverket. De registrerade
odlingarna har tillstand for att odla betydligt mer kraftor &n vad som gors i realiteten. Varfor
tillstanden inte utnyttjas kan bero flera olika faktorer.

Gransdragningen mellan vad som ér ett kraftvatten, naturligt vatten med kréaftor, odling av
kraftor kan vara luddig. Definitionen av odling lyder “ uppfédning eller odling av vattenor-
ganismer med metoder som &r avsedda att 6ka produktionen av dessa organismer utéver
miliéns naturliga kapacitet och dar organismerna forblir en eller flera fysiska eller juridiska
personers egendom under uppfédningen eller odlingen och fram till och med upptag-
ningen”. Djurdgaren ska alltsa ge kraftorna forutsattningar for att leva och reproducera sig
som gar utover naturens kapacitet vilket kan vara stédutfodring eller skydd fran predatorer.
Det finns dessutom en grazon mellan naturvatten med kraftor och extensiv kraftodling vilket
betyder att man haller kraftor utan att utfodra dem. Trots férbudet mot odling av signalkrafta
finns det féretag och privatpersoner som utger sig for att vara odlare av signalkrafta. En
sokning pa ordet kraftodling pa Eniro i januari 2017 fick vi ett 80-tal traffar, varav halften
ldg i sodra delen av Sverige och darmed i signalkraftomraden.

Varje registrerad kraftodling omfattas av tillsyn fran kommunen och lansstyrelsen. For att
minimera risken for spridning av smittor, sa som kraftpest stalls krav pa odlingarnas utform-
ning, lokalisering och skétsel vid tillstandsgivningen. Det har hant att dammar “gatt sénder”
vilket har lett till att kraftor spridits i naturen. Kraftor kan ocksa vandra fran den damm de
lever i om forutsattningar for detta finns. Da aven utloppsvatten fran en signalkraftodling
kan vara en kalla till spridning av smittor dar det viktigt att konstruera dammarna sa att dven
denna risk minimeras.

8.7. TRANSPORT, HALLANDE OCH HANDEL

Enligt 18 § Artskyddsférordningen (2007:845) ar det idag férbjudet att féra in eller importera
levande sttvattenskraftor av arter inom familjerna Astacidae, Cambaridae och Parastacidae
i alla levnadsstadier till Sverige. Enligt 24 § ar det dven forbjudet att férvara och att trans-
portera levande sotvattenskraftor i alla levnadsstadier. Ett undantag enligt § 29 galler for
flodkraftor och signalkraftor som fangats eller odlats i Sverige. Detta undantag kan komma
att andras efter 6versynen och i férslaget till hanteringsprogrammet for signalkrafta.

En risk med transport, hallande och handel av levande signalkraftor ar att det kan leda till
spridning av signalkrafta och kraftpest. Ett tdnkbart scenario ar att levande signalkraftor
sumpas olovligt i sjon med flodkraftor varpa kraftpesten sprids och flodkréftbestandet for-
svinner. Aven skal eller doda kraftor eller emballage kan sprida kraftpest om de slangs i ett
vattendrag.

Forbud mot transport av levande kraftor férekommer i vissa delar av landet redan idag.
Transport av levande signalkraftor ar forbjudet inom skyddsomraden for flodkrafta (Tabell 2).
Det ar ocksa forbjudet att transportera flod- och signalkraftor fran kraftpestklassade vatten.

Utanfor skyddsomraden och omraden med kraftpestklassade vatten ar det idag tillatet att
fiska flod- och signalkraftor och sen transportera dem till hemmet eller till férsaljning. |
och med férbudet mot utsattningar av signalkrafta fran augusti 2016, finns det inte nagon
anledning att transportera levande signalkraftor i ndgot levnadsstadie som inte avses for

9 http://www.jordbruksverket.se/etjanster/etjanster/landsbygdsutveckling/sokvattenbruk.4.4b2051c51303054
2a92800011259.html
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konsumtion. Den enda anledningen att transportera okokta signalkraftor ar darfér endast i
samband med fiske och kokning av fangsten.

En analys av historisk spridning av en annan invasiv sotvattenskrafta i USA visar att férbud
av transport av kraftor ar en effektiv metod att forhindra fortsatt spridning (Dresser och
Swansson 2013). Férebyggande atgarder som minskar méjliga spridningstillféllen har stérre
effekt an kontrollatgarder efter att nya introduktioner har agt rum, eftersom det racker med
att minst en transport leder till spridning och ju fler méjliga spridningstillfallen man har desto
storre ar risken att detta hander.

Antalet annonser pa blocket per vecka sasongen 2017
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Figur 13. Annonser som erbjuder levande kraftor pa Blocket perioden 5 juli till 4 oktober 2017.

Forsalining av levande signalkraftor férekommer. Yrkesfiskare saljer sin fangst till privatperso-
ner eller grossist. Den storsta delen av kréftor fran yrkesfisket kokas innan férsaljning (Lennart
Edsman, personlig kommentar). Forsaljning eller bortskankning fran andra an yrkesfiskare
férekommer da tillgangen av fiskade kraftor gar dver husbehovet. Restauranger och privat-
personer ar mojliga kdpare av levande kraftor. Troligen styrs efterfrdgan hos allméanheten
av levande kraftor av det relativt hoga priset jamfért med importerade kraftor. Som tidigare
sagt, ar den absoluta huvuddelen av de sétvattenskraftor som konsumeras pa nationell basis
importerade frysta eller vakuumpackade kraftor.

For att fa en uppfattning om forsaljning av levande s6tvattenskraftor har vi f6ljt annonser
pa Blocket under kraftsasongen 2017. Blocket ar en av de storsta virtuella marknaderna i
Sverige, men tacker inte forsaljning som exempelvis sker mellan privatpersoner eller i affarer.

Det fanns gott om annonser som erbjod levande kraftor, uppat 120 unika forséljare av
levande signalkrafta och en forsaljare av levande flodkrafta. En stor del av férséljningen
pa blocket verkar ske mellan privatpersoner, men det finns dven annonser fran yrkesfiskare
och personer som bedriver yrkesmassig verksamhet. Annonserna intensifierades strax fore
kraftfisket (Figur 13). Bortat 25% av annonserna var signalkraftor fran Vattern. Informationen
i annonserna sager inget om att kraftor kommer fran fiske pa allmant eller enskilt vatten.
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8.8. ILLEGAL VERKSAMHET
lllegala utsattningar ar idag den framsta orsaken till att signalkrafta och kraftpest fortsatter
spridas inom Sverige (Bohman, Nordwall och Edsman 2006).

lllegala utsattningar kan bero pa okunskap om regelverket, men det finns en utbredd install-
ning om att man kan géra hur man vill. Risken att bli pdkommen &r liten. An sé lange har
ingen blivit falld for illegal introduktion av signalkrafta i Sverige.

Under sasongen 2017 férekom det 38 annonser fran ett tjugotal férsaljare som erbjuder
utsattningskraftor till forsaljning (se exempel i Figur 14). De flesta av dessa erbjuder explicit
utsattningskraftor, medan andra erbjuder kraftor som &r mindre an 10 cm till forsaljning.
En annonsor erbjod rad for att lyckas med etablering av signalkrafta. Det &r i sig ingen
illegal verksamhet att erbjuda utsattningskraftor till férsaljning, men det uppmuntrar till
illegala utsattningar. Forsaljare som erbjod utsattningskraftor av signalkrafta fanns utspridda
i Gotaland (Figur 15). | och med det relativt stora utbudet av denna typ av annonser, kan
man dra slutsatsen att det troligtvis har férekommit utsattningar av signalkraftor under
sasongen 2017.

En annan typ av illegal verksamhet ar tjuvfiske. Det finns ett utbrett problem med illegalt
fiske och stold av redskap bl.a. i Hjdlmaren och i Vattern. Som exempel férekommer det att
yrkesfiskare far sina mjardar vittjade (Lennart Edsman, personlig kommentar) eller att exem-
pelvis tilldten fiskekvot dverstigs pa allmant vatten i Vattern (Mats Ingemarsson, personlig
kommentar). P4 samma satt forekommer tjuvfiske i vatten med enskild fiskeratt, vilket ibland
leder till atal.

Utsattningskraftor 12:-
saljes av: [ 2 v 16:22 9 visa pa karta | NN

Konsmogna svenska signalkraftor saljes for 12:-/st. (N

Kréftorna kommer frén egna odlingar i dammar, med tillstand frén

Lansstyrelsen. Kraftorna ar garanterat konsmogna och for basta

utsattningsresultat, s& levererar vi 3 st. honor/hane, & skicka meddelande

Vi har erfarenhet av nastan 30 rs odling, s&  samband med kop, s& kan

vi ocksa ge vardefulla rad i hur man bast lyckas vid utsattning, ® Sspars P
Spara ipsa

Handla tryggt / Tabort, andra, fornya

Betala aldrig i forskott! Fler tips

[B KOPEKONTRAKT A ANMAL

Fina signalkraftor 120:- Mindre kraftor for inplantering i 290-
sates ov: [z svzvsti 16:50 9 visa pa kort damm, sj6

sajes -zmm 2304
Fina kraftor saljes fram till slutet av september (ev langre). «
Fina och rena kraftor. Haft endast nojda kunder under alla &r. Minga I v etorsom ormmer i o med ke

kunder som kommer tillbaka s3 passa pa att bestall s ni inte blir utan.

Hamtas temrala-

Levereras till [l orsdagar 16:45 efter onskemal ® spars ~ Tipsa

& skicka meddelande

Kraftor 200 kr/kg - bort Andra. f
10kg eller mer 180 krrkg # Tabort. andra, fornya
Utsattningskraftor 120 kr/kg @ Skicka med Blocketpaketet

Ring,smsa eller Maila in din bestallning.

Tag med eget karl att ta kraftorna i. [ KOPEKONTRAKT A\ ANMAL

Figur 14. Exempel pa annonser som erbjuder utsattningskraftor av signalkrafta under sasongen 2017 (fran
www.blocket.se).
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Figur 15. Huvudsaklig placering av annonser pa blocket sdsongen 2017 som erbjuder signalkraftor for utsatt-
ning.
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9. Analys

| omraden dar det inte langre finns flodkraftor, t.ex. i stérre delen av Skane, har en ny
férekomst av signalkrafta ingen direkt negativ effekt. Daremot kan Skane vara en kalla for
signalkrafta och kraftpest som kan paverka flodkraftbestand pa andra stéllen. Den regionala
riskmodellen &r konstruerad for att fdnga upp att risk beror pa forekomst av kraftbestand av
signal- och flodkrafta som finns i och i ndrheten av det omrade som berors.

Risk ar har en kombination av delhdndelser i kallan och i det mottagande systemet (Tabell
A1). I kéllan beddms i) risken att kraftpest sprids fran ett kraftvatten (naturlig spridning, med
och utan naturliga vektorer, samt méansklig spridning, medveten och omedveten). Exponering
i kallan beror pa hur mycket kraftpestsmittade bestand som finns dari. Detta kopplas i sin tur
till ndrvaro av signalkréfta. | det mottagande systemet bedéms ii) risken att kraftpest kommer
just till ett flodkraftvatten och vad som hander da. Effekt i det mottagande systemet beror
i sin tur pa hur mycket flodkréafta som finns dari.

Nedan féljer en beskrivning av de analyser som gjorts och dess resultat. En sammanfattning
av antaganden i analysen finns i Appendix Tabell A1.

9.1. RISK FOR KRAFTPESTUTBROTT | FLODKRAFTVATTEN

Risk for kraftpestutbrott i flodkraftvatten skattas genom att vaga ihop avstand till omgivande
signalkraftsbestand. Avstand langre bort viktas lagre an avstand nara. Har anvander vi en
normalfoérdelning som viktningsfunktion. Risk fér kraftpestutbrott méats pa en relativ skala
och ska tolkas som att risken ar hogre respektive lagre pa olika platser pa kartan. En alternativ
tolkning ar sannolikheten att nasta kraftpestutbrott ar pa den lokalen.

Vikten avtar med avstand fran ett vatten. Har anvandes vikter fran en normalfordelad kurva.
Modellen har kérts i R med funktionen “gblur” i R-paketet EBImage pa ett raster av delavrin-
ningsomraden med forekomster. Pixelstorleken ar satt till 2500 m fér att kunna fanga upp
sma skillnader i utbredning.

Risk for kraftpestutbrott i befintliga flodkraftvatten har skattas for tre typer av spridning:
1) Naturlig spridning — berdknat pa avstand pa 25 km kring flodkrafthabitat,
2) lllegal spridning — berdknat pa avstand 100 km kring flodkrafthabitat och

3) lllegal spridning med utsattningskraftor fran Vattern, dar bidrag fran Vattern har satts
till dubbelt sa hog som naturlig och generell illegal spridning tillsammans.

Risk for kraftpestutbrott berdknades for tre scenarier a) naturlig spridning, b) naturlig och
allman illegal spridning, och c) naturlig och illegal spridning déar det ar dubbelt sa hog il-
legal spridning fran Vattern (Figur 16). Att naturlig spridning kan ske pa 25 km ar en grov
overskattning och det ar inte rimligt att kraftor skulle forflytta sig denna stracka sjalv pa
land. | naturlig spridning har vi aven tagit med kortvéga spridning av kraftpest med redskap
och batar, samt spridning inom sammanhangande vattensystem. Spridning av kraftpest
pa naturlig vag ar mycket lag i forhallande till mansklig avsiktlig forflyttning (ibland kallad
"mannen med hinken”). Naturlig spridning kan i denna analys ses som ett spridningsscenario
med en kortare stracka an 100 km.
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Det tredje spridningsscenariot vill fanga effekten av det stora utbudet av utsattningskraftor
i Vattern, vilket da motsvarar att spridning fran Vattern ar dubbelt s& vanlig jamfért med
annan illegal spridning.

De tre kartorna pa risk for kraftpestutbrott har normaliserats till samma skala och har jamnats
till med ett filter kring varje flodkrafthabitat.

Legend
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Figur 16. Relativ risk for kraftpestutbrott i flodkraftvatten under a) naturlig spridning, b) naturlig och illegal
spridning, och ¢) naturlig och illegal spridning med dubbelt s& mycket fran Vattern.

Det finns en betydande risk for kraftpestutbrott pa grund av enbart naturlig spridning i
sodra Varmland (kring Arjang), sodra Dalarna, kring Skara, Blekinge, 6ster om Goteborg,
och i Ostergétland (kring Atvidaberg) (Figur 16 a). lllegal spridning innebdr att risken ékar
overallt samt att flera flodkraftvatten hamnar i riskzonen (Figur 16 b). Som vantat 6kar extra
illegal spridning fran Vattern risken for kraftpestutbrott dkar markant i Ostergétland och
kring Skara (Figur 16 ¢).

Modellen for spridning av kraftpest ar en férenkling av hur det gar till i verkligheten. Sprid-
ning antas ske pa med samma intensitet i alla riktningar. | sjalv verket ar illegal spridning
mycket slumpmassig. Det ar mojligt att utveckla en mer realistisk modell for naturlig sprid-
ning baserat pa fysiska hinder och kraftors biologi. En modell for illegal spridning skulle
kunna forfinas genom att titta pa vagstrackor istallet for fagelvagen, befolkningstathet
och andra mojliga krafter som attraherar illegala utsattningar, sumpning eller batar (Leung,
Bossenbroek och Lodge 2006).

For att fa en uppfattning om kraftpest incidenser tittade vi pa kréftpestdata sammanstalld
i en analys av Hushadllningssallskapet i Varmland (Anon 2015). De visar att det fanns 433
sakra och oséakra flodkraftforekomster 2000 Under de kommande 15 aren forsvann ungefar
halften av bestanden (Figur 17). Dessa fall kan vara en férdréjd konsekvens av en kraftig
mangd kraftpestutbrott i Varmland pa 70-talet, men dven under senare ar. Om man antar
att flodkraftvatten som drabbas av kraftpest ar pa samma niva som under de senaste 10 aren
(d.v.s. efter férbudet mot utsattningar av signalkrafta 1994) sa kommer det finnas 80 -
150 pestfria kraftbestand kvar 2022, vilket kan jamféras med 430 lokaler 16 ar tidigare.
Vantar man fem ar med att genomféra atgarder ar risken stor att mellan 30- 50% av
lokalerna drabbats. Det ar mycket svart att bli av med kraftpest och det innebér ofta att
flodkraftorna helt dor ut i omraden dit pesten nar. Vid narvaro av naturliga hinder kan det
ta 10 till 15 ar innan ett bestand helt forsvinner efter ett pestutbrott.

Situationen ser liknande ut i andra delar av landet. 2009 fanns det 16 kanda lokaler med
flodkrafta i Skane (Anon 2017). Det sista av dem drabbades 2016 av kraftpest.
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Kronobergs lan har inventerats 2000 och 2012 (Anon 2012). Under denna tidsperiod har sjdar
och vattendrag med flodkrafta minskat fran 26 till 15. 1 12 av dessa fanns det signalkraftor.

Prognos av framtida kraftpestdrabbade flodkraftvatten i Varmland
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Figur 17. Prognos av antal pestutbrott per ar beraknat utifran historiska pestutbrott registrerade i Varmland
fran period 2000 - 2015, dvs efter att férbudet mot utsattning av signalkraftor till nya bestand tradde i kraft.

Under séasongen 2017 och arbetet med denna rapport har ytterligare flodkraftvatten drab-
bades av kraftpest. | Varmland har det konstaterats kraftpest i Vrangsalven, Billan och Algan.
Det ar alltsa minst 3 stycken under ett ar i bara Varmland.

| Dalsland har det under 2017 konstaterats kraftpest flera sjoar och vattendragsstrackor
namligen Stamnara, Grundsjon, Sandsjon och Askesjo.

Kraftpest upptacktes dven i Ljungan i Vasternorrland, vilket ligger langt norr om den nordliga
gransen for beviljade utsattningar. Detta ar ett vattensystem dar flodkraftan nastan slogs
ut vid vattenkraftverksutbyggnad och atgéarder for att restaurera och fa tillbaka flodkraftan
har fungerat bra (Lennart Edsman, personlig kommentar).

Risken for nya kraftpestutbrott bedéms som mycket hog eftersom nya vatten under
2017 har drabbats av kraftpest, trots ett utsattningsstopp av signalkrafta i naturvatten
sedan 1994 och ett totalstopp sedan augusti 2016. Det behdvs ytterligare atgarder an
utsattningsstopp for att hindra att mangden flodkraftbestand minskar foér varje ar som
gar.

9.2. RISK ATT SIGNALKRAFTVATTEN BIDRAR TILL SPRIDNING AV KRAFTPEST
Syftet med denna bedémning ar att identifiera omraden i Sverige inom vilka
signalkraftor sarskilt bedoms sprida kraftpest. | dessa kan det vara aktuellt att satta in
extra atgdrder att utrota eller innesluta kraftpesten och minska dess spridning darifran.

Det ar mojligt att transportera levande signalkraftor inom hela Sverige. De behéver inte
vara i vatten, utan det racker med at de halls fuktigt och svalt. Déarfor ar alla
signalkraftvatten ar en potentiell kalla for nya introduktioner.

Modellen bygger pa ett antagande att signalkraftvatten som befinner sig nara, jamfort
med langre bort fran ett flodkraftvatten utgor en relativt stérre kélla for spridning av
kraftpest. Risken mats pa en relativ skala som ett viktat medelavstand till flodkraftlokaler. Vi
har anvant samma funktion som fér berdkning av risk for kraftpestutbrott.
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Figur 18. Medelavstand till flodkraftvatten viktat med en funktion klingar av med avstand fran signalvatten
som ar hég inom a) 25 km och b) 100 km.

Det finns signalvatten med hog risk att bidra till kréftpest i hela Svealand och Gétaland
(Figur 18). Ser man pa en radie pa 2.5 mil &r det bortsett fran gransen mellan Halland
och Kronoberg, en lag risk att signalvatten i Skane, Halland och Kronobergs lan ger upp-
hov till kraftpest via naturlig spridning (Figur 18 a). Ldgger man till att personer medvetet
transporterar levande kraftor som planteras ut eller sumpas, eller redskap som anvants i
signalkraftvatten, kan aven signalkraftvatten i nordostra Skane, Halland och Kronobergs lan
vara kallor till kraftpest (Figur 18 b). Sodra Orebro 1&n utgor en lagre risk som kalla eftersom
det finns fa férekomster av flodkraftor i detta omrade (Figur 8). Uppsala lan beddms som
en lagre kalla for spridning, vilket kan forklaras med att det finns relativt fa inrapporterade
signal- och flodkréftlokaler i omradet (Figur 7). Signalkraftlokalerna pa Oland utgér en hég
risk for spridning.

Signalkraftlokaler pa gransen mellan Dalsland och Varmland, norra Véarmland, gransen mel-
lan Varmland och Orebro lan och norra Gavleborgs lan samt enstaka lokaler i Dalarna och
Vastmanland utgor kallor med hog risk for spridning i dess ndromrade (Figur 18 a).

Det ar mycket troligt att det ar latt att fa tag pa utsattningskraftor fran Vattern under de
helger som allmanheten fiskar dar. Vare sig det ar utsattningskraftor eller levande kraftor for
konsumtion som sumpas sa utgor detta utbud en risk for illegal utsattning. Vattern ligger
centralt i Svealand. S& manga som 400 (56%) av de totalt 655 delavrinningsomradden med
kdanda forekomster av flodkrafta ligger 25 mil fran Vattern (Figur 19). Det finns 40 (5%)
avrinningsomraden med kanda férekomster av flodkrafta mindre an 10 mil fran Vattern. Det
ar mycket troligt att levande signalkraftor transporteras minst 10 mil fran ett fiskevatten. Tio
mil var en vanlig stracka for vilken det erbjods utkérning av levande kraftor i annonserna pa
blocket. Det ar saledes troligt att utsattningskraftor, potentiellt pestsmittade kraftor som
sumpas eller redskap som anvants i Vattern kan nd mojliga skyddsobjekt.
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Figur 19. Antal delavrinningsomraden med inrapporterad forekomst av flodkrafta pa olika avstand till fran
Vattern.

9.3. REGIONALA SKILLNADER | KOSTNADSEFFEKTIVITET |
ATT SKYDDA FLODKRAFTVATTEN

Hantering av risker innebéar ofta att gora avkall pa nagot annat. Det kan i en del fall vara
svart att genomfora en fullstandig riskhantering med tillrackligt bra resultat. En utrotning
av signalkrafta hade minskat risken for kraftpest, dock inte helt till noll eftersom det anda
kommer fortsatta att finnas kraftpest i system med smittade flodkraftor. | riskhantering
tillampas den sa kallade ALARP principen som sager att risk skall hanteras ner till en niva
som ar rimligt praktiskt mojlig (As Low As Reasonable Practicable).

| detta fall &r det inte kostnadseffektivt att utrota signalkrafta i hela Sverige. Daremot kan
det vara mer eller mindre rimligt i olika delar av landet.

| Norrland dar det fortfarande finns fa signalkraftor och manga flodkraftvatten (jamfér
exempelvis Figur 8 och 9), ar det rimligt att utfoéra atgarder for att bli av med och stanga
ute signalkrafta. Kostnadseffektivt av att skydda flodkraftbestand i Norrland bedéms som
mycket hdg. Hur val det lyckas beror pa hur vél det gar att hitta och stdnga in eller utrota
forekomster av signalkrafta och hur val man lyckas forhindra att kraftpest sprids in i omradet.

| Skane med gott om signalkraftor ar det relativt svart att skydda det enda kvarvarande
flodkraftbestandet (det drabbades av kréftpest 2016). Atgarder i Skane behéver darfor vara
av annat slag an atgarder i omraden med flodkréaftor.

| Varmland och Dalsland finns det gott om flodkraftor samt arliga utbrott av kraftpest.
Eftersom det finns gott om flodkraftor ger atgarder for att stoppa kraftpest skydd till manga
flodkraftbestand, jamfort med ett omrade med samma risk for kraftpestutbrott och nagra
enstaka flodkraftbestand.
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For att pa ett systematiskt satt fanga upp dessa regionala skillnader har vi bedémt kostnads-
effektivitet i att skydda flodkraftvatten utifran tva foljande principer:

a) For en viss pestrisk-niva foredrar man att skydda ett omrade med hogre tathet av
flodkraftor.

b) For en viss tathet av flodkraftor féredrar man att skydda ett omradde med lagre risk for
pestutbrott.

Risk for pestutbrott ar baserad pa det spridningsscenario som inkluderar naturlig och illegal
spridning (med en radie av 25 km respektive 100 km), samt dubbelt s& mycket spridning fran
Vattern jamfort med andra signalkraftvatten (Figur 18 ¢). Tathet av flodkraftor per omrade
har berdknats utifran sammanvagd klassad flodkraftforekomst inom varje delavrinningsom-
rade (0 (inga), 1 (en forekomst), 2 (tva férekomster), 3 (minst tre férekomster) inom 10 km
fran varje flodkraftlokal. Pa detta satt vager man in férekomster i och i narheten av ett vatten.

Berdkningarna &r gjorda pa raster av kartor med klassad forekomst av kraftor och pestrisk-
kartor (Figur 16). Raster har en pixelstorlek pa 2.5 x 2.5 km. Alla pixlar som innehaller
férekomster av flodkraftor rangordnas och tilldelas ett tal mellan 0 och 1, dar 1 betyder
hogsta prioritet att skydda med avseende pa kostnadseffektiviteten.

a) b)
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Figur 20. Relativ kostnadseffektivitet i a) lansvisa medel per delavrinningsomrade med flodkrafta och b)
summerat 6ver delavrinningsomraden med flodkraftor for varje lan.

Resultaten visar kostnadseffektivitet pa en relativ skala sett pa total méngd delavrinningsom-
raden och pa mangd delavrinningsomraden med flodkraftor idag (Figur 20). Dessa resultat
bygger enbart pa férekomster som finns inrapporterade till kraftdatabasen samt en férenklad
modell av spridning for kraftpest. En rumslig fordelning av kostnadseffektivitet kan anvandas
for att identifiera stérre sammanhangande omraden att skydda samt satta prioritet inom
varje lan och samarbete mellan l&n. Det kan ocksa anvandas foér att bedéma hur mycket
atgarder som behovs for att lyckas hantera signalkrafta till en acceptabel risk. Det galler till
exempel i Jonkdpings lan, vilket karakteriseras av manga isolerade bestand av flodkrafta
omgivna av signalkraftor (Figur 21) och darmed hog risk for kraftpestutbrott (Figur 16 b).

Sett per totalt antal delavrinningsomraden (a) jamfort antal potentiella skyddsobjekt (b), blir
kostnadseffektivitet relativt lagre i de lan dar det finns bade gott om signal och flodkraftor
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(Varmland, Vastra Goétaland, Blekinge och Kalmar). Denna kanslighetsanalys visar att den
interna rangordningen inte férandras namnvart beroende pa hur man aggregerar. Lanen
i norr samt Gotland har hogst effektivitet. Darefter kommer omraden i Varmland, Véstra
Gotaland, Stockholm, Blekinge och Kalmar. Dalarna samt Uppsala lan har medelh6g kost-
nadseffektivitet pa grund av relativt hog andel signalkraftor i narheten och relativt farre
inrapporterade lokaler med flodkraftor. Ytterligare data fran inventeringar i Sveriges lan
kan andra den inbordes rangordningen, men inte férekomsten av regioner med hég och
medelhdg kostnadseffektivitet som gar utanfér en nordlig- sydlig uppdelning.

Legend
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Figur 21. Relativ kostnadseffektivitet i att skydda flodkrafta i sédra och mellersta Sverige tillsammans med
tathet av signalkrafta.

| grova drag ar kostnadseffektiviteten lagst i centrala delarna av Gétaland. | Blekinge/Kalmar
och pa Dalsland/Varmland finns det tva stora sammanhangande omraden med relativt hdg
kostnadseffektivitet. Mellanstora omraden med hog kostnadseffektivitet finns nara Trollhat-
tan, 6ster om Goteborg och norra Vastmanland, samt nordéstlig del av Stockholms lan.

Om man raknar bort befintliga skyddsomraden finns det gott om lokaler med relativt hég
kostnadseffektivitet kvar att skydda. Den statistik vi anvander har inkluderar inte FVOVs som
ar skotselomraden, vilket kan ses som en frivillig form av skyddsomrdde med lagre status.

Jonkoping ar det lan som idag har flest skyddsomraden for flodkrafta (Tabell 2). Det finns
flertalet planerade skyddsomraden i bland annat Blekinge, Varmland, Vastra Gétaland, Dalarna,
Uppsala och Stockholm (Tabell 2).
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9.4. ANALYS AV ETT SCENARIO FOR REGIONAL RISKHANTERING

Riskanalysen visar att det finns regionala skillnader i risk for spridning av signalkrafta och
risk i att detta leder till att flodkraftor drabbas av kraftpest. Det kan vara aktuellt att fordela
atgarder for att minska den totala risken i Sverige till de omraden dér de far stérst genomslag.

Forslag att uppdela Sverige i zoner med olika atgarder har funnits i ett regeringsuppdrag
av Edsman och Lettevall (2011). De foreslog tva zoner i Sverige som definieras av en grans
soder om Dalsland och Varmland samt genom Dalarnas, Gavleborgs och Uppsala l&an. Denna
indelning baseras pa nordliga beviljade tillstand for utplantering av signalkrafta. | en del
fall finns nagra fa lagliga tillstand i den nordliga delen med argument att det finns manga
flodkraftbestand i granszonen som bor fa starkt skydd. En annan uppdelning har gjorts av
Bohman och Edsman (2001), baserat pa narvaro av signal- och flodkraftor samt férekomst
av kraftpestutbrott under senare tid. Den indelningen utgick fran ldns och kommungranser.

Det sista steget i riskanalysen ar att undersoka hur effekten pa flod- och signalkrafta genom
att dela in Sverige i zoner med olika dtgarder. Ett scenario fér indelning i zoner bygger pa
lansvis sammanstallning av antal delavrinningsomraden med férekomster, resultatet fran
kostnadseffektivitet och risk for kraftpestutbrott (Tabell 4). Lansgrénser anvandes eftersom
vi inte kan visa kostnadseffektivitet med hogre upplosning, men i ett framtida férslag bor
man dra granser sa att effekten blir sa stor som mojligt och dér avvdgningar mot andra
intressen vdgs in.

Det riskhanteringsscenario vi undersdker skapar tre typer av omraden: skyddszoner, inne-
slutningszoner och buffertzoner. Syftet med en skyddszon ar att skydda flodkraftbestand
fran kraftpest via smittade signalkraftor. En skyddszon kan betraktas som ett stort sam-
manhangande skyddsomrade. En fordel med stora omraden &r att man for mojlighet att
hantera riskkallor samtidigt pa flera stéllen, vilket har visat sig ge battre resultat jamfért med
att ta en och en (Nicol m.fl. 2017). Skyddszoner ar de zoner med ingen till liten férekomst
av signalkrafta, lag relativ risk for kraftpestutbrott och dér kostnadseffektivitet att skydda
de flodkraftbestand som finns ar hog.

Inneslutningszoner skapas med malet att sakerstalla att signalkraftan inte sprids darifran.
Det kan goéras genom att satta upp hinder fér naturlig vandring fran omradet samt paverka
incitament som leder till illegal verksamhet. Det skulle kunna innebéra ett transportstopp av
levande signalkraftor ut fran omradet. Inneslutningszoner ar de med hég andel signalkraftor
och mycket Iag andel flodkraftor, samt dar kostnadseffektivitet i att skydda flodkrafta ar lag.

Ovriga delar av Sverige betraktas som buffertzoner, dar man utfér &tgarder fér att minska
spridning av kraftpest bade inom och ut fran zonen. Buffertzoner har mattliga till htga
férekomster av bade signal- och flodkrafta och kostnadseffektivitet att skydda flodkréftor
ar 1ag till mattlig.

En nordlig skyddszon stracker sig éver samtliga lan i norra delen av Sverige ner till Varmland,
Dalarna, Gavleborg och Uppsala (Figur 23). Kostandseffektivitetsanalysen ger stod at for-
slaget att gdra merparten av norra Sverige till ett skyddsomrade, men visar dven att om det
gar att |6sa hanteringen av nordliga legala utsattningar, borde gransen ligga annu ldngre
soderut an som tidigare har foreslagits. | ett framtida férslag bor denna zon innesluta dven
Dalsland, men dé& Dalsland ingar i Vastra Goétaland har vi valt att vélja den mest dominerade
zonindelningen i hela lanet i denna analys. Gotland och Oland &r redan skyddszoner.

I riskhanteringsscenariot finns tva inneslutningsomraden i Sverige, ett i séder Skane/Halland/
Kronoberg och ett i mellan Sverige, Malaren/Vattern (Figur 23).

Ovriga delar ar en enda buffertzon. | Blekinge l&n finns det potential att skapa ett stérre sam-
manhadngande skyddsomrade da det finns gott om lokaler med flodkrafta (5% av Sveriges
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totala antal kénda delavrinningsomraden med flodkréafta). Vi har satt den som en buffertzon
eftersom det finns signal och flodkraftor néra varandra och det krévs mer atgarder for att
minska risken for kraftpest an att goéra den till en skyddszon.

Skyddszon av norra Sverige innehaller 44% av totala antalet delavrinningsomraden med
flodkrafta (Tabell 5). Lagger man till delavrinningsomraden med befintliga skyddsomraden
utanfor zoner (Tabell 2) stiger denna andel till 50%.

Konsekvenser pa lagliga forekomster av signalkrafta av att inratta en skyddszon uppskattas
till att vara marginell, 1% utav de drygt 1969 delavrinningsomraden med inrapporterade
forekomster av signalkrafta dar det samtidigt finns beviljade tillstand for utsattning. Sett
pa totala antalet férekomster (inkl. illegala) ingar 253 delavrinningsomraden med olagliga
bestand av signalkrafta i skyddszonen.

Tabell 4. Sammanfattning av riskanalysen pa lan utifran en indelning av lan i tre typer av zoner: Skyddszon
(S), Buffertzon (B), Inneslutningszon (I). Antal och berakningar med den regionala riskmodellen bygger pa
den information fran kraftdatabasen, och hur val de speglar faktiska férekomster kan variera fran lan till
lan. "daro” star for delavrinningsomrade. Farg pa risk for kraftpestutbrott markerar hur stor skillnad blir om
man tar bort illegala utsattningar (dvs jamfor spridningsscenario 100 km med 25 km) indelat i ingen skillnad
(ingen farg), liten skillnad (ljusbla), stor skillnad (bla), mycket stor skillnad (morkbla).

Uppl6sning pa Kraftdatabasen Regional riskmodell Hanterings-
informationen scenario
Lan = s =]

TS 2 ) E 5~ %_ _g

S | £ 3 |3 ggz| 2 i

518 | 3 |3-] 3 288 ¢ : .

< <3 < <G < |v¥3| Im =2 &
Gavleborgs lan 23 2 77 4 3228 6 1 lag S
Vésterbottens lan 3 0 48 0 5925 3 3 lag S
Vasternorrland lan 0 0 45 0 3322 1 4 lag S
Gotlands lan 0 0 24 0 130 5 9 lag S
Norrbottens l&n 0 0 21 0 6804 1 10 lag S
Jamtlands lan 4 0 14 0 6038 3 12 lag S
Uppsala lan 43 17 14 1 691 7 13 lag S
Dalarnas lan 83 6 18 4 2981 12 14 lag S
Véarmlands lan 126 4 52 5 1770 1 6 mattlig S
Stockholms lan 90 90 40 14 1296 10 8 mattlig B
Vastra Gotalands lén 250 250 103 27 2234 13 2 hoég B*
Kalmar lén 154 154 68 19 933 14 5 hog B
Blekinge lan 61 61 39 18 352 8 7 hog B
Véstmanlands 1an 78 78 30 17 660 9 1 hog B
Jonkopings lan 340 340 42 25 834 20 16 mycket hdg B
Ostergétlands lan 197 197 20 18 817 19 18 mycket hég B
Kronobergs lan 134 134 15 6 524 15 15 mattlig |
Hallands l&n 103 103 14 1 603 18 19 lag |
Soédermanlands lan 131 131 12 3 955 17 17 mattlig |
Orebro lan 151 151 7 2 604 16 20 mattlig |
Skane lan 251 251 3 0 531 21 21 mycket hog |
Sverige 2222 1969 706 164 41232

*Denna tabell féljer strikt ldnsgranser, men Dalsland bor inga i framtida skyddszon
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Figur 23. Forslag pa regionalisering visad per lan tillsammans med befintliga skyddsomraden. Forslag bor
skapas fritt fran lansgranser.

Utav de kvarvarande delavrinningsomraden med flodkrafta som inte ar befintliga skydds-
omraden ligger 43% i buffertzoner och 7 % i inneslutningszoner (Tabell 5). Det betyder att
ett starkt skydd i buffertzoner (givet ett antagande att det fungerar i halften av bestanden),
inklusive nuvarande och planerade skyddsomraden, kan leder till att risken hanteras i bortat
75% av Sveriges totala andel delavrinningsomrdden med flodkrafta.

Andelen delavrinningsomraden med bade flod- och signalkréftor inom buffertzoner &r 6%
av den totala andelen daro med signalkréfta (Tabell 4). Denna siffra kan tolkas som en lag
uppskattning pa hur mycket atgarder som behévs som slar direkt pa signalkrafta i buffert-
zoner. Det kan exempelvis handla om lokala utrotningar.

Ungefar 40% av delavrinningsomraden i buffertzonerna ligger i Vastra Gétaland, Kalmar,
Jonkoping, Ostergétlands lan, d.v.s. i nérheten av stora sjéar med gott om signalkrafta
(Tabell 4). Analysen visar att tgarder som minskar tillgang pa utsattningskraftor fran de
stora bestanden i bland annat Véattern kan ge positiva effekter pad minst 2/5 delar av alla
flodkraftvatten i Sverige.
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9.5. OSAKERHETSANALYS

Riskmodellen férutsatter att bade signal och flodkraftférekomster har lika stor rapportering
till kraftdatabasen. Brister i data minskar tillforlitlighet i en jamférande analys bade mellan
kraftor och mellan olika delar av landet. Trots att data pa férekomster ar stor och omfattande,
férekommer det variation i hur val olika omraden ar undersokta och hur val det inrapporteras
till kraftdatabasen. Det lar finnas ett stort morkertal pa forekomster som inte har patraffats
eller férsvunnit pa senare tid. Denna osakerhet uppvéags till en viss del med att data som
finns ar kvalitetssakrade.

Vi har i denna analys gjort antaganden och férenklingar for att bedéma risk for kraftpest-
utbrott och kostnadseffektivitet. Sma férandringar i parametrar har liten effekt eftersom
vi rdknar pa relativa risker och anvéander samma grunddata. Siffror skall ses som relativa
jamforelser.

Modellen for spridning ar en grov férenkling av hur spridning egentligen gar till. En mer
realistisk modell som tar med riktning och langd pa vattendrag och storlek pa sjdar har vi
inte tillgang till och ar dessutom mer lamplig for analyser éver mindre omraden (och inte
som har i hela Sverige). Spridningsscenario fér naturlig spridning kan ses som en spridning
pa korta avstand. Valet att lagga till spridning fran Vattern som en egen kalla, kan ses som
extremt. En kanslighetsanalys visar att kostnadseffektivitet i att skydda flodkrafta paverkas
lite om spridning fran Vattern ar med eller ej.

Tabell 5. Andel delavrinningsomraden med férekomster inom de olika zontyperna och indelning enligt Tabell 5.

Signalkrafta

Flodkrafta

Skyddszoner

29 (1%) + 253 olagliga bestand

313 (44%)

Buffertzoner

1170 (59%)

342 (48%)

Inneslutningszoner

770 (39%)

51 (7%)
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10. Slutsatser

Signalkrafta dominerar i stora delar av det omrade dar tillstand for att satta ut signalkrafta
en gang i tiden har beviljats, och dar forutsattningar for signalkrafta ar gynnsamma. Det
har skett en omfattande illegal spridning av signalkrafta i Sverige. Fynd av signalkrafta rap-
porteras utanfor och ibland langt ifran lokaler med beviljade utsattningar. Trots strangare
reglering med forbud att satta ut signalkraftor i naturvatten, har det under de senaste 20
aren konstaterats kraftpest i vatten dar det tidigare inte har funnits signalkrafta. Eftersom
signalkraftor kan bara pa smitta utan att sjalva drabbas, ar det troligt att dessa fynd som
gors utan direkt anknytning till ett tidigare kraftpestutbrott, beror pa att ndgon har satt i
signalkraftor i det aktuella vattnet.

e Det ar en mycket hog risk for nya illegala utsattningar som leder till spridning av
signalkrafta eller kraftpest.

Riskanalysen visar att illegala utsattningar fortsatter att &ga rum adven idag. | och med att
signalkraftan ar sa val spridd, finns det ett stort utbud pa levande signalkraftor som kan
anvandas for utsattning.

Idag fiskas signalkraftor for konsumtion, och bade yrkesfiskare och privatpersoner séljer
levande signalkraftor. Fiske pa allmént och enskilt vatten ar bada kallor for signalkraftor
som kan sprida kraftpest. En forsaljningsundersokning under sasongen 2017 visar att det
utover levande signalkraftor aven erbjuds signalkraftor for utsattning i hela sédra Sverige.

Flodkrafta finns i storre delen av Sverige, och har fortsatt att minska under 2000-talet. Flera
lansstyrelser rapporterar en fortsatt trend med nya kraftpestutbrott. En starkt bidragande
orsak till att kraftpest sprids ar illegal introduktion eller sumpning av levande signalkréaftor.

e Idag finns en stor risk for att flodkraftor i Sverige drabbas av kraftpest pa grund av
olaglig placering av signalkraftor i flodkraftvatten.

En analys med en regional riskmodell som anvander férekomst-data fran den Nationella
kraftdatabasen (aggregerade till delavrinningsomradesniva) visar att

e Det finns stora regionala skillnader i risk for spridning av signalkrafta samt i risk for
kraftpestutbrott i bestand av flodkrafta.

e Risken for pestkraftutbrott minskar avsevart utan langvaga illegala utsattningar, men
den ar dock inte obefintlig.

Effekten av att fa bort illegala utsattningar kommer fran att kora riskmodellen for olika
spridnings-scenarier, sasom “endast naturlig” och "naturlig och illegal”. Naturlig spridning
ar en kalla till risk som kan hanteras. Exempelvis har vattenhinder och naturliga barridrer
lyckats férhindra spridning av kraftpest inom ett system med population av bada arterna.
Vandringshinder och barridrer for kraftpest fungerar dock inte till 100% och kortvaga sprid-
ning av kraftpest fran signalkraftvatten nara flodkraftvatten eller oaktsamhet vid flytt av
redskap och batar kan sprida pest som finns i system med signalkrafta. Det ar tydligt att

e Risk ar hogst i de delar av landet dar det finns bade flod- och signalkraftor.

Eftersom det finns stora regionala skillnader avslutas riskanalysen med att underséka vad
som skulle kunna hdnda om man anpassar forvaltning till nuvarande férekomster av sotvat-
tenskraftor och riskniva. Utgadngspunkten ar ett tidigare forslag att dela in Sverige i olika
typer av zoner, som ar stérre sammanhdangande omrade med sarskilda bestammelser.
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e En anpassad regionaliserad forvaltning kan bygga pa att skydda flodkraftor och
innesluta signalkréftor,

Den forsta typen av zon ar sa kallade skyddszoner vars primara syfte &r att skydda flodkrafta
och pa sikt bli fritt fran signalkrafta, exempelvis genom att férbjuda fiske pa olagliga bestand
av signalkrafta och att utféra lokal utrotning dar det bedéms som méjligt.

Den andra zontypen &r inneslutningszoner med syfte att sékerstalla att levande signalkraftor
inte sprids ut ifrdn zonen. Malet i en inneslutningszon &r att dess bestand av signalkrafta,
bortsett fran naturliga fluktuationer, inte 6kar. Fiske pa signalkrafta ar tillatet. Skyddsomra-
den kan upprattas for flodkraftbestand i en inneslutningszon.

Den tredje typen av zon appliceras dar det finns gott om bade flod- och signalkraftor. |
dessa sa kallade buffertzoner kravs extra atgarder for att minska risk for kraftpestutbrott.
Exempelvis kan fiske pa signalkrafta vara tillatet, men inte transport, hallande eller handel
av levande okokta signalkraftor.

e Omraden med bade flod- och signalkrafta kraver extra atgarder.

En indelning i dessa tre zoner har gjorts pa lansniva for att se hur stor andel av flod- respek-
tive signalvatten som innefattas av de olika riskhanteringsatgarderna. Indelningen gjordes
baserat pa information om beviljade utsattningar av signalkrafta och en modell-baserad
skattning av kostnadseffektivitet i att skydda bestand av flodkrafta i varje lan. Varje lan
klassades som en utav de tre zonerna: 9 lan i skyddszoner, 5 1an i inneslutningszoner och 7
l&n i buffertzoner. Detta ar inte en slutgiltig utformning av zonindelning, utan ett scenario
for att bedoma effekten av riskhantering. | riskanalysen gors zoner pa lansniva, men i ett
slutgiltigt forslag kan flera Ian utgéra en zon och ett 1an kan delas in i tva olika typer av zoner.

Analysen visar att befintliga skyddsomraden for flodkrafta innehdller, eller ligger i, 9% av
totala antalet delavrinningsomraden med flodkrafta. Ovriga flodkréftvatten har inga yt-
terligare atgarder gors for att forhindra spridning av kraftpest, daligt skydd mot kraftpest.
Riskmodellen visar att det finns flodkraftbestand i norra och i syddstra delen av Sverige med
potentiellt hdg kostnadseffektivitet. Kostnadseffektivitet i att skydda flodkrafta ar mycket
hog i norra delen av Sverige, eftersom det ar inga eller relativt laga foérekomsten av signal-
krafta vilket medfor lagre risk for kraftpestutbrott om illegala utsattningar inte forekommer.
En stor skyddszon av norra Sverige ner till Varmland, Dalarna, Gavleborg och Uppsala,
innehaller 44% av den totala andelen delavrinningsomraden med flodkraftor. Denna nordliga
skyddszon samt Oland och Gotland, kan saledes férhindra ytterligare utslagning av hélften
av dagens flodkraftbestand.

Begransningar for signalkrafta i buffertzoner som hyser bade flod- och signalkrafta kan
starka skydd av ytterligare 25% av Sveriges flodkraftor. Hur bra detta skydd &r beror delvis
pa hur effektiva inneslutningszoner &r pa att stanga inne levande sotvattenskraftor.

Effekter av att bilda stora sammanhangande skyddszoner och buffertzoner innebér en direkt
konsekvens i drygt 6 % av den totala mangden delavrinningsomraden med signalkraftor.

e Forvaltning som anpassas till regionala skillnader i risk kan minska risken till en ac-
ceptabel niva och samtidig ha en maéjlighet att géra avvagningar mot andra intressen.
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Tabell A1. Handelser som bedéms i riskanalysen med tillhérande antaganden.

Risk

Motivering

Antagande i modellen

i) Risken att kraftpest sprids fran ett kraftvatten

Kallan innehéller signalkraftor

Varje aro klassas till ingen,
lag, mattlig eller hog fore-
komst av signalkraftor

Data fran kraftdatabasen och
expertkunskap.

Data innehadller antal
forekomster. Signalkréftor ar
taget fran forekomstregistret,
vilket inkluderar provfisken,
elfisken, fangstdata, obser-
vationer, historik frén 1996
och fram till idag. Manga nya
vatten (som ej inrapporterats)
kan ha uppkommit och nagra
fa (som vi inte heller fatt info
om) kan ha utgatt. Det &r
viktigt att kunna faststalla
om det finns signal eller inte
inom ett aro.

Signalkraftor bar pa kraftpest

Signalkraftor kan béra pa
kraftpest utan att drabbas.
Forsok att skapa pestfria
signalkraftor har inte lyckats.

Alla signalkraftor bér pa
kraftpest

Signalkraftor flyttas fran ett
vatten for utsattning

Mattlig — Hog inom 10 mils
radie beroende pa utbud av
utsattningskraftor

Historiskt sett har det
forekommit utsattningar utan
tillstand.

Det har under sdsongen 2017
funnits utsattningskraftor till
forsaljning pa blocket.

Det finns en tradition att
satta ut utan tillstand till
egna dammar och i omraden
med gott om signalkraftor.
Risken att bli pdkommen och
straffas ar mycket liten.
Vattern ar med sitt fria fiske
for allmanheten en kalla for
utsattningskraftor

Medveten spridning kan ske
inom hela landet — under ratt
forhallanden gar det att halla
kraftorna vid liv.

Avsiktlig forflyttning av
kraftor minskar med avstand.
Det ar dubbelt s& hog chans
att utsattningskraftor kom-
mer fran Vattern som fran
ndgot annat vatten.

Signalkraftor flyttas fran ett
vatten for att sumpas

H&g inom 10 mils radie.

Sumpning i annat vatten an
de plockats upp i bedéms
som en risk ndr det ar nagon
som inte har vatten sjalv som
handlar levande kraftor. Det
finns en utbredd forsaljning
av levande kraftor.

Forflyttning till mottagande
system minskar med avstand.

Signalkraftor flyttar sig sjalva
inom ett vattenavrinnings-
omrade

Mattlig-h6g inom 2.5 mils
radie.
(Mattlig — om omradet ar
stort)

Spridning avtar med avstand.

Signalkraftor flyttar sig sjalva
mellan vattenavrinningsom-
raden

Lag inom 2.5 mils radie.
Mycket 1&g, vid forekomst av
spridningshinder

Spridning avtar med avstand.

Signalkraftor flyttar sig sjalv
slangs med kusten

Mattlig, de har hittats i
Ostersjon vid ett flertal
ganger men har inte funnits
reproducera sig i brackt
vatten

Inte med i modellen

Signalkraftor flyttas med
hjalp av andra organismer
(inte manniskan)

Lag risk

Delvis med i modellen




54

RISKANALYS AV SIGNALKRAFTA | SVERIGE

Kraftpest flyttas med redskap
och bétar till nya vatten utan
att desinficeras

Hog risk inom 10 mils

radie i omraden som inte ar
skyddsomraden for flodkrafta
eller kraftpestforklarade
omraden.

Lag (men inte obefintlig) risk i
skyddsomraden for flodkrafta
eller kraftpestforklarade
omraden.

Forflyttning till mottagande
system minskar med avstand.

i) Risken att kraftpest kommer till ett flodkraftvatten

Mottagande vatten &r ett
flodkraftvatten

Varje aro klassas till ingen,
l&g, mattlig eller hog fore-
komst av flodkraftor

Data fran kraftdatabasen och
expertkunskap.

Data innehaller antal sékra
forekomster fran provfisken
men dven exempelvis fran
fangstdata, observationer
och elfiske. Det ar viktigt att
kunna faststélla om det finns
flod eller inte inom ett aro.

Ett flodkraftbestand drabbas
av kraftpest

HO6g om kraftpest finns i
vattnet

Flodkraftor dér som drabbas
av kraftpest

Hog
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Denna riskanalys ar gjord pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten som ett
underlag i deras arbete med EU-férordningen nr 1143/2014 om foérebyggande
och hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter fran
1 januari 2015. Riskanalysen foljer pa en rad utvarderingar om situationen med
signalkréfta (Pacifastacus leniusculus) i Sverige samt forslag pa atgarder for att
skydda flodkréfta (Astacus astacus). Riskanalysen bygger pa en regional riskmo-
dell och den nationella kréftdatabasen som lanserades 2017.

Signalkrafta introducerades till Sverige pa 60-talet for att ersatta forluster
av flodkrafta. Eftersom signalkrafta visade sig kunna béra kraftpest utan att
namnvart drabbas, bidrog signalkréfta till spridning och etablering av kraftpest.
Utsattningar av signalkrafta forbjods 1994 i naturvatten och helt 2016.

lllegala utsattningar av signalkrafta har skett och fortsatter att ske i Sverige och
risken ar mycket hog risk for nya illegala utsattningar som leder till spridning
av signalkrafta eller utbrott av kraftpest i flodkraftvatten. Dessa risker varierar
over Sverige. Risken for pestkraftutbrott minskar avsevart utan langvaga illegala
utsattningar, men den ar dock inte obefintlig. Den regionala riskmodellen visar
att risken for kraftpestutbrott ar hogst i de delar av landet dér det finns bade
flod- och signalkraftor.

En anpassad regionaliserad forvaltning kan bygga pa att skydda flodkraftor och
innesluta signalkraftor. En nordlig skyddszon, innefattande Varmland, Dalarna
och Uppsala lén, berér 40% av Sveriges flodkraftor samt drygt 1% av landets f6-
rekomster av signalkrafta. Lagger man till skyddsomraden for flodkrafta, bedéms
drygt 50% av dagens flodkraftor skyddas. For att fa detta skydd, maste illegala
utsattningar stoppas helt. Det kan géras genom att innesluta de signalkraftor
som finns i 6vriga Sverige i en zon, fran vilken levande signalkraftor inte far
transporteras.

Vill man efterstrava ett starkare skydd av flodkrafta och férhindra spridning
av signalkrafta, behovs ytterligare atgarder. En mojlighet ar att utover skydds-
och inneslutningszoner inféra buffertzoner inom vilka det far forekomma fiske
pa signalkrafta men dar det inférs begransningar pa transport, hallande och
handel av levande okokta signalkraftor i syfte att minska risken for spridning
av kraftpest. Utav Sveriges 22 lan beddms sju inga i buffertzoner. Dessa 7 lan
innefattar 48% av delavrinningsomraden med flodkrafta, vilket ar mer an dub-
belt s& mycket som den (stora) nordliga skyddszonen. | dessa lan finns mer &n
halften av signalkraftbestanden.

Forvaltning som anpassas till regionala skillnader i risk kan minska risken till en

acceptabel niva och samtidig ha en mojlighet att gbra avvagningar mot andra
intressen.

’! www.cec.lu.se

SLU

LUNDS UNIVERSITET

Box 117

221 00 Lund

Tel 046-222 00 00
www.lu.se





