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Forord

Invasiva fraimmande arter ar ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald
och relaterade ekosystemtjanster. Genom EU-forordningen for invasiva
fraimmande arter, som tradde i kraft 2015 bidrar EU:s medlemslander till
att malen inom konventionen om biologisk méangfald om skydd for vilda
djur- och vaxtarters miljo uppfylls och for att bl.a. stédja méalen inom art-
och habitatdirektivet, vattendirektivet samt havsmiljodirektivet.

Signalkraftan omfattas av unionsférteckningen éver invasiva frimmande
arter i enlighet med EU-forordningen. Det huvudsakliga motivet till att
arten listas ar att hindra spridningen av kriftpesten som orsakar hog
dodlighet hos de ursprungliga kraftbestanden i Europa. Signalkriftan ar
barare av kraftpesten.

Signalkraftan har stor spridning i Sverige. EU-forordningen tillater att arter
som definieras ha stor spridning hanteras i forhallande till
medlemsstaternas siarskilda omstandigheter som till exempel genom fiske.
Detta forutsatt att aktiviteterna utfors inom ramen for ett nationellt
hanteringsprogram.

Huvudsyftet med detta hanteringsprogram ar att samlat presentera de
nationella hanteringsatgirder, inklusive forfattningsreglering som syftar till
att forebygga och minimera negativa effekter av signalkrafta pa biologisk
mangfald samt vigleda om hur fisket och nyttjande av signalkrifta fortsatt
kan bedrivas i enlighet med EU-forordningen. Sedan tidigare finns dven ett
Atgirdsprogram for flodkrifta som syftar till att hoja kunskapen och
medvetenheten om riskerna med hantering av signalkrifta och motverka
spridning av arten. I dag finns cirka 2 procent av de ursprungliga
flodkraftbestdnden kvar i Sverige och arten ar bedomd som Akut hotad
(CR) av ArtDatabanken.

Signalkriftan dr idag den dominerande kriftarten, framforallt soder om
Dalilven, och utgor den huvudsakliga inkomsten for det yrkesverksamma
fisket i insjovatten, framst i Vattern och Hjalmaren. Signalkriftan och dess
foradlingsvirde ar dven en viktig landsbygdsresurs i det fiske som bedrivs
med stod av enskild fiskeratt.

Havs- och vattenmyndigheten har identifierat de hanteringsatgarder som
bedomts nodvandiga for att fiske av signalkrafta fortsatt ska kunna
bedrivas. Forhoppningen ar att atgidrderna ska vara effektiva och bidra till
ett fortsatt nyttjande av signalkrafta kan ske utan att aventyra flodkraftans
langsiktiga 6verlevnad.

Goteborg, 10 december 2019,

Jakob Granit
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Inledning

Invasiva frimmande arter ar ett av de storsta hoten mot biologisk méangfald
och relaterade ekosystemtjinster. Riskerna som dessa arter for med sig
tilltar pa grund av en 6kad global handel och pagaende klimatférandringar.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22
oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva fraimmande arter (EU-forordningen) tradde i kraft
den 1 januari 2015. EU-férordningen genomfor atgard 16, mal 51 EU:s
strategi for biologisk mangfald 2020. I den faststills regler for att bl.a.
stodja malen inom art- och habitatdirektivet, vattendirektivet samt
havsmiljodirektivet. Genom EU-férordningen bidrar EU:s medlemslénder
till att malen om skydd for vilda djur- och viaxtarters miljo inom
konventionen om biologisk méangfald uppfylls.

Maélen med EU-forordningen ar att forebygga, minimera och mildra effekter
av invasiva frimmande arter pa djur och natur, manniskors hilsa och
ekonomi. De grundldaggande kriterierna for att en art ska kunna listas som
en invasiv frimmande art av unionsbetydelse ar att den ska vara
fraimmande for hela EU och att det kravs samordnade atgirder pa
unionsniva for att forhindra att den etablerar och sprider sig. Bade EU:s
medlemslander och EU-kommissionen kan foresla arter till
unionsforteckningen. Enligt krav i EU-forordningen kravs det en
fullstandig riskbedomning for att lista en art.

EU-férordningen ar direkt tillamplig som lag i Sverige. Bestimmelserna i
EU-forordningen giller fore bestimmelser i svensk lagstiftning om
bestammelserna strider mot varandra. EU-forordningen kompletteras med
nationella bestimmelser i forordningen (2018:1939) om invasiva
fraimmande arter som tradde i kraft 1 januari 2019. Signalkraftan har enligt
definitionen i EU-forordningen stor spridning nationellt. Enligt den
nationella forordningen ska Havs- och vattenmyndigheten bl.a. faststilla
hanteringsatgérder, utse hanteringsomraden och ta fram ett
hanteringsprogram for akvatiska invasiva frimmande arter med stor
spridning.

Signalkraftan (Pacifastacus leniusculus) omfattas av unionsforteckningen
over invasiva frimmande arter i enlighet med EU-forordningen. Listningen
av signalkrafta tradde i kraft den 3 augusti 2016 genom kommissionens
genomforandeforordning (2016/1141) om antagande av en forteckning 6ver
invasiva fraimmande arter (genomforandeforordningen). Ytterligare fyra
kraftarter, bland annat rod sumpkrafta (Procambarus clarkii) och
marmorkrafta (Procambarus fallax f. virginalis) omfattas av
unionsforteckningen. Det huvudsakliga motivet till att kraftarterna listas ar
att hindra spridningen av kraftpesten (Aphanomyces astact) som orsakar


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=EN
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dod hos de ursprungliga kraftbestdnden i Europa. Signalkraftan ar barare
av kraftpesten.

Signalkraftan togs avsiktligen in till Sverige for drygt 50 ar sedan for att i
vissa vatten ersatta knappt fiskbara bestdnd av den inhemska flodkraftan
som hade minskat till f6ljd av bland annat kraftpest. Arten sattes
framforallt ut under 1980-talet i stor skala och det finns idag i drygt 4000
vatten med tillstand, framforallt soder om Dalilven. Signalkriftan finns i
ytterligare ett stort antal vattenomraden dar illegala utsdttningar gjorts.

Sedan borjan av 1990-talet har bestammelser inforts nationellt for att
forhindra spridning av signalkrafta och kraftpest. Bl.a. infordes
utsattningsstopp av signalkrafta till nya vatten ar 1994, ett inforsel- och
importstopp for levande sotvattenskraftor ar 2003 samt majligheten for
lansstyrelserna att bilda skyddsomréden for flodkrafta och besluta om
kraftpestdrabbade omréaden ar 2005. Dessutom infordes krav pa
desinficering av fiskeredskap och batar samt forbud mot att kasta ut déda
kraftor. Sedan ar 1998 finns dven ett nationellt atgdrdsprogram for
bevarande av flodkréftan och flodkraftfisket.

I Sverige ar den inhemska flodkraftan idag listad som Akut hotad (CR) i
Artdatabankens nationella rodlista (2015) till foljd av spridning av
signalkrifta och kraftpest. Eftersom flodkraftan omfattas av art- och

habitatdirektivet har Sverige ett nationellt ansvar att forvalta
flodkraftbestanden.

Signalkriftan ar idag den dominerande kriaftarten, framforallt soder om
Dalilven, och utgor den huvudsakliga inkomsten for det yrkesverksamma
fisket i insjovatten, frimst i Vattern och Hjalmaren. Signalkraftan och dess
foradlingsvarde ar dven en viktig landsbygdsresurs i det fiske som bedrivs
med stod av enskild fiskeratt.

Hanteringsprogrammets syfte

Huvudsyftet med detta hanteringsprogram ar att samlat presentera de
nationella hanteringsatgirder, inklusive forfattningsreglering som syftar till
att forebygga och minimera negativa effekter av signalkrifta pa biologisk
mangfald samt viagleda om hur fisket och nyttjande av signalkréafta fortsatt
kan bedrivas i enlighet med EU-forordningen. Havs- och
vattenmyndigheten har identifierat de hanteringséatgarder som bedomts
nodvandiga. Detta inkluderar vissa inskrankningar i jamforelse med
tidigare.
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Process for framtagande av
hanteringsprogrammet

Nar handlingsplaner upprattas enligt artikel 13 i EU-forordning och
hanteringsatgéarder faststills enligt artikel 19 ska medlemslander pa ett
tidigt stadium ge allménheten faktiska mojligheter att delta i forberedande,
andringar eller 6versyn (artikel 26).

Havs- och vattenmyndigheten har haft flera moten med intressegrupper,
experter, regionala och berorda nationella myndigheter infor listningen av
signalkrafta samt under processen for att ta fram hanteringsprogrammet
och foreskrifterna for hantering av signalkrafta. Myndigheten har parallellt
aven haft enskilda samrad med olika intressegrupper. Lansstyrelserna har
informerats och getts mojlighet att komma in med synpunkter.

Havs- och vattenmyndigheten har informerat pa sin hemsida sedan
signalkriftan forslogs att listas. Myndigheten har dven publicerat fragor och
svar om hanteringen av signalkrifta efter att genomforandeforordningen
borjade gélla den 3 augusti 2016. Information har dven samordnats med
Jordbruksverket. Havs- och vattenmyndigheten samordnar dven
information for invasiva frimmande arter med Naturvardsverket.
Myndigheten har dven l16pande besvarat fragor fran allminhet och media
samt presenterat information under konferenser och méten.

Havs- och vattenmyndigheten remitterade ett forslag till
hanteringsprogram for signalkrifta till en bred krets av intressenter under
perioden 12 januari — 12 april 2018. Svar och synpunkter kom in fran drygt
70 instanser.

Havs- och vattenmyndigheten gjorde i juli 2018 en hemstillan till
davarande Miljo- och Energidepartementet om genomforande av
nodvandiga forordningsandringar for att hanteringsprogrammet med
hanteringsatgarder ska bli verkningsfullt. Havs- och vattenmyndigheten har
sedan ikrafttradandet av den férordningen (2018:1939) for invasiva
fraimmande arter den 1 januari 2019 mojlighet att faststilla
hanteringsprogram samt foreskriva om lampliga hanteringsatgirder.

Havs- och vattenmyndigheten remitterade forslag pa foreskrifter for
hantering av signalkriftan till en bred krets av intressenter under perioden
16 augusti — 20 september 2019. Svar inkom fran knappt 70 instanser.

Hanteringsprogrammet ar reviderat utifran inkomna synpunkter under

remissen och har anpassats till nya bestimmelser som tratt i kraft darefter
eller kommer att trida i kraft i januari 2020.

Foreskrifterna for hantering av signalkrafta uppdaterades 1 juli 2020.
Andringar i programmet har gjorts i enlighet med dessa.

11
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Underlag for hanteringsprogrammet

Lagstiftning som ligger till grund f6r utformningen av
hanteringsprogrammet:

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den
22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter (EU-forordningen)

e Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/1141 av den 13 juli
2016 om antagande av en forteckning 6ver invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1143/2014 (genomforandeférordningen)

e Forordning (2018:1939) om invasiva fraimmande arter
e Artskyddsférordningen (2007:845)

e Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
(fiskeférordningen)

e Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:21) om
hantering av signalkrifta, andrade genom HVMFS 2020:14 och HVMFS
2020:16.

o TFiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) fiske i sotvattensomradena
(Havs- och vattenmyndighetens forfattningssamling)

e I Ovrigt relevanta myndighetsforeskrifter fran Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket

Hanteringsatgarderna som avses i artikel 19 EU-forordningen ska bl.a.
baseras pa en kostnadsnyttoanalys och prioriteras bl.a. pa grundval av
atgiardernas kostnadseffektivitet. Havs- och vattenmyndigheten har darfor
gett Lunds Universitet i samrad med SLU Aqua uppdraget att ta fram en
riskanalys for hantering av signalkrifta i Sverige (Sahlin m.fl. 2017).
Analysen bygger pa information fran lansstyrelserna om skyddsomraden
och utsittningstillstdnd samt information fran den Nationella
kraftdatabasen (Bohman 2017). Riskanalysen bedomer risken pa
delavrinningsniva for spridningen av signalkrafta, risk for kraftpestutbrott i
vattendrag och sjoar med flodkrafta samt kostnadseffektiviteten att skydda
flodkraftan i olika delar av Sverige.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram
”Handlingsplan mot spridningsvagar for invasiva fraimmande arter”
(Naturvardsverket 2019) for hantering av oavsiktlig introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter. Sedan tidigare finns dven ett
Atgirdsprogram for flodkrifta, dir Atgirdsbilaga reviderats och ir giltigt till
2022 (Fiskeriverket och Naturvardverket 2009; Havs- och
vattenmyndigheten 2017). Aven dessa ir viktiga viigledningar och tgirder
for det nationella arbetet med signalkraftan.

Ytterligare underlag (se referenslistan) och samrad ligger till grund for
framtagande av programmet.

12
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FOrutsattningar for
hanteringsatgarder

Signalkréafta — en art med stor spridning

Enligt EU-forordningen ar det upp till varje enskilt medlemsland att
konstatera om en art har stor spridning inom dess territorium (artikel 19.1).
En art som har stor spridning (artikel 3.16) definieras som en invasiv
fraimmande art vars population har passerat etableringsskedet, vilket
innebar att en population ar livskraftig och har spridit sig och koloniserat
en stor andel av det potentiella utbredningsomrade dar arten kan 6verleva
och reproducera sig.

Ett forsta steg i bedomningen om en art har stor spridning ar att bestimma
artens potentiella utbredningsomrade. Det potentiella utbredningsomrade
begrinsas till omraden dar arten kan 6verleva och reproducera sig med
forvantade klimatforandringar. Forbuden i artikel 7.1 1 EU-férordningen
ska effektivt forhindra en arts mojlighet att introduceras och spridas till
samt kolonisera nya omréaden. Ett andra steg i bedomningen ar att avgora
om populationen ar livskraftig, om den har spridit sig och koloniserat en
stor andel av det potentiella utbredningsomradet. For att arten ska etablera
sig kravs det att den trivs sd bra att den reproducerar sig i den nya miljon
och att avkommorna 6verlever. En population ar foljaktligen livskraftig om
den kan fortplanta sig och sprida sig utan hjilp till nya omraden. Kunskap
om arternas krav pa miljon, aktuella kartor 6ver inrapporterade
forekomster samt klimatkartor dr nodvindiga underlag i bedomningen.

Signalkraftan bedoms ha stor spridning i landet. Arten introduceras och
sprids framforallt med mansklig hjalp till nya vatten. Den har en livskraftig
population och har koloniserat en stor andel av det potentiella
utbredningsomradet dar den kan overleva och reproducera sig.
Signalkraftan ar etablerad i samtliga lan, forutom pa Gotland. I Vastra
Gotalands, Jonkopings, Kalmars, Blekinges, Ostergotlands, Sodermanlands
och Orebros lin forekommer signalkriftan och den inhemska flodkriftan i
stora antal inom samma huvudavrinningsomréaden (Sahlin m.fl. 2017).

Utforlig information om kraftarternas utbredning finns bl.a. i den
Nationella kraftdatabasen. Information om signalkraftans historiska
utbredning och spridning beskrivs bl.a. i Riskanalys — hantering av
signalkrifta i Sverige” (Sahlin m.fl. 2017) och Atgirdsprogrammet for
flodkrafta (Fiskeriverket och Naturvirdverket 2009; Havs- och
vattenmyndigheten 2017).

Arterna med stor spridning omfattas av restriktioner for att férebygga
avsiktlig samt oavsiktlig introduktion och spridning. Introduktion
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definieras enligt artikel 3.7 i EU-férordningen som en forflyttning av en art
utanfor dess naturliga utbredningsomrade till f6ljd av mansklig aktivitet.
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har tagit fram en
handlingsplan for att minska den oavsiktliga spridningen av arter som
omfattas av unionsforteckningen (Naturvardsverket 2019). Enligt artikel 13,
EU-férordningen ska atgirder sarskilt 6vervigas utifran tre syften; for 6kad
medvetenhet, for minskad kontaminering samt forbattrad granskontroll.
Eftersom EU-forordningen ar relativt ny har Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten bedomt att atgiarder for okad medvetenhet ar
viktigast nar det giller oavsiktlig spridning av unionsarterna.

Atgirderna i handlingsplanen omfattar bl.a. information till allméinheten, i
synnerhet via intresseforeningar av olika slag och till andra aktorer via
branschorganisationer med mera. Myndigheterna ser dven att
branschregler — sa kallade uppforandekoder — kan vara bra verktyg for att
minska risken for oavsiktlig spridning. Genom att visa pa goda exempel kan
man ocksa 6ka medvetenheten, och underlitta beteenden som inte riskerar
att bidra till spridning av invasiva frimmande arter. Atgirderna ska
péborjas sa snart som mojligt och i relevanta fall f6lja myndigheternas
gemensamma kommunikationsstrategi.

Myndigheternas ansvar

Den 1 januari 2019 triadde den svenska foérordningen (2018:1939) om
invasiva fraimmande arter i kraft. Denna forordning innehaller
bestammelser om invasiva frimmande arter och kompletterar EU-
forordningen. Havs- och vattenmyndigheten ar enligt forordningen
ansvarig myndighet for vattenlevande arter och Naturvardsverket for
landlevande arter. Myndigheterna far enligt forordningen uppdraget att
utféra riskbedomningar, vidta atgarder om arters spridningsvéagar och
uppritta 6vervakningssystem, samt enligt EU-féorordningen anmaéla och
informera EU-kommissionen nir en invasiv art upptacks. Myndigheterna
far ocksa mojlighet att for arter pa unionsforteckningen kunna ge tillstand
till viss hantering samt foresld nodatgarder.

For arter med stor spridning, dar utrotning inte ar mojlig, ska
myndigheterna ta fram hanteringsatgarder och redovisa dessa i ett
hanteringsprogram. Lansstyrelsen ar enligt forordningen tillsynsmyndighet
och beslutar om utrotningsatgirder. Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket ska 6vervaka att detta sker effektivt och (om s behovs)
samordna arbetet nationellt.

Hanteringsatgarder

EU-férordningen stéller krav pa medlemsstaterna att inom 18 ménader
fran att en art med stor spridning har forts upp pa unionsforteckningen
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infora effektiva hanteringsatgarder for att minska artens paverkan pa
biologisk mangfald. Enligt artikel 19.2 i EU-forordningen ska
hanteringsatgirderna besta av atgirder for utrotning,
populationsbegrdnsning eller inneslutning.

Definitioner, enligt artikel 3.13-3.15 EU-férordningen:

utrotning: fullstandigt och permanent avlagsnande av en population av invasiv
frammande arter med dodliga eller icke-dodliga metoder.

populationsbegrasning: varje dodlig eller icke-dodlig atgard mot en population
av en invasiv frammande art, som dven minimerar paverkan pa icke-malarter
och deras livsmiljoer, i syfte att halla antalet exemplar sa lagt som majligt s& att
artens invasiva formaga och negativa effekter pa biologisk mangfald och
relaterade ekosystemtjanster samt p& manniskors hilsa eller ekonomi
minimeras, &ven om det inte gar att utrota arten.

inneslutning: varje atgard for att skapa barriarer som minimerar risken for att en
population av en invasiva frammande art ska sprida sig utanfor det invaderade
omradet.

Hanteringsatgarderna ska enligt EU-forordningen syfta till att minimera de
negativa effekterna pa biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster
samt i forekommande fall, ménniskors hélsa och ekonomi. Atgirderna ska
bl.a. vara proportionella i forhallande till miljopaverkan och baseras pa en
kostnadsnyttoanalys. Lampliga metoder ska viljas sa att andra arter i
livsmiljon skonas fran onodigt lidande, utan att hanteringsatgardens
effektivitet riskeras samt ska i mojligaste man dven omfatta atgarder for att
aterstilla ekosystem.

Invasiva frimmande arter som har stor spridning ska hanteras pé ett sitt
som ar lampligt i forhéllande till berérda medlemsstaters sarskilda
omstindigheter, sisom genom fiske, forutsatt att det gors i enlighet med ett
hanteringsprogram. Arter far hanteras genom fiske forutsatt att reglerna
om hantering f6ljs (avsnitt "Restriktioner for att forhindra introduktion och
spridning”) i syfte att hindra att signalkraftan introduceras eller sprids till
nya vattenomraden. Arter fir endast hanteras genom fiske inom det
geografiska omrade som definieras som hanteringsomrade for signalkrafta.

For att uppfylla kraven i artikel 19.2 dr det i huvudsak aktuellt med atgérder
for populationsbegransning och inneslutning. Hanteringsatgarder i detta
program behover alltsé uppfylla dessa krav for att de ska vara forenliga med
EU-férordningen.

Populationsbegransning

Signalkraftan ska hanteras pa ett proportionellt sitt, i forhallande till risken
for negativ paverkan pa aterstdende flodkraftpopulationer och lamplig i
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forhéllande till nuvarande fiske. Fiske som en populationsbegransande
atgard innebar inte att fiske far bedrivas oreglerat. Fiske i sig innebar en
risk for spridning av signalkrifta och kraftpest. Fisket far darfor endast ske
pa ett sitt som minimerar spridningsrisken.

For att begransa signalkriftans negativa paverkan pa biologisk méngfald
kan riktade populationsbegrasning- och/eller utrotningsatgarder behova
vidtas av lansstyrelsen. Lansstyrelserna kan besluta om utrotning pé privat
mark enligt. 28 kap. 1 § miljobalken. En avvagning ska dock alltid ske
mellan det enskilda och allménna intresset och myndigheten ska i
mojligaste mén vidta atgarderna i samrad med fastighetsagaren.
Bestimmelsen tradde i kraft den 1 augusti 2018.

Relevanta metoder for populationsbegransning finns bl.a. sammanfattade i
rapporten "Marmorkraftan i Marstaan — riskanalys och atgiardsforslag
(Bohman och Edsman 2013). Metoderna behover anpassas och utvecklas
kontinuerligt for att na basta effekt.

Inneslutning

Inneslutning, det vill sdga att barridrer skapas som minimerar risken for att
en population ska sprida sig kan vara aktuellt i vattenomraden med
flodkrafta. Sidana barridrer ska skapas for att begransa pagaende
kraftpestutbrott och/eller naturlig spridning av signalkrafta.

For att hindra spridning av kraftpest far lansstyrelsen idag besluta om att
ett visst omrade ska anses kraftpestsmittat eller vara ett skyddsomrade for
flodkrifta (2 kap. 10 §, fiskefoérordningen). Att kraftpestforklara ett omrade
ar ett agerande for att innesluta smittan inklusive en signalkraftpopulation i
syfte att minska arten och smittspridningen. Alla vatten med signalkrafta ar
dock att betrakta som kraftpestsmittade, vilket bl.a. ska beaktas av
lansstyrelserna vid tillstandsprovning for utsattning och flyttning av fisk
enligt Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2011:13) om utsattning av fisk samt
flyttning av fisk i andra fall an mellan fiskodlingar.

Hanteringsomréadet for signalkrifta (se nedan) ar utformat pa ett sddant
satt att hantering av levande signalkréfta inte tillats i omraden med
forekomster av flodkréfta inklusive gransomraden mot Norge dar
utsédttning av signalkrafta aldrig tillatits.

Fysiska barridrer i form att stromkanter eller andra sparrar kan i visa fall
vara aktuella for att forhindra spridningen i ett vattendrag eller
vattenomrade. Beslut om nyttan en eventuell inneslutning av signalkrafta
for att forhindra naturlig spridning av arten behover utredas vid varje
enskilt tillfalle och stillas mot bl.a. kraven i vattendirektivet.

Relevanta metoder for inneslutning (spridningskontroll) finns bl.a.
sammanfattade i rapporten "Marmorkraftan i Marstain — riskanalys och
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atgardsforslag (Bohman och Edsman 2013). Metoderna behover anpassas
och utvecklas kontinuerligt for att na basta effekt.

Utrotning av signalkrafta

Utrotning definieras enligt EU-forordningen som ett fullstandigt och
permanent avldgsnande av en population av en invasiv frimmande art med
dodliga eller icke-dodliga metoder.

Kraftpest ar sedan tidigare en anméalningspliktig sjukdom enligt
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2012:24) om anmalningspliktiga
djursjukdomar och smittimnen.

I omraden dar arten dnnu inte forekommer eller inte har stor spridning kan
det vara kostnadsnyttoeffektivt att framja tidig upptackt och snabb
utrotning. Varje ny forekomst av signalkréfta som finns utanfor sitt
utbredningsomrade ska anmélas enligt artikel 16, EU-forordningen i EU-
kommissionens elektroniska notifieringssystem.

Medlemsstaterna ska inom tre manader fran att arten upptackts dven vidta
utrotningsatgiarder samt anmala dessa till kommissionen och 6vriga
medlemsstater. Enligt riskanalysen for hantering av signalkrafta (Sahlin
m.fl. 2017) bedoms utrotning endast vara en kostnadseffektiv atgard i
anslutning till omraden med flodkrifta. Eventuella utrotningsinsatser
behover utredas vid varje enskilt tillfalle. Medlemsstaterna far pa grundval
av gedigna vetenskapliga beldagg besluta att avsta fran utrotningsatgiarder
om minst ett av villkoren i artikel 18, EU-férordningen &ar uppfyllda.

Det bedoms dock vara svart, om inte omgjligt att snabbt utrota signalkrafta
da det handlar om att upptécka tidiga tecken pa en tillvixande population
eller kraftpestsmittade flodkraftor. Upptacktsgraden vaxer i takt med att
populationen etableras, sprids och reproduceras, eller da
flodkraftpopulationen dott. I dessa fall ar det ofta for sent med
utrotningsinsatser. Utrotningen av signalkrifta i kalkdammar pa norra
Gotland ar tillsammans med utrotning av signalkrifta i dammar i Norge
nagra av de fa exemplen av en lyckad utrotning i Europa (ldnsstyrelsen
Gotland 2010; Sandodden och Johnsen 2010). Inom en snar framtid
forvantas dock metoder, bl.a. eDNA/miljoDNA kunna nyttjas for tidig
upptackt av kraftpest eller signalkrafta.

Relevanta metoder for utrotning finns bl.a. sammanfattade i rapporten
“Marmorkriftan i Marstadn — riskanalys och atgardsfoérslag (Bohman och
Edsman 2013). Metoderna behover anpassas och utvecklas kontinuerligt
for att na basta effekt.

EU-forordningen stiller inte krav pa medlemsstaterna att utrota arter som
har stor spridning, utan i stillet ska i frdga om dessa arter
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hanteringsatgarder prioriteras utifran nyttan och kostnadseffektiviteten.

Medlemsstaterna kan med gedigna vetenskapliga belagg besluta att avsta
fran snabb utrotning (artikel 18.1), bl.a. om kostnaderna for en utrotning
blir exceptionellt hga och oproportionerliga i forhallande till f6rdelarna,
om utrotningsmetoder saknas eller inte ar tekniskt genomforbara.

Tidigare beslutade nationella hanteringsatgarder
for att forhindra att signalkrafta och kraftpest
sprids

Signalkraftan togs in till Sverige som ett resultat av ett riksdagsbeslut 1960.
Tillstdnd att satta ut signalkrafta gavs framforallt under 1980-talet, nar
tillgdngen pa odlad utsattningskrafta var stor i landet och staten bedomde
att signalkriftan utgjorde en fullgod ersattning till flodkraftan.

Eftersom signalkriftan ar en kronisk barare av kraftpest har en miangd
nationella restriktioner inforts for att forhindra introduktion och spridning
av arten och sjukdomen i syfte att bevara flodkraftan och fisket av arten.
Det infordes bl.a. ar 1994 en rad restriktioner for att forhindra att kraftpest
spreds mellan olika vattenomraden samt ett forbud mot att satta ut
signalkrafta i nya vatten. Fram till den 3 augusti 2016, da den forsta EU-
listan tradde i kraft, var det mojligt att satta ut och flytta signalkrafta
mellan s.k. tillstindsgivna vatten. Sedan dess ar det forbjudet. Vidare
inférdes 2005 en mojlighet for lansstyrelserna att bilda skyddsomréaden for
flodkrifta. Lansstyrelsens beslut om skyddsomrade ska vara grundat pa en
lansvis forvaltningsplan for flodkriafta som Havs- och myndigheten har
beslutat om.

Det forsta atgardsprogrammet for flodkrafta togs fram av davarande
Fiskeriverket och Naturvardsverket 1998. Programmet syftar till att ge
lansstyrelserna och berorda aktorer viagledning for ett samordnat
bevarandearbete av flodkriftan. Atgirderna bekostas bl.a. av Havs- och
vattenmyndigheternas atgardsanslag (fram till 2011 av Naturvéardsverket
och davarande Fiskeriverket). I utviarderingen fran den senaste
programperioden 2008—2014 (Edsman 2016) anges information,
radgivning, inrattande av skyddsomraden for flodkrafta samt
populationsstiarkande atgiarder som exempel pa framgangsrika aktiviteter.
Kampanjer med information pé internet om flod- och signalkrifta utgor en
viktig del i informationen tillsammans med informationstraffar med
fiskevattenigare och allminhet pa regional och lokal niva. Aven den
nationellt rddgivande gruppen for insjokraftor ar en viktig del i arbetet for
utbyte av information och diskussion om bevarandearbetet samt atgarder
for ett hallbart fiske. Den nationellt rddgivande gruppen samordnas av
Havs- och vattenmyndigheten. Representanter fran lansstyrelserna,
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insjofiskarna, fiskevattenagarna samt nationella kraftexperter deltar i
gruppen.

Ar 2003 inférdes ett import- och inforselforbud av alla s6tvattenslevande
kraftor, inklusive signalkrifta till landet. Forbudet infordes for att bl.a.
forhindra att nya stammar av kraftpest fors in.
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Hanteringsatgarder for
signalkrafta

Avsiktlig introduktion och spridning

Vissa bestammelser for att forhindra spridning och introduktion av
signalkrifta foljer direkt av EU-férordningens artikel 7 och behover darfor
inte regleras ytterligare. Nedan beskrivs dessa och de kompletterande
nationella hanteringsatgiarder som finns inforda i svensk lagstiftning.

Medlemsldnderna far enligt artikel 23 i EU-férordningen behalla eller anta
strangare nationella regler 4n de EU-reglerade, i syfte att forhindra
introduktion, etablering och spridning av invasiva frimmande arter.

Sverige har faststillt de pafoljder som ska tillimpas vid 6vertradelser av
EU-forordningen i 29 kap. 2¢ § miljobalken. Bestimmelserna tradde i kraft
den 1 augusti 2018.

a) foras in pa unionens territorium, inklusive transiteras under
tullévervakning

EU-férordningen forbjuder att okokta signalkriftor fors in i Sverige,
eller transiteras under tullévervakning. Transitering ar ett
tullforfarande som underldttar transporter av varor 6ver granser och
genom omraden utan att betala tullar och skatter. Det EU-
gemensamma varukodsnumret!, den kombinerade nomenklaturen
(KN), ar 0306 29 10 for levande exemplar av signalkréfta.

I artskyddsforordningen (2007:845) finns bestimmelser om
inforselforbud for levande signalkrifta. Enligt 18 § denna férordning ar
det forbjudet att till Sverige fora in levande eller okokta
sotvattenskraftor av arter inom familjerna Astacidae, Cambaridae och
Parastacidae. Forbudet giller kréftornas alla levnadsstadier.

Kraftor som kokats far fortsatt foras in frdn andra EU-lander eller
importeras till Sverige.

b) hallas, inte heller i sluten férvaring

Enligt EU-forordningen far signalkraftor hallas i sluten férvaring i
samband med fiske och transport till kokningsanldggningar, sdsom
kokerier, eller andra destruktionsanldggningar. Enligt HVMFS 2019:21

1 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2016/1141 av den 13 juli 2016 om antagande av en
forteckning éver invasiva frammande arter av unionsbetydelse i enlighet med Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 1143/2014
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ar en kokningsanlaggning en plats eller en lokal dar kraftor kokas i
kommersiellt eller icke-kommersiellt syfte, d.v.s. detta omfattar dven ett
privat kok.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att sumpning under pagaende
fiske i samma vatten som kraftorna fiskats i, i syfte att samla dem innan
kokning eller annan destruktion inte medfor nagon risk for negativ
paverkan pa biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster.
Darfor ingdr inte sumpning i samma vatten dar fisket skett i
bestammelser som forbjuder flyttning av signalkrifta, jfr. 4 och 5 §§
HVMFS 2019:21.

I 2 kap. fiskeforordningen finns bestammelser bl.a. om forvaring och
hantering av emballage for att minska risken for spridning av
kraftpestsporer. Enligt 9 § 2 samma forordning ar det forbjudet att
forvara eller kasta kréaftor eller delar av kraftor i annat vatten dn dar de
fangats. Vidare ar det enligt 9 § 3 forbjudet att i ett vatten rengora eller
kasta emballage i vilket kraftor fran annat vatten forvarats. Havs- och
vattenmyndigheten har kompletterat dessa bestimmelser i 14 § HVMFS
2019:21 med att den som transporterar okokta signalkraftor ska
desinficera dven behallare som anvints vid transport samt den
utrustning i 6vrigt som varit i kontakt med signalkraftorna. Dessutom
ska eventuellt vatten som varit i kontakt med kraftorna under transport
ska ocksa hanteras pa ett sddant satt att sa att spridning av kraftpest
och andra smittsamma sjukdomar forhindras.

Enligt 24 § artskyddsforordningen (2007:845) ar det forbjudet att
forvara eller att transportera levande eller okokta sotvattenskraftor av
arter inom familjerna Astacidae, Cambaridae och Parastacidae.
Forbudet giller kraftornas alla levnadsstadier. Enligt samma forordning
29 § anges bl.a. att forbudet i 24 § inte giller for flodkraftor som fangats
eller odlats i Sverige, eller for signalkraftor som i samband med fiske
och efterfoljande transport till kokningsanldggning eller for destruktion
halls i sluten forvaring.

Signalkraftor som fanns i offentliga djurparker/akvarier nar
genomforandeforordningen tradde i kraft den 3 augusti 2016 far fortsatt
héllas till dess att individerna dor naturligt, forutsatt att individerna
inte reproducerar sig och att individerna hélls i en sluten forvaring.

fodas upp, inte heller i sluten férvaring

Enligt EU-forordningen ar uppfodning inte tillaten. I vissa fall kan
tillstdnd utfardas av EU-kommissionen enligt artikel 9, EU-
forordningen.

Enligt 4 och 5 §§ HVMFS 2019:21 omfattar forbudet anviandande av
metoder som syftar till att oka produktionen av signalkrafta utover
miljons naturliga kapacitet, t.ex. genom tillforsel av foder eller
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motsvarande. Detta motsvarar vad som avses med uppfodning eller
odling av vattenorganismer enligt definitionen av vattenbruki 6 §
Statens Jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2014:4) om djurhéilsokrav
for djur och produkter fran vattenbruk. Extensiva kraftdammar kan
jamforas med naturliga vatten med signalkraftor.

Jamfor med g) tillatas reproducera sig, vdxa eller odlas, inte heller i
sluten forvaring.

transporteras till, fran eller inom unionen, utom for transport
av arter till anlaggningar i samband med utrotning

Enligt EU-forordningen far levande signalkriftor (hela eller delar av
dem) transporteras till kokerier eller andra anldggningar for
destruktion. Hanteringen behover utforas sa att den motverkar
introduktion och spridning av signalkraftor och kréftpest.

I fiskeforordningen finns bestimmelser som sirskilt reglerar vad som
galler for hantering av kraftor i omraden som forklarats som
kraftpestsmittade eller som skyddsomrade for flodkrafta.

I HVMFS 2019:21 finns bestimmelser om forsiktighetsatgarder vid
transport av kraftor fran fiskeplats till kokningsanlaggning.

Enligt 24 § artskyddsforordningen (2007:845) ar det forbjudet att
forvara eller att transportera levande eller okokta sotvattenskraftor av
arter inom familjerna Astacidae, Cambaridae och Parastacidae.
Forbudet galler kraftornas alla levnadsstadier. Enligt samma forordning
29 § anges att forbudet i 24 § inte giller for flodkraftor som fangats eller
odlats i Sverige, eller for signalkraftor som i samband med fiske och
efterfoljande transport till kokningsanlaggning eller for destruktion
hélls i sluten forvaring och inom ett hanteringsomrade for signalkréfta,
eller i enlighet med vad Havs- och vattenmyndigheten foreskrivit om
fiske i vatten utanfor ett hanteringsomréade.

I 11§, 2 kap. fiskeforordningen finns sarskilda regler for transport samt
desinfektering av bland annat fiskeredskap och batar som anviands
inom ett omrade som av ldnsstyrelsen forklarats som kraftpestsmittat
eller skyddsomrade for flodkrifta.

slappas ut pa marknaden

I linje med hur arter med stor spridning kan hanteras av
medlemslianderna inom EU bedéms det inte som nodvéandigt att i
dagslaget forbjuda forsiljning eller annan form av 6verlatelse av okokt
signalkrafta, forutsatt att det inte innebar en risk for introduktion och
spridning av arten. For att motverka denna risk bedoms det dock vara
nodvindigt att forsaljning eller annan 6verlatelse av okokta
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signalkraftor begransas sa att overlételse bara far ske av en mindre
grupp (de som bedriver fiske med stéd av personlig fiskelicens, i annan
naringsverksamhet med stod av enskild fiskeratt inklusive arrenden
eller ar naringsidkare och bedriver aterforsaljning av fisk) samt inom
hanteringsomrédet. Detta regleras i 10 § HVMFS 2019:21.

Enligt 2 kap. 11 § fiskeforordningen ar forsaljning och kop av okokta
signalkréfta inom skyddsomréaden eller omraden som foérklarats
kraftpestsmittade forbjuden. Inte heller annan form av 6verlatelse av
okokta signalkraftor, oavsett om detta sker mot ersiattning eller inte,
bedoms kunna tillditas inom dessa omraden.

Kokta kraftor bar inte pa pest. For dem giller inga nya regler vid
forsiljning eller Gverlatelse.

anvandas eller utbytas

Fiske av signalkrafta bedoms fortsatt kunna tilldtas i delar av Sverige
forutsatt att risken for introduktion och spridning minimeras. Havs-
och vattenmyndigheten har faststéllt ett hanteringsomréade inom vilket
fiske fortsatt bedoms kunna bedrivas (se nedan). Utanfor
hanteringsomréadet kommer fiske bara kunna bedrivas under sarskilda
forutsattningar efter beslut av Havs- och vattenmyndigheten. Detta
finns reglerat i 12—-13 §§ HVMFS 2019:21.

Hanteringsomrade for signalkrafta

For att kunna hantera signalkraftan pa ett proportionellt sitt, i
forhallande till risken for negativ paverkan av signalkrafta pa
aterstdende flodkraftpopulationer samt utbredning av signalkriftan, har
ett hanteringsomrade faststéllts. Granserna for det foreslagna
hanteringsomradet for signalkrifta framgéar av figur 1.

Inom hanteringsomrddet ska signalkrafta fortsatt kunna fiskas och
hanteras, dock med vissa inskrankningar jamfort med tidigare. Den
geografiska utformningen av foreslaget hanteringsomrade for
signalkrafta ar gjord utifran artens forekomst och resultat i Riskanalys -
hantering av signalkriftan (Sahlin m.fl. 2017).

Utanfor hanteringsomrdadet far okokt signalkrafta som huvudregel inte
fiskas eller hanteras pa annat sitt. Det finns dock en
undantagsmajlighet som majliggor fiske och hantering i samband med
fiske om Havs- och vattenmyndigheten gett tillstdnd for sarskilda
vatten. Detta for att kunna mojliggora fiske i tidigare tillstandsgivna
vatten eller i vatten dar fiske har bedrivits under ldngre tid. Tillstind
ska kompletteras med lampliga villkor for att minimera risken for
spridning och negativ paverkan. Ansokan om tillstind for dessa vatten
ska lamnas till lansstyrelsen som med utredning och eget yttrande
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overlamnar det till Havs- och vattenmyndigheten. Havs- och
vattenmyndigheten har beslutat att fiske far ske i ett mindre antal
vatten utanfor hanteringsomradet dir riskerna for spridning bedoms
som sma. Dessa vatten framgar av bilaga 2 till HVMFS 2019:21.

Inom hanteringsomrddet for signalkrafta, dar risken for introduktion
och spridning av signalkraftan till vatten med flodkrafta bedoms vara
stor, bor lansstyrelserna bilda skyddsomraden for att bevara flodkraftan
med stod av 2 kap. 10 § fiskeforordningen. Ett beslut om skyddsomréde
ska vara grundat pa en forvaltningsplan for flodkrafta som lansstyrelsen
har upprattat och Havs- och vattenmyndigheten godkant. Det bedoms
som viktigt att lansstyrelserna tar fram forvaltningsplaner for bildande
av skyddsomréden for flodkrafta dar bevarandeétgarder ar speciellt
effektiva i forhallande till nyttan. Alla lan och/eller omraden inom
hanteringsomradet ar dock inte lika prioriterade. Som underlag for
bildande av skyddsomraden for flodkrafta kan “Riskanalysen -
hantering av signalkrafta i Sverige” (Sahlin m.fl. 2017) med fordel
anvandas. Idag finns drygt 35 skyddsomraden i landet (Sahlin m.fl.
2017), dir Oland och Gotland &r de enskilt storsta omradena.
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Figur 1. Kartan visar hanteringsomradet for signalkrafta. P& Havs- och
vattenmyndighetens hemsida finns en zoombar karta.

Ovriga generella bestammelser

Ett generellt minimimatt vid fiske ar satt till 10 cm, métt fran spetsen av
pannhornet till den fasta kanten av den mellersta stjartfenan. Kraftor
som ar mindre 4n sa far inte fingas. Denna reglering finns for att hindra
spridning av sma kraftor som riskerar anviandas som olovliga
utsattningskriftor. Detta finns reglerat i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter FIFS 2004:37.
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I fiskeforordningen finns reglering av tillstandsgivning och utévande av
kraftfiske.

I Havs- och vattenmyndighetens foreskrift FIFS 2004:37 finns
bestammelser om tillstdndsplikt och undantag fran denna for fiske i
Vattern.

I Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om befattning
med animaliska biprodukter och inforsel av andra produkter, utom
livsmedel, som kan sprida smittsamma sjukdomar till djur regleras
bestammelser om anviandande av betesfisk.

Fiske med stdd av personlig fiskelicens

Det kravs personlig fiskelicens for att bedriva yrkesmaissigt fiske i
sotvatten, utan stod av enskild fiskeritt (9 a § fiskelagen). Forsta gangen
fragan om ratt till personlig fiskelicens provas ska tillgdngen pa fisk
(inklusive bl.a. kraftor) beaktas (30 § fiskelagen). Vid prévningen av
tillgangen pa kraftor beaktar Havs- och vattenmyndigheten bl.a. aktuellt
vetenskapligt underlag fran SLU aqua.

Utover personlig fiskelicens kravs dven tillstand fran lansstyrelsen for
att fiska efter krafta pa allméant vatten i Vanern, Vittern eller Hjalmaren
enligt 2 kap. 4 § i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i
sotvattensomradena. Tillstdnd ska i forsta hand lamnas till den som
bedriver fiske med st6d av personlig fiskelicens. Nar det giller Vittern
finns dock dven viss mojlighet for allmanheten att fiska utan sarskilt
tillstand enligt 2 kap. 4 § andra stycket, se nedan.

Kraven pa licens- och tillstdnd bidrar till att fisket bedrivs pa ett
kontrollerat sitt och 6kar mgjligheten till tillsyn och formedling av
information till de berérda personerna.

Fiske pa allmant vatten

Bestammelser géllande fiske pa allmént vatten finns reglerat i Havs-
och vattenmyndighetens foreskrift FIFS 2004:37. Det ar endast i
Vittern som allménheten far fiska kraftor. For att fiska i 6vriga sjoar
och vattendrag kravs tillstand av fiskerattsinnehavaren.

Allméanhetens fiske i Vattern ar en stor anledning till illegala
utsattningar av signalkrafta och spridning av kraftpest enligt Sahlin
m.fl. (2017). Antalet helger har begransats till tre for att minska antalet
fiskare och mangden som detta fiske hanterar.

Kriftfiske utan tillstand pa allmént vatten i Vattern ar tillatet fran
fredag Kl. 17.00 till sondag kl. 17.00 under tre pa varandra foljande
helger med start den fjarde fredagen i augusti. Under detta fiske far
varje person fiska med hogst sex burar och fainga max 60 kraftor dygn.
Det vill sdga varje person far max fiska 360 kraftor.
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Allménheten far endast fiska i vatten 300 meter utanfor fran fastland
eller 6ar som ar langre dn 100 meter. I de fall djupet pa tre meter gar
langre ut 4n 300 meter gar griansen till allmént vatten utanfor detta
djup. Vissa omraden omfattas dessutom av kilometerregeln och
enklavregeln. Kilometerregeln innebar kortfattat att vatten i vikar och
sund ar enskilt om bredden pa mynningen mot egentliga Vittern
understiger en kilometer raknat fran stranden av fastlandet eller fran 6
som ar minst 100 meter lang. Den som fiskar pa enskilt vatten far inte
vittja burar pa bade enskilt och allmént vatten under samma fiskeresa.

Eftersom allmanhetens fiske foreslds minska kan det finnas utrymme
att oka yrkesfisket pa signalkrafta i Vattern. En maxbegransning av
fiskeanstrangningen och totalt tillaitna fangstmangder bedéms dock inte
strida mot EU-forordningen av flera skil. Forordningen innehéller inget
krav pa att utrota invasiva frimmande arter som har stor spridning
eftersom det inte ar kostnadsnyttoeffektivt. Utrotning av dessa arter
bedoms inte heller vara vare sig tekniskt mojligt eller biologiskt
relevant.

For att 6ka kunskapen om kriftfiskets nyttjande och fangsuttag pa
allméant vatten i Vattern har Havs- och vattenmyndigheten i
redovisningen av regeringsuppdraget om utformning av bestimmelser
for rapporteringsskyldighet och fordelning av den tillgangliga
fiskeresursen for andra fiskare én yrkesfiskare (2017) foreslagit att det
bor inforas en skyldighet att registrera och rapportera fangster fran
annat an yrkesfiskare. Mojligheter att registrera innebar okade
mojligheter att na ut med information till fritidsfiskare och allmanhet.
Négon sadan reglering finns inte an.

Undantag i form av ett utdkat antal redskap for fisketurism efter
signalkrafta pa allmant vatten

I syfte att framja fisketurism baserat pa fiske efter skaldjur som
hummer, havskrafta och sotvattenskraftor har regeringen genom 2 kap.
21 § i fiskeforordningen beslutat att Havs- och vattenmyndigheten i

enskilda fall far besluta om undantag fran 9 a § forsta stycket andra och

tredje meningarna fiskelagen nar det giller fiske med burar efter
skaldjur i fritidsfiskebaserad fisketurismverksamhet. Det innebar att
Havs- och vattenmyndigheten i enskilda fall fir lamna dispens till
fisketurismforetag for att fiska med fler burar (6 stycken) dn det antal
som en fritidsfiskare far anvianda vid fiske pa allmént vatten.

Som villkor for dispenserna galler att redskapen ska ha en sarskild
markning, att antalet redskap begrinsas till sex stycken redskap per
kund dock far hogst 50 redskap anviandas och att fisket far ske under
tiden 1 juni till 31 oktober. Vidare giller att redskapen endast far
anvandas i foretagets fritidsfiskebaserade fisketurismverksamhet.
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Daglig rapportering over fisketurerna och fangsterna ska foras och
manadsvis rapporteras till berord lansstyrelse.

Enligt villkoren for dispenserna ska tillstindshavaren halla sig
underriattad om de nationella regler som giller for hantering av
signalkréafta med anledning av EU:s forordning (1143/2014) om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter och ska vid varje fisketillfalle informera kunderna om
dessa regler.

Fiske med stdd av enskild ratt

Fiskeratten och fisket i enskilda vatten i Sverige tillhor fastighetsdgarna.
Det ar fiskerattsdgaren som avgor om och i vilken omfattning ett
fiskevatten ska upplatas.

Ett fiskevatten far forvaltas av en fiskevardsomradesforening (FVOF)
dar fiskerattsinnehavarna ar medlemmar. FVOF bildas efter
godkidnnande av lansstyrelsen, enligt lagen (1981:533) om
fiskevardsomraden (LOFO). FVOF forvaltar fisket i vattnet utifran egna
stadgar samt kraven i LOFO.

tillatas reproducera sig, vaxa eller odlas, inte heller i sluten
forvaring,

Se punkt c) ovan.

sldppas ut i miljén
Enligt EU-forordningen ar det forbjudet att sitta ut eller flytta

signalkriftor, inklusive utsattning i syfte att forstiarka eller ersitta lokala
bestand. Kompletterande bestammelser finns i 5 § HVMFS 2019:21.

Nir det géller risker med utsldppning i miljon av signalkréftan dr den
framsta risken att kraftpest sprids. Kraftpesten kan dock dven spridas
genom att fiskeredskap, batar eller behéllare for transport som anvands
i vatten med signalkrafta och/eller kraftpest anviands i vatten som inte
ar smittade och/eller haller flodkréfta. Det finns darfor bestimmelser
som siktar mot forbud mot fiske, flyttning och utsittning, men dven
bestammelser i 2 kapitlet fiskeforordningen som reglerar hur redskap
och dylikt ska desinficeras. Kompletterande bestimmelser finnsi 14 §
HVMFS 2019:21.

Att tilldta utsattning eller flyttning av signalkrifta ar inte forenligt med
EU-forordningen, vare sig forbuden i artikel 7 eller forutsattningarna
for hanteringsatgirder for arter med stor spridning i artikel 19.
Flyttning av signalkrafta tillats darfor inte heller inom ett och samma
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vattenomrade i syfte att forstarka lokala bestdnd. Kompletterande
bestammelser finns i 4—5 § HVMFS 2019:21.

Oauvsiktlig introduktion och spridning

Medlemsldanderna ska, enligt artikel 7.2 EU-férordningen, vidta alla
nodvindiga atgarder for att forebygga oavsiktlig introduktion eller
spridning, inbegripet, i tillampliga fall, pd grund av grov vardsloshet, av
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse.

En betydande del av den introduktion av signalkrafta som sker oavsiktligt
omfattas redan av EU-foérordningens artikel 7.1. Regleringen behover dock
kompletteras med atgiarder som syftar till att ytterligare forhindra
introduktion och spridning av signalkrifta.

Enligt artikel 13, EU-forordningen ska medlemsstaterna gora en
uttommande analys av spridningsvagar for oavsiktlig introduktion och
identifiera de spridningsvagar som kraver prioriterade atgarder pa grundval
av artvolym eller pa grund av de skador arterna orsakar. En sddan analys
har utforts av Centrum for biologisk méngfald (CBM) pa uppdrag av
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten (Ebenhard 2019).
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har darefter tagit fram
en handlingsplan mot spridningsvégar for invasiva frimmande arter (se
ovan).2

Atgdrdsprogrammet for flodkrifta

Det nationella Atgiirdsprogrammet for flodkrifta utgor ett viktigt
komplement (Fiskeriverket och Naturvardsverket 2009; Havs- och
vattenmyndigheten 2017). Nagra av de viktigaste dtgarderna inom ramen
for programmet ar att:

e Berotrda nationella och regionala myndigheter och experter ska
verka for att hoja kunskapen och medvetenheten om riskerna med
hantering av signalkrifta hos intressenter och allménheten.

e Linsstyrelserna ska stirka samordning av informationsinsatser
samt atgarder for att motverka spridning av signalkrifta inom och
mellan lan.

2

https://www.havochvatten.se/download/18.4b6151c116b836ca6984081d /1561
01 handlingsplan-spridningsvagar-invasiva-frammande-arter.pdf
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e Lansstyrelserna ska uppratta lansvisa forvaltningsplaner och bilda
skyddsomraden for flodkrafta.
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Overvakning

Enligt EU-forordningen (artikel 14) ska medlemsstaterna inritta ett
overvakningssystem for invasiva frimmande arter av unionsbetydelse eller
inkludera det i sina befintliga system, for att samla in och registrera
uppgifter om forekomst i miljon av de invasiva fraimmande arter som
omfattas av unionsforteckningen genom bl.a. undersokning och
overvakning for att forhindra att invasiva fraimmande arter sprids till eller
inom unionen. Overvakning bor framforallt koncentreras till
vattenomraden med flodkréfta eller de som angransar till sidana, dar det ar
mest kostnadsnyttoeffektivt att frimja tidig upptackt.

s Sverige rapporterade i januari 2017 in
aktuell forekomst av signalkrafta i
vattendrag och sjoar, en sa kallad
baslinjeundersokning, till EU-

- kommissionen vetenskapliga servicecenter,
" : The Joint Research Centre (JRC).
b Rapporteringen har skett pa en

- . noggrannhet av 10 x 10 kmz. Aven under

2019 gjordes en rapportering enligt EU-
forordning (artikel 24) till kommissionen.
Underlagen till inrapporteringarna
hamtades fran Nationella kraftdatabasen.

Rapportering och lagring av data

Sedan 2017 finns kvalitetssakrade uppgifter om signal- och
flodkraftforekomster, kraftprovfiske och provtagningar samt registrerade
vatten med kraftpest rapporterat i Nationella kraftdatabasen. Databasen
med dess information ingar fran 2018 i det nationella dataviardskapet for
provfiske.

Databasen fungerar som ett geografiskt IT-stod vid kraftforskning samt
som ett underlag for myndigheternas handlaggning. Den kan dven
anvandas som IT-stod for utveckling av miljoovervakning, dels genom
kontroller av bada kraftarternas forekomster, aktuella pestutbrott och
mojligheter att utviardera bestinden genom kumulativa provfisken.

En del forekomster omfattas av sekretess enligt 20 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), varfor uppgifter som dessa ar inte tillgangliga
for alla. Sveriges lantbruksuniversitet, institutionen for akvatiska resurser
(SLU Aqua) arbetar aktivt med att fa in uppdateringar av kraftdata och
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informerar regelbundet myndigheter, fiskeorganisationer och
fiskevattendgare. Inrapportering har aven forenklats med hjalp av Rappens.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har ett staende uppdrag fran
Havs- och vattenmyndigheten att analysera misstinkta sjukdomar pé vilda
kraftdjur. Resurserna har primért anviants for att undersoka flodkraftor
med avseende pa kraftpest for att kartlagga orsaker till kraftdod i
naturvatten. Under senare aren har genetisk provtagningsmetodik for
eDNA/miljoDNA utvecklats i samarbete med bl.a. SLU Aqua och
Lansstyrelsen i Varmland.

Kraftpest ar en anmalningspliktig sjukdom som ska redovisas enligt
anvisningar i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2012:24) om
anmalningspliktiga djursjukdomar och smittimnen.

Provfiske

Det finns en undersokningstyp for kraftor i sétvatten och en manual som
ger handledning for att gora undersokningarna jamforbara och
kvalitetssdkrade. Manualen beskriver hur undersokningar ska planeras
och utforas inom en lokal, regional och nationell miljéovervakning av
kraftor. Manualen ar uppdelad i kvantitativa provfisken for att bl.a. studera
bestédndstatheten i en sjo eller vattendrag samt inventeringsprovfisken for
att inventera forekomsten av krafta inklusive frimmande arter pa enstaka
lokaler eller i storre vattenomraden. Undersokningstypen omfattar tva
provfiskemetoder, dels provfiske med mjardar, och dels elfiske efter krifta.
Bada metoder kan anviandas for provfiske efter saval flodkrafta som
signalkrafta.

Provfisken av signalkrafta kan utforas enligt bestimmelserna i HVMFS
2019:21 om det sker i statlig regi. I annat fall ska tillstdnd ansokas enligt
artikel 8 i EU-forordningen.

3 https://www.havochvatten.se/rappen
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Kontroll och tillsyn
Offentlig kontroll

Enligt artikel 15 EU-forordningen ska medlemslanderna ha strukturer for
att utfora nodvandiga kontroller for att forhindra avsiktlig introduktion.
Sedan tidpunkten for inforandet av import- och inforselforbudet for bl.a.
levande signalkrafta i artskyddsforordningen (2007:845) ansvarar
Tullverket for dessa kontroller.

Fisketillsyn

Syftet med fisketillsynen ar att informera och se till att bestimmelser om
fisket foljs. Kustbevakningen kontrollerar att den nationella lagstiftningen
foljs med operativ tillsyn i Vanern och Malaren, forutom den tillsyn som
bedrivs i havet. Polisen har en sarskild sjopolis i Stockholm och Vastra
Gotalands lan. Polisen medverkar dven under allmanhetens kraftfiske i
Vattern.

Lansstyrelserna utfardar fisketillsynsforordnande enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om fisketillsynsférordnanden (HVMFS
2018:1). Fisketillsyn bedrivs pa uppdrag av fiskerattsigare eller i vissa fall
pé uppdrag av lansstyrelsen. Lansstyrelsen bedriver i varierande
omfattning dven tillsyn i egen regi, som finansieras genom Havs- och
vattenmyndighetens anslag 1.11. Lansstyrelserna tar dven ansvar for att
samordna tillsynsinsatser regionalt, framforallt tillsammans med
kustbevakningen, polisen och fiskerattsdgarna. Invasiva frimmande arter
ar en del av den nya och vidare utbildning for fisketillsynen.

P4 enskilt vatten, i sjoar och vattendrag, ansvarar
fiskevardsomradesforening sjilva for fisketillsynen. I Lagen (1981:533) om
fiskevardsomraden (LOFO) finns bestimmelser med syfte att samordna
fisket och fiskevarden och friamja fiskerdttsdgarnas gemensamma intressen.
Merparten av de regler som behovs for fiskevarden dar kan darfor
bestammas av fiskerattsdgarna sjalva. I LOFO finns bl.a. bestimmelser om
att en fiskevardsomradesforening kan ta ut en kontrollavgift vid vissa
overtradelser.

Information om hur fisketillsynen ar organiserad regionalt finns pa berord
lansstyrelse samt hos Fiskevattenagarforbundet. Det finns dven en arlig
sammanstallning av lansstyrelsernas insatser for fisketillsynen pa Havs-
och vattenmyndighetens hemsida. Lansstyrelserna ska redovisa
omfattningen av foregdende ars fisketillsyn i form av antal personer som
bedrivit tillsyn bland annat for de stora sjoarna respektive ovrigt
sotvattensomrade. Lansstyrelsen ska dven ange antal informationsinsatser,
tillsynsdagar, anmélningar av otillatet fiske och antal beslag av fisk,
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redskap, fiskefartyg eller andra foremal i havet och i de stora sjoarna.
Uppdraget ska redovisas till Havs- och vattenmyndigheten arligen. Havs-
och vattenmyndigheten arbetar med att utveckla uppfoljningen av den
tillsyn som sker.
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Genomforande av
hanteringsprogrammet

Havs- och vattenmyndigheten kommer att vagleda andra berorda
myndigheter och aktorer utover den viagledning som ges i programmet.
Detta bl.a. inom ramen for framtagande av nationell plan for
kalkningsverksamhet, metoder for utrotning-/populationsbegransnings-
/inneslutningsatgirder, overvakning, fisketillsyn, etc.

Havs- och vattenmyndigheten kommer ta fram en kommunikationsplan for
signalkrafta samt utviardera de informationskampanjer som redan
genomforts. Myndigheten kommer fortsatt att samverka med berorda
myndigheter och aktorer och pa sa satt na ut med information och oka
kunskapen om signalkriftan, bl.a. inom ramen for atgardsprogrammet for
flodkrafta. Myndigheten kommer dven verka for 6kad
myndighetssamverkan for att efterstriva att de foreslagna
hanteringsatgirderna efterlevs.

Havs- och vattenmyndigheten ser behov av att hanteringsprogrammet for
signalkrafta utvarderas och uppdateras efter behov. Utviarderingen av
effekten av genomforda atgiarder kommer framforallt att ske genom den
nationella rapporteringen till EU-kommissionen enligt artikel 24, EU-
forordningen. Rapporteringen ska ske vart sjatte ar. Det forsta tillfallet for
rapportering var den 1 juni 2019.
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Bilaga 1. Artfakta for
signalkrafta

Ursprung och global utbredning

Signalkraftan harstammar ursprungligen fran nordvistra USA och Kanada.
Arten har avsiktligt introducerats till flera av USA:s stater under sent 1800-
tal/tidigt 1900-tal och finns nu fran British Columbia i Kanada ner till
centrala Kalifornien och Osterut till Utah (Lewis 2002).

Signalkraftan har avsiktligt introducerats i de flesta av de nordeuropeiska
landerna under 1900-talets senare halft, med undantag for Norge, Estland
och Ryssland (Lewis 2002; Artfakta, Artdatabankens databas 2017). I
Norge finns idag etablerade bestdnd som harstammar fréan illegala
utsdttningar (Vralstad m.fl. 2011), men arten saknas pa Island, Gronland
och Faroarna (Artfakta, Artdatabankens databas 2017). P4 1920-talet
introducerades signalkraftan aven till Japan (Usio m.fl. 2016).

Nationell forekomst och utbredning

Under forsta halvan av 1900-talet drabbades méanga svenska vatten av
kraftpest som slog ut den inhemska flodkraftan (Astacus astacus)
(Fiskeriverket och Naturvardsverket 2009). Ett riksdagsbeslut togs da att
aktivt introducera signalkraftan for att forsoka ersitta det forlorade fisket
efter flodkrafta och man valde signalkriftan for att den ansags immun mot
kraftpest, samt for att den i 6vrigt liknade den inhemska arten (Degerman
2004; Edsman muntligen 2017). Ar 1960 sattes de forsta kriftorna ut i
Trasksjon pa Bogesundslandet i Vaxholm och efter positiva resultat, dven i
tre andra sjoar under perioden 1963—1969 (Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU) och Fiskevattendgarna 2015); Sviardsson 1965). De forsta kraftorna
kom frén tre floder i Kalifornien, USA (Svirdsson 1995). Ar 1969
importerades tiotusentals vuxna kréftor fran Lake Tahoe i norra USA och
sattes ut i ett 60-tal vatten (Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och
Fiskevattenagarna 2015), fraimst dar man tidigare haft god tillgang pa
flodkrifta. Signalkriftor borjade ocksé odlas. Under 1970 - 1990-talet sattes
béade vuxna kriftor och yngel ut i ménga vatten (Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) och Fiskevattendgarna 2015). Tillstanden gavs
forst av Hushallningssillskapets fiskerindmnder, darefter av
Fiskeristyrelsen och fram till 1991 av Fiskeriverket da ansvaret for
tillstindsprovningen overtogs av lansstyrelserna.

Numera ar signalkraftan etablerad i Sverige. Vid mitten av 1990-talet
forekom arten pa mer dn 2700 lokaler i landet (Fiskeriverket och
Naturvardsverket 2009; Krogerstrom och Bohman 2015) och idag finns
mer an 4000 kianda lokaler (Bohman 2017). Eftersom illegala utsattningar
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ofta skett uppskattas det totala antalet lokaler vara betydligt hogre
(Bohman 2017). For att forhindra spridningen av kraftpest ar det sedan
1994 inte tillatet for lansstyrelsen att bevilja utsittningar i nya vatten.

Den absoluta majoriteten av de kinda bestanden i Sverige finns séder om
Daldlven, men arten forekommer dven sporadiskt i Gavleborgs, Jimtlands
och Vasterbottens ldn som ett resultat av illegala utsattningar. Den
nordligaste bekraftade lokalen finns vid utloppet av Fagelvattenan i
Jiamtlands l4n. Arten finns med flera besténd p4 Oland, men saknas pé
Gotland, efter det att man aktivt utrotat flera bestind som harstammat fran
illegala utsattningar (Bohman 2017; Lansstyrelsen i Gotlands lan 2010).

Introduktion- och spridningsvagar

Signalkraftan sprids idag framforallt avsiktligt inom landet genom illegala
utsattningar i sjoar, vattendrag och dammar, med syfte att etablera bestand
som kan nyttjas for fiske (Bohman 2017, Bohman m.fl. 2011; Nystrom
2002). Naturlig migration ar ofta vildigt begransad pa grund av
vandringshinder och kriftornas ldga migrationsbenigenhet (Martins m.fl.
2005; Degerman m.fl. 2009; Bohman och Edsman, opublicerat
manuskript). Enskilda kraftor ar forhallandevis stationéra och ror sig sédllan
mer dn 500 meter under en sdsong, oftast mycket kortare och ibland bara
nagot tiotal meter (Kirjavainen och Westman 1999; Lewis och Horton 1997;
Sandstrom m.fl. 2014).

Artbeskrivning

Signalkraftan (Pacifastacus leniusculus Dana 1852, taxon-id, 233833)
tillhor familjen kraftdjur (Astacidae), ordningen tiofotade kraftdjur
(Decapoda) och klassen storkriftor (Malacostraca) (Dyntaxa, Sveriges
Lantbruksuniversitet).

Figur 1. Det finns nagra enkla knep att se skillnad pa vara sotvattenskraftor. Exempelvis har
signalkraftan (vanster) en oftast en vit varta vid tumgreppet, ndgot som flodkraftan (hoger)
saknar (www.havochvatten.se)
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Signalkraftan ar overlag valdigt lik den inhemska flodkraftan och
forvaxlingar mellan arterna ar inte ovanligt. Det finns nagra tydliga
skillnader som underlattar identifiering. Signalkraftans har en oftast en vit
varta i tumgreppet med en ljus “signal”-flick, medan flodkraftan har ett
morkt tumgrepp, ofta med en rod varta. Pa gransen mellan huvudet och
ryggskolden finns sma taggar pa flodkraftan, medan signalkraftan saknar
dessa med undantag for en tagg langst fram mellan 6gonhalorna (Havs- och
vattenmyndigheten 2016). Hos signalkrafta ar klorna ofta tjocka, breda och
ljusa pa undersidan med slita insjunkna porer. Flodkraftans klor framstar
som langre och mera mandelformade, har rikligt med vartor och taggar och
ar mera enfargade morka. Hos signalkraftan ar huvud och ryggskold slata
med insjunkna porer och en vanligtvis tydlig brun fargton, medan
flodkraftan ar morkare, ibland nastan svart med vartor och taggar (Havs-
och vattenmyndigheten 2016). Storleken pa vuxna signalkraftor varierar
stort, men exemplar storre dn 15 cm ar forhallandevis ovanliga (Bohman
2017).

En kréftas storlek anges normalt i centimeter och miats vanligtvis mellan
stjartens utratade dnde och dnden pa nostaggen som sticker fram mellan
ogonen. I provfisken och i Kraftdatabasen anges kraftans langd i millimeter.

Artens biologi och ekologi

Livsmiljo

Signalkriftans preferenser for livsmiljo ar vildigt lika den inhemska
flodkraftans. Bada arterna forekommer i sjoar, vattendrag och dammar,
men stéller forhallandevis hoga krav pa sin livsmiljo (Havs- och
vattenmyndigheten 2016). De behover rent vatten med hog syrehalt och
begransade mangder fororeningar (Havs- och vattenmyndigheten 2016).
Bada arterna tillvaxer bast vid en vattentemperatur strax 6ver 20°C, men
signalkraftan overlever nagot hogre temperaturer an flodkraftan (Nystrom
2002). I norra Sverige begransar dock de laga temperaturerna
signalkriftans etablering (Sahlin m.fl. 2010), vilket verkar vara en effekt av
problem med reproduktionen nér vintrarna blir for langa (Savolainen m.fl.
2008).

Vanligtvis hittar man inte kraftor i vatten med pH lagre dn 6—7 (Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) och Fiskevattendgarna 2015). Signalkraftan ar
forhallandevis tolerant mot brackvatten och kan 6verleva flera veckor i
salthalter uppemot 28 %o, men utvecklingen hos nyklackta yngel verkar
krava en salthalt av 7 %o eller lagre (Holdich m.fl. 1997). Arten foredrar
laglént terrang, men patriffas dven pa hojder 6ver 1500 meter 6ver havet
(Kozéak m.fl. 2015).

Kraftorna behover skydd och ar oftast knutna till stenbottnar, dir man
ocksa hittar de titaste bestdnden (Kirjavainen och Westman 1999; Sahlin
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m.fl. 2010). De kan ocksa grava halor i strandsluttningar (Artfakta,
Artdatabankens databas 2017) och signalkraftan forekommer pé de flesta
typer av bottensubstrat (Lansstyrelsen i Gotlands 14n 2010). Ynglen verkar
foredra grunt vatten med smasten dar de kan hitta gomslen (Blake och Hart
1993; Engdahl m.fl. 2013). Djupet verkar inte vara begriansande f6r vuxna
kraftor sa lange vattnet ar syresatt (Souty-Grosset m.fl. 2006) och i Vittern
har enstaka signalkraftor fangats ned till 80 meters djup
(Vatternvardsforbundet 2017).

Livscykel

I Sverige blir signalkréaftor normalt kénsmogna vid en &lder av 2—6 ar och
de ar da ca 7—9 cm langa. P4 platser dar kraftorna har hog tillvaxt kan de bli
konsmogna redan vid ett ars alder. I de flesta vatten ar konsfordelningen
ungefar halften honor och halften hanar (Krégerstrom och Bohman 2015).
Parningen sker normalt i september—oktober. Hanen vander da honan pa
rygg, héller fast henne med sina klor och placerar spermiepaket
(spermatoforer) nira honans konsoppning vid basen av tredje benparet,
samt pa stjartflirparna. Aggen liggs nigon vecka senare och fists d4 under
stjarten. De borjar utvecklas forst nar temperaturen stiger under varen,
oftast i april eller maj. Antalet dgg varierar vanligtvis mellan ca 100 och
200, men upp till 6ver 500 kan forekomma (Lewis 2002). De klacks
vanligtvis i juni eller juli, med snabbare utveckling om vattnet ar varmt
(Lewis 2002). Ynglen haller sig under skydd av moderns stjart tills de
Oomsat skal tre ganger. Markningsforsok med vuxna signalkraftor i olika
delar av landet visar att de kan 6msa skal tva till tre ganger per ar och att de
kan vixa 7—9 mm per 6msning (Sandstrém m.fl. 2014; Nystrom och
Granéli 1997). Genom analyser av lipofycin (ett amne som ackumuleras i
kraftorna med alder) har man visat att vilda signalkriftor i svenska vatten
kan uppna en alder av 16 ar (Belchier m.fl. 1998).

Effekter

Biologisk mangfald

Den viktigaste paverkan av signalkriftan i Sverige ar dess effekt pa de
aterstaende bestanden av den inhemska flodkraftan. Signalkriftans
introduktion har fyrfaldigat spridningen av kraftpest till
flodkraftpopulationer, vilket utgér den huvudsakliga orsaken till
flodkraftans nedging under senare decennierna (Bohman m.fl. 2006).

Signal- och flodkrafta paverkar pa ungefar sin miljo pa ett likartat satt, da
deras val av foda ar likartad. Signalkraftan har troligen en kraftigare
péaverkan pa biologisk mangfald jamfort med flodkraftan, da den kan bilda
tatare, smavuxna bestand. Tatare bestand av kraftor 6verlag kan kraftigt
paverka biodiversiteten i sétvattensmiljoer, genom att reducera bade
antalet arter av makrofyter och invertebrater och deras biomassa (Nystrom
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1999). P4 lang sikt kan kraftors betning av vattenvegetation fa stor effekt pa
den biologiska mangfalden i limniska miljoer, eftersom ménga arter ar
beroende av olika typer av vattenvixter, exempelvis groddjur och fisk.
Signalkréaftan ar en mer effektiv betare an flodkraftan och har dven storre
effekt pa sniackor och musslor, vilket antyder storre paverkan pa
ekosystemet nir flodkriftan ersitts med sin invasiva slikting (Nystrom
1999; Lansstyrelsen i Skdne 2004). Arten tenderar overlag att ata mer och
leva pa djupare vatten i vissa sjoar i jamforelse med flodkraftan, varfor man
aven kan forvanta sig nagot storre paverkan (Nystrom 2015). Kraftor
overlag kan ocksa paverka rekryteringen av flodparlmussla, genom att
knacka och ata mindre individer (Naturvardsverket 2015). Signalkraftans
effekt pa fiskbestand i bade sjoar och rinnande vatten har studerats och
diskuterats. Exempelvis har studier visat att signalkrifta kan agera predator
pa rom (Griffiths m.fl. 2004) och att de kan konkurrera med 6vervintrande
lax om skydd (Setzer m.fl. 2011). I rinnande vatten i England har man visat
en klart negativ effekt fran signalkrafta pa rekryteringen hos oring jamfort
med den inhemska arten (Peay m.fl. 2009). I en svensk studie fann man att
varken flod- eller signalkrafta paverkade forekomst av fiskarter i ett
vattendrag (Degerman m.fl. 2006). Det kan dock inte uteslutas att sidan
paverkan finns.

Ekosystemtjanster

I Europa ar signalkraftan idag den mest talrika kraftan i bAde naturliga
vatten och i odlingar — som oftast sker i dammar (Lodge m.fl. 2012). Arten
har till stor del ersatt flodkraftan i naturliga vatten, men eftersom bada
arterna fiskas for konsumtion bade kommersiellt och som fritidssyssla kan
det vara svart att bedoma hur stor paverkan ar. Signalkrafta ar dock
ekonomiskt viktigt regionalt for landsbygdsforetag i landet. Enbart
fangstvardet uppskattas till drygt 300 miljoner per ar och till det kommer
foradlingsviarden som skapas av vid upplételser av kriftfiske och
upplevelsearrangemang (Lennartsson 2018).

I manga vatten dar flodkrifta ersatts med signalkrafta ar fisket simre idag
jamfort med nir man fiskade pa den inhemska arten (Edsman, muntligen
2017). Ett av undantagen ar Vattern, som hyser Sveriges mest omfattande
fiske efter kraftor, dar det de senaste aren fangats mer 4n 100 ton
signalkrafta per ar, bara i det kommersiella fisket (Havs- och
vattenmyndigheten 2017). Tidigare (innan kraftpesten kom till sjon pa
1930-talet) fanns endast ett svagt bestand av flodkrifta i Vattern och fiske
skedde icke-kommersiellt pa grunt vatten (Degerman 2004). Har ar det
tydligt att signalkraftan bidrar mer till forsorjande ekosystemtjanster an
flodkriftan tidigare gjorde. Signalkraftan paverkar ekosystemtjansten
sjukdomsreglering da den sprider kraftpest till den inhemska flodkraftan
(Lodge m.fl. 2012). Signalkraftor kan ocksa griava gomslen i lerbankar i
vattenmiljoer, vilket kan skapa betydande skada pa strandbankar i
vattendrag och sjoar (Souty-Grosset m.fl 2008; Lodge m.fl. 2012), med
mojlig erosion och paverkan pa markstabilitet som resultat. Det smaskaliga
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kraftfisket i Sverige ar en viktig del av vart kulturella arv och forlusten av
flodkraftan ses ofta som ett hart slag (Lodge m.fl. 2012). Fisketurismen
kopplad till framforallt signalkriftor ar stor i vissa delar av landet, men
brist pa statistik gor att det ar svart att avgora hur stor paverkan
signalkréaftan har pa den typen av fiske, eftersom fisket av kréaftarterna sker
pa samma sétt.

Héalsa

Signalkraftan har en direkt effekt pa flodkraftan, eftersom den sprider
kraftpest som slar ut den inhemska arten (Havs- och vattenmyndigheten
2016). Signalkraftan kan dven do6 av kraftpest om den ar stressad eller om
hélsan pa annat sitt ar nedsatt.

Ekonomi

Eftersom signalkriftan till stor del ersatt flodkraftan pd marknaden kan det
vara svart att bedoma hur stor den ekonomiska paverkan ar. I handeln ar
priset for flodkrafta vanligtvis minst dubbelt sa hogt, vilket ger en
indikation pa de ekonomiska konsekvenserna. En studie uppskattar
kostnaden for introduktionen av signalkraftan i Sverige till mellan 365 och
598 miljoner kronor per ar, till storsta delen ett resultat av forlorat fiske
efter flodkrafta (Gren m.fl. 2009). For enskilda yrkesfiskare i vissa vatten
kan dock signalkraftans etablering resultera i 6kad inkomst. Exempelvis har
béde mingden signalkréfta och andelen som den utgor av fangsten 6kat
kraftigt i Vattern senaste 20 aren, med resultatet att det sammantagna
vardet i forstahandsledet for allt fiske i sjon 6kat nastan fyrdubbelt, fran ca
5 till ca 25 miljoner kronor (Havs- och vattenmyndigheten 2017).

Troliga effekter av forvantade klimatforandringar

SMHISs berikningar av arsmedeltemperaturen i Sverige enligt scenario
RCP4,5 (Representative Concentration Pathways), det vill saga hur
vaxthuseffekten kommer att forstiarkas i framtiden, innebar att
temperaturen kan komma att 6ka med upp till fyra grader till ar 2100.
Studier har visat att vattentemperatur kan ha stor effekt pa signalkraftor
och med hjalp av bra data pa temperaturdata kan utvecklingen av ett
besténd forutsiagas (Bohman m.fl. 2016). I kalla sjoar kan man forvanta sig
att hogre temperaturer som f6ljd av klimatforandringar kommer att ha en
positiv effekt pa reproduktionen av kriiftor. Okade temperaturer har ocks
visat sig signifikant oka tillvaxt hos enskilda kraftor och andelen
konsmogna honor (Bohman m.fl. 2016). Sannolikheten att en nyetablering
av signalkraftsbestand ska lyckas, 6kar ocksa med antalet dagar med
tillrackligt hog temperatur for tillvixt. Under radande klimatférhallanden
har darfor signalkraftor lattare att etablera sig i norra delen av Sverige
(Sahlin m.fl. 2010). Sammantaget ar sannolikheten stor att signalkraftan
kommer att klara sig battre i norra Sverige om klimatet blir varmare, med
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utslagna flodkraftbestand som resultat. Samtidigt har hogre temperaturer
dock visat sig kunna oka risken for kollapser i signalkraftsbestdnd

(Sandstrom m.fl. 2014). Detta gor det svart att forutsdga hur den globala
uppvarmningen kommer paverka signalkréftan.
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