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Forvaltningsplan for grasal

Sammanfattning

Kommer senare pa svenska och engelska.

Inledning

Forvaltningen av grasil i Ostersjon ir en gemensam angeligenhet for samtliga
nio Ostersjostater och EU. Forvaltningen grundar sig bl.a. pa
Helsingforskonventionen om skydd for Ostersjéns marina miljé (Helcom).
Helcom har som uppgift att komma med rekommendationer om atgéarder for
att skydda den marina miljon i Ostersjon (Artikel 20, Paragraf 1b av
Helsingforskonventionen). I juli 2006 antogs ett nytt forslag till riktlinjer for
forvaltningen av grasilsbestandet i Ostersjon (Helcom, recommendation 27-
28/2). I dessa rekommendationer ses grasilsbestandet i hela Ostersjon som ett
bestand som ska forvaltas gemensamt av medlemslanderna i Helcom
(Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland, Sverige och
Tyskland,). Helcom rekommenderar samtliga medlemsldnder att ta fram
nationella forvaltningsplaner vilka ska utgora det huvudsakliga
forvaltningsinstrumentet for att sikerstilla artens status.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tog 6ver ansvaret for forvaltningsplanen
for grasil i Ostersjon frin Naturvardsverket 2011. Ett led i arbetet med att
organisera myndighetens arbete med forvaltningen var da att se 6ver den
tidigare forvaltningsplanen for grasal. Myndighetens syfte med
forvaltningsplanen ir att fran givna méalsattningar och tillgdngligt
kunskapsunderlag ange vilka atgiarder som skall genomforas. Naturvardsverket
ansvarar fortfarande for beslut om jakt efter horande av Havs- och
vattenmyndigheten, och Jordbruksverket bland annat for handel med
salprodukter och stod till investeringar i salsidkra redskap.

De 6vergripande mélen med grasalspopulationen ar att;
a. den ska ha gynnsam bevarandestatus, och
b. dess paverkan pa manniskans intressen ska vara neutral eller positiv.

Bevarandemalet ar for narvarande uppfyllt men grasélens paverkan pa
maéanniskans intressen anses inte enhilligt som neutral eller positiv. Grasilen
orsakar skada pé fiskenaringar och dess betydelse som en resurs bor fortydligas
och virderas for att kunna motivera satsningar pé atgiarder inklusive licensjakt.
Atgirder som kan minska silens negativa paverkan pa fiskeniringar samt 6ka
sdlens virde, och skapa en battre relation mellan sal och manniska.

Foreliggande forvaltningsplan ar en reviderad version av den som
Naturvardsverket presenterade 2007 och som senare uppdaterades och
faststilldes av HaV 2012.
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Forvaltningsplanen har reviderats pa uppdrag av regeringen bl.a. i syfte att
inkludera en bestandsreglerande jakt som ett verktyg for att forvalta arten om
det ar vetenskapligt befogat ur ett ekosystemperspektiv. Forvaltningen ska dven
syfta till att minska skador pa fisk, sarskilt torsk, samt ta ekonomiska hinsyn.
Den nu reviderade versionen innehaller nya textstycken om grasalens roll i
ekosystemet, nya stycken med redovisningar av och resonemang om
ekonomiska aspekter, samt utékade stycken om skyddsjakt och licensjakt. I
mojligaste man, med kort leveranstid, dr den ocksa uppdaterad vad géller
populationsstorlek, utbredning, hilsostatus, viltskadeanslaget, handel med
salprodukter, havsmiljodirektivet och 6vervakning.

De 6vergripande malen dr oforandrade, men tre nya delmal har ersatt delméalen
i férvaltningsplanen fran 2012:

1. Kunskap och dialog om sélens roll i ekosystemet, inklusive dess
paverkan pa fisk och fiske, i regionalt och nationellt perspektiv ska 6ka.

2. Forutsittningarna for samexistens mellan en grasalspopulation med
gynnsam bevarandestatus och hallbara fiskenaringar ska forbattras.

3. Forvaltningsatgirder, inklusive jakt, ska utviarderas vetenskapligt for
att sikerstilla att malen i forvaltningsplanen uppfylls.

Forvaltningsplanen ar ett viktigt verktyg for att utveckla en ekosystembaserad
och adaptiv forvaltning. Ny kunskap om grasil, ekosystemen i Ostersjon samt
effekten av de atgirder som utfors inom sélforvaltningen utgor en grund for
regelbunden omprévning enligt den adaptiva forvaltningsmodellen.

Forvaltningsplanen bestar av en kunskapsdel (del a) och sjilva
forvaltningsplanen (del b). Ambitionen med kunskapsdelen ar att den skall
tjana som underlag for formulering av mal och atgarder i forvaltningen.

Forvaltningsplanen beskriver mélen, foreslar atgarder som kravs for att de skall
uppnas samt anger hur processen 6vervakas och utviarderas. Uppdateringen av
kunskapsunderlaget bygger huvudsakligen pa data fran den 6vervakning av
grasalspopulationen som utférs av Naturhistoriska riksmuseet (NRM),
vetenskapliga studier samt det arbete som utforts inom "Program sélar och
fiske” och SLU Aqua.
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A. Kunskapslaget
Biologi och Ekologi

Reproduktionsbiologi

I motsats till vara 6vriga silarter (knubbsil och vikare) uppvisar

grasilen en tydlig konsdimorfism pa sa vis att hanen ar storre dn honan. En
vuxen grasdlshanne kan vara upp till 2,3 meter ldng och kan i enstaka fall viaga
s mycket som 300 kg, medan en hona normalt dr 1,8 meter ldng och véger
runt 150 kg. Denna typ av skillnad mellan konen ar vanlig bland daggdjur dar
dominanta hanar bildar harem och parar sig med flera honor. Utover den
storre storleken utmairker sig grasidlshannarna ocksa med en langre nos.
Grasilarna blir konsmogna vid 3—7 ars dlder och honorna féder endast en unge
(kut) per ar, med vissa mellanar da ingen kut fods. Parningen sker pa isen eller
pa skar och sandbankar dar dominanta hanar bildar harem genom att jaga bort
underldgsna hanar (mindre utpraglat pa isen). Storleken pa dessa harem kan
variera kraftigt. I omraden dar parningen sker pa land kan en dominant hannes
harem uppg3 till 30 honor. I Ostersjon fods en stor andel av kutarna pa isen, i
omraden med hart sammanpressad drivis med vallar, vilket gor att honorna ar
mer utspridda och det blir svirare for hanarna att samla stora harem. Under
reproduktionstiden har isbiltets utbredning stor betydelse for var kutarna fods
och var de vuxna djuren parar sig. Under de ar d4 huvuddelen av Ostersjon ir
istackt befinner sig den storsta delen av bestandet i drivisbaltet i egentliga
Ostersjon. Under normala isférhallanden fods de flesta kutar i norra Ostersjons
drivis medan ett fatal honor foder sina kutar pa land i sédra Ostersjon. Under
milda vintrar som under senare ar blivit allt vanligare och da det bara finns is i
Bottenviken ar de flesta honorna hinvisade till att foda pé land (grasélar har de
senaste decennierna fotts regelmaéssigt pa land i ett nagra vl definierade
omraden i Estland, Sverige och Finland). Detta sker ofta i stora flockar vilket
leder till att kutar fodda pa land utsatts mer for stress och sjukdomar &n kutar
som fods i drivisbaltet. Det ar darfor inte lika framgangsrikt for en hona att
foda pa land som pa isen.

Tiden for kutarnas fodsel varierar mellan olika omraden. I Ostersjon fods de
forsta kutarna i slutet av februari och kulmen infaller under mitten av mars. I
sydostra England fods kutarna i huvudsak i september och i Skottland f6ds de i
november och december En nyfodd grasilskut viger ca 10-12 kg varefter den
diar i tv4 till tre veckor med en resulterande viktokning med upp till 2 kg per
dag (Jiissi 1999). Under digivningen forlorar honan 40 — 50 % av sin totalvikt
eftersom hon under denna tid ater vildigt lite (Fedak och Anderson 1987). En
hankut vager ndgot mer dn en honkut och ar darfor mer kravande att féda upp.
Vikten vid avvianjning varierar starkt mellan kutar som ar fodda pa land och
kutar som fods i drivisbiltet. De isfédda hankutarna i Ostersjon viger ca 50 kg
vid avvanjning jamfort med 38 kg for landfédda kutar. For honkutar ar
motsvarande siffror 47 respektive 37 kg. Skillnaden i vikt tros bero pa att de
landfédda kutarna utsatts for mer stress i de tata landkolonierna (Jiissi 1999).
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De nyfodda grasilskutarna har en graddvit, langhéarig kutpals de forsta 2—4
veckorna for att darefter byta till en kort och styv péls. Honan parar sig pa nytt
i slutet av laktationsperioden, men det befruktade dgget implanteras inte i
livmodern pa flera manader. Figur 1 visar en forenklad bild av grasilens
arscykel i Ostersjon. Merparten av grisilsbestindet uppehéller sig under
sommaren i norra delen av egentliga Ostersjon. D& det ir dags att foda flyttar
sig sdlarna norrut for att na drivisarna i Bottenhavet och Bottenviken samt
osterut i Finska viken, alternativt till yttre skar dar de foder pa land.

Grésilarna lever en stor del av aret i flockar. P& vintrarna samlas de i
drivisbiltet och pa varen bland de yttersta kobbarna i skiargarden. Sarskilt
under pélsbytesperioden, som huvudsakligen sker i maj-juni, samlas grasalarna
i stora flockar. Under denna period tillbringar de en stor del av tiden péa land.
Detta utnyttjas till de arliga inventeringarna av grasélstammens storlek
eftersom det ar sikrare att rdkna sdlarna da en sa stor andel som majligt
befinner sig pé land. Efter palsbytet borjar en period av intensivt fodosok for
bada kénen varvid enskilda djur kan n nistan hela Ostersjon (Sjoberg 1999).
Denna period varar dnda till bérjan av vintern.

Kutarna fods

Kutarna diar

Palsbyte

Figur 1. Grasalens arscykel i Ostersjén.

En dansk undersckning dar man anvande sig av satelliter for att spara sidlarnas
rorelser visade att grasalar kunde forflytta sig upp till 850 km (Dietz et al.
2003). Figur 2 visar rorelsen hos en grasédlshona under perioden 18 september
2001 till 29 april 2002. De flesta studier av rérelsemonster hos grasal visar pa
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att &ven om djuren kan rora sig mycket langt och relativt snabbt ar langre
forflyttningar ovanliga och djuren uppvisar en betydande hemortstrohet som
dven varar over langre perioder.

Figur 2. Kartan visar hur en grasalshona rért sig i Ostersjon. Efter Dietz et al. (2003)

Populationsdynamik

Eftersom migration av grasil till och fran Ostersjon ir i stort sett forsumbar
kommer utvecklingen i bestandet uteslutande att styras av dodligheten och
reproduktionen hos grasilarna som befinner sig i Ostersjon. Genom att
anvanda data for tillvaxthastighet kan man simulera mojliga kombinationer av
dodlighet och fertilitet. Tillvaxthastigheten hos grésal har berdknats fran
rakningar av antalet uppeliggande djur under palsbytet. Om man antar att
andelen uppeliggande djur ar konstant fran ar till ar sa ger detta d&ven den
sanna tillviaxthastigheten for hela populationen.

En svarighet i analysen ar att olika aldersklasser kan ha olika dodlighet
respektive fertilitet samt att det kan finnas skillnader i dédlighet mellan kénen.
Under langvarigt stabila forhallanden infinner sig en stabil alders- och
konsstruktur dir varje dldersklass och kon utgor en viss andel som sedan 6kar
eller minskar i samma takt som resten av populationen. Om populationen blir
stord, genom att dodlighet eller fertilitet forandras, kommer utseendet pa
denna stabila struktur att forandras. Eftersom fertiliteten var kraftigt nedsatt
under 1970- och 1980-talen si ar det rimligt att anta att dldersstrukturen i
borjan av 1990-talet avvek kraftigt fran en stabil dldersstruktur da fertiliteten
var normal, for att nu ater narmat sig den stabila aldersstrukturen. Detta kan
ha paverkat berakningen av tillvixthastighet eftersom andelen uppeliggande
djur under pélsbytet kan skilja sig 4t mellan olika &ldersklasser.

1"
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Den maximala tillvixthastigheten hos grasil begriansas av ett flertal biologiska
faktorer. Den viktigaste begransningen ar att varje konsmogen hona maximalt
foder en kut per ar samt att honorna i genomsnitt far sin férsta kut vid aldern
5—6 ar. En annan begrinsning ar att den naturliga dodligheten séllan gér under
5% per ar for vuxna individer medan dodligheten for kutar dr négot hogre, de
ar ocksa vanligare som bifangst.

Populationsstorlek och
utbredning

Varlden

Grasilen forekommer i norra Atlanten dir den ar uppdelad i ett Vastatlantiskt
och ett Ostatlantiskt bestédnd (Figur 3). Dessa bestand ér till viss del genetisk
atskilda och antas ha varit separerade under 1-1,2 miljoner ar (Boskovic et al.
1996). Det Vistatlantiska, eller Amerikanska, bestdndet kan ses som en
population med ett utbredningsomréde fran New England till Labrador.
Bestandet uppskattades 1997 till nirmare 192 000 individer (Lesage och
Hammill 2001) varav flertalet ar koncentrerat till Sable Island och St Lawrence
bukten. Den maximala populationstillvaxten har uppmétts pa Sable Island dar
grasilen Okat i antal med s& mycket som 12,6% per ar. Forutom ménniska och
eventuellt haj saknar den Vistatlantiska grasélen fiender. Grasalen i
Nordamerika antas kunna paverka det kommersiella fisket negativt genom
konsumtion av fisk, skador pa fiskeredskap samt spridning av parasiter (Lesage
och Hammill 2001). Grovt raknat kan man séga att det Vistatlantiska
bestandet utgor ungefar hilften av det totala antalet grasilar i varlden.

(_,f ?’/ _"_f:%-

7
IR
;\%

4

%
T

“\/

Figur 3. Global utbredning av grasal.
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Europa

Den andra hilften av virldens grasilar tillhor det Ostatlantiska, eller
Europeiska, bestdndet. Utbredningsomradet ar fran Bretagne i soder till
Murmansk i norr (Figur 4). Historiskt sett har grasilen haft ett betydligt storre
utbredningsomrade i Europa dn vad som syns idag. Under 1800- och 1900-
talen utsattes dock grésilen for ett hart jakttryck och arten utrotades fran stora
omraden, t.ex. den kontinentala Nordsjokusten samt i Skagerak och Kattegatt.
Redan 1914 inférdes begransningar pa jakten av grasil runt de brittiska 6arna.
Dessa begransningar visade sig vara effektiva och en 6kande populationsstorlek
kunde noteras. An idag dominerar de brittiska grasilarna det Ostatlantiska
bestdandet med ungefir 150 000 individer (SCOC 2018). Detta innebar att det
brittiska bestandet utgor ca 40% av det totala antalet grasalar i varlden.
Bestandet ar framfor allt koncentrerat till Skottland, diar ungefar 9o% av alla
kutar fods. Tack vare den goda besténdstillviaxten i Storbritannien har denna
population blivit en bas for aterkolonisering av omraden i Nederldnderna och
langs tyska Nordsjokusten. Dagens utbredning av Ostatlantisk grasél
inkluderar Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Irland, Island, Norge,
Ryssland, Storbritannien, Sverige, och Nederlinderna samt som tillfallig i
Lettland, Litauen, Polen och Tyskland.

Figur 4. Grasalens utbredning i Europa

13
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Ostersjon

Historisk utveckling

Aven inom det Ostatlantiska grasilsbestdndet finns det genetiska skillnader
mellan olika delbesténd. Trots att vissa mérkta individer har observerats fardas
fran Ostersjon till Ostra Atlanten (Jiissi 1999) visar studier pd DNA niv4 att
grasilen i Ostersjon ir genetiskt atskild fran grasil i Norge (Boskovic et al.
1996). Detta har lett till att det i vissa sammanhang foreslagits att
Ostersjograsilen ska behandlas som en egen underart. Grasilen i Ostersjon
raknas dock fortfarande till samma art som de atlantiska bestdnden
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Figur 5. Berdknad sammansattning av kén och andel kutar under grasalsjakten under 1900-
talet. Efter Harding och Harkénen (1999).
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Enligt en statistisk modell som baseras pa nationella skottpengar fanns det vid
1900-talets borjan mellan 88 000 och 100 000 grésilar i Ostersjon (Figur 5)
(Harding och Harkonen 1999). Variationen i uppskattningen beror pa
osdkerhet gillande jaktforlusterna av sil, alltsa antalet individer som dédades
men inte kunnat bargas och diarmed inte heller rapporteras in till
myndigheterna. Den hogre siffran antar en forlust pa 30% medan den liagre
siffran utgar fran att 10% av de dodade sélarna inte rapporterades. Fram till
1914 minskade bestandet till ca 65 000 — 75 000 djur till f6ljd av hog
jaktintensitet. Efter viss aterhdmtning i borjan av 1920-talet fortsatte sedan
minskningen under 1930-talet, troligen beroende p4 litet isticke. Ar 1940 var
bestandet reducerat till 18 000 — 21 000 individer. Efter stabil eller svagt
okande tendens under 1940- och 1950-talen minskade grasélens antal igen
efter 1960 och var nere i under 4000 individer 1975 (Figur 6).
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Figur 6. Utvecklingen av grasalsbestandet i Ostersjon under 1900-talet baserat pa nationella
skottpengar. De tre kurvorna visar den uppskattade populationsstorleken fér 10%, 20% eller
30% jaktforluster, dvs andelen sal som dddats men inte rapporterats in till myndigheter. Efter
Harding och Harkoénen (1999).

Eftersom dessa siffror baseras pa en statistisk uppskattning utifran
skottpenningstatistik ingar det dven ett visst matt av osdkerhet gillande
sdlarnas egentliga antal. Det framgar dock klart att stammarna varit relativt
stora i borjan av 1900-talet och sedan minskat kraftigt. Denna minskning
berodde dels pa omfattande jakt i Estland och Finland samt pa hog
miljogiftsbelastning i Ostersjon med minskad fertilitet som f6ljd. I mitten av
1980-talet borjade grasilsbestandet sakta dterhdmta sig.

Dagens inventeringsmetodik

Grasilen inventeras under palsbytesperioden i maj/juni. Antalet synliga
grasalar ar da som storst eftersom silarna ligger uppe pa skir och de sista
isarna. Det riknade antalet sdlar vid inventeringen ger ett minimiviarde for det
totala bestandet, eftersom en viss andel som befinner sig i vattnet inte
observeras. Baserat pa fotoidentifikationsdata fran aren 1994—2000
uppskattades totala grasilsbestandet i Ostersjon till 15 631 individer ar 2000
(Hiby et al 2007). Antalet raknade sélar vid inventeringen samma ar var 9700
vilket indikerar att man kan missa nastan halva populationen vid de arliga
inventeringarna. Inventeringen ger dock ett indexviarde som stir i proportion
till det totala antalet och kan anvindas for att beskriva bestdndets utveckling.

Nagra faktorer som péaverkar hur stor andel av populationen som observeras ar
vader och tillgangen till is under inventeringsperioden. Vid sol, svag vind, och
varmt viader observeras fler séalar dn vid regn, blast och kyla. Vidare sa varierar
antalet lokaler som utnyttjas av sdlarna under pélsbytet. Det ir séledes inte
korrekt att anvdnda en fast konstant for att berdkna det totala antalet silar
varje ar eftersom observerbarheten varierar.
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Det har under aren presenterats flera redovisningar av grasilens antal och
populationstillviaxt. Dessa ar baserade pa olika tidsserier och olika geografiska
delar och har analyserat med olika modeller vilket ger upphov till olika
skattningar av tillvixten. Det kan forefalla forvirrande men har sin grund i att
det forekommer en variation i tillviixten bade i tid och rum. Aven
inventeringsmetodiken har varierat, bdde inom och mellan lander, men
generellt har den forbattrats succesivt och harmoniserats varfor senare ars
varden ar mer tillforlitliga.

Under perioden 1990 — 1999 skedde inga koordinerade inventeringar i
Ostersjon. Silarna riknades med olika metoder och vid olika tidpunkter i de
olika landerna. Under 2000 — 2005 forbattrades samordningen och
inventeringsperioden koordinerades, men utférdes fortfarande med olika
metoder i de olika ldnderna. I Sverige och Estland riaknades sédlarna fran land
och bat och i Finland flyginventerades sdlarna. Under 2006 — 2007 inleder
Sverige flyginventeringar frin Ostergotland till Norrbotten medan bétrikning
fortsitter i 6vriga omraden. Aven Estland 6vergar till flyginventering under
2009.

Grasilar raknas arligen under palsbytesperioden med olika metoder for
respektive omraden. Inventeringsperioden samordnas internationellt for att ge
en tillférlitlig uppskattning for hela Ostersjon. Grasilar har undersokts lings
den svenska Ostkusten sedan mitten av 1970-talet, &ven om tidiga rakningar
endast inneholl en eller f4 osynkroniserade rakningar fran varje lokalitet.
Grasilar langs den svenska vastkusten, raknas endast under
knubbsilsinventeringarna i augusti eftersom antalet ar 1agt och skulle ha en
mindre inverkan pé de 6vergripande svenska bestandet (Karlsson och Helander
2016).

Inventeringsperioden definieras varje &r av HELCOM MAMA for att tiacka tva
veckor i slutet av maj eller av juni (Galatius et al. 2018). I det svenska
kiarnomradet med den hogsta tatheten genomfors inventeringar fran helikopter
med observator som tar digitala bilder av liggplatser och det omgivande vattnet
och antalet silar riaknas sedan frin bilderna (Galatius et al. 2019).

Norr och s6der om det centrala omradet genomfors rakning fran bat eller
lampliga landplatser. De land- och batbaserade observatorerna ar en blandning
av frivilliga, professionella fiskare och personal pa sjofartsverkets isbrytare
samt kustbevakningens bétar och flyg, samt personal anstillda specifikt for att
riakna grasilar (Karlsson och Helander 2016). Fran och med 2005 6vervakas ca
30 orter langs den svenska Ostkusten. Pa orter som raknas fran béat eller land
raknas antalet grasilar om grupperna ar stora eller tita. Det finns brister i
observatorernas kvalifikationer och valideringsprocess for de olika
datakallorna. Det finns ett mal att genomfora tre rakningar per lokalitet under
den arliga inventeringsperioden, vilka ska vara synkroniserades mellan orter
for att undvika att rdkna samma sélar flera ginger (Galatius et al. 2019).
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Populationens utveckling for tidsperioden 2003 - 2019

Vid inventeringen av grasil under 2019 riknades totalt 38 121 sélar i hela
Ostersjon (tabell 1) varav 17 604 grasilar riknades i svenska vatten. Baserat pa
att antal sdlar som riaknas vid inventeringarna utgor 60 — 80 % av
populationen innebir detta att den totala grasilpopulationen i Ostersjon nu
bedoms uppga till ca 47 600 — 63 500 individer.

Tabell 1. Antalet raknade salar i Ostersjon 2019 (kélla: Naturhistoriska riksmuseet,
november 2019).

Omrade Antal salar
Bottenviken och Norra Kvarken 1051
Bottenhavet 1636
Stockholms skargard, Svenska delen av Alandshav, Sérmlands och

Ostergétlands skargardar 12868

Aland och Skargardshavet 13033

Finska viken 1008

Estland férutom den del som ligger i Finska viken 5145

Sédra Ostersjon (Sverige, Danmark och Tyskland) 3380

Summa alla omraden 38121

Tillviixten i grasilspopulationen i Ostersjon visar pa en positiv
populationsokning for tidsperioden 2003 — 2019. Den genomsnittliga
tillviixtokningen sett till hela grasilspopulationen i Ostersjon for denna
tidsperiod har varit drygt 5 % (Figur 7).
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Figur 7: Antalet réknade grasalar i Ostersjon (blé punkter) och trendlinje fér populationens
tillvaxt (réd linje) for tidsperioden 2003 — 2019. | Finland utférdes ingen inventering under
2018 vilket gor att inget totalantal for raknade salar finns tillgangligt detta ar.
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Populationstillvixten uppvisar en tydlig geografisk variation (Figur 8).
Eftersom det finns en variation av antal silar som riaknas mellan enstaka ar for
respektive omrade ska forandringar av populationstillviaxt beaktas 6ver langre
tidsperioder. I Finska viken har antalet silar som raknats kraftigt varierat
mellan olika ar, och 4ven om det f6r 2019 raknades fler silar i detta omréade dn
under 2003 ar trenden att populationen minskar. For 6vriga omraden i
Ostersjon dr diremot trenden att grasilspopulationen tillviixer. Ligst tillviixt
ses i omradet kring Aland och skirgardshavet med en &rlig tillviixt pa knappt 2
% sedan 2003. Storst populationstillvixt finns i sédra Ostersjon. Hér visar
inventeringsresultaten att grasidlstammen arligen 6kat med mer an 18 % de
senaste 16 aren. Detta tyder pa att det sker en migration av grasal till sodra
Ostersjon frin andra omriden.

Vad som ar de bakomliggande orsakerna till variationen i tillvixt mellan de
olika omradena ar oként. De senaste 10 aren har antal rapporterade skjutna
grasilar uppgatt till mellan 342 — 840 for hela Ostersjon (figur 8). Nagon
analys av effekten av de skjutna sélarna avseende pa grasélspopulationens
tillvaxtvariation har inte gjorts.
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Figur 8: Antalet réknade grasélar uppdelat per inventeringsomréaden i Ostersjon (bla
punkter) och trendlinje (rod linje) for tidsperioden 2003 - 2019.
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Antal registrerade skjutna grasalar i Ostersjon
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Figur 9: Antalet registrerade skjutna grasélar i Ostersjén under perioden 2008—2018
(Helcom, 2019).

Grasalens roll i ekosystemet

Forstaelsen for ett ekosystem bygger pa kunskap om vilka organismer som
ingar i naringskedjan och vilka faktorer som paverkar dynamiken. Grasilens
egenskap som toppredator innebér att den kan paverka strukturen pa
ekosystemet i stort genom att ha kontrollerande effekter pa andra arter langre
ned i naringskedjan, s.k. top-down effekt. Silens predation kan dels ge en
direkt effekt pa populationerna av de arter som den ater, sdsom olika fiskarter,
vilket i sin tur paverkar andra arter som bytesfisken é&ter eller konkurrerar med.
En toppredator kan ocksa péverkas av forandringar langre ned i naringskedjan
som ger effekter pa exempelvis olika fiskarter som utgor silens byte, s.k.
bottom-up effekt.

Sélarnas ekologiska roll i naringsvaven ar darfor viktig att beakta i fragor som
ror forvaltningsfragor, miljoovervakning, bestdndsuppskattningar och andra
ekosystembaserade undersokningar. Marina naringsvavar ar dock komplexa
och sillan finns enkla orsakssammanhang, ndgot som adven géller grasélens
inverkan pa ekosystemen.

Studier fran olika delar av virlden visar att effekten av silars predation pa
fiskbestand varierar beroende pa sammanhanget och hur naringsvéven i stort
ar uppbyggd. Sydafrikansk palssil som ater kummel har trots predationen en
positiv effekt for fiskarten da palssdlarna dven ater arter som antingen ar
predatorer eller konkurrenter till kummel (Punt & Butterworth, 1995). Utanfor
Skottlands vastkust har grasédlen pavisats ha en negativ inverkan pa
aterhamtningen av hart exploaterade torskbestdnd (Cook et al., 2015). Denna
torskpredation anses samtidigt ha gynnat vitlingsbestand, vilket kopplas till att
torsk utgor en betydelsefull predator pa vitling (Baudron et al. 2019).
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For att undersoka sdlarnas betydelse i ekosystemet och vilken paverkan de har
pa sin omgivning, och vice versa, 4r kunskapen om bland annat silarnas
fodoval (dietens art- och storlekssammansattning) och om hur mycket de ater
vasentlig. Salars fodoval har visat sig variera mellan omraden, sisonger och ar.
Sévil sdlarnas energibehov och rumsliga férdelning som bytesarternas
energiinnehall varierar, och det ar darfor viktigt att utgé fran information som
ar adekvat och tillampbar pa det specifika ekosystem som ar av intresse att
studera.

Grasilens fodoval

Maingden fisk en grasil dter ar beroende av ett flertal faktorer, sdsom
individens grundldggande energibehov (basalmetabolism), dlder, kon, tillvaxt,
tid pa sdsongen, aktivitet, reproduktionsstatus, omgivningsfaktorer samt
bytesdjurens energiinnehall. Eftersom energiinnehallet varierar mellan olika
bytesarter kommer silarnas konsumtion uttryckt som kg per dag att variera
beroende pa hur dietsammansattningen ser ut. Ungefarliga uppgifter géllande
sdlarnas konsumtion av fisk varierar mellan tre och atta kg per dag (Innes et al.
1987, Mohn och Bowen 1996, Lundstrom et al. 2012).

Grésil dr en opportunistisk och generalistisk predator, vilket betyder att de ater
den fisk som ar vanligast och lattast tillgdnglig (Hansson et al. 2018, Hjorth
Scharff-Olsen et al. 2019). Detta dterspeglas i de undersokningar som har gjorts
av grasilens fodoval i Ostersjon. Silens matvanor har forindrats betydligt
sedan 1970-talet och fodovalet skiljer sig at mellan saval olika geografiska
omraden som mellan olika aldersgrupper (Lundstrém et al., 2010). I en
undersokning (Lundstrém et al. 2007) diar mag- och tarminnehéllet frin 145
grasalar analyserades identifierades 24 olika bytesgrupper. Huvuddelen av
dieten utgjordes av ett fatal arter, men varierade mellan omraden och
aldersgrupper. I norra Ostersjon var stréomming, sik, lax, 6ring och tanglake
viktiga bytesarter. Tanglake var vanligare bland yngre sdlar medan lax och
oring endast aterfanns hos vuxna silar. I sddra Ostersjon var strémming,
skarpsill, sik, skrubbskiddda, torsk samt mort och andra karpfiskar viktiga
byten. Sik och skrubbskéddda var vanligare bland vuxna sélar medan stromming
och skarpsill var vanligare bland yngre silar. I sodra Ostersjon, dir
sdlpopulationen under senare ar kraftigt har okat, ar andelen torsk i
grasalsdieten hog. En rapport fran det danska forskningsinstitutet DTU aqua
visar att grasilarnas foda i denna region utgors av >80 % torsk och att mer dn
hélften av de torskar som grésilen at utgjordes av individer som var storre an
medelldngden i torskbestéandet (Sveding och Hornborg, 2017., Eero et al.
2019).
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Grasilens paverkan pa fiskbestand i Ostersjon

Modellberikningar visar att silpopulationens utveckling i Ostersjon i borjan av
nittonhundratalet i samspel med fiske och niringstillférsel hade en direkt
inverkan pa fiskbestinden och ekosystemets struktur i stort (Osterblom et al
2007).

Senare ars studier har visat att grasilens konsumtion av vissa fiskarter i
Ostersjon 4r jimforbara eller 6verstigande fingsterna inom yrkesfisket, och for
lokala fiskbestéand av abborre, giddda och sik anses grasil darmed kunna ha
negativa effekter (Hansson et al., 2018). For andra arter, sdsom torsk, har
modelleringar visat att grasilens predation har en ringa paverkan jamfort med
fiske och andra miljovariabler (MacKenzie et al., 2011, Costalago et al. 2018).
De senaste uppgifterna kring grasilsdiet for sodra Ostersjon (Eero et al. 2019)
visar dock att andelen torsk i grasilens diet ar hogre dn vad som tidigare varit
kint. Tillsammans med okningen av antalet grasilar i sodra Ostersjon under
det senaste decenniet indikerar dessa dietstudier att tidigare modelleringar kan
behova revideras utifran ny kunskap (Lundstrom, K., personlig kommentar).

Studier fran Skottland och Kanada har visat att sdlpredation kan utgéra en
begrinsande faktor for aterhdmtning av torskbestdnd som genom héart
fisketryck kraftigt har decimerats (Cook et al., 2015, Swain & Benoit, 2015.,
Neuenhoff et al., 2018,). Dessa studier anger vidare att det inte racker med att
begrinsa yrkesfisket for att fa en aterhamtning av torskbestdndet. Huruvida
detta #r fallet for torskbestanden i Ostersjon &r inte klarlagt.

Grasil kan dven paverka fiskarters hilsostatus genom att den ar slutvard for
parasiter som dven infekterar fisk (se dven avsnitt Parasiter och Spridning av
parasiter).

For att 6ka kunskapen om sédlarnas paverkan i ekosystemet behover fortsatta
satsningar goras for att f4 mer detaljerad information om sélens fodoval inom
olika geografiska omraden i Ostersjon. I dessa omraden bor samtidigt data om
fiskbestand och rekrytering samlas in. Tillsammans med aktuella nivaer pa
sdlpopulationen i dessa omraden kan vidare analyser belysa silens roll i
ekosystemet. Sddan kunskap kommer att vara av betydelse for forvaltning av
béade sal, fiske och fiskbestind.

Den nuvarande kritiska situationen for torsk i stora delar av Ostersjon har
foranlett en diskussion runt grasilens paverkan pa mojligheterna till
aterhamtning av torsken. Havs- och vattenmyndigheten ska, pa uppdrag av
regeringen, under 2020 sarskilt utreda och foresla atgiarder, utover sidana som
ar fiskerelaterade, for att skydda bestdnden av torsk. Som del av utredningen
kommer vi att belysa kunskap pa omradet i vidare detalj.
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Halsotillstand

Paverkan av miljogifter

P4 grund av Ostersjons lige med ett stort avrinningsomrade fran
industrialiserade lander i kombination med relativt begransat vattenutbyte
med virldshaven kunde man redan pa 1960-talet konstatera att Ostersjon var
ett av de mest fororenade haven i virlden. Amnen som klassas som miljogifter
ar ofta bioackumulerande. Det betyder att de har kemiska egenskaper, t.ex.
fettloslighet, som gor att de samlas och lagras i levande vdvnad. Genom sa
kallad biomagnifiering koncentreras halterna av dessa miljogifter uppat i
naringskedjan. Detta innebar att toppkonsumenter ofta kan utséttas for
extremt hog miljogiftsbelastning. I ett férorenat hav som Ostersjon blir detta
naturligtvis extra tydligt for de djurarter som &terfinns hogt upp i
niringskedjan, t.ex. sil och havsorn. For grasilarna fick detta allvarliga
konsekvenser da reproduktionen paverkades negativt fran 1960-talet och
framaét. Vid mitten av 1970-talet var troligtvis inte mer dn 20% av de
konsmogna honorna fruktsamma (Bernes 1998). Den framsta orsaken till den
forsamrade reproduktionen var att manga honors dréaktighet slutade med
fosterdod vilket i sin tur resulterade i ssmmanvéaxningar i livmoderhornen som
forhindrade ytterligare draktigheter.

De vilda djuren i Ostersjon exponeras for en blandning av miljogifter dir de
enskilda amnenas giftiga egenskaper kan bade forstiarkas och motverka
varandra. Detta gor att det ar valdigt svart att utréna exakt vilka féroreningar
som orsakar skadorna hos grasil. Jamforelser med miljogiftshalter visade
ocksa ett tydligt samband mellan livmoderskador och PCB belastning hos
sidlhonorna. Utover forsaimrad reproduktion kunde skador péa klor och i hud,
blodkarl, njurar, skallben samt forekomst av glatt muskelcellstumorer, tarmsar
och binjurebarkshyperplasi noteras under 1960- till 1980-talen som vanligt
forekommande, framfor allt hos sélar dldre &n 10 &r. Under 19770-talet kom de
forsta forbuden mot DDT och PCB vilket relativt snart kunde ses i naturen i
form av minskande halter av dessa amnen i bade vikare och grasal (Figur 10)
(Olsson et al. 2005, Roos et al. 2019). Under aren 1977 — 1996 noterades en
minskning i andelen honor med sammanvéaxningar i livmodern fran 42 % till 11
% samtidigt som andelen driktiga honor 6kade fran 9% till 60% (Bergman
1999). Under aren 2004 och 2005 var alla de konsmogna honor som
undersokts av Naturhistoriska riksmuseet dréaktiga (Backlin et al. 2005).
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Figur 10. Halterna av DDT och PCB har minskat markant i vikare sen 1970-talet. Efter Roos
et al (2019). Den gréna linjen indikerar en signifikant trend

Forutom organiska miljogifter, som DDT och PCB, s kan &ven tungmetaller ha
negativ inverkan pé organismers tillvixt och reproduktion. I en studie pa vikare
fann man att halten av kvicksilver i Ostersjon var betydligt hogre #in de halter
man uppmiitte hos vikare pa Svalbard. Halterna av kvicksilver i Ostersjon
kunde, i denna studie, betraktas som hoga, men nagon forgiftning gick inte att
pavisa (Fant et al. 2001).

Halterna av PCB och DDT har stadigt minskat sedan 19770-talet. Detta géller
dock inte andra &mnen. Dioxiner, méatt i TCDD ekvivalenter, har exempelvis
legat pa relativt stabila nivaer i stromming i Bottenhavet sedan borjan av 1990-
talet medan de lAngsamt minskar i sédra Ostersjon och Kattegatt (Figur 11) .
Detsamma giller perfluorerade amnen som i méanga fall 6kar i miljon
(Danielsson et al. 2019).
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Figur 11. Dioxinhalterna i strémming/sill fran Bottenviken, Egentliga Ostersjén och Kattegatt.
Den rdda linjen indikerar en signifikant trend, det bla omradet koncentrationer under

gransvardet for sekundarforgiftning och det grona omradet koncentrationer under EU:s

gransvarde for dioxiner i livsmedel. Efter Danielsson et al. (2019).
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Tarmsar

Under de senare decennierna har den gynekologiska hilsostatusen hos grasal i
Ostersjon stadigt forbittrats. Detta har fétt till f6ljd 6kad reproduktion och
populationsstorlek. Arligen undersoks 100 — 150 grasilar frin Ostersjon som
drunknat i fiskeredskap, hittats doda eller fillts under avlysningsjakt. De d6da
sdlarnas halsotillstind undersoks och prover tas for forskningsandamal och till
miljoprovbanken for framtida analyser. Efter drunkning i fiskeredskap och jakt
ar perforerande tarmsar den vanligaste dodsorsaken. Dodsfall i tarmsar har
forekommit i alla aldersgrupper fr.o.m. 1 ars alder. Andelen mattligt till gravt
utvecklade tarmsér 6kade i slutet av 80-talet fran 15 till 55% hos unga grésilar
men har under senare ar minskat (figur 12) (Bergman, 1999; Béacklin och
Bergman, 2005; Backlin, 2005, Bicklin et al. 2010). Tarmséren ses oftast i
grovtarmen och initieras mgjligen av en infektion med hakmaskangrepp
(Corynosoma spp.). Orsaken till 6kningen av tarmsar ar hittills okdnd men det
ar troligt att ett delvis nedsatt immunforsvar ar inblandat. Forekomsten av
tarmsér hos grésil i Ostersjon 4r vanligare i Bottenhavet jaimfort med sédra och
norra Ostersjon. Tidigare resultat frin savil Naturvardsverkets s.k.
Kartlaggningsprojekt, utford under perioden 1989—1991, som en mindre studie
utford av Livsmedelsverket 2002 tyder pa att den hogsta dioxinbelastningen
patriffas i Bottenhavet. Aven i stromming/sill 2015—2017 var halterna hogst pa
provtagningsplatserna i Bottenhavet (Danielsson et al. 2019).

Ar 2003 konstaterades det forsta fallet av Salmonella (Salmonella Dublin) hos
sil i svenska vatten. Aret dirp4 uppticktes ytterligare ett fall, och dérefter har
ett till fall bekriftats hos en grasilskut som undersoktes pa SVA 2009.
Salmonella Dublin ar sarskilt anpassad till nétkreatur och smittkillan var
darfor sannolikt landlevande djur (Axén et al, 2019). Salmonella hos sél har
tidigare konstaterats till exempel i Storbritannien, USA och pa Gronland. Ar
2008 sags en signifikant 6kning fran 10 till 25 % av grasil som ar infekterade
med parasiten leverflundra (Pseudamphistomum truncatum). Denna art av
leverflundra har till exempel hittats i mellanvarden mort (Rutilus rutilus).

Vidare har en signifikant minskad spéacktjocklek observerats hos bifangade
unga grasilar i framfor allt egentliga Ostersjon under 2000-talet (Karlsson et
al,2006, Backlin et al. 2010). Den minskande spicktjockleken kan eventuellt
hoéra samman med de forandringar i Ostersjons ekosystem som observerats i
form av dndrade fiskbestdnd och minskad fetthalt i stromming.
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Figur 12. Andel fallda grasalar med tarmsar av mattlig till kraftig grad Iangs hela Sveriges
Ostra kust ar 2002—2017. Uppdaterad efter Backlin et al. (2011), Backlin, pers kom (2019).

Parasiter

Grasal ar slutvird for vissa parasitdra rundmaskar, salmask (Pseudoterranova
sp.) och levermask (Contracaecum sp). Vuxenstadiet av dessa rundmaskar
lever i sdlarnas magsystem och spridning sker genom sélarnas avforing.
Parasiternas livscykel omfattar ett flertal organismer vilka som fungerar
mellanvirdar, daribland olika fiskarter. Effekter av parasiter fran sil till fisk
beskrivs under rubrik Spridning av parasiter (s. 43).

Overgbdning

Trots att miljon i Ostersjon har forbéttrats pa de flesta omraden dr
overgodningen, eller eutrofieringen, fortfarande ett stort problem.
Belastningen av niringsdmnen (kvive och fosfor) i Ostersjon uppskattades
under 1980-talet vara 4-8 ganger hogre dn under forindustriell tid (Larsson et
al. 1985). Overgodningen leder till 6kad primérproduktion i havet, vilket i
virsta fall kan leda till fler och stérre algblomningar i Ostersjon. Under 1990-
talet 6kade till exempel algblomningarna i styrka i Finska viken (Kahru et al.
2000). Blagrona alger (cyanobakterier) kan producera lever- och nervgifter och
halterna av dessa gifter har visat sig kunna bli farligt hoga i Ostersjon. I Finland
har bland annat hundar och andféglar dott till foljd av gifter fran blagrona
alger. Av allt att doma har dock inte dessa gifter haft ndgon betydande
péverkan p4 grasilspopulationen i Ostersjon, observationer visar dock att
grasalarna temporart lamnar omraden med algblomning.

Forutom att 6vergodningen leder till 6kad primarproduktion s& paverkas dven

hogre steg i naringskedjan. Det ar bland annat kiant att sammanséattningen av
fiskarter kan forandras da naringsbalansen rubbas. Detta kan fa en indirekt
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paverkan pa grasilarna, positiv eller negativ, eftersom silarna féredrar vissa
fiskarter som foda.

Klimatforandringar

Den globala medeltemperaturen har 6kad de senaste decennierna och kommer
troligtvis att 6ka dnnu mer i framtiden. Detta forvintas fa stora ekologiska
konsekvenser da arters utbredningsomrade ofta styrs av klimatfaktorer som
temperatur, fuktighet och nirvaro av sno eller is. Sarskilt det arktiska klimatet
varms upp snabbt och konsekvenserna forviantas bli kraftiga (Clarke och Harris
2003, IPCC 2019).

Manga marina daggdjursarter som dr beroende av is och sné for sin
reproduktion férvintas vara extra kinsliga for klimatférandringar (Ferguson et
al. 2005). Under de senaste 30 aren har snétacket minskat med ungefar 10% pa
det norra halvklotet (Brown och Braaten 1998). Samtidigt har istacket blivit
tunnare och perioden med istacke blivit kortare. Det har uppskattats att
isticket i Ostersjon kommer att minska med 6ver 80% fran slutet av 1900-talet
fram till slutet av 2000-talet (Meier et al. 2004). Grasilens primira
reproduktionsmiljé i Ostersjon #r isflaken men de kan fven foda pa land under
ar med svaga isar. For vikaren ar situationen virre eftersom de ar helt
beroende av is och sno for att bygga sitt bo. Grasalen har tidigare klarat milda
vintrar genom att foda p4 land i stora flockar. Overlevnaden hos kutarna blir
dock sidmre da de fods pa land jamfort med i drivisen. Bland annat ar risken att
drabbas av infektioner storre eftersom tiatheten ar hogre och marken inte lika
steril som isen. Dessutom blir den genomsnittliga vikten vid avvanjning lagre
for kutar som f6ds pa land jamfort med kutar som fods i isbaltet. Kutens
avvanjningsvikt paverkar tydligt kutens 6verlevnadsmdéjligheter, pé sa vis att
magra kutar har simre 6verlevnad &n vilnarda. Darfor kommer sannolikt
klimatforandringen att bidra till att sdnka tillvixthastigheten i grasilsbestandet
eftersom en storre andel av kutarna kommer att f6das pa land.

Lagstiftning

Sverige

Grasilen ar fredad i Sverige genom den nationella lagstiftningen (3 § jaktlagen
(1987:259)). Av jaktforordningen (1987:905) framgar dock att
Naturvardsverket under vissa forutsattningar kan tillata skyddsjakt och
licensjakt efter grasal.

Naturvardsverket kan fatta beslut om skyddsjakt p4 myndighetens eget initiativ
eller efter ansokan av den som riskerar att drabbas av skada (23 b och 24 §§
jaktforordningen). Forutsiattningarna for att ett beslut om skyddsjakt ska
kunna fattas &r att det inte finns nagon annan lamplig 16sning, att skyddsjakten
inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade samt att nagot av de skil som
anges i 23 a § jaktforordningen foreligger. Allvarlig skada pa fiske ar ett
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exempel pa ett sddant skil. Innan Naturvardsverket fattar ett beslut om
skyddsjakt efter grasil ska verket hora Havs- och vattenmyndigheten.

Naturvardsverket far fatta beslut om licensjakt efter grasél under forutséttning
att det inte finns ndgon annan lamplig l6sning och att jakten inte forsvarar
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus for arten. Jakten maste
dessutom vara lamplig med hiansyn till stammens storlek och sammanséttning
och ske selektivt och under striangt kontrollerade férhallanden. Innan
Naturvardsverket fattar ett beslut om licensjakt efter grasil ska verket hora
Havs- och vattenmyndigheten (23 c och 23 g §§ jaktférordningen). Vidare far
beslut om licensjakt efter grasal utformas och forenas med villkor som &r
andamalsenliga med héansyn till de oldgenheter som férekomsten av tita
rovdjurspopulationer orsakar (23 d och 23 g §§ jaktforordningen).

I artskyddsférordningen (1998:179) star det, med hanvisning till EU:s art- och
habitatdirektiv, att grasilen har ett sdidant gemenskapsintresse att sdrskilda
bevarandeomraden behover utses. I Sverige finns darfor speciella
sdlskyddsomraden upprattade. Det finns dven andra omréiden lings kusten
som inte ar avsatta som séalskyddsomrade, men som har ndgon annan form av
naturskydd. Sddana omraden kan omfattas av liknande regler som
sdlskyddsomradena, t.ex. tilltradesrestriktioner vilket innebér att de
funktionellt kan klassas som salskyddsomraden.

EU

Art- och habitatdirektivet

Det viktigaste regelverket for grasil inom EU ar Rédets direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om bevarandet av livsmiljoer samt vilda djur och vixter, art-
och habitatdirektivet, senast dndrat genom radets direktiv 2006/105/EG.
Syftet med direktivet ar att uppna och uppratthalla en gynnsam
bevarandestatus for viktiga europeiska arter och naturtyper. Art- och
habitatdirektivet ar juridiskt bindande for medlemslanderna och direktivet
maste vara inforlivat i den nationella lagstiftningen. I direktivet inkluderas
ekologiska, ekonomiska, sociala och kulturella krav och till direktivet hor dven
ett sarskilt omradesnéitverk for bevarande av olika livsmiljoer (Natura 2000).
Art- och habitatdirektivet innebar ett krav pa fortlopande 6vervakning samt en
lagesbedomning och rapportering (till EU) vart sjitte ar. Bedomningen, som
faststéller en arts eller naturtyps bevarandestatus, tar ocksa hansyn till faktorer
som kan paverka en art eller naturtyp pa langre sikt. Direktivet
implementerades i svensk lagstiftning bland annat genom artskyddsforordning
2007 (2007:845).

Art- och habitatdirektivet (artikel 1-1) anger att en arts bevarandestatus anses
gynnsam nar:
e uppgifter om den berérda artens populationsutveckling visar att arten pa
lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo, och
e artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en 6verskadlig framtid, och
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¢ det finns, och sannolikt kommer att fortsatta att finnas, en tillrackligt
stor livsmiljo for att artens populationer skall bibehallas pa lang sikt.

Havsmiljodirektivet

Havsmiljodirektivet (2008/56/EG) ar det europeiska ramverket for en hallbar
havsfoérvaltning. Syftet med havsmiljodirektivet ar att uppna god miljostatus
senast 2020. Direktivet implementerades i svensk lagstiftning genom
havsmiljoforordningen 2010 (SFS 2010:1341). Enligt Havsmiljoforordningen
ska, baserad pa en bedomning av relevanta ekosystemkomponenter och
belastningar, ett atgardsprogram implementeras for att aterstélla eller bevara
god miljostatus. Bdde bedomningen och atgardsprogram uppdateras vart sjitte
ar for att sikerstilla en adaptiv forvaltning.

Arbete enligt havsmiljoforordningen baseras pa 11 temaomraden, s.k.
deskriptorer. Grasal ar relevant for deskriptor 1 (biologisk mangfald) och
deskriptor 4 (naringsviaven). Bedomningen av status definieras med hjalp av
Havs- och vattenmyndighetens forskrift HVMFS 2012:18 som baseras pa
Kommissionens beslut 2017/848 om faststillande av kriterier och
metodstandarder for god miljostatus i marina vatten, specifikationer och
standardiserade metoder for 6vervakning och bedémning och om upphavande
av beslut 2010/477/EU. Bedomningen av grasél enligt havsmiljoférordningen
ska koordineras med bedomning enligt art- och habitatdirektivet, dock kan
troskelviarden och bedomningsmetoder avvika mellan dessa tva direktiv.
Anledningen ar att havsmiljodirektivet ska ta hiansyn till ett hallbart nyttjande
av haven. Det definieras f6ljande kriterier med tillh6rande indikatorer for
bedomningen av grasil enligt havsmiljoforordningen:

e DiC2 Populationer av arter av faglar, daggdjur och fiskar ar inte
negativt paverkade av belastning fran ménsklig verksamhet, och
deras langsiktiga 6verlevnad ar sakerstalld.

o 1.2C Abundans och trender for grasal

e DiC3 Populationerna av faglar, ddggdjur och fiskar har demografiska
egenskaper (t.ex. storleksfordelning, naringsstatus och
reproduktionsférméga) som tyder pa att de ar friska och inte negativt
paverkade av mansklig verksamhet

o 1.3A Draktighetsfrekvens hos grasal
o 1.3B Spacktjocklek hos grasal
e DiC4 Utbredning av arter 6verensstimmer med rddande
geomorfologiska, geografiska och klimatiska villkor.
o 1.4A Utbredning av grasal
For att grasal ska uppna god miljostatus maste alla indikatorspecifika
troskelvarden uppnas. Bedomningen enligt havsmiljoforordningen ar regionalt
forankrad och koordinerades inom de regionala havskonventionerna Ospar for
Nordsjoatlanten och Helcom for Ostersjon, med visst 6verlapp i Kattegatt.
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Handel med salprodukter

EU har av djurskyddsskal beslutat att forbjuda handeln med salprodukter,
vilket regleras i silférordningen. Alla arter inom de tre familjerna Phocidae
(6ronsilar), Otariidae (6ronlosa silar) och Odobenidae (valrossar) som ingar i
djurgruppen Pinnipedia (silar) omfattas av handelsforbudet.

Med silprodukter menar man alla produkter som kommer fran sélar.
Produkterna omfattar bland annat kott, olja, spack, organ, omega 3-kapslar,
betar, obehandlade och behandlade skinn, klidesplagg med detaljer av
behandlade skinn, smycken gjorda av sédl med flera.

Undantaget ar salprodukter som harstammar fran traditionell jakt som bedrivs
av inuiter och andra ursprungsbefolkningar. Dessa produkter kan siljas om de
uppfyller féljande villkor:

e Jakten har traditionellt bedrivits av inuitsamhallet eller andra
ursprungsbefolkningar

e Jakten bidrar till samhallets eller befolkningens sjalvhushéllning och
framst inte bedrivs av kommersiella skl

e [Ettintyg utfardat av ett godkéant organ medfoljer produkten

Det gér att ansoka hos EU kommissionen for att bli godkdnd myndighet som
far utfarda intyg. I dagslaget finns det tre sidana godkdnda myndigheter:

e Gronlands departement for fiske, jakt och jordbruk,
e Department of Environment, Government of Nunavut,
e Canadas Regering i Northwest Territories.

Svenska silprodukter som har ett intyg fran Lansstyrelsen far siljas om dessa
kommer fran silar som ar skjutna i Sverige innan den 18 oktober 2015. EU
inrittade ett handelsforbud med silprodukter 2009 och Sverige hade ett
undantag fran sdlhandelsforbudet fram till den 18 oktober 2015. D4 strok EU
de undantag som fram till dess funnits med i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1007/2009. Det innebar att alla produkter fran silar som ar
skjutna i Sverige fran och med den 18 oktober 2015 och framat inte far ldggas
ut till forsaljning.

Import av salprodukter ar tillaitet om det enbart handlar om varor som ar for
personligt bruk for reseniren eller dess familj. Importen far inte vara av den
storleksordningen att man kan misstinka ett kommersiellt syfte.

Ytterligare ar det forbjudet att yrkesmaissigt eller liknande importera oberedda
pilsskinn, garvade eller pd annat sitt beredda palsskinn och produkter av
sddana skinn frén ungar av gronlandssél (Pagophilus groenlandicus) och
klappmyts (Cystophora cristata) enligt den svenska artskyddsférordningen.

Handeln med silprodukter regleras i Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om handel med
silprodukter, Kommissionens férordning (EU) nr 737/2010 om
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genomforandebestammelser, Lagen om handel med sélprodukter (2011:1070)
och Forordning (2010:1491) om handel med silprodukter.

Tillsyn over efterlevnad av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1007/2009 utovas av Statens jordbruksverk enligt Lag (2011:1070) om handel
med salprodukter.

Helsingforskonventionen, Helcom

Helsingforskonventionen om skydd for Ostersjons marina miljo signerades i
Helsingfors 1974 och tradde i kraft 1980. Konventionen innefattar hela
Ostersjon, inklusive Kattegatt, och omfattar totalt nio medlemslinder samt
Europeiska unionen. Ar 1992 skiirptes konventionen och en mer bindande
konvention tradde i kraft 2000. Konventionens styrande organ ar The Baltic
Environment Protection Commission, det vill siga Helsingforskommissionen
(Helcom). Kommissionens verksamhet bygger pa rekommendationer till
medlemslinderna. Dessa rekommendationer baseras pa enhilliga beslut, nagot
som ansetts garantera att rekommendationerna ocksa tillimpas.

Helcom kom 1988 med en rekommendation om forbud mot siljakt i alla
medlemslander. Detta gillde inte bara grasal utan dven vikare och knubbsal.
Bland de ytterligare atgarder som foreslogs marks bland annat speciella
silskyddsomraden i alla medlemslinder samt, vid behov, uppfdning av sil. Ar
1996 beslot Helcom om undantag fran denna rekommendation for att tillata
jakt i vetenskapligt syfte pa sdlar som orsakade skador for fiskerinaringen.

Helcom grundade ett silprojekt 1998 for att utarbeta nya rekommendationer.
En 6verenskommelse naddes ar 2005 om Overgripande forvaltningsprinciper
som framtogs vid Helcom/ICES/EU Seal expert workshop i Stockholm, 6—8
september. Forvaltningsprinciperna beror grasilens populationsstorlek, artens
utbredning samt dess hilsostatus.

De overgripande forvaltningsprinciperna ar att det 1angsiktiga mélet ska vara
att:

e Grasilens populationsstorlek ska tilldtas 6ka mot det antal som
ekosystemet kan upprétthélla (carrying capacity = K)

¢ Utbredningen av grasil langsiktigt ska tillatas expandera till lampliga
foryngringsomraden i hela Ostersjon

¢ Grésilens hilsostatus ska vara sa god att populationens fortlevnad
sakerstalls

Detta utmynnade i Helcoms rekommendation 27-28/2 som antogs den 8:e juli

2006, Conservation of seals in the Baltic Sea area. Resultatet av den nya
overenskommelsen var att jakt pa grasil i Ostersjon ir tilliten under
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forutsiattningen att den kan anses vara baserad pa ekologiskt hallbara principer
och inte strider mot EU:s art- och habitatdirektiv.

Enligt Helcoms rekommendation frdn 2006:

o ska medlemsldanderna utarbeta nationella forvaltningsplaner som bygger
pa de 6vergripande forvaltningsprinciperna.

¢ ska medlemslidnderna inleda effektiva atgarder for att forhindra olaglig
jakt samt minimera oavsiktliga bifangster.

¢ ska medlemsldnderna bilda en permanent silarbetsgrupp som bland
annat ska koordinera 6vervakning av silpopulationerna, definiera
referensnivder och harmonisera de nationella férvaltningsplanerna.

e ska medlemsldanderna i samarbete med salarbetsgruppen grunda ett
nitverk av sdlskyddsomraden.

¢ ska medlemsldnderna utveckla och anvianda nya fiskemetoder som
minskar bifdngsten av sél och skadorna pa fisket.

For populationsstorleken namns tre referensnivder:

¢ Limit reference level: Den biologiskt sikra nivain som kravs for att
upprétthalla ett livskraftigt bestand.

e Precautionary approach level: Den niva diar populationen har sin
maximala produktivitet.

o Target reference level: Den niva dar tillvixten borjar plana ut och
populationen narmar sig carrying capacity.

Med utgangspunkt i dessa overgripande forvaltningsprinciper och
referensnivder rekommenderar Helcom att alla medlemslander uppfor en
nationell forvaltningsplan for sil. Forvaltningsplanen ska vara det
huvudsakliga instrumentet for att sikerstélla silens bevarande. Vidare
rekommenderar Helcom att:

e Populationer som ligger under limit reference level inte far jagas eller
pa annat sitt dodas avsiktligt

e Populationer mellan limit reference level och precautionary
approach level far jagas om populationen har en positiv langsiktig
trend

e Populationer mellan precautionary approach level och target
reference level far jagas om det inte dventyrar de 6vergripande
forvaltningsprinciperna.

Dessa nivaer illustreras i Figur 13. Vid vilken populationsstorlek de olika
nivéerna ligger vet man inte idag, men en expertgrupp har etablerats med
uppgift att kvantifiera dessa nivaer. Forslaget for “Limit reference level” ligger
pa minst 10 000 grasilar (Helcom 2011).
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Figur 13. Kurvan visar principiellt hur populationsstorleken (y-axeln) av grasal utvecklas med
tiden (x-axeln). Referensnivaer enligt Helcoms rekommendationer anges pa y-axeln.
Kriterier for medgivande av jakt anges i diagrammet.

Nyttjande av arten

Salturism

Turism runt marina daggdjur har haft en mycket stark expansion under de
senaste 20—30 aren. Turister kan i vissa fall resa langt med huvudsyfte att se
stora valar och delfiner. Attraktionskraften hos sil innebar sannolikt inte att ett
stort antal internationella besokare kommer att resa till Sverige med
huvudsyfte att skada sil. Salturism utgor dock ett delsyfte for vissa
internationella besokare. Naringen uppskattade antalet besokare under 2017
till cirka 25 600, varav 8 000 utlandska turister (Alteg E. 2019).

Forutséattningarna for salturism i Sverige skiljer sig at mellan olika kommuner.
I vissa kommuner finns vare sig skargard med kobbar eller en sélkoloni
tillrackligt nira for att mojliggora salturism. Huvuddelen av befintliga
sdlturismforetag aterfinns i mellersta och sodra Sverige (Alteg E. 2019).
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Salturismens omfattning

Det finns ingen formell definition av silturism och inget register 6ver aktiva
foretag. Efter en kartlaggning med hjilp av sokord pa internet, uppskattades
branschen omfatta 56 foretag. Foretradesvis handlar det om foretag som
erbjuder flera olika batturer for turister. Endast ett fatal foretag av de
identifierade foretagen erbjod siljakt. (Alteg E. 2019).

Sannolikt finns det fler aktiva foretag 4n vad som framkom i
internetsokningen. Exempelvis kan kustfiskare och andra batagare under
semesterperioden erbjuda salturer utan att annonsera via internet i mars/april,
d internetsokningen gjordes. Aven for kajakuthyrare mm. kan silskadning
utgora ett viktigt dragplaster for verksamheten utan att det nédvandigtvis
framkommer i en internetsékning. Naringens (56 foretag) totala omséttning,
inkl. icke-sdlrelaterad verksamhet, ar cirka 140 miljoner kronor. Utifran
foretagens uppskattning av andelen salturism, berdknas salturismen omsitta
cirka 10 miljoner kronor per ar. Totalt antal sysselsatta i
silturismverksamheten uppskattas till 64 personer (antalet heltidsekvivalenter
ar oklart) (Alteg E. 2019).

Turistaktiviteter genererar ofta intdkter dven till andra féretag som kanske inte
direkt kan kopplas till attraktionen. I forsta hand handlar det om restauranger,
hotell och transporter men dven manga andra niringar far tillskottsintakter
pga. av besokarna. Det ar svart att dela upp sdlturismen pa relevant silart. 50
procent av silturismforetagen bedémer att grasil ingar i verksamheten men en
del kombinerar flera silarter. Endast ett begriansat antal foretag skadar silarten
vikare, vilket ocksa bekriftas av att det finns fa salturismforetag i norra Sverige.
(Alteg E. 2019)

Salturismens framtida utveckling

I dagsldget bestar branschen huvudsakligen av silsskddningsforetag, som tar
emot cirka 26 000 besokare om aret. 20 procent av foretagen avser att utoka
sdlverksamheten, vilket tyder pa tillvixt i branschen. Foretagen i branschen
upplever inte nagra allvarliga hinder for att utvecklas. Konkurrens,
sdlskddningsplatser och sdlstammens storlek dr de vanligaste hindren, enligt
branschen. De flesta foretagen pa ostkusten anser dock att sdlpopulationen
nuvarande storlek ar att foredra framfor en 6kning (10 procent) eller en
minskning (20 procent) (Alteg E. 2019).

Aven om &sikterna ir lite motstridiga verkar inte nuvarande storlek pa
grasilpopulationen i Ostersjon vara en restriktion for en expansion av
branschen.

Endast ett fatal av foretagen erbjuder siljaktsturism i dagslaget. Vid inférande
av licensjakt bedoms att potential for jaktturismen kan 6ka. Framst pa grund av
okad tillganglighet genom att jakten inte behover bedrivas nira en fiskeplats.

Salupplevelser

Upplevelser av sil bestar inte enbart av salturismforetagens organiserade
batturer. Manga svenskar upplever sil varje ar pa annat sétt 4n genom att
betala for sdlsafari. Nedan beskrivs nagra exempel:
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o Aka, segla, paddla eller ror forbi ”silskir” med fritidsbaten for att se
sal.

e Tur till havet for at skéda sal.

e Kajaktur till omraden for att se sal.

e Silen som tittar upp bredvid baten eller stranden.

Det finns i dagsldget ingen studie paA manniskors upplevelser av sil utanfor den
som organiseras av salsafaribatar.

Aven jakt dr en upplevelse for fler in de som deltar i organiserade
jaktarrangemang. Det ar oklart hur ménga som kommer att jaga sil med en
tillaten licensjakt. Vid de senaste arens skyddsjakt (alla silarter) har cirka 200
— 300 personer fillt en sdl. Hur manga som har varit ute och jagat finns det
inga sidkra uppgifter om. Totalt 16ser cirka 260 000 svenskar statligt jaktkort
varje ar.

Jakt

Arkeologiska fynd tyder pa att sél har varit en viktig resurs dnda sedan
miinniskan kom till Ostersjén for ca 10 000 &r sedan. Under medeltiden blev
sdltran en viktig handelsvara och upp emot 15 000 silar dodades varje ar for
detta dandamal (Kvist 1991).

Skottpengen pa grasil togs bort 1967 och den allminna jakttiden togs bort 1975
varefter endast yrkesfiskare tillats bedriva skyddsjakt. Skyddsjakten togs bort
helt 1988 varefter grasilen var fredad fram till ar 2001 da viss skyddsjakt ater
blev tillaten.

Jakt pa sil kan idag tillatas med hansyn tagen till EU-direktiv och Helcoms
rekommendation om silar. Enligt gillande nationell lagstiftning ar jakt pa
grasal tillaten i form av skyddsjakt och licensjakt. Naturvardsverket ar
beslutande myndighet efter horande av Havs- och vattenmyndigheten.

Jaktprodukter

Fran silen kommer ett flertal produkter som forr bidrog vasentligt till
forsorjningen hos kustbefolkningen i stora delar av Ostersjon. Spicket, som
forr var en viktig resurs, kan kokas till sdlolja vilket traditionellt har anvands
som bas i den malarfirg som anvints for att mala byggnader i skdrgarden.
Séloljan skulle 4ven kunna, om man kommer tillratta med problemen med
ho6ga halter av miljogifter, ha en framtid inom hélsovarden for att lindra
ledsmartor eller som ett kosttillskott (omega-3).

Kottet fran sil i Ostersjon innehaller fortfarande hogre halter av miljogifter 4n
kottet fran sél i renare hav. Enligt de tidigare internationella
rekommendationerna kan dnda cirka 500g kott fran grasil konsumeras i
veckan utan att 6verskrida grinsen for det maximala intaget av organiska
foreningar och tungmetaller (Nyman et al. 2002). Daremot 6verstiger
gifthalterna i lever och njurar de rekommenderade nivaerna och bor darfor inte
anvandas som manniskofoda.
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Sélskinnet kan anvandas for att tillverka olika produkter. Skinnet kan
bearbetas pa olika sitt, och anvands till bland annat klader, viskor, mobler och
konst.

Nuvarande regelverk (se Handel med sdlprodukter, s. 30) innebar att det inte
kommer vara mojligt att bedriva nagon kommersialisering av jaktprodukter
fran sil. Det storsta kommersiella vardet kring séiljakten idag bedoms finnas
inom jaktturismen. Branschen &r vixande i Sverige generellt och att silja en
jaktupplevelse i olika former omfattas inte av forordningen om handel med
silprodukter.

Interaktioner med fiske

Fiskbestédnden i de svenska vattnen nyttjas bade av silen och av méanniskan
varfor det finns en uppenbar risk for konflikt. Sa linge méanniskan har fiskat
med passiva redskap som nat, fallor och ryssjor har det ocksa férekommit
sédlskador pa fiskeredskap och fangster. Paverkan pa fisket beskrevs redan pa
1500-talet av Olaus Magnus, men denne konstaterade ocks att
kustbefolkningens inkomster fran siljakten vida 6versteg de skador silen
orsakade. Detta bidrog antagligen till att sdlen da var accepterad bland fiskare
och kustbefolkning. Fran borjan av 1800-talet minskade silens ekonomiska
varde da priset pa sidltran och andra salprodukter sjonk. Detta ledde till en
minskad jakt, vilket i sin tur ledde till en 6kning av sidlpopulationerna.
Sidlstorningarna i fisket med skadade redskap och skadad fangst 6kade. Runt
sekelskiftet ar 1900 skrevs ett stort antal artiklar om dmnet i ditidens
fiskeritidskrifter (Westerberg et al. 2000). Direfter inleddes en jakt som
stoddes med skottpengar av staten och silpopulationerna reducerades for 1ang
tid framat.

De senaste decenniernas 6kning av sdlpopulationerna har dnnu en gang lett till
en 6kad konflikt med framforallt det kustnara fisket. Konflikten i sig ar
omsesidig, sdl paverkar fisket medan fiske i sin tur kan ha paverkan pa
sdlpopulationerna. Interaktionen mellan grasal och yrkesfisket kan delas in i en
operativ och en ekologisk del. Den operativa interaktionen innefattar skador
orsakade av sil pa fangst och redskap samt bifangster av sil i redskap.
Ekologiska direkta interaktioner omfattar predatorns konsumtion av
kommersiellt viktiga fiskarter samt utfiskning av bytesarter som ar viktiga for
predatorn. Indirekta ekologiska interaktioner kan uppsta nar
toppkonsumenterna dter av kommersiella fiskarters byten och rovdjur, eller
nér fisket avlagsnar byten och rovdjur till bytesarter som ar betydelsefulla for
toppkonsumenterna. Aven grasilens roll i spridning av parasiter i fisk som
paverkar kvaliteten pa fiskares fangster kan riknas in i den ekologiska
interaktionen.

Aven fritidsfiske (husbehovs- samt sportfiske) i Ostersjon upplever problem
med sil. Natfisket har idag upphort utefter stora delar av Bottenhavet och
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Bottenviken (Fiskeriverket 2007). I vissa lax- och havsoringforande alvar
paverkas sportfisket negativt da grasélar stiger upp i dlvarna och jagar fisk.

Bifangst av sal i fisket

For sdlarna innebar fisk som ar fangade i redskap en fodoresurs men
fiskeredskapen 6kar ocksa risken for silen att fastna och drunkna. Bifangster
av sil utgor aven problem for yrkesfisket i och med minskade fangster, skadade
redskap och obekvim hantering av de doda djuren. Dessutom uppfattas
bifangst av marina daggdjur ofta som oetiskt och kan leda till minskad
efterfragan pa fisk.

Det finns en osdkerhet om bifdngsternas storlek pa grund av att dessa ar svara
att skatta. I en studie av bifangst av grasil som genomfordes under 1996
uppskattades bifangsten i Sverige till 392 djur (Lunneryd och Westerberg
1997). En studie med telefonintervjuer av yrkesfiskare och material fran det
svenska loggboksystemet genomfordes under 2002. Enligt den studien
beriknas 462 (360 - 575; 95 % konfidensintervall) grasilar ha drunknat i
fiskeredskap under 2001 (Lunneryd et al. 2004), enbart inom det svenska
licensierade yrkesfisket. Ytterligare en studie dar fiskares frivilliga
journalféring 6ver skador pa fangst och redskap orsakade av sil samt
bifangster av sil analyserats indikerade att bifangsterna ar 2004 var i samma
niva som rapporterats i telefonintervjustudien 2001 (Lunneryd et al. 2005).
Siffrorna bor dock tolkas med reservation. En uppskattning av antalet
bifangade faglar, dér resultat fran telefonintervju och journalforing jamfordes,
visade att uppskattningarna pa bifangst skiljde sig kraftigt beroende pa vilken
metod som anvandes (Stromberg et al 2012). Daremot far man en uppfattning
av i vilka fisken bifangsterna av sél sker. De flesta bifangster sker i fisket efter
lax med laxfallor, fisket efter torsk och plattfisk med garn samt fisket efter &l
med élbottengarn.

Fasta redskap och burar tillhor de redskap dar det ar majligt att forhindra
bifangster genom bland annat galler som sténger ute silarna fran redskapet
men liter fisken simma in. Manga fisken i Ostersjon anvinder fasta redskap
dar det finns mojlighet att minska bifangster av sdl med hjalp av t.ex. silgaller.
Vid utvecklingen av silsikra redskap méste redskapen utformas sé att de
medfor sd sméa negativa effekter som mojligt pd miljon (sdlsidkra fiskeredskap
beskrivs mer under rubrik Sdlsdkra fiskeredskap och fangstmetoder, s 44).
Detta for att i framtiden skapa ett héllbart kustnira fiske. Fasta redskap och
burar tillhor de fisken som klassificeras som miljovanliga och bransleeffektiva
(LIFE: Low Impact Fuel Efficient) (Suuronen et al., 2011). En viktig faktor i
utvecklingen av sdlsidkra redskap ar okad selektivitet genom att undvika fangst
av marina daggdjur och faglar, samt endast finga 6nskad art och storleksklass.
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Skador pa fangst och redskap

Det ar mojligt att folja utvecklingen av sidlskador genom att analysera data fran
den officiella loggboken. Loggbok fors enligt tva olika system. En daglig
loggbok, s.k. EU-loggbok som omfattar batar 6ver 10 m, dar anteckningar fors
varje dag som fisket sker. For mindre batar och de som fiskar med andra
redskap an tral finns mojligheten att fora en ménadsjournal, dir en manads
fiske sammanfattas for varje redskapsslag. Det senare systemet omfattar de
flesta kustfiskarna. Sedan 2012 har licensierade laxfiskare en skyldighet att fora
daglig rapportering. I bada systemen finns mojlighet att gora noteringar om
sdlskadade redskap samt bifangad sal och fagel. Vad som efterfragas i
loggboken dr andelen silskadade redskap, inte mangden skadad fisk eftersom
detta ar omojligt. Men dven om mangden skadad fisk som finns kvar
dokumenteras vil sa finns det en dold skada som inte gér att upptdcka nar
fiskarena vittjar sina redskap. Silarna ar duktiga pa att helt plocka bort
fiskarna utan att lamna négra rester (Fjilling 2004). Undersokningar som har
gjorts visar for varje skadad torsk i ett nit har silen plockat bort fyra stycken
utan att det ar nigra rester kvar. (Konigson et al. 2009). I mindre
undersokningar som utfordes i davarande Fiskeriverkets regi visades att kvoten
ar mycket hogre i sik och gosfisket dir niten ar tillverkade av mycket finare
tradar an i torskfisket (f6r varje skadad fisk kvar har 6ver 20 fiskar forsvunnit).
I en del fall skrammer silen dven bort fisken fran redskapen vilket ar
dokumenterat i strommingsfiske (K6nigson et al 2007). De flesta noteringar
om silinteraktion i loggboksdatan ar oftast en tolkning av inmataren om att det
finns en skada, inte hur stor den ar. Det innebir dven att fiskarna i en del fall
tror att de har noterat sidlskador men det har inte noterats i systemet. En
notering av sélinteraktion kan innebaira allt ifran en enstaka skada till ett totalt
skadat fiske under en ménad.

Ambitionen att notera sédlskador har varierat under aren. Under 2006 inférdes
en regel om att sdlskadeersattning endast utbetalas om fiskaren noterat
sdlskador i loggboken. Daremot finns det ingen direkt koppling om vad
fiskarna skriver i loggboken och ersittningens storlek, for detta anvinds andra
berakningsmetoder av de enskilda ldnsstyrelserna. Under 2006 var det
information om kravet ut till fiskarna som ar den troliga orsaken till den
kraftiga 6kningen av skador detta ar (se figur 14).

Det finns rapporter om silskador i alla fiskeslag som bedrivs av kustfiskare.
Strommingstrélar i Bottenhavet dr ocksa drabbat av séalskador. I Bottniska
viken ar allt garnfiske drabbat och det kan inte utldsas nagon tydlig trend under
de senaste 10 ren. Aven fiske med s.k. silséikra redskap som pushupfillor efter
lax dr drabbat d&ven om skadorna ir av lagre omfattning dn pa icke sélsdkra
laxfallor (sdlsdkra fiskeredskap beskrivs mer under rubrik Sdlsdkra
fiskeredskap och fangstmetoder, s 44).
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Vilka ar skadegorarna?

Grésilen ir den silart som dominerar skadeliget i Ostersjon. Ju lingre norrut
man kommer ju mer 6kar skador orsakade av vikare. I en intervjustudie av
Norrbottenfiskare 2004 angav 48 % att grasilen var den varsta skadegoraren, 8
% tyckte vikare dominerade skadorna, 32 % att bada arterna var lika besvarliga
och 12 % visste inte. (Hemmingsson 2004). I figur 15 kan det ddrmed
forutsattas att det ar grasil som dominerar skadebilden for alla fiskeslag utom
mojligen sik- och siklgjeskotar som bedrivs allra 1angst norrut i Bottenviken.
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Figur 14. Andelen loggboksblad med sélinteraktion i kustjournalen mellan 2001 och 2011 i
Bottniska viken (Bottenhavet, Kvarken och Bottenviken)

I egentliga Ostersjon 6kar skadorna och hir ér det tveklost grasil som orsakar
skadorna. Det finns inga studier om vad knubbsélar orsakar i sédra Ostersjon.
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Figur 15. Andelen loggboksblad med salinteraktion i kustjournalen mellan 2001 och 2011 i
egentliga Ostersjon. Noteringar i den dagliga loggboken for torskfiske har raknats om till
motsvarande kustjournaler. 56 breddgraden gar rakt igenom Blekinge skargard.

En aspekt pa skadegorare ar vilka individer som utfor skadorna. For
situationen i Bottenhavet ar detta vil studerat. Under narmare 2000 timmar
skedde videofilmning under tva sdsonger inne i tre laxféllor vid ingéngen till
fiskhuset dar fisken slutligen samlas. Totalt observerades 426 silbesok, genom
fotoidentifikation identifierades 11 sdlindivider, varav 4 stycken stod for
majoriteten av besoken och 3 av dem forekom bagge sdsongerna. Obduktioner
av fangade grasalar i redskapet visar att den 6vervigande majoriteten (95 %)
var vuxna hanar. Detta stoder vil teorin om att det ar s.k. specialiserade
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individer som besoker redskapen (Lehtonen and Suuronen, 2010, Konigson et
al., 2013, pa senare tid dven Tverin et al 2019.)

Skadesituationen i fisket med strommingsskatar i norra
Ostersjon

Det traditionella kustnira strommingsfisket med skétar sker efter hela
ostkusten men ar av storst betydelse fran Gavlebukten och norrut. Det har
under lang tid varit det huvudsakliga fisket for de kustnéra fiskarena pa
ostkusten. Strommingsfisket kombineras ofta med andra fisken sdsom fisket
efter lax och 6ring med fasta redskap. Den lekande strémmingen som fiskas pa
véren dr den stromming som anviands till den traditionella surstrémmingen.
For detta skotfiske finns f.n. inga alternativa fiskemetoder som skulle kunna
forbattra situationen

En mer ingdende faltstudie gjordes i skotfisket efter stromming i sodra
Norrland under 2002—2004. Silskador, fangst och observationer av sil
bokfordes. Andelen silskadade fiskar i fangsten var 5 % medan den dolda
forlusten orsakad av sil berdknades till 86 %. Det visade sig att tidigare
uppskattningar av silskadornas storlek baserade pé antalet skadade fiskar i
naten inte ar tillforlitliga. Faltstudien antyder dven att sidlen skramt bort fisken
frdn redskapens niromrade och darigenom minskat fangsterna (Kénigson et al.
2007).

Figur 16. En sal som under 20 minuter at upp ca 200 strommingar (7 kg) fran en
strommingsskot.

Flera nya metoder for att 16sa konflikten i strommingsfisket har provats de
senaste aren men de har alla haft en begriansad effekt (Konigson et al. 2007).
Daremot har forsoken gett kunskap om grasilens beteende i narheten av
redskap. Det ar sannolikt ett begriansat antal individer som atervander
upprepade ganger for att soka foda vid redskapen. Det finns i nulaget fa
alternativa fingstmetoder. I fasta redskap for stromming (strommingsfallor)
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finns det majlighet att forhindra att sdlen kommer &t fangsten. Sdédana redskap
har traditionellt anvants framst for fiske under varen nir strommingen vistas
nira kusten och pa grunt vatten men har dnnu inte prévats pa djupare vatten
under andra arstider. Tralning for farskkonsumtion av stromming anviands
idag i norra Ostersjon, men detta fiske har andra nackdelar.

Skadesituationen i torskfisket i sédra och egentliga Ostersjén

Det kustnéra garnfisket efter torsk ar koncentrerat till sédra och egentliga
Ostersjon. Det utfors oftast av mindre batar med en till tv mans beséttning.
Detta ir ett av de fisken langs Sveriges kuster som ar utsatt for skador av grasal
och dir skadorna 6kat kraftigt de senaste 15 aren. Grasalen soker upp
redskapen och ater upp och skadar fangsten och forstor redskapen.

Loggboken har analyserats 6ver en 10 ars period for att se salskadornas
utveckling i torskgarnsfisket 6ver bade tid och rum. I borjan av perioden
observerades en stark 6kning av rapporteringar som innehaller salinteraktion i
omradet runt Oland. De senaste fem &ren har nivén varit nigorlunda stabil dér
i genomsnitt 65% av rapporterna inkluderar sdlskada. Langre soderut, i
Hanobukten och omradet runt Bornholm, hade vi i borjan av tioarsperioden
inga eller mycket fa rapporter med sélskador. Daremot ser vi en 6kning av
rapporter med sidlskada de senaste 5 dren langre séderut, i Hanobukten och
omradet runt Bornholm, vilket tyder pa att fisket i detta omréde f6ljer den
utveckling vi haft i omradet runt norra Oland.

Ett annat sétt att visa hur skadorna fran sal slar mot yrkesfisket ar att studera
fangster och antalet utovare, &ven om forandringar i dessa dven kan bero pa
andra orsaker, sisom fisktillging. I omradet runt Oland ser vi iven en
minskning av antalet batar, torskfangst per nitanstrangning och andelen dagar
diar man inte angett ndgon skada orsakad av sil under den senaste
tiodrsperioden. Ingangsvirdena for norra Oland &r 2001 var lika de virden vi
ser i Hanobukten ar 2010 (Fiskeriverket 2011).

Studier har visat att antalet torskar som tas av sil utan att lamna rester kvar i
naten var upp till fyra génger fler dn de skadade torskar som var kvar vid
vittjningen (K6nigson et al., 2009). Det hir innebar att det finns en dold skada
som normalt inte registreras. Om denna faktor inkluderas, innebar det att
yrkesfiskarens forluster i fangsten av torsk vissa ar kan ligga pa 6ver 40 procent
(Fiskeriverket 2011). Grasalsbestandet 6kar och kommer att fortsatta 6ka i
sodra Ostersjon om inte atgirder genomfors for att begrinsa dess tillvixt. Det
ar sannolikt att torskfisket i centrala och sddra Ostersjon kommer att drabbas
negativt pa grund av 6kande méngd silskador och en forsamrad fisktillging.
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Figur 17. Utveckling av torskgarnfiske i sddra och egentliga Ostersjon. Staplarna visar
procent rapporteringar med salinteraktion indelat per latitud och ar.

Sedan flera ar pagar redskapsutveckling for att hitta alternativ till bland annat
torskgarnfisket i centrala och sédra Ostersjon (silsikra fiskeredskap beskrivs
mer under rubrik Sdlsdkra fiskeredskap och fangstmetoder, s 44). Fiskare i
Blekinge och Skane har genom olika projekt deltagit i redskapsutveckling och
provfiskat med olika typer av burar och fasta redskap. Resultaten pekar pa att
alternativa redskap kan vara fingsteffektiva och selektiva (Aqua reports
2017:9). Fortsatt behov av redskapsutveckling bedoms foreligga for att kunna
vara ett alternativ till garnfiske.

Konkurrens om fisk

Ostersjons grasilar iter till stor del samma arter och storlekar pa fisk som
fdngas i det kommersiella fisket. Baserat pa sédlarnas dagliga energibehov samt
artsammansattning av fodan och dess energiinnehall uppskattas en
genomsnittlig grasil i Ostersjon dta mellan 3 och 8 kg fisk per dag, beroende pa
salarnas alder och kon (Lundstrom et al. 2012). Jamfort med de totala
fiskméangder som fangas av méinniskan i Ostersjon svarar dock silarna for en
mycket liten del av den upptagna fisken. Grasalens fiskkonsumtion ar daremot
jamforbar med fiskets landningar av vissa arter (t.ex. abborre, sik, lax och
torsk) i sdlarnas huvudsakliga utbredningsomrade (Lundstrém et al. 2012), och
sdlpopulationen kan ha betydelse for lokala fiskbestand (Hansson et al. 2018).
Konkurrenssituationen mellan sil och fiske varierar beroende pa fiskart och
geografiskt omrade (se dven Grdsclens pdverkan pd fiskbestdnd i Ostersjon, s.
22).
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Spridning av parasiter

Marina toppredatorer ar ofta slutvéard for parasiter som har flera mellanvardar,
bl.a. fisk. Studier pa torsk i Ostersjon har visat att forekomsten av parasiter i
torskens lever har 6kat markant de senaste aren. Den 6kade forekomsten av
grasal har lyfts fram som en orsak till detta och ddrmed dven en bidragande
orsak till den diliga tillviixt och hilsa hos torsk som ses i delar av Ostersjon
(Sokolova et al., 2018). Samtidigt ar det svart att avgéra om parasiterna ar
skilet till torsken déaliga hilsa eller om det snarare dr si att torsken déliga hélsa
gor den mindre motstandskraftig for effekter av parasiten (HMI rapport
2019:6).

Det finns tva artkomplex av parasitdra rundmaskar som har grasal som
slutvird i Ostersjon; silmask (Pseudoterranova sp.) och levermask
(Contracaecum sp.) I fiskar uppehaller sig levermask i lever, mage eller
indlvorna pa fiskarna vilket betyder att man som konsument av fiskkott inte
drabbas av parasiterna. Daremot sdlmasken, dven kallad torskmask, vandrar ut
i muskulaturen d.v.s. filéerna pa fisken. Konsekvensen blir att kvalitén pa
fisken minskar och fiskarens inkomst blir lagre.

Dessa rundmaskar har enbart sil som slutvard dar de blir konsmogna och
reproducerar sig. Aggen kommer ut med silens avforing som sjunker till botten
och klacks till larver vilka dts av kraftdjur. Kraftdjuren i sin tur &ts av fisk dar
parasiterna kapslar in sig i vintan pa att en sil ska ata fisken. Levermask
hammar funktionen hos fiskens lever och parasiten forekommer hos ménga
fiskarter i hela Ostersjon. Det finns ett samband mellan torskens kondition och
parasitbelastning av levermask (Sokolova et al., 2018). Vad géller sdlmask ses
inget samband mellan grad av parasitinfektion och torskens kondition, istéllet
ar problemen med denna rundmask direkt kopplade till livsmedelshygieniska
och ekonomiska aspekter for yrkesfisket. Undersokningar visar att i vissa
omraden ar fiskbestanden kraftigt infekterade av sdlmask. Generellt ar fisken i
sodra Ostersjon mer infekterad av sdlmask i nirheten av silkolonier, medan
infektionsgraden avtar med latitud i mellersta och norra Ostersjon trots att de
lokala silpopulationerna ar stora (Lunneryd et al. 2015). Livscykeln for dessa
parasiter ar komplicerad och omfattar utover silar aven andra organismer vilka
fungerar som mellanvardar. Det innebar troligtvis att flera andra faktorer
exempelvis salthalt eller avsaknad av vissa mellanvardar (kraftdjur) kan
begrinsa utbredningen av parasiterna.

Om silstammen 6kar ytterligare i Ostersjon kan forekomsten av dessa
parasitira rundmaskar oka. Mer parasiter i fisken innebar ett storre problem
for fisket i framtiden dar kostsamma forandringar i hanteringen av fisk kan bli
aktuellt samt riskerar att ytterligare forsiamra torskens kondition och situation i
Ostersjon. Nir det géller kopplingen mellan sl, parasiter och paverkan pé
fiskbestand saknas fortfarande viktig kunskap. Fortsatta undersokningar och
analyser behovs for att utreda vad som driver utbredningen av bland annat
salmask, och om olika bestind av torsk ar mer eller mindre infekterade.
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Skadeforebyggande atgarder

I samband med de snabbt 6kande silproblemen i det svenska fisket startade
Naturvardsverket 1993 "Projekt Salar och Fiske” som idag bendmns "Program
sdlar och fiske” och bestar av Lansstyrelserna i kustlanen, Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten och representanter fran
fiskeorganisationer. Malet for programmet ar i forsta hand att utveckla salsakra
fiskeredskap och fangstmetoder for att minska konflikten.

Salsakra fiskeredskap och fangstmetoder

De storsta problemen med sélskador har tidigare varit i lax- och sikfisket med
fasta fillor i norra Ostersjon. Dirfor fokuserade Program Silar och Fiske, i
samarbete mellan fiskare och redskapstillverkare, pa att utveckla ett alternativ
till de gamla typerna av stora laxfallor som anvéands langs Norrlandskusten.
Resultatet blev den s.k. pushupfillan eller pontonféllan. Det visentliga i
konstruktion ar det 6 m langa fiskhuset dar fisken slutligen fangas. Byte av
materialet i fiskhusets natvaggar mot “Dyneema”, en fiber som ar fyra génger
starkare dn nylon, har minskat de materiella skadorna. Ett galler inuti fiskhuset
hindrar silarna fran att komma in i fiskhuset dir fangsten forvaras. For att
skydda den fangade fisken mot sidlangrepp fran utsidan spanns ett nit runt
sjalva fiskhuset med hjilp av aluminiumror fasta till en stel
bottenkonstruktion. En sddan konstruktion blir otymplig att hantera och
omdjlig att vittja pa traditionellt vis, men med hjilp av pontoner som luftfylls
via en kompressor kan redskapet enkelt lyftas och vittjas. Forutom sjilva
fiskhuset ar 4ven andra delar i fallan konstruerade for att hindra salskador
sasom fillans maskstorlek och konfiguration. Sedan ar 2001 har det funnits
mojlighet for yrkesfiskare att med bidrag fran viltskademedel kopa in dessa
fallor och en successiv utfasning av dldre redskap har skett. Idag dominerar
redskapet i laxfisket, det ar endast langst uppe i Bottenviken som en del av de
traditionella dldre laxfallorna kvar. Introduktionen har varit mycket
betydelsefull for kustfisket och trots att sdlskador fortfarande forekommer ar
det av klart mindre omfattning an tidigare.

Aven for silskador i niit har det biarandet temat varit att ersitta dessa med fasta
redskap dar fingsten sdkras i mojligaste man fran silangrepp. Forsok har
gjorts att ta fram fasta redskap for stromming, siklGja, gos, abborre och torsk.
For stromming finns det idag pushupfallor som har gett goda fangstsiffror
under leken nar stromming gar upp pa grundare vatten. Det finns dock dnnu fa
redskap i kommersiellt bruk (Aqua reports 2017:9). Ett avgorande moment i
utvecklingen har varit att géra redskapet selektivt for att slappa ut undermélig
stromming (Lundin et al 2011, 2011, 2012). Ovrig tid under ret nir stromming
gar langre ut fran kusten finns inget silséakert alternativ till skotar annat an
tral. Pushupfillor for sikloja har utvecklats och introducerats pa marknaden de
senaste tva aren dar 6ver 50 redskap kommer att vara i bruk hosten 2012. De
forsok som har gjort hittills med olika varianter av pushupfillor (totalt 10
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redskap) for fangst av gos och abborre har inte gett tillrackligt gott ekonomiskt
utbyte varfor ytterligare utvecklingsarbete kravs om det skall lyckas.

For torskgarnfisket i centrala och sédra Ostersjon pagar redskapsutveckling dir
alternativa redskap till garnfisket prévas. Fiskare i Blekinge och Skane har
sedan 2009 provfiskat med olika former av torskburar och fasta redskap.
Resultaten fran provfiskena visar att alternativa redskap kan vara
fangsteffektiva och skulle kunna anviandas som ett alternativ till garnfisket.
2017 borjade ett kommersiellt yrkesfiske i Blekinge som samma &r utgjorde 40
% av de totala landningarna inom lanet (Lunneryd, S-G., personlig
kommentar). Burarna och de fasta redskapen ar passiva och bestar av tva
kammare; en ingangskammare med betespase och en fangstkammare. I och
med att fangsten samlas i fangstkammaren finns det mojlighet att salsiakra
denna del av redskapet sd att silen inte kommer at fingsten. I samarbete med
redskapstillverkar har ett antal varianter av silsdkra torskburar tagits fram som
testas av flera yrkesfiskare. En selektionspanel i burarna med en viss
maskstorlek mojliggor selektion av vilken storlek pa fisk som fingas (Ovegérd,
2010). Burarnas ingang har dven modifierats for att minimera risken for
bifdngst av marina daggdjur, sdsom sil och tumlare. Om gallret dr av en viss
form och storlek paverkas inte fingsten av torsk (Konigson et al., 2012). Buren
har utformats for att medfora sd sma negativa effekter som mojligt pa miljon.
Dessa fordelar kan skapa forutsattningar for ett miljomarkt fiske vilket bor hoja
efterfragan och darmed fangstvardet och skapa ett ekonomiskt hallbart fiske.

Atgirder for att utveckla silfillor har genomforts och det finns idag en filla
som ar typgodkand (typnr. L113 Beslut NV-05496-11). Pa grund av tekniska
problem med tillforlitligheten anvinds denna félla inte i ndgon storre
utstrackning.

Ljudskrammor

Salskrammor har anvints pa olika satt for att hélla sdlarna borta fran
redskapen. Skrimmor fungerar bra till en borjan da nya och okidnda inslag i
miljon har en avskrackande effekt pé sdlar. Om ljudsignalen inte ar tillrackligt
hog for att ge ett direkt obehag vénjer sig sdlarna dock snabbt och
skramseleffekten avtar. Eventuellt kan skramsel rent av fa motsatt verkan och
hjélpa sdlarna att hitta fiskeredskapen. For att fa en mer bestaende verkan
maste skraimmornas ljud ha mycket hog intensitet. Det finns kommersiella
salskrammor pa marknaden framst utvecklade for at skydda fiskodlingar.
Skrammorna sinder ut en signal med hoga frekvenser 6ver 10 kHz och kraftig
intensiteten pa 6ver 190 dB re 1 uPa pa en meters avstand. Fiskar kan inte hora
dessa ljud och berdrs inte. Skrimmans effektiva rackvidd berdknas teoretiskt
till cirka 100 meter pd normala silar, for déva silar fungerar metoden inte alls.
Den hoga intensiteten kraver en kraftfull energikilla vilket begransar
skraimmornas anvandbarhet. Skraimmorna fungerar bast nar de kan anslutas
till elnétet, alternativet att forsorja med batterier r mycket omstéandligt.
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Under érens lopp har ett flertal forsok gjorts langs svenska kusten vid laxfallor,
albottengarn, strommings- och siklgjeskotar etc. liksom att forsoka stinga ute
sdlar fran attraktiva fiskeomraden. I en del fall med inledande positiva resultat
men de positiva effekterna har upphort antingen nir ndgra silar har habituerat
till ljudet eller att skraimmorna har tappat effekt. Hade det funnits moéjlighet
med att pa ett effektivt sitt ta bort de silar som dnda tolererar ljudet och
besoker redskapen kunde effekten ha varit mer langvarig. For grasal finns det i
dagsldget inga sdlskrammor i bruk i Sverige.

Skyddsjakt

Mailet med skyddsjakt ar att minska de skador silarna orsakar pa fiskeredskap
och fangst. En utgadngspunkt ar att huvuddelen av skadorna orsakas av ett
begrinsat antal sdlar som specialiserat sig pa att ta fisk ur redskap.
Specialistteorin har bekréftats for fasta redskap men det finns inga studier vid
rorliga redskap (Konigsson et al., 2007, Tverin et al., 2019). Skyddsjakt bor
riktas mot dessa individer. Antalet grasdlar som det beviljats skyddsjakt pa har
Okat successivt sedan ar 2001 och likasa antalet fallda silar (Tabell 3).

Tabell 3. Totalt antal grasalar som fick fallas och rapporterat antal fallda grasalar under
perioden 2001 — 2018

Ar Tilldelning Rapporterade fillda
2018 740 499
2017 560 263
2016 480 202
2015 430 283
2014 290 110
2013 250 103
2012 230 94
2011 230 74
2010 230 103
2009 230 129
2008 220 130
2007 210 96
2006 170 107
2005 170 83
2004 170 81
2003 170 79
2002 150 79
2001 180 54

Sedan Naturvardsverket borjade fatta beslut om skyddsjakt efter grasal 2001
har avskjutningen aldrig natt det totala antal som varit tillatet att falla. Det
bedoms bero pa ett flertal olika faktorer dar bland annat ett 1agt antal
intresserade och erfarna siljagare, avsaknad av tillgang till jakt och att vissa
omraden undantagits fran siljakt pekats ut som viktiga faktorer. Aven
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svarigheter for fiskare att komma i kontakt med siljagare som kan hjilpa dem
med skyddsjakten har lyfts fram som ett problem. Andra faktorer som tidigare
fungerat haimmande for skyddsjakten men som numera kan tillatas vid
skyddsjakt efter sil 4r anvindande av kulammunition av klass 2 samt att jakten
far ske fran stillaliggande bat med motorn pa eller av.

Under de senaste aren har en kontinuerlig 6kning av antalet fallda grasilar
skett. Detta bedoms till stor del bero pa ett 6kat intresse for sdljakten som
jaktform och att fler jigare kommit i kontakt med fiskare som behéver hjélp att
freda sina fiskeredskap och fangsten i redskapen. Samtidigt har ocksa allt fler
jagare gatt de av olika jagarorganisationer anordnade utbildningarna i siljakt.
Sammantaget bedoms intresset for saljakt komma att 6ka ytterligare under
kommande ar.

Effekter pa fisket

Under Program Sdlar och Fiske genomfordes ett forsok dar det pa kort tid
félldes 16 silar nira fasta fiskeredskap. Resultaten visade att jakten pa grasilar
inte haft négon eller endast marginell effekt pa skadefrekvensen i omradena
och att ingen signifikant effekt kunde ses vid de redskap dar jakten bedrivits
(Sand och Westerberg 1997). Dessa resultat gav ddrmed inget stod till teorin
om att skadorna inom ett geografiskt begransat omrade i forsta hand orsakades
av ett fatal individer. Ett visst stod for att skyddsjakt leder till minskade
sdlskador gavs i en rapport frdn Projekt Sclar och Fiske ar 2003, pa grund av
minskade lokala skador i Vasterbottens lian kopplade till en intensiv jakt 2001
och 2002 (Lunneryd 2003).

En studie genomfordes av skadeforloppet nar pushup fillor utvecklades till
sélfallor och 11 sélar fangades och avlivades. Materialet ar begriansat till fa
redskap och utfort under en begransad tid, men studien visade att
skadefrekvensen i redskapen minskade signifikant efter att individerna tagits
bort. Fore silfangsten observerades dtta skador under 142 vittjningar, under
och efter fangst fanns ingen sélskada under 95 vittjningar (Konigson et al.,
2012).

Videostudier och fangstférsok i Bottenhavet visar att det 4r samma sélar som
aterkommande besoker fallorna. Fyra av de sdlar som stod for 6ver 80 % av
500 besok i pushup fillorna under 2006 fingades i samma fallor 2007
(Lunneryd 2007). Ett iogonfallande drag vid dessa jakt- och fangsttillfallen vid
redskap ar att majoriteten av sdlarna var hanar.

Ett tjugotal pushupfiskhus som dr modifierade for salfangst finns nu langs
Norrlandkusten men de anviands i mycket begriansad omfattning pa grund av
tekniska och praktiska problem. De senaste aren har enbart enstaka grasalar
fangats. Problemet dr att om redskapet slar igen med eller utan sél s& fangar
det ingen fisk. Fiskarna har inte rad att ta den risken trots att det &ar positivt att
fa bort skadegorande silar. Forsok har gjorts med mobila salfallor vid
torskfiske i Ostersjon. Tanken var att finga de silar som #r vid redskapen.
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Resultatet var mycket tydligt, trots stor anstrangning lyckades man inte fanga
en enda sal.

De senaste drens skyddsjakt har inte utvirderats med avseende pa om de haft
nédgon inverkan pé skadefrekvensen i de omriden dar den utforts.

Effekter pa salpopulationen

En sammanstillning av de silar som skjutits genom skyddsjakt och analyserats
av NRM under aren 2003 — 2010 visar att det i genomsnitt skjuts lika manga
honor som hanar men variationen mellan lanen ar hog. I Norrbotten utgjorde
honor 72 % men i Vasternorrland 5 % (tabell 4). En del av variationen kan
troligtvis forklaras av hur skyddsjakten bedrevs. Om skyddsjakt bedrevs pa isen
ar det troligt att andelen honor var hégre dn om jakten bedrevs pa fallfangade
sdlar, som huvudsakligen var hanar. Av de honor som analyserades av NRM
under tidsperioden 2002 — 2007 var huvuddelen av djuren konsmogna (tabell
5). Fordelningen av antalet skjutna honor i respektive aldersklass verkar inte
avvika fran den fordelning man skulle kunna férvénta sig vi ett slumpmassigt
urval (figur 18).

Skyddsjaktens aldersfordelning
120

Forvantat antal

100 -
M Observerat antal

80 -
60 -
40 -

20 -

. [ ] B
0-3 4-10 11-15 16-20 >20

Aldersklass

Figur 18. Antalet honor i olika aldersklasser som féllts vid skyddsjakt (observerat antal) och
vid ett slumpmassigt urval (forvantat antal).
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Tabell 4. Antal grasalar av respektive kon som fallts vid skyddsjakt i olika 1an under perioden
2003-2010 och skickats in till NRM for analys.

Lin Honor Hanar Totalt |Andel honor
Norrbotten (BD) 157 56| 213 74%
Vasterbotten (AC) 33 20 53 62%
Vasternorrland (Y) 2 52 54 4%
Gavleborg (X) 91 122| 213 43%
Uppsala (C) 26 35 61 43%
Stockholm (AB) 30 23 53 57%
Sddermanland (D) 7 6 13 54%
Ostergétland (E) 5 6 11 45%
Kalmar (H) 3 24 27 14%
Totalt 354 344 698 52%

Tabell 5. Aldersférdelning pa de honor som fillts vid skyddsjakt under perioden 2002—2007
och skickats in till NRM fér analys.

ar Honor 0-3 |[Honor 4-10 |[Honor 11-15 |Honor 16-20 |Honor >20
2002 11 20 7 0 2
2003 6 27 7 2 3
2004 12 21 7 0 1
2005 13 18 10 7 0
2006 23 15 3 2 1
2007 15 9 2 0 1
summa 80 110 36 11 8
Andel 33% 45% 15% 4% 3%

For att illustrera hur den redovisade skyddsjakten paverkar populationen kan
man jamféra den med det jaktuttag som ar majligt utan att populationen
minskar. Andelen djur i populationen som arligen skots genom skyddsjakt var i
genomsnitt 2,3 % av det rdknade antalet silar under perioden 2000 - 2012.
Andelen av det totala antalet ar sannolikt betydligt lagre.

I figur 19 representerar det roda omrédet situationen dar populationen
minskar. Y-axeln anger den arliga dodligheten genom skyddsjakt (andelen
skjutna djur) och x-axeln anger andelen honor bland de djur som skjutits, med
den aldersfordelning som anges i tabell 5.
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Dodlighet genom skyddsjakt
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Figur 19. Modellering av hur tillvaxten paverkas av dédlighet genom jakt med varierat

uttag av andelen honor baserat pa skyddsjakten for perioden 2003 - 2010.

I modellen antas att 6verlevnad och fertilitet utan jakt ar enligt tabell 6, dvs
okiand dodlighet genom tex bifangst finns inte med.

Enligt modellen kan man skjuta 25% av populationen varje ar genom
skyddsjakt utan att populationen minskar om andelen honor i avskjutningen ar
30% och aldersfordelningen ar enligt tabell 5. Med 6kad andel honor i
jaktuttaget minskar andelen djur som kan skjutas vid skyddsjakt. Rektangeln
innanfor de streckade linjen visar intervallet som skyddsjakten huvudsakligen
ligger inom baserat pa data i tabell 4. Det tyder pa att den skyddsjakt som
bedrivits hittills inte utgjort nigot hot for grasilspopulationen i Ostersjon som

helhet.

Tabell 6. Overlevnad och fertilitet fér grasal. Harwood och Prime (1978).

Klass Overlevnad | Fertilitet
Hanar 0,884 0
Honkutar 0,66 0
Hona 1 0,93 0
Hona 2 0,93 0
Hona 3 0,93 0
Hona 4 0,935 0,16
Hona 5 0,935 0,56
Hona 6+ 0,935 0,84
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Ekonomiska effekter

Fiskets ekonomiska konsekvenser

Den kraftiga tillvixten fran 1970-talets 4000 grasilar har intensifierat
konflikten mellan fiske och sil. De minskade bestdnden av flera fiskarter i
Ostersjon innebar ocksa hardare konkurrens om den kvarvarande fisken och
oro for fiskbestanden. Konflikten mellan sil och fiske r till stor del beroende
vilken typ av fiske som bedrivs. Det ar framst det kustnara fisket med passiva
redskap (nit, garn, burar mm.) som bar de ekonomiska konsekvenserna av fler
grasalar. Tralfisket paverkas bara marginellt av sidlen. Sdlen innebar flera olika
typer av negativa konsekvenser for fisket med passiva redskap, till exempel:

e Minskad intdkt pga. silen vittjar passiva redskap (ersittning finns)
e Okad kostnad for silforstorda redskap (ersittning finns)

e Okad kostnad for “silsikra” redskap (ersittning finns)

e Minskad intdkt pga. okad konkurrens om fisk

e Minskad intdkt vid forséljning pga. parasitinfekterad fisk.

Under avsnitt Interaktioner med fisket (s. 36) och Skadeforebyggande
atgarder (s. 44) beskrivs effekterna mer utforligt. Detta kapitel avser att
beskriva de ekonomiska effekterna och uppskatta omfattningen av dessa.

Antalet berorda fiskare

Antalet fiskare som fatt ersittning for silskador har legat mellan 350—400
fiskare per ar sedan 2006, forutom en viss nedgéng under 2013—2017. Som
beskrivits i foregdende kapitel kan rapporteringen ha brister for antalet skador.
Siffran pé antalet fiskare borde dock vara mer tillforlitligt men aven har finns
vissa osdkerheter. De noterade skadorna omfattar hela Sverige och ar inte
enbart orsakade av grasil, utan dven knubbsil och vikaresil. En grov skattning
av fordelning kan goéras med hjdlp av den geografiska spridningen. 31
vastkustfiskare exkluderas utifran att det ar knubbsalsskador pa vastkusten.
Dérefter berdknas ett minimi- och maximivarde utifrdn skadorna i de tre norra
kustlanen. Vikaresidlen dominerar antalet djur i dessa ldn medan grasilen
anses orsaka mer skada (Hemmingsson 2004). Om grasilen orsakar alla
skador, trots sitt numeréra underlige, skulle antalet berdrda fiskare uppga till
325 st. Om vikare star far alla skador, uppgar antalet fiskare till 244 st.

Skadorna drabbar inte alla typer av kustnara fiske lika. Skadorna utgors till
drygt 70 procent av fiske med nat/garn, foljt av fallor/ryssjor pa néstan 20
procent, resterande bestar av skador vid fiske med krokredskap, burar och
tinor (Havs- och vattenmyndigheten 2014). I tabell 77 visas varden for de tva
mest utsatta fiskesegmenten, samt jaimforelse med Sveriges totala fiske i
berorda havsomréden (Vastkusten exkluderat). Det ar stort antal batar som
berors, nastan 70 procent, men endast 0,8 procent av den totala infiskade
vikten. 58 procent av det infiskade vardet for de tva segmenten harror fran
Bottenhavet och Bottenviken, 21 procent frn Sodra Ostersjon och 6vrigt i
mellersta Ostersjon. De tva segmenten har negativa bruttoresultat i samtliga
omraden.

51



Forvaltningsplan for grasal

Tabell 7: Fiske med nat/garn, Fallor/Ryssjor samt alla fiskeredskap totalt for Bottenviken,
Bottenhavet och Ostersjon till Skanor (t.0.m. ICES-ruta 24) for ar 2017. Kalla: Havs- och
vattenmyndigheten, SCB — Féretagens ekonomi.

Antal Infiskad Infiskat Foradlings-| Brutto-

batar vikt viarde -virde resultat
Nat/garn 200 993 000 16 234 000 6264 000| -19 640 000
Fallor/Ryssjor 157 642 000| 17 820 000 8014 000| -11993 000
Summa 357 1636 000| 34 054 000| 14278000|-31633 000
Andel allt fiske 69,90% 0,80% 4,00% 3,20% -11,70%

Okade kostnader for skadade och silvittjade redskap

Storleken pa de faktiska forlusterna ar svart att uppskatta. Brister i
rapportering om antal skador, storleken pa uppkommen skada, samt hur
kostnader ska berédknas, innebar att befintliga kostnadsuppskattningarna
skiljer sig avsevart fran varandra. Sannolikt ligger kostnaden (alla silarter)
mellan ca sex miljoner (endast direkta kostnader (Waldo et al. 2019)) till ca 33
miljoner (alla forluster inkluderade och att all fingst forloras varje gdng det
sker en rapporterad silinteraktion (Havs och vattenmyndigheten 2014)).

Den befintliga budgeten for ersattningen for silskador ligger pa 15 miljoner.
Ersattningen vid en skada baserar sig pa direkta kostnader, samt hela
fangstvardet for redskapet, dvs. dven om redskap endast delvis vittjas av sil.
Detta gors mot bakgrunden att det har konstaterats att den totala férlusten ar
minst lika stor som redskapets totala fangstvirde nar det upptrader en silskada
(Fjélling 2005). Kostnaderna bestér bl.a. av minskad fangst pga. uppéten fisk,
bortskramd fisk, samt dven lagning av skadade redskap. Omfattningen pa
skadorna skiljer sig mellan olika fisken och olika omréaden.

Fordelningen av anslaget mellan ldnen baserar sig pa de inrapporterade
sdlskadorna, se tabell 8. Det finns dock flera 14an som har skador som Gverstiger
lanets stodbudget. Ersittning per fiskare uppgar i genomsnitt till cirka 42 0oo
kronor per ar.

52



Forvaltningsplan for grasal

Tabell 8. Fordelning mellan Ian av salskadeersattning 2019.

Lan Ersattning (SEK)
Norrbotten 2 000 000
Vasterbotten 1200 000
Vasternorrland 800 000
Gavleborg 1100000
Uppsala 500 000
Stockholm 450 000
Sédermanland 200 000
Ostergotland 150 000
Kalmar 2 000 000
Gotland 200000
Blekinge 3000000
Skane 2800000
Halland 100000
Vastra Gotaland 500 000

summa: 15 000 000

Vid en oforandrad sidlpopulation kan ersattningarna forvantas minska over tid.
Dels utifran att fiskare 6vergar till andra redskap an nit/garn. Dels utifran en
okad anvandning av sdlsdkra redskap. Darutover minskar antalet fiskare
generellt. I Havs och vattenmyndighetens regeringsuppdrag 2014 fordelades
skadorna pa antalet verksamma fiskare (med de tre mest utsatta redskapen)
under perioden 2006—2014. Kostnaderna har d& okat for de som bedriver fiske
i s0dra Ostersjon. Pa 6vriga kuststrackor var de ekonomiska skadorna relativt
stabila over tidsperioden.

Okad kostnad for silsikra redskap

Nir de traditionella fiskeredskapen blir mindre fordelaktiga behover fisket
investera i nya fiskeredskap, vilket leder till 6kade kostnader. Antingen
investerar de i redskap for en annan typ av fiske eller i silsakrade redskap. For
en del fisken finns silsdkra redskap och andra inte, se rubrik
Skadeforebyggande atgirder (s. 44). Det finns dven ett stod for forebyggande
atgiarder som staten medfinansierar genom Europeiska havs och fiskerifonden.
Det ar Jordbruksverket som administrerar stodet for forebyggande atgéarder.
Det ar framforallt tre typer av stod som &r intressanta i ssmmanhanget:

1. Investeringar inom fiske

2. Nya tekniska losningar inom fiske

3. Utveckling av produkter och processer inom fiske
4

Diversifiering inom fiske

En uppskattning av fiskets kostnader for silsdkra redskap gors med hjilp av
stodutbetalningarna for stod 1 ovan (investeringar). Skattning ska betraktas
som ett minimibelopp eftersom flera kostnader inte aterspeglas. Exempelvis
kan det salsdkra redskapet ha driftkostnader, lagre effektivitet eller krava en
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annan arbetsinsats. Det forekommer dven investeringar som inte finansieras
genom stodet. Det har inte heller varit mojligt att exkludera vikare och
knubbsil sd nedanstéende siffrorna géller for alla silarter.

Under 2017 finansierades investeringar i sdlsikra redskap pa 1,9 miljoner
kronor. I beloppet ingar all offentlig och privat finansiering till investeringen
(dvs. dven cirka 390 000 kronor medfinansiering av fiskaren). 2018 steg
investeringarna till 2,1 miljoner kronor (420 000 kronors medfinansiering av
fiskare). Det har inte varit mgjligt att fordela investeringen per ar under teknisk
livslangd for att kunna visa den kostnad som belastar fiskarnas resultat.

Under 2017 var motsvarande siffra for redskapsutveckling 5,3 miljoner kronor
men steg kraftigt till 2018 och uppgick da till mer &n 11 miljoner kronor (ingen
medfinansiering kriavdes). Redskapsutveckling bedrivs i projekt av bade
fiskare, forskare, tillverkare och andra aktorer. Kostnaderna for
redskapsutvecklingen kan primairt inte ses som en konsekvens for fiskarna,
dven om de deltar i arbetet. Eftersom ingen medfinansiering kravs sa belastas
det offentliga av dessa konsekvenser.

I viss mén anvéinds dven diversifieringsstodet for fiskare som berors av
salkonflikter. Stodet kan anvandas till att diversifiera verksamheten, sdsom att
komplettera verksamheten med ny inriktning. Det har inte varit mojligt att
uppskatta hur stor andel av stodet som anvands av fiskare till f6ljd av
sdlinteraktion.

Minskad intakt pa grund av konkurrens om fisk

Under tidigare rubrik Konkurrens om fisk (s.42) beskrivs grasilens fodointag
och vilka fiskbestdnd som berors mest. Grasilens skattade fiskkonsumtion ar
jamforbara med fiskets landningar for vissa arter. Berdakningar pa uteblivna
intdkter utifrdn konkurrens fran sil ar inte mojliga. Det rader stor osdkerhet
om flera faktorer, inte minst sélens, fiskets och samhallets 6vriga belastningars
paverkan pa fiskbestanden. Det gar inte utga fran att en fisk som inte dts av
sdlar skulle fangats genom fiske. Det ar dock viktigt att konstatera att
lonsambhet for fisket har en direkt koppling till fiskebestandens storlek och att
béde fiske och gréasil m.fl. nyttjar fisk. For vissa bestand ar denna konkurrens
hardare vilket leder till storre konsekvenser for fisket, sévil som salar.

Minskad intakt pa grund av parasiter

Sl och fiskar dr bada virdar for parasitiara rundmaskar, exempelvis sdlmask
(aven kallad torskmask) som &r den parasit som skapar tydligast problem for
fisket. Férekomsten av virddjur for parasiternas olika livsstadier paverkar
deras utbredning. Grasilen mojliggor spridning till kommersiella fiskarter,
vilket ger ekonomiska konsekvenser for fisket. Parasiten leder inte till
minskade intidkter om enbart inilvor ar infekterade, utan endast om fiskkottet
ar infekterat. Parasiter kan mdjligen dven paverka fiskens tillvaxt, vilket i sa fall
skulle ge ekonomiska konsekvenser, se vidare rubrik Parasiter (s. 26) och
Spridning av parasiter (s. 43).

Salmask-infekterad fisk ar huvudsakligen ett problem i sodra Ostersjon, dir
avstandet till sélkolonier avgor andelen infekterad fisk. Infektionsandelen
minskar langre norr ut (ca 10 procent vid Gotland, annu mindre vid Stockholm
och inte alls i Aland_s hav). De ekonomiska konsekvenserna finns séledes framst
for fiskare i Sodra Ostersjon, framst Skéne och Blekinge.
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Fritidsfiskets ekonomiska konsekvenser

Fritidsfisket med mingdfingande redskap ar numera relativt begransat i
egentliga Ostersjon. Cirka 8 procent av fritidsfisket i Skane/Blekinge bedrivs
med mangdfingande redskap och cirka 14 procent i 6vriga delar av Egentliga
Ostersjon. Fritidsfiske med miangdfangande redskap ar vanligare i Bottenhavet
och Bottenviken, dar det star for 36 procent av fritidsfisket. (Havs- och
vattenmyndigheten 2019). Fritidsfiske med nit och andra miangdfangande
redskap har mott samma problem som yrkesfisket med samma redskap.

Sportfisket i lax- och havsoringsférande vattendrag kan ocksa paverkas av sal.
Grasalar har i sin jakt pa mat allt oftare rapporterats stiga upp i storre
vattendrag. Dammar for vattenkraft kan forenkla denna jakt for salarna
eftersom stora mangder fisk kan samlas nedanfor det nedersta
vandringshindret. Det finns inga undersokningar om omfattning mer an
enskilda samtal fran fiskekortsforsiljare och sportfiskare som ofta nyttjar dessa
platser av samma anledning. Denna bild bekréftas ocksa av rapporterade fillda
sdlar (skyddsjakt) vid dessa platser.

Havsbaserade fiskodlingars ekonomiska
konsekvenser

Fiskodling i 6ppen kasse i havet paverkas ocksa av sil eftersom de, liksom
fisknat, underlattar fodosoket for sdlarna. 2018 fanns det totalt 14
havsbaserade odlingar i Sverige. 97 procent av produktionen av matfisk sker i
Gévleborg och norrut (SCB, 2018). Som tidigare namnts ar grasalsbesténdet,
relativ vikaresil, mindre i detta omréade.

Det finns fa uppskattningar av omfattningen av skadorna, framst eftersom
ersattning inte finns for fiskodlingar. Vid en enkatundersokning till alla
vattenbruksforetag (Jordbruksverket, 2016), angav 20 anlaggningar att de haft
skador av sil under 2014. Nagon uppskattning av de ekonomiska
konsekvenserna av sdlangrepp i havsbaserat vattenbruk ar inte mojligt utifran
enkatsvaren.

I havsbaserade fiskodlingar vidtas forebyggande atgiarder sasom forstarkta
material i kassarna samt extra nit utanfor kassarna for att halla sélen borta
fran kassarna. Man anvinder sig ocksa av skraimselanordningar mot sil.
Fiskodlare uppskattade i en enkat att de lagger ner cirka 16 000 kronor om aret
for att skydda sig mot rovdjur generellt. Det dr dock inte mgjligt att skilja ut
havsbaserade fiskodlare eller hur mycket som beror pa sél, an mindre grasal.
Det finns numera mojlighet for fiskodlarna att soka stod for investeringar i
forebyggande atgiarder. (Jordbruksverket, 2016)

Salturism ekonomiska konsekvenser

Sélar utgor basen for silturism. Under rubrik Nyttjande av arten (s. 33)
redovisas en omséttning pa cirka 10 miljoner for denna naring med cirka
26 000 besokare, se kapitlet for ytterligare uppskattning av ekonomiska
konsekvenser for denna naring.
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Allmanhetens konsekvenser och salens varde

I en ekosystembaserad forvaltning dr det viktigt att forsté och ta hansyn till alla
varden av resursen och inte enbart de befintliga finansiella transaktionerna.
Silens virde bestér inte enbart av de finansiella transaktioner som kan maitas
vid exempelvis silturism och inte heller med hjélp av de kostnaderna som
uppstar i kustnira fiske med passiva redskap. Manga svenskar upplever sil
varje ar pa promenaden, kvillsbadet, kajakturen eller nér de ar ute med sin
fritidsbat. Dessa varden bor tas lika stor hansyn till, trots att de sillan
manifesteras i en finansiell transaktion. Det finns inga uppskattningar pa hur
manga svenskar som méter en sl och om hur de virdesatter detta, utanfor den
organiserade salturismen (se aven rubrik Nyttjande av arten, s. 33). Det finns
dock ett ekonomiskt viarde dven av dessa.

Manga svenskar sitter dven ett varde pa silen, utan att de for den saken skull
planerar att uppleva salarna. En del tycker silar ar vackra och vardesitter att
de finns i Ostersjon, andra tycker silar ska finnas kvar for framtida
generationer att uppleva (dven om de inte sjdlva planerar att besoka dem). En
stor miangd varden med olika motiveringar ryms i de sa kallade icke-
anvandarvarden. Icke-anvindarvirde for silen paverkas av att sdlen ar en del
av var historia. Forst i form av en viktig ekonomisk resurs for att sedan bli
utrotningshotad pga. av manniskans jakt och utslapp. Aven andra handelser
spelar in i varderingen av sil, sdsom mediauppstandelse runt klubbning av
kutar och sildod.

Det finns ocksa negativa virden av sil, utéver de som kan matas i kostnader,
sasom fiskeredskapsskador. Manniskor som anser att silen forstor deras
mojlighet att leva och livnara sig, utover de finansiella kostnaderna. Det finns
ocksa de som upplever obehag av sil eller anser att det ar ett “skadedjur” som
hotar allt kustnira fiske. Inom vissa delar av landet finns det en kraftig motvilja
mot sél som forvaltningen ocksa maste ta i beaktan.

De svenska studier pa virdet av sil inriktar sig pa de finansiella konsekvenser
som beskrivits tidigare i detta kapitel. Internationellt finns varderingsstudier
som forsoker fanga det totala ekonomiska virdet av sil men dessa dr svara att
overfora till svenska férhéllanden. Dels skiljer sig olika nationaliteters
uppfattningar om sil och dels skiljer sig ocksa ofta silart, sdlpopulations
storlek och interaktionen mellan minniskor och silar. Aven om inga
ekonomiska uppskattningar gors av dessa viarden av sl ar det viktigt ur
forvaltningssynpunkt att forsta att &ven dessa viarden finns och bor tas hdnsyn
till.

Landsbygdens attraktivitet med sal och fiske

En viktig politisk malsattning att man ska kunna bo och leva i hela Sverige och
inte bara i stiderna. Landsbygderna ska ges samma forutsiattningar att
utvecklas som andra delar av landet, vilket inkluderar arbetstillfillen, offentlig
service och mycket annat. Ett av malen i EU:s gemensamma fiskeripolitik att
skapa goda forutsattningar for ett levande kustsamhélle och samma
malséttning aterfinns dven inom de svenska miljoméalen (Hav i balans och en
levande kust och skirgérd). I denna kontext kan man diskutera om
salupplevelser och silturism kan bidra till landsbygdens attraktivitet. Det ar
ocksa viktigt att fundera pa om kustnira fiske, som inom vissa redskapstyper
hotas av silpopulationen, kan paverka mojligheterna for landsbygden.

Under avsnitt Nyttjande av arten (s. 33) konstateras att silsafari kan inga i
erbjudandet som gor ett besoksmal attraktivt men att befintlig silturism &r en
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relativt liten naring, &ven om den ar pa frammarsch. Den bidrar i dagsléaget till
nagra tiotal arbetstillfidllen (exklusive spin-off effekter i andra naringar) men
relativt andra etablerade branscher kommer effekterna pa landsbygdens
attraktivitet vara begransad.

Det ar inte majligt att analysera landsbygdsfragor fér den grupp fiskare som
berors av silinteraktion. Gruppen bestar atminstone av de cirka 300 fiskarna
som far ersattning for silskador men det ar osdkert hur ménga av dessa som
riskerar att vara tvungna att 1agga ner verksamheten. Moéjligheten for dessa
300 personer att paverka landsbygdens attraktivitet pa ett generellt plan ar
hogst begransade. Detta giller 4ven om det kustnira fisket tvingas till
redskapsomstéllning utan ekonomiskt stod, vilket i princip skulle innebara
nedlaggning for en stor andel kustnira fiskare eftersom lonsamhet saknas.
Nedan fors en diskussion om yrkesfisket generellt och om branschens
mojligheter att paverka landsbygdens attraktivitet.

Yrkesfisket i Sverige sysselsatte 2016 cirka 1485 personer, motsvarande 798
heltidsekvivalenter, vilket 4r en minskning med 25 procent sedan 2008.
Antalet batar med smaskaligt fiske minskade med 10 procent till 738 batar. Det
smaskaliga fisket gjorde en nettoforlust pa fem miljoner under 2016.
Lonsamheten har varit dalig under flera &r inom flera fisken och manga far det
att ga runt genom avbetalade batar, halvtidsarbete eller ser det som ett "sitt att
leva”. (STECF 2018)

Yrkesfiskarna ar framst lokaliserade till kustkommuner, sarskilt i Bohuslan.
Ménga av kommunerna med stort antal yrkesfiskare riknas ocksa som
“storstadskommuner” eller “tita kommuner néra en storre stad”, enligt
Tillvaxtsanalys klassificering i funktionella analysregioner. I kommuner som
klassas som landsbygdsregion utgor yrkesfiskarna ofta en relativt liten
yrkeskategori med négra fa sysselsatta. Sannolikt ter det sig som svart for
yrkesfisket att kunna skapa forutsattningar for lokal service och knyta foretag
och boende till orten. Darutover har yrkesfisket begransade spinn-off effekter
pa andra niringar som de interagerar med. En spin-off effekt som ofta lyfts i
samband med smaskaligt fiske dr att den dven skulle bidra till turism. Det finns
fa svenska studier som beldgger det men sannolikt finns det vissa effekter. Det
ar viktigt att beakta att turismen inte nodvandigtvis forutsatter att fisket ar
aktivt utan mer efterfragar den kulturhistoriska miljon som fisket har byggt
upp. Det kan ocksa finnas orter som marknadsfor sig som fiskesamhéllen
gentemot turister, trots att det inte langre bedrivs nagot egentligt yrkesmassigt
fiske pé orten. (Waldo & Lovén 2019)

Sammantaget kan det konstateras att silpopulationen har begransade positiva
effekter pa landsbygdens attraktivitet som helhet d&ven om den bidrar med vissa
arbetstillfallen, fraimst besoksniring. Detsamma far konstateras for det
yrkesfiske som skulle vara hotat av grasilens populationstillvaxt.
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B. Forvaltningsplan

En adaptiv ekosystembaserad forvaltning

Forvaltningen av grasil ska vara adaptiv och ekosystembaserad. Det finns olika
uppfattningar om hur adaptiv férvaltning definieras men i grunden ar det en
systematisk malstyrd process dar forvaltningen utvecklas utifran erfarenheter
av genomforda atgiarder och 6kad kunskap om det man forvaltar. En
ekosystembaserad forvaltning innebér att forvaltningen tar hansyn till hur
manniskan, olika viltarter och landskapet samspelar och paverkar varandra. En
adaptiv ekosystembaserad forvaltning baseras pa att det finns en gemensam
kunskapsbas som ger en s& korrekt bild av verkligheten som mgjligt.

I foljande stycken redovisas en operativ forvaltningsplan for grasil. Planen
kretsar kring ndgra av de centrala begreppen i en adaptiv forvaltning;
malformulering, atgarder, 6vervakning och utvardering.

Salskadeproblematiken far betraktas fran ett helhetsperspektiv genom saval
omradesskydd, fiskforvaltning och forvaltning av sal.

Mal for forvaltningen av grasal

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att uppréatta och faststélla den
nationella forvaltningsplanen for grasil. Forvaltningen utgar ifran och
genomfors i enlighet med de direktiv och ataganden som beror arten,
framforallt EU’s art- och habitatdirektiv, havsmiljodirektivet och Helcoms
rekommendation 27/28-2 (se Lagstiftning, s. 27). Med utgangspunkt i detta
regelverk ska forvaltningen &ven bidra till att uppfylla andra politiska mal som
berors av manniskans relation till grasilen och silens roll i ekosystemen.

Overgripande mdl och delmdl
De overgripande malen for grasilspopulationen ir att
a. arten skall ha gynnsam bevarandestatus, och

b. dess paverkan pa ménniskans intressen ska vara neutral eller
positiv.

Havs- och vattenmyndigheten har utifran de tva 6vergripande mélen
formulerat tre delmél som ska tydliggora forvaltningen av grasal:

1. Kunskap och dialog om sélens roll i ekosystemet, inklusive dess
paverkan pa fisk och fiske, i regionalt och nationellt perspektiv ska 6ka.

2. Forutsittningarna for samexistens mellan en grasalspopulation med
gynnsam bevarandestatus och hallbara fiskenaringar ska forbattras.

3. Forvaltningsatgarder, inklusive jakt, ska utvarderas vetenskapligt for
att sdkerstilla att méalen i forvaltningsplanen uppfylls.
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For att konkretisera hur arbetet med delmalen ska genomféras finns atgarder
beskrivna (figur 21). Atgirder kopplade till respektive delmal beskrivs under
avsnitt Atgdrder, s. 60).

Paverkan pa manniskans
Mal Gynnsam bevarandestatus intressen ska vara neutral eller
positiv

i 5 i Forutsattningarna fér samexistens " S . .
Kunskap och dialog om sélens roll i B Férvaltningsatgarder, inklusive

ekosystemet, inklusive dess mellan en grasalspopulation med . > )
Delmal o o . ] . jakt, ska utvarderas vetenskapligt
paverkan pa fisk och fiske, i gynnsam bevarandestatus och M . . A
regionalt och nationellt perspektiv hallbara fiskenaringar ska fo»r i sa.kerstalla attmaleni
9= ala forbattras férvaltningsplanen uppfylls
Utvardering av
_—_— Overvakning av Dialog- och Skadeforebyggande Utreda och frimja Utvardering av samexistens mellan
Atga rder grasilspopulationens informationshéjande atgarder inklusive méjligheter till gynnsam grasalspopulation
utveckling satsningar jakt samexistens bevarandestatus och en hallbar

fiskenaring

Figur 21. Schematisk bild éver hur uppsatta mal och delmal ska nas genom féreslagna
atgarder i forvaltningsplanen.

Maélen maste ta hansyn till att utbredningsomraden av grasil innefattar hela
Ostersjon och dirmed behdvs ett internationellt samarbete och koordinering
inom Ostersjon. Enligt Helcoms rekommendationer ses grasilsbestindet i
Ostersjon som en population som ska forvaltas gemensamt av
medlemslanderna. Det finns dock en geografisk variation i antal sélar, tillvaxt
och ddarmed dven paverkan pa fisket som man bor ta hiansyn till i
salforvaltningen. Detta bor ske genom att licens- och skyddsjaktskvoter samt
skadeersittningar tar hansyn till variationen och férdelas inom lampliga
administrativa omraden i Ostersjon.

Det finns anledning att ytterligare se 6ver mdjligheten att formulera mer lokalt
anpassade maélsattningar med sédlpopulationen. Storleken pé skador och
mojligheten att forebygga dem varierar bade i tid och rum. Vissa omraden kan
kanske tolerera en hogre saltithet medan det kan vara motiverat att hélla
bestanden pa en liagre niva i andra omraden.

Som exempel kan man betrakta sdlpopulationen som véxer snabbt i sodra
Ostersjon med konsekvensen att skadorna pa torskfisket 6kar i motsvarande
grad. Dar skulle skadeutvecklingen kunna dampas genom att reglera tillviaxten i
sdlpopulationen tills silsdkra redskap ar ett ekonomiskt majligt alternativ.
Forekomsten av sdlmask har ocksa en starkare koppling till siltithet i s6dra
Ostersjon 4n lingre norrut.
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Atgarder

Atgirder ska frimst vara forebyggande, ekosystembaserade och fir inte hota
den langsiktiga 6verlevnaden av grasil i Ostersjon.

Forvaltningsmalen kan uppnas genom:

Kunskaps- och informationshéjande atgarder

o Skadeforebyggande atgiarder
e Utbetalning av skadeersittning
e Populationsbegriansande atgirder for att reglera antalet salar

e Se sdlen som resurs och vidta dtgarder som stiarker silens virde

Delmal 1: Kunskap och dialog om salens roll i
ekosystemet, inklusive dess paverkan pa fisk
och fiske, i regionalt och nationellt perspektiv
ska Oka

For att na delmalet behover kunskaps- och informationssatsningar
genomforas. Flera projekt pagéar 16pande genom nuvarande
overvakningsprogram och kunskapslaget forbattras kontinuerligt.
Overvakningsprogrammet bestar av 6 delprogram:

o Overvakning av grésilens antal, utbredning och demografi.

Overvakning av grisilens paverkan pa niringsverksamheter (fiske, turism
mm).

Overvakning av bifingster,

Overvakning av grasilens hilsostatus.

Overvakning av grasilens fodoval och interaktion med ekosystemet.
Overvakning av parasiter

Pagaende 6vervakningsprogram och tillhérande aktuella resultat ska 16pande
kommuniceras genom dialog- och informationshdjande satsningar.

Overvakning av grasilens antal, utbredning och demografi

Overvakningen av silpopulationerna i Sverige samordnas och utfors
huvudsakligen av Naturhistoriska riksmuseet (NRM). Fran 2019 samarbetar
NRM med Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) for att utveckla metoder
(kameror) for mer hogupplost 6vervakning av sil i mindre omraden, folja
lokala sdsongsvariationer och undersoka uppeliggandemonster i samband med
pélsbytesperioden for att komplettera de storskaliga flyginventeringarna.
Grasilpopulationen i Bottniska viken och Ostersjon férekommer i ett
omfattande omrade, frin Skane i séder till Norrbotten i norr. Overvakning i ett
sa stort omrade med djupa skargardar ar ett stort och kostsamt uppdrag. For
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nirvarande anvinds de hogsta rakningarna fran varje lokalitet i Sverige for
overflod och trendanalyser (Karlsson och Helander 2016).

Metoderna for dagens 6vervakning av grasal finns beskrivna i
“Miljoovervakningsmetod: Grasilbestdand” som ursprungligen ar framtagen av
NRM pa uppdrag av Naturvardsverket och senast utgiven av Havs- och
vattenmyndigheten ar 2016. Bade undersokningstyp och
delprogrambeskrivning héaller pa att uppdateras efter revision av
overvakningen av Sveriges sidlbestdnd (Havs- och vattenmyndigheten 2019).

Bestandsovervakningen av grasal ar ifrdgasatt eftersom andelen sdlar som
observeras inte ar kdnd vilket antas leda till en underskattning av
populationsstorleken. Under 2020 startas kompletterande
overvakningsmetoder som ska fa fram battre arliga skattningar av antalet
grasilar i Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet.

Under 2012 genomforde statskontoret ett uppdrag om kartlaggning och analys
av miljoovervakningssystemet vilken bl.a. foreslar en 6versyn av samordningen
och datainsamlingen till miljoévervakningen (Statskontoret 2012). Under
2017—2019 har en ny statlig offentlig utredning genomfort en 6versyn av
miljoovervakningen pa lokal, regional och nationell niva, for att ge forslag pa
lamplig avgransning till narliggande verksamheter och forandringar for att
bittre mota framtidens behov av miljoinformation bl.a. ekosystembaserad
forvaltning och internationell rapportering (SOU 2019:22)

Sadldata registreras i dag dven i Artportalen och vid 6vervakning av kustfagel.

I Artportalen fanns 295 registrerade observationer av grasil i Sverige under
perioden 2000—2009, under den senaste 10 ars-perioden 2010-2019 har 2015
observationer registrerats (se figur 22). Artportalen bygger pa frivilliga
rapporter och kan inte anvindas for att ge en kvantitativ beskrivning av
sdlpopulationernas storlek och utbredning. Daremot kan informationen
anvandas for att beskriva forekomst av grasal och dr dirmed anvandbar nar
man planerar den geografiska fordelningen av stickprov i en skattning av
silbestindets storlek. Aven yrkesfiskets registrering av silskador kan ge viktig
information om forekomsten av sal.
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Figur 22. Observationer av grasal i Artportalen under perioden 2000-2009 totalt 295 stycken
och 2010 till 2019-11-01 totalt 2015 stycken inrapporteringar. Det finns ingen méjlighet att fa
ut nagot antal utifran dessa inrapporteringar, men det kan beskriva utbredningen hos arten
och att antalet rapporter 6kat, sannolikt som en kombination att artportalen blivit mer kand
och att antalet grasalar har okat i flera omraden

Overvakning av grasilens paverkan pa niaringsverksamheter
(fiske, turism mm).

Sadlskador som registreras av yrkesfiskare kan anviandas for att beskriva den
geografiska utbredningen av sél. Till skillnad fran de arliga inventeringarna
som redovisar var silarna haller till under palsomsningen s ger skadorna en
bild av var silarna ar och fodosoker. Skadefrekvensen ar svar att omsatta till
antal salar da olika fisken drabbas olika. Bade antalet sdlar och skadefrekvens
pa fisket kan genomga snabba forandringar, sarskilt pa lokal niva. Darfor ar det
viktigt med en kontinuerlig granskning av de data som samlas in. For att fa
bittre data fran skaderapporteringen bor resurser satsas pa att loggboksbladen
kvalitetssidkras vid inmatningen. Det behover dven tas fram fasta rutiner for
kontinuerlig, helst arlig, analys av silskadeutvecklingen med hjélp av loggbok
och annan journalféring. Motsvarande bor goras med de populationsdata som
samlas in. Ett 6nskemal ar att kunna forutsiga forekomst och forviantad storlek
pa silskador, sa att forbyggande atgarder kan sittas in i god tid. Berdkningar av
kostnader for det kustnara fisket bor ocksa uppdateras, likasa deras utveckling i
relation till sdlpopulationens 6kning.

Overvakning av bifangster

Det dr angeléget att undersoka hur stora bifangsterna av grasil ar i olika
omraden och olika fisken. Detta skulle kunna ske genom videostudier vilket
bed6ms som en realistisk metod att fa fram tillforlitliga data med en rimlig
ekonomisk insats.

Med kdannedom om bifdngsternas omfattning kan man avgora inom vilka fisken
det ar mest angeldget att utveckla redskap som minskar bifangster av sil och
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bidrar till utvecklingen av skonsamma, sél- och bifangstsakra redskap,
exempelvis alternativ till piggvarsfiske med néat. Man kan dven utveckla och
testa olika dtgarder for att minska bifdngster i befintligt fiske.

I de fisken dar bifangster ar hoga och bifangstreducerande metoder ar majliga
kan stod utbetalas till marknadsforing for dessa som “sélsidkra” t.ex. burfiske av
torsk som minskar bifangst, skador pa fiskeredskap och dessutom har god
mojlighet att selektera fangst av torsk av viss storleksintervall s& att mindre och
storre torskar kan Gverleva.

Overvakning av grasilens fodoval och interaktion med
ekosystemet.

Grésilens paverkan pa kommersiellt viktiga och hotade arter bor undersckas
vidare. Undersokningar av hur grasélens fodoval och rorelsemonster varierar
geografiskt och 6ver tid anses vara prioriterade. Tillsammans med uppgifter
kring fiskbestand och aktuellt fiske for representativa geografiska omraden kan
kunskapslédget vasentligt forbattras rérande silens och fiskets paverkan pa
olika fiskbestind och 6vriga ekosystemkomponenter i Ostersjon. Studier av
rorelsemonster och analyser av DNA i fekalier kan undersoka hemortstrohet
under dret och kan tydliggora vilka geografiska omraden som kan vara lampliga
att anvanda for en regionalt anpassad forvaltning. Analyser 6ver var
interaktionen mellan sil och fiske samt fiskbestand ar som storst kan
identifiera inom vilka geografiska omraden som specifika forvaltningsatgiarder
kan vara mest lampliga att anvanda. I vissa omraden som exempelvis
lekomraden samt upp- och nedvandringsomraden for migrerande fisk kan
sdlens konsumtion ha betydelse for fiskbestanden. Ett exempel ar
uppvandringen av vuxen vildlax, samt utvandring av laxsmolt, i laxélvar dar
sélar periodvis kan samlas och ata av de laxar som passerar dlvmynningarna.
Ett annat exempel dr paverkan av sil i de fiskefria omraden som inrittats for
att skydda vardefulla och hotade lokala fiskbestand.

Om paverkan ar negativ for kommersiella alternativt hotade arter bor atgarder
vidtas for att minska denna negativa inverkan. Det skulle kunna innefatta
begriansning av populationen i utsatta omraden alternativt jakt pa
aterkommande individer i specifikt utsatta omraden. Om det finns en hog
mortalitet pa grund av silens predation bor ocksa detta tas med i
berdkningarna nar det giller forvaltningen av fiskbestanden. En riktad
reduktion av en sirskild predator innebar effekter inte bara pa predatorn
sjalv utan paverkar dven andra arter vilket normalt ger svarforutsigbara
konsekvenser for ekosystemet som helhet. Det dr darfor generellt en
tveksam metod att anvanda for att skydda arter i predatorns diet.

Overvakning av grasilens hilsostatus

Forutom populationsutvecklingen bor dven halsotillstandet fortsattningsvis
foljas upp for att pa sa vis tidigt kunna upptiacka nya faror for grasilen.
Exempel pa potentiella hot ar frekvensen av tarmsér samt minskad
spacktjocklek. Under 2019 har NRM ansokt och beviljats medel for att
analysera sdlar med en DNA-metod som anvéndes i pilotstudien redovisad
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foljande rapport “Salhilsa, zoonosrisker, sil- och torskmask” (Axén et al. 2019)
for att undersoka spridningen av parasiterna (Pseudoterrano decipiens och
Contracaecum osculatum) hos grasil. Under 2019 har Statens
Veterinarmedicinska anstalt (SVA) ansokt och beviljats medel for att ta fram ett
forslag pa sjukdomsovervakningsprogram for marina daggdjur i Sverige. Detta
overvakningsprogram ska komplettera nuvarande overvakning av marina
daggdjur och kommer rapporteras under varen 2020.

“Undersokningstyp: Patologi hos grasil, vikaresil och knubbsil” dr framtagen
av NRM pa uppdrag av Naturvardsverket uppdaterad ar 2014
(Naturvardsverket 2014). Metodbeskrivningarna bor uppdateras eftersom det
skett vissa forandringar inom 6vervakningen de senaste aren.

Overvakning av parasiter

Forekomst av parasiterna (Pseudoterrano decipiens och Contracaecum
osculatum) hos grasil ska foljas kontinuerligt av NRM och det bor tas fram
rekommendationer om hur parasitbelastad fisk i sa liten omfattning som
mojligt nar konsument. Det bor dven utredas om det finns mojligheter att
genomfora atgirder for att minska parasitbelastningen.

Dialog- och informationshdjande satsningar

For att 6ka dialogen om silens roll i ekosystemet, inklusive dess paverkan pa
fisk och fiske, ska informationssatsningar goras for att sprida nuvarande
kunskapsldge samt vilka framtida satsningar som avses att genomforas. Idag
forekommer redovisning av data och analyser hos flera av de aktorer som
arbetar med statliga uppdrag inom salférvaltningen. Forslagsvis skapas en
sarskild webbplats som redovisar den samlade information som utgor
underlaget for silforvaltningen. Webbplatsen kan ldggas under HaV:s hemsida
eller hos ndgon av de aktorer som arbetar inom sélforvaltningen pa uppdrag av
HaV. Informationen ska uppdateras regelbundet med sammanstéllningar och
analyser av det arbete inom forvaltningen som utfors pa uppdrag av HaV.
Informationen ska kommuniceras genom olika kanaler, diaribland Havs- och
vattenmyndighetens hemsida. Darutover kan seminarier och dialogméten
mellan intressenter, myndigheter samt forskningsinstitut genomforas.

Data som samlas in pa uppdrag av HaV foreslas levereras till datavard inom sex
manader efter insamling. SMHI ar datavard for det data som samlas in pa
nationell niva och data finns tillgangligt for nedladdning pé deras hemsida.
Overvakning som bedrivs av andra nationer bor ocksa finnas tillgingligt d& det
ar relevant att anvinda dessa vid analyser som beror den nationella
forvaltningen av grasal. HaV bor undersoka hur dessa kan bli tillgangliga och
lagras tillsammans med svenska sidldata genom t.ex. Helcom, och som kan nés
genom tidigare beskrivna sarskilda webbplats, dar beskrivning av 6vervakning
och senaste bedomning av gralsilsbestandets status framgar.

Atgirderna anses 4ven bidra till en 6kad transparens och fortroende for
nuvarande forvaltning av grasal.
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Delmal 2: Forutsattningarna for samexistens
mellan en grasalspopulation med gynnsam
bevarandestatus och hallbara fiskenaringar ska
forbattras.

Idag péaverkar grasalspopulationen det sméskaliga fisket negativt. Savél
sdlskador som minskande fiskebestdnd anses bidra till simre lonsamhet for
detta fiske. For att forbattra forutsiattningarna for ett hallbart fiske presenteras
nedan ett flertal atgarder. Dartill kommer forslag pa utredningar for att till
samexistens och majligheten att viardera silen som vardefull resurs.

Skadeférebyggande atgarder

Utveckling av silsdkra redskap ska vara den mest prioriterade enskilda
atgiarden for att minska skadorna, och vara kopplad till utveckling av
skonsamma, silsdkra och bifaingstsikra redskap. Det priméra ar att ersétta nit,
en fiskemetod som aldrig gér att skydda eller sdlsédkra i den omfattning som
anvands av yrkesfisket om det finns silar som blivit specialister pa att soka sig
till redskap for att 1att hitta foda. Alternativ till nat innebar ett fortsatt behov
for utvecklingen av alternativa redskap, exempelvis fasta redskap eller burar.
Ett annat alternativ ar att tralfisket okar pa kustfiskets bekostnad vilket innebar
minskade sdlskador men inte ir en utveckling av ett framtida skonsamt fiske,
och inte heller praktiskt moéjligt att anvédnda i vissa omraden eller for fiske av
vissa fiskarter. Jakt som skadeforebyggande eller populationsbegransande
atgard bedoms vara ytterligare forvaltningsatgirder att anvianda tills 1ampliga
redskap utvecklats, se Jakt som skadeforebyggande och
populationsbegrdnsande atgdrd (s. 66).

Utveckling av silsdkra redskap sker for narvarande inom ramen for Program
Sdalar och fiske med beviljade medel fran Havs- och vattenmiljoanslaget samt
genom viltskadeanslaget och EHFF-medel efter ansokan hos Jordbruksverket.
P4 sikt bor fiskerindringen ta ett storre ansvar for utvecklingen av redskapen.

Skramsel

Det efterlyses innovativa idéer om hur man kan styra silarna till omraden déar
de har en mindre paverkan pa yrkesfisket. I forvaltningen av landbaserade
daggdjur och faglar har man under flera ar arbetat med att forebygga skador
genom skramsel i kombination med inriattande av fredade omraden.
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Jakt som skadeforebyggande och
populationsbegransande atgard

Skyddsjakt

Skador orsakade av grasil ska i forsta hand forebyggas med andra atgéarder an
skyddsjakt. Om forvaltningsmalen ska kunna uppnas kan skyddsjakt behovas
som en kompletterande atgird. Skyddsjakten bor framfor allt riktas mot
skadegorande individer. Exempelvis sédlar som uppehaller sig pa en plats dar
fiske bedrivs och som specialiserat sig pa att ta fangst ur fiskeredskapen. Sddan
skyddsjakt bedoms vara en nodvandig skadeforebyggande atgard pa kort sikt
och darmed ett viktigt verktyg for att minska konflikten mellan silar och fiske.

Beslut om skyddsjakt

Naturvardsverket kan fatta beslut om skyddsjakt pd myndighetens eget initiativ
eller efter ansokan av den som riskerar att drabbas av skada. Forutsiattningarna
for ett beslut om skyddsjakt ar att det inte finns ndgon annan lamplig losning
pa problemet, att skyddsjakten inte forsvarar uppratthéllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade samt
att ndgot av de skl som anges i 23 a § jaktforordningen foreligger. Allvarlig
skada pa fiske ar ett exempel pa ett sddant skil. Innan Naturvardsverket fattar
ett beslut om skyddsjakt efter grasal ska verket hora Havs- och
vattenmyndigheten.

Skyddsjaktens genomforande

Naturvardsverket faststéller enligt 9 b § jaktforordningen vilka villkor som ska
gilla for jakten. Det géller exempelvis antalet djur som far fillas, vilka medel
och metoder som far anvindas, inom vilken tid och vilket omrade skyddsjakt
far ske samt vilken kontroll som kommer att ske.

For att skyddsjakten ska bli effektiv far myndigheten medge undantag fran
vissa forbud och bestammelser som giller vid jakt. Exempelvis kan anvindning
av motordrivet fordon tilldtas. Jakten kan ocksa fa ske med hjalp av belysning
och enligt 24 d § jaktforordningen kan den fa bedrivas pa annans jaktomrade.

Licensjakt
Populationsreglerande jakt i syfte att reglera en viltstams tithet, storlek och

tillvaxt, det vill sdga licensjakt, ar en viktig komponent i den svenska
viltforvaltningen. Jaktformen kan bidra till att minska konflikter mellan grasal
och minniska i de regioner dar grasilens forekomst ar tit och pa sa sitt bidrar
jakten till att acceptansen for gréasil i den svenska faunan upprétthélls.
Eftersom licensjakt kan anvindas for att reglera antalet grasalar utgor
jaktformen ocksa ett viktigt verktyg for att na de 6vergripande malen i
forvaltningsplanen. Exempelvis genom att i skadeférebyggande syfte begriansa
grasilens population.
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Beslut om licensjakt

Naturvardsverket far fatta beslut om licensjakt efter grasal under forutsattning
att det inte finns nagon annan lamplig 16sning och att jakten inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus for arten. Jakten maste
dessutom vara lamplig med hansyn till stammens storlek och sammanséttning
och ske selektivt och under stréngt kontrollerade forhallanden. Innan
Naturvardsverket fattar ett beslut om licensjakt efter grasil ska verket hora
Havs- och vattenmyndigheten. Vidare far beslut om licensjakt efter grasal
utformas och forenas med villkor som ar andamalsenliga med héansyn till de
olagenheter som forekomsten av tita rovdjurspopulationer orsakar (23 c, 23 d
och 23 g §§ jaktforordningen).

I ett beslut om licensjakt far myndigheten medge undantag fran t.ex. férbudet
mot att anvinda motordrivna fortskaffningsmedel. Till skillnad fran

vad som giller vid skyddsjakt efter rovdjur far dock inte myndigheten medge
att licensjakten bedrivs pa annans jaktomrade (se 24 e § jaktforordningen
samt 31 § jaktlagen).

Naturvardsverket faststéller vilka villkor som ska gélla for jakten (9 b och 9 ¢ §§
jaktforordningen). Det giller exempelvis antalet djur som far fillas, vilka medel
och metoder som far anviandas, inom vilken tid och vilket omrade jakt far ske
samt vilken kontroll som kommer att ske.

Jaktens utformning

Licensjaktens omfattning ska syfta till att reglera populationen utifran den
malsdttning som motiverats och faststillts i forvaltningsplanen for arten. I
normalfallet ar licensjakten ett verktyg for att dimpa tillvaxten i en population
alternativt ett verktyg for att hélla populationen pa en stabil niva. Det innebar
att beskattningen av stammen tillsammans med 6vrig dodlighet inte Gverstiger
tillvixten i stammen. I de fall dar licensjakt anvands for att minska tiatheten ar
det viktigt med ett 1angsiktigt perspektiv och en klar strategi for hur
forvaltningsmalet ska nés. Detta for att inte forvaltningsatgirden ska fa ett for
stort genomslag som leder till att jakten riskerar artens gynnsamma
bevarandestatus. Som en del i en adaptiv forvaltning behover forvaltningens
mal alltid utga fran det senaste kunskapsliget gillande arten.

Det biologiska utrymmet for uttag genom licensjakt ar beroende av artens
status och populationsniva. Det ir sdledes ingen absolut siffra utan utrymmet
kan variera beroende pa vilken art som berors. For att pa ett bra satt kunna
bedoma vilken omfattning licensjakten kan ha ur ett biologiskt perspektiv i ett
omrade kravs kunskap om flera viktiga faktorer, exempelvis populationens
storlek, reproduktion och 6vrig dodlighet (skyddsjakt, bifdngade djur m.m.).
Det ar viktigt att alla sddana faktorer vags in vid ett beslut, dels for att
forvaltningen ska lyckas med att na malsattningen, dels for att den gynnsamma
bevarandestatusen inte ska dventyras. For att berakna vilket uttag som ar
lampligt i ett omrade kan exempelvis populationssimuleringar och resultat fran
forskning som berdknar avskjutning tas med i bedomningen. Darutover styrs
utrymmet for uttag av de juridiska forutsattningarna for licensjakten.

For att licensjakten ska fungera som ett effektivt forvaltningsverktyg behovs ett
systematiskt och adaptivt upplagg med tita uppfoljningar, kontinuerlig
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vidareutveckling och forandringar anpassade efter nya forutsattningar och
erfarenheter. En del av detta ar att licensjakten utvarderas arligen pa nationell,
och eventuellt d&ven regional niva, och att det utifrdn nyvunnen kunskap
genomfors justeringar till nasta ars licensjakt vid behov. Darmed finns mycket
goda forutsittningar for att vidareutveckla licensjaktens andamaélsenlighet och
effektivitet som forvaltningsverktyg. For att lyckas med detta kravs att berorda
intressegrupper kontinuerligt involveras och konsulteras i arbetet. Denna
kommunikation bidrar inte bara med nédviandig kunskap och erfarenhet utan
aven till att upprétthalla och stirka den delaktighet och 6msesidig forankring
som ar en forutsattning for en trovardig forvaltning.

Rapportering och prover

All licensjakt efter rovdjur i Sverige sker utifran en av beslutande

myndighet faststilld jaktkvot. Jakten avlyses niar denna kvot ar fylld eller
jakttiden for arten gatt ut. Av jaktférordningen (6, 5b och 5 ¢ §§) framgar att
den som vid tillaten jakt fallt eller paskjutit en grasil ska anmala detta till
lansstyrelsen utan dréjsmal och senast samma dag. I anmaélan ska det anges var
och nir djuret falldes eller paskéts, vilket kon djuret har (om det ar méjligt att
faststilla) samt namn, adress och telefonnummer till den som har fallt eller
paskjutit djuret. For att undvika att 6verskjutning av det tillatna antalet sker ar
det viktigt att jagarna héller sig informerade om hur manga djur som finns kvar
att skjuta i det omrade dar jakten bedrivs.

Under vissa perioder kan det ocksa vara aktuellt att prover ska tas fran falld sal.
Proverna ska skickas in till Naturhistoriska riksmuseet som ett led i
myndighetens arbete med att analysera grasalspopulationens status och
utveckling samt for att 6vervaka artens aktuella hilsostatus. Naturvardsverket
avgor enligt 24 e § jaktforordningen i sitt beslut om licensjakt hur det ska
forfaras med ett dodat djur samt vem som har ritt till hela eller delar av det
fallda djuret.

Regional anpassning

Séaval centrala som regionala myndigheter bor arbeta med fragor som ror
forekomsten av stora rovdjur samt konsekvenserna av detta. I enlighet med
jaktforordningen ar Naturvardsverket beslutande myndighet géllande bade
skyddsjakt och licensjakt efter grasal. Beslutsritten kan inte delegeras till
lansstyrelsen. Lansstyrelserna i aktuella 1an bor dock dnda involveras i
beslutsprocesserna kring skydds- och licensjakt. Detta ar inte minst viktigt om
licensjakten ska styras mot omraden dar grasalpopulationen orsakar mest
skada och dar jakten pé sa vis kan bidra till storst nytta. Eventuell
utvarderingen av jakten pa regional niva bor ocksa inkludera lansstyrelsen.
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Utbetalning av skadeersattningar

HaV fordelar arligen 20 miljoner kronor i viltskademedel. Anslaget fordelas sa
att fem miljoner kronor gar, via Jordbruksverket, till forebyggande dtgiarder
och 15 miljoner kronor i ersattning for skador orsakade av sil pa redskap och
fangst till fisket via lansstyrelserna. Numera finns det ocksa ett maxbelopp
berdknat Gver tre ar beroende pa att bidraget 6vergatt till formen "st6d av
mindre betydelse".

I takt med att sdlskadorna 6kade under nittiotalet sa var det nodvandigt att
hitta en férdelningsprincip for silskademedlen mellan ldnen. Det gjordes dé en
relativ fordelning mellan lanen som uppfattades som nagorlunda rattvis av
lansstyrelserna. Férdelningsmodellen har direfter genomgétt kontinuerliga
analyser och forandringar med malet att det ska vara sa lika regler som mojligt
oavsett vilket lan man bor i.

Eftersom en langsiktig planering kravs for att yrkesfisket ska kunna bedriva sin
verksamhet pa ett silsdkert sitt stravas efter langsiktiga beslut. Detta giller
fraimst de skadeforebyggande atgarderna dar marknaden for silsikra redskap
ar liten och verksamheten beroende av ett fatal redskapstillverkare. Havs- och
vattenmyndigheten har foreslagit oférandrad niva pa silskadeanslaget 1:7 tills
vidare.

Havs- och vattenmyndigheten behover ocksé utviardera effekterna och
utformningen av styrmedlet. Ersattningarna bor utformas sa att de styr mot ett
héllbart fiske och sdlforvaltning. Myndigheten behover utreda om det finns
mojlighet att 6ka andelen forebyggande atgéarder, vilket skulle bidra till att mer
langsiktigt 16sa konfliktsituationen.

Samexistens och salen som vardefull resurs

Framja besoksnaring med inriktning mot sal

Oavsett uppfattning om silpopulationens storlek, finns det majlighet att
utveckla besoksnaringen med syfte att genera arbetstillfallen och
foradlingsviarden inom flera kommuner. Silturismen ar en verksamhet gynnad
av hog saltathet. Det verkar dessutom finnas férutsattningar for en utvecklad
salturism dven med en mindre grasalpopulation. Under rubriken Nyttjande av
arten (s. 33) beskrivs niringen. Aven om uppskattningar av befintlig
omsittning ar blygsamma, planerar en stor andel av foretagen att expandera.
Cirka 26 000 manniskor deltar i en organiserad silsafari varje ar, var tredje
deltagare ar en internationell besokare. Turister genererar omséattning dven i
andra niringar sdsom transport, hotell och restaurang mm. Utover sélsafarin
kan aven siljaktsturism komma att utvecklas positivt med en tilldten licensjakt
(se rubrik Nyttjande av arten). En expanderande niring med en stor andel
internationella besokare innebar att det finns bade foradlingsvarden och
arbetstillfallen att tjana pa att stodja den fortsatta utvecklingen av silturismen.
En stor andel av arbetstillfallena kan ocksa komma att skapas utanfor
storstaderna. Bade enskilda kommuner och flera statliga myndigheter kan
underlitta och bidra i denna utveckling. Jordbruksverket stodjer redan, genom
Havs och fiskerifonden, fiskare som vill diversifiera sin verksamhet gentemot
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sdlskadning. Aven andra frimjande atgirder kan vara aktuella inom statliga
myndigheter och regioner. Enskilda kommuner kan ocksé stodja genom
niringslivsutveckling men ocksa genom att marknadsfora salturism genom
turistkontor mm.

Foljande atgéarder ar aktuella for att framja salturism:
e Jordbruksverket stodjer fiskare som vill diversifiera sin verksamhet.

¢ Kommunernas naringslivsutveckling och turistkontor kan utveckla och
marknadsfora sélturismen.

e Studier som gjorts runt sélturism &r relativt sma och ytterligare studier
behovs for att kunna dra slutsatser om storlek, foradlingsvarden och
arbetstillfallen som néringen bidrar till. Naringens beroende av lokala
sdlkolonier behover ocksa undersckas narmare. Kompletterande
studier om besoksnaringen och dess potential pa olika platser.

e Utvirdering av potential for sdljaktsturism utifran majligheten till
licensjakt.

Utreda konfliktomraden och majligheter till samexistens

Grasilens populationstillvaxt har lett till konflikter pa flera héall i landet. Det
finns, som tidigare namnts, en konflikt mellan kustnara fisket och silen. Det
kan ocksd komma att uppsta nya konfliktsituationer mellan jakt och
besoksnaring. Jakten kan eventuellt eliminera forutsattningarna for vissa
foretags safariverksamhet. Detta giller fraimst kommuner med fa lampliga
salsafariplatser inom rimligt avstand.

Det finns i dagslaget inget underlag for att bedéma var och om dessa
konfliktplatser finns. Det vore virdefullt med en geografisk kartlaggning om
lampligt nyttjanden sdsom sélsafarin, siljakt inkl. jaktturism, allmidnhetens
méte med sil, samt mdjligheter till kustnira fiske. Aven behovet av fler
omraden dar silar kan leva utan ovanstdende exploatering behéver utredas.
Analysen behover kompletteras med en ekonomisk analys av vardet och
framtida potential av de olika nyttjandena av sidlen som resurs. Ett geografiskt
underlag skulle kunna ligga till grund for en spatial forvaltning av sdl med
intensivare jakt i vissa omraden men ocksa fler djur i andra omraden.

Foljande kunskapsatgérder ar harvid aktuella:

e Geografisk kartlaggning av olika omradens lamplighet for siljakt,
sédlsafarin, allmanhetens sialupplevelser, kustnara fiske och eventuella
fredningsomraden, samt potentiella konfliktomraden.

¢ Ekonomiska analys av olika nyttjanden for att forsta potential och
genererade varden.

Allmanhetens uppfattning av sal

P4 grund av grésilspopulationens tillvaxt har en stor del av forvaltningen
kommit att handla om konflikter med framforallt fisket. Ménga génger gloms
att en stor del av Sveriges befolkning uppskattar silar och vill att sil ska finnas
i svenska vatten. En del méter sil med fritidsbaten, kajaken eller vid stranden
och andra gillar rent allmént att det finns sil i svenska vatten. Det ar viktigt att
aven uppmarksamma dessa asikter i forvaltningen av sil. Sannolikt har
allméanheten dalig uppfattning av populationsstorleken i sig, i synnerhet de

70



Forvaltningsplan for grasal

som rent allmént uppskattar att det férekommer sél. Medan andra skulle bli
véldigt missngjda om silen forsvann, pa grund av t.ex. jakt, fran just den
sélklippan som de brukade besoka. For att battre forsta allmanhetens virde av
sdl behover forvaltningen mer kunskap.

e En varderingsstudie behovs for att undersoka hur ofta allmanheten
moter sil och skilja pa olika typer av anvandarviarden om sa ar mojligt.
Studien behéver dven adressera fragan om virdena ar beroende av
olika nivéer av salpopulationen eller om viardena mer relaterar till att
det finns sil eller inte.

Delmal 3: Forvaltningsatgarder, inklusive jakt,
ska utvarderas vetenskapligt for att sakerstalla
att malen i forvaltningsplanen uppfylls

Utvardering av forvaltningsatgirderna ska ske i syfte att genomféra
uppfoljning och bidra till anvindandet av den adaptiva forvaltningsmodellen.
Foljande 6vergripande parametrar och atgéarder kommer att inga i
utvirderingen:

o Folja grasilens populationsutveckling och utvardering av gynnsam
bevarandestatus.

o Beskriva effekter av skadeforebyggande atgarder (t.ex.
skadeforebyggande investeringar, skyddsjakt och eventuell
bestandsreglerande jakt).

e Inrittande av nationell samradsgrupp med arlig avstimning och/eller
kontinuerliga avstimningar i befintliga informations- och
samradsprocesser.

o Overvakning av eventuell bestindsreglerande jakts effekter ur ett
ekosystemperspektiv.

e Utvardering av grasalspopulationen konsekvenser och mojligheter till
samexistens

Utvardering av gynnsam bevarandestatus

Forvaltningen av sil behover ta hansyn till tva populationsnivaer. En 6vre
antalsniva som bestdms genom politiska beslut och som grundar sig pa
kompromisser mellan olika intressen sasom fiske, naturvérd, turism etc. En
nedre antalsniva som till stor del paverkas av artens utdéenderisk.
Forvaltningens mal ar att halla sdlpopulationen mellan dessa tva nivaer. Inom
denna ram finns en 6nskad populationsnivd, en niva dar arten kan anses ha
gynnsam bevarande status (GYBS).

Begreppet "gynnsam bevarandestatus” (GYBS) aterfinns i EU:s art- och

habitatdirektiv (92/43/EEG), dar det definieras i bilaga 1. Med
bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som paverkar den
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berorda arten och som pé lang sikt kan paverka dess naturliga utbredning och
populationsstorlek.

En arts bevarandestatus anses gynnsam nar:

e Information om dess populationsutveckling visar att den pa lang sikt
kommer att forbli en livskraftig del av sin miljo.

e Dess naturliga utbredningsomrade sannolikt inte kommer att minska
inom en 6verskadlig framtid.

e Det sannolikt kommer att finnas tillrackligt mycket lampligt habitat for
att dess population skall kunna uppratthéllas pa lang sikt.

De tva huvudsakliga skélen for att inféra begreppet GYBS ar:

e Att kunna upptécka nér en art rakar ut for problem, det vill sdga att ha
ett system for att varna néar arter hotas. Det géller forstds bade arter som
ar hotade och de som kan bli hotade

o  Att se till att forvaltningsatgiarder som genomfors for att gynna en arts
utveckling far avsedd effekt.

Det ar viktigt att forvaltningen kan identifiera en arts bevarandestatus, da detta
ar en forutsittning for att man skall kunna fatta beslut om hur man pa basta
satt skall skydda den aktuella arten.

Att forstd artens antalsforandring med tiden, artens trend, ar viktig for att man
skall kunna fatta vederhaftiga beslut. Variationen i det antalet som
inventeringsresultaten visar beror pé fler faktorer sd som osdkra méatningar,
artens ekologi som innehéller naturliga, regelméssiga svingningar osv. Det
finns darfor ménga komplicerande faktorer som kan paverka bedomningarna
av GYBS.

For att kunna gora relevanta bedomningar av huruvida en art har GYBS eller
inte maste, i forsta hand, fyra f6ljande fragor besvaras:

1. Pévilken skala i tid och rum har vi intresse och ansvar for att skydda den
aktuella arten?

2. Hur ser artens ekologi ut, och hur kan denna ge upphov till en naturlig
variation i tid och rum?

3. Ivilken utstrackning beror de arliga variationer vi ser i artens antal och
utbredning mellan ar och omraden, pa brister i de metoder som anviands
for att mata detta?

4. Hur stor population, och vilken utbredning skall arten ha for att man skall
anse att den har GYBS?

Grésilen bedéms uppni gynnsam bevarandestatus i Ostersjon (Artikel 17
rapportering 2019). Bedomningen grundar sig dels pa att arten tycks ha
genomgétt en langsiktig 6kning och att antalet sélar 6verstiger det som angetts
som ” Limit reference level” (Helcom 2011).

72



Forvaltningsplan for grasal

Overvakning av grasil i Visterhavet Ar bristfillig eftersom ingen inventering
genomfors under grasilarnas palsomsningstid langst Vastkusten. Grasilar
raknas i augusti under knubbsilinventeringar och antalen har varit kring 23—
45 under perioden 2013—2017. Riaknat antal i augusti ar inte jaimforbara med
inventeringsresultat under palsomsningstid, men det ar tillrackligt for att det
finns négra tiotals grésilar i svenska vatten och utgor liten del av den
Atlantiska populationen som ar separat fran Ostersjopopulationen.

Utvardering av eventuell bestandsreglerande jakts effekter i ett
ekosystemperspektiv

Havs- och vattenmyndigheten kommer under 2021 att rapportera resultatet av
en vetenskaplig utvardering av en eventuell bestandsreglerande jakt pa grasal i
ett ekosystemperspektiv.

Utvardering av samexistens mellan en grasalspopulation med
gynnsam bevarandestatus och en hallbar fiskerinaring

Den ekonomiska interaktionen mellan sél och fiske behover studeras narmare.
Det finns flera aspekter som det rader stor osidkerhet runt. De ekonomiska
effekterna av silinteraktion pa fiske med passiva redskap kan beridknas i form
av redskapsskador, dven om det finns brister i rapportering och berakning. Det
finns ocksa ett ekonomiskt stod for att ersétta en del av fiskarnas forluster men
som inte styr mot samexistens utan endast mildrar de ekonomiska effekterna.
Antalet fiskare och fangst med passiva redskap ar, med nationella matt riknat,
relativt litet. Denna typ av fiske brottas ocksa med andra ekonomiska
pafrestningar, utover silen, som paverkar lonsamheten. Det ar viktigt att
notera att inom gruppen aven finns vissa fisken med vissa passiva redskap som
ar mycket Ionsamma, som inte den generella analysen identifierar. Det finns
ocksa andra lokala varden av fisket som inte aterspeglas i en
foretagsekonomisk analys.

Den grundliaggande fragan ar om det finns mojlighet till samexistens mellan
fiske med passiva redskap och en barkraftig sdlpopulation. Manga fiskare
upplever att sa inte ar fallet och ytterligare utredning behovs for identifiera
mojligheter for anpassning av bade fiske och sidlpopulation, samt de
ekonomiska konsekvenserna som en samexistens skulle innebéra:

« Kan/bor fiske med berorda passiva redskap helt 6verga till silsikra redskap
och i s4 fall bor staten underlitta en sidan anpassning. Aven undersoka
mojligenheter att begransa atgirden till vissa kuststrackor/fisken.

 Kan/bor fiske med berorda passiva redskap overga till annat fiske (med
andra redskapstyper) och vilka virden skulle da forloras, bade ekonomiskt och
socialt. Aven hir kan staten mojligen underlitta anpassningen, samt att
atgarden kan begransas till vissa kuststrackor/fisken.

« Hur mycket jakt kravs for att begransa sialpopulationen generellt sa att det
gar att bedriva ett 16nsamt fiske med passiva redskap.

« Kan jakt intensifieras i vissa omraden, och i sa fall hur, s& att ett lonsamt
fiske med passiva redskap kan bedrivas lokalt, samt ar det samhallsekonomiskt
effektivt.
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Forvaltningens organisation och administration

Samrad

Samrad ska ske genom inridttande av nationell samradsgrupp och/eller
kontinuerliga avstamningar i befintliga informations- och samréadsprocesser,
samt kontinuerliga uppdateringar av hemsidor.

Internationellt samarbete

Enligt Helcom ska medlemslédnderna bilda en permanent salarbetsgrupp som
bland annat ska koordinera 6vervakning av sidlpopulationerna, definiera
referensnivaer och harmonisera de nationella férvaltningsplanerna.

Ansvarsomraden
Bestandsutveckling och hélsostatus

Arliga bestindsinventeringar genom rikning av uppeliggande djur sker inom
ramen for befintliga miljéovervakningsprogram. Utforare for rakningarna ar
Naturhistoriska riksmuseet (NRM). Forutom populationsstorlek och
tillvaxthastighet ar det onskvart med kunskap om alders- och
konssammansattning i populationen. Dessa parametrar ar sarskilt viktiga for
att rakna ut ekologiskt hallbara jaktkvoter. Denna information tas lampligen
fram genom analyser av fallda och bifangade djur. Havs- och
vattenmyndigheten bestaimmer omfattningen i antal djur beroende pa
tillgdngliga medel och NRM utfor bestamningarna. Utéver de ovanndmnda
studierna som i huvudsak redan finansieras genom den marina
miljoovervakningen ar det mycket viktigt att kartldgga silarnas rorelsemonster
och utbredning, fortsatta studierna av populationsstruktur samt kartlagga
orsakerna till att sdlarnas spacktjocklek minskat under senare ar (Karlsson et
al,2006, Backlin et al. 2010).

Obduktioner och histologiska studier av vavnadsprover och kemiska analyser
av prover fran doda silar ar viktiga instrument for att finga upp halsomassiga
forandringar och forandringar i miljogiftsbelastningen. En uppféljning av
frekvensen tarmsar ar sarskilt intressant.

Forskning om redskap, sélskrémmor och skyddsjakt

Med silar i ekosystemet kommer alltid en viss mangd av skador att forekomma
pé fiskeredskap. For att minska dessa skador kommer antagligen flera olika
dellosningar att behdva anviandas. Nya silsikra redskap har redan utvecklats
och det ar 6nskvart att dessa forsok fortsatter och att redskapen tas i bruk i sa
stor utstrackning som mojligt. Salskrammor har visat sig vara svara att
anvanda och de anvands inte i nagon storre utstrackning idag. Effekterna av
skyddsjakt ar fortfarande varierande och det beh6vs mer forskning inom
omradet. Ansvaret for forskning som ror silsidkra redskap, salskraimmor och
skyddsjakt ligger framst hos Havs- och vattenmyndigheten men dven
Naturvardsverket och Jordbruksverket berors.
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Dagens lopande 6vervakning av sédlbestdndens storlek samt hélsotillstandet
motsvarar det minimum av information som behovs for att kunna félja upp
effekter av jakt. Dock behovs sirskilda satsningar for att definiera lampliga
forvaltningsenheter baserade pa de nya ronen avseende populationsstruktur
(Graves et al. 2008). Onskvird ytterligare kunskap Ar mer exakta skattningar
av det totala antalet djur, exempelvis genom fangst-aterfangststudier som
kommer genomforas vid vissa lokaler under 2020. Okande populationer i
lokala omraden kan innebéra 6kande skador. En fortsatt satsning pa utveckling
av fiskeredskap och metoder dar inte sélar kan dta fangsten eller skada
fiskeredskapen ar nodvandig bade for att minska bifangsten av faglar och
marina diaggdjur, kostnaden for skador pa fiskeutrustning och hallbara

fiskbestand.

Tabell 8 Bedémda resursbehov* fér genomforande av férvaltningsplaner for sal, exklusive
belopp for ersattningar och bidrag till forebyggande atgarder som utgar ur Viltskadeanslaget.

Atgéard Ansvarig Kostnad Tid
Bestandsdvervakning | NRM 3000 000** Lépande
Viltkameradvervakning | NRM/SLU 500 000 Utveckling 2020
Foto-id-6vervakning NRM/SLU 500 000 Utveckling 2020
Telemetristudier NRM/SLU 500 000
Halsodvervakning NRM/SVA 1000 000 Utveckling 2019
Fettsyreanalyser NRM 420 000
Spéacktjocklek NRM 162 000
Férebyggande Program Salar | 2000 000** Lépande
atgarder och Fiske
Jakt paverkan NRM/SLU 500 000 Uppfbéljning 2020
Kartlaggning av Program Salar | 100 000** Lépande
skador och Fiske
Information HaV 50 000** Lépande
Fodovalsstudier Program Salar 500 000

och Fiske
Skattning av Program Salar | 200 000**
bifangster och Fiske
Utvardering om HaV Kan gj
forvaltningsmalen preciseras
uppnas
Utvardering av HaV Kan gj
atgarder preciseras
Mojlig samordning HaV/NV/Lst Kan ej Hackande
med andra preciseras kustfagel,
dvervakningsprogram Overvintrande

utsjofagel.

* For att kartlagga och definiera lampliga forvaltningsenheter, behdvs ytterligare studier pa
flera omraden och i nulaget ar det svart att géra en adekvat kalkyl, dock éverstiger behovet
kraftigt de nivaer som specificerats i denna sammanstalining fér NRM/SLU.

** Avser kostnader for forebyggande arbete rorande samtliga salarter och havsomraden.
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