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Hur ett frivilligt program fér aterkép av alfiskerattigheter kan
inféras i Sverige. Redovisning av Regeringsuppdrag.

Havs- och vattenmyndigheten fick den 27 juli 2019 i uppdrag att utreda hur ett
frivilligt program for dterkop av alfiskerattigheter kan genomforas. I enlighet med
uppdragsbeskrivningen har det genomforts i dialog med Statens Jordbruksverk.

Redovisningen omfattar en bakgrundsbeskrivning av nationella och
unionsgemensamma bestimmelser, den nationella forvaltningsplanen for t och
dtgarder vidtagna inom ramen f6ér denna samt alfiskets storlek, utveckling och
ekonomiska betydelse. Myndigheten redogor for forutsittningarna for
finansiering av ett frivilligt program, inklusive reglerna for statsstod. Vidare
redovisas en analys av paverkan pa bestindet och de samhillsekonomiska
konsekvenserna, inklusive datainsamling frin fingster och provfiske,
Redovisningen innehéller dven forslag pa hur uppdraget kan finansieras.

Havs- och vattenmyndigheten har inhdmtat yttranden fran
Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna. De bilaggs redovisningen.

Havs- och vattenmyndigheten dverlamnar harmed uppdraget.

Detta beslut har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter féredragning av
utredaren Sofia Brockmark. I den slutliga handlaggningen av drendet har dven
enhetschefen Inger Dahlgren, utredaren Gustav Enhol Blomgvist, verksjuristerna
Lisemoe Casselblad och Catarina Pernheim, verksamhetsstrategen Johan Kling
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Inledning

Uppdraget
Regeringen (Nidringsdepartementet) gav den 27 juli 2019 Havs- och
vattenmyndigheten foljande uppdrag (N2o19/02258 /FJR):

Regeringen uppdrar t Havs- och vattenmyndigheten att utreda hur ett
[frivilligt program for dterkop av dlfiskerdttigheter kan genomforas.
Havs- och vattenmyndigheten ska genomfora uppdraget i dialog med
Statens jordbruksverk. Redovisningen av uppdraget ska innehdlla en
kostnadsberdkning, en analys av bestindseffekter och
samhdllsekonomiska konsekvenser, inklusive datainsamling fran fangster
och provfiske. Redovisningen ska innehdlla forslag pa hur uppdraget kan
Jfinansieras och i de fall det krévs ocksd innehdlla forfattningsforslag.

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
senast den 1 december 2019.

Tolkning av uppdraget

Utifrén uppdragsbeskrivningen ar Havs- och vattenmyndighetens tolkning
att begreppet dlfiskerdttigheter endast omfattar det fiske som sker med
stod av fiskelicens eller personlig fiskelicens och sirskilt tillstand fran
Havs- och vattenmyndigheten att fiska il. Det vill siga de som Ager
fastigheter med tillhdrande fiskeritt, eller som har s& kallade &ladritter,
omfattas inte av uppdraget om de inte samtidigt innehar har ett sirskilt
tillstind att fiska efter al. Skilet dr att det generellt dr férbjudet att fiska
efter 4l dven i de fall det finns rittigheter kopplade till fastigheterna. Rétten
att fiska efter al tillkommer istéllet med de &rliga sirskilda alfisketillstind
som Havs- och vattenmyndigheten beviljar vissa yrkesfiskare.

Vidare f6rutsitter Havs- och vattenmyndigheten att uppdraget omfattar
alfisket bade i kust- och inlandsvatten.

Angiende bendmningen dterkdp, vill Havs- och vattenmyndigheten
framhaélla att en yrkesfiskare aldrig kopt rétten att fiska al.

Genomférande av uppdraget

Havs- och vattenmyndigheten har haft en 16pande dialog med
Jordbruksverket inom ramen f6r uppdraget. Jordbruksverket har dven
bidragit med texter och analyser till redovisningen av uppdraget.

Forskare vid Sveriges Lantbruksuniversitet, So6tvattenslaboratoriet,
Institutionen for akvatiska resurser (SLU Aqua) har inom ramen for sitt
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uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten bidragit med texter om
datainsamling och effekter pa fiskeriberoende datainsamling vid ett -
eventuellt genomforande av ett frivilligt program.

Tidsramarna har inte medgett ett samridsforfarande. HaV har istillet gett
linsstyrelserna och Riksantikvariedmbetet m&jlighet att yttra sig over
uppdraget och vir tolkning av detta. Vidare har Havs- och
vattenmyndigheten informerat om uppdraget vid ett flertal tillfillen i mote
med intresseorganisationer, experter och andra myndigheter.
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Havs- och vattenmyndighetens samlade

beddmning

Havs- och vattenmyndigheten har utrett hur ett frivilligt program for
aterkop av alfiskerattigheter kan genomféras. Myndighetens samlade
bedémning av statens maojligheter till finansiering av ett program, dess
effekt pa bestandet och samhillsekonomin, inklusive for datainsamling,
sammanfattas nedan.

Sveriges forvaltningsplan for al godkindes av EU-kommissionen
2009 och har direfter legat till grund f6r den nationella
forvaltningen av arten. Planens syfte ir att dimensionera atgirder sa
att, om de genomiérs i samma utstrickning Gver hela Europa, bidrar
till EU-férordningens* langsiktiga mél om att uppna 40 procent av
ursprunglig blankilsutvandring. Enligt den nationella planen ska
mélet i huvudsak nés genom reglering av fisket, atgarder for att
minska turbindédligheten, 6kad kontroll och tillsyn samt
stodutsittningar av alyngel.

Milet i den nationella férvaltningsplanen om att reducera fiskets
fangster av al har uppnétts genom att omfattande regleringar av
fisket genomitrts sedan dr 2007, Fiskets fingster har minskat med
cirka 8o procent och minskar dessutom successivt efterhand som
antalet tillstindsgivna alfiskare blir firre. Detta eftersom Havs- och
vattenmyndigheten beslutat att inte bevilja nigra nya tillstind innan
det finns siikra bevis for att albestindet aterhdmtar sig.
Myndigheten arbetar dessutom aktivt med att férbéttra kontrollen
av fingsterna i det licensierade fisket samt 6kad kontroll av det fiske
som inte sker med stéd av alfisketillstind. Sammantaget anser
myndigheten att det nuvarande tillstindsgivna fisket dr i nivd men
Sveriges nationella férvaltningsplan f6r 41 och uppnér de
forvaltningsmal for vad myndigheten anser vara ett biologiskt
héllbart fiske.

Vad giller den minskade turbindodligheten bor &tgéirderna for att
minska vattenkraftens piverkan pé utvandrande blankal och
uppvandring av alyngel i inlandsvatten prioriteras da vi nationellt 4r
langt ifrén att nd de uppsatta mélen i den nationella
alforvaltningsplanen. Har bor 1angsiktiga tgéirder prioriteras i
vattenomriden dir de forvéintas ge storsta effekt pa en 6kad

1 Radets farordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgarder for
alerh&mtning av bestandet av europeisk al
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produktion av utvandrande 31 frin svenska vatten, Atgirder som
bland annat bér prioriteras inom arbetet med omprovning av
tillstinden och modernare miljovillkor i vattenkraften.

I Sverige sker fisket pa fullvuxen, lekvandrande &l. Fisket i _
inlandsvatten sker framforallt p# historiska Alyngelutsittningar.
SLU Aqua beriknar att ungefir en tredjedel av &len fingas i fisket,
medan omkring fyrtio procent av len som vandrar ut for lek
bedtms dé av kraftverksrelaterade orsaker. T havet ér fisket pa
vistkusten sedan 2012 stingt. Pa Ostersjokusten ar fisket riktat efter
atervandrande blankal som tillvuxit i Ostersjpomrédet, inklusive
tillrinnande vattendrag. Genom att inte tillita ndgon nyetablering
och att inte bevilja nigra fornyade tillstind pd svenska véstkusten
har antalet tillstind for fiske efter 81 i svenska kustomraden minskat
med cirka sextio procent samtidigt som fingsterna i alfisket
reducerats med drygt 8o procent.

Beaktande det samlade fisketrycket pd utvandrande al fran
Ostersjon beddms ett nationellt frivilligt dterképsprogram fa ringa
effekter pa bestindet. Detta dven om alla tillstind skulle terkopas.
Den europeiska flen utgdr ett och samma bestind och férvaltningen
4r en gemensam angeligenhet som kriver samordnade insatser pd
internationell och regional niva.

Innan inférandet av ett eventuellt frivilligt program bér regeringen
dverviiga limpligheten av att skapa ett prejudikat dir staten betalar
ut ersittning for rittigheten att fiska pa en allmén resurs i havet
eller pa allmiint inlandsvatten med hinsyn till fiskvirdande skal.
Havs- och vattenmyndigheten har redan bemyndigande att
genomféra regleringar och andra forvaltningsatgérder som innebér
inskrinkningar i fisket utan att ersittning till fisket ges.

Havs- och vattenmyndigheten noterar att regeringen beslutade att
inte ersitta ilfiskare 2012 for forlorat fiske da fisket pa viistkusten
stoppades. Aven de av EU beslutade arliga férbudsperioderna om
tre mAnader innebir inskrankningar for enskilda fiskare inom ett

- delomride. Inte heller hir har det utfardats nagon ersittning.
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¢ Enligt EU:s datainsamlingstérordning (2017/1004)2 och
kommissionens genomférandebeslut (2016/1251)3 behdver Sverige
sammanstiilla och rapportera data si linge det forekommer nigon
form av fiske. Om fisket skulle upphdéra helt miste Sverige
fortfarande leverera data Gver bestindets storlek, enligt EU:s
alforordning (1100/2007). Om det idag tillstindsgivna fisket efter
al minskar eller helt forsvinner, betyder det att staten behover
finansiera ett utokat fiskerioberoende datainsamlingsprogram.

» Ett dterkipsprogram kommer att ha flertalet samhéllsekonomiska
effekter. Det paverkar dels branschen i sig, men ocksa hela
virdekedjan ner till den enskilda konsumenten. En minskning av
alfisket skulle betyda att foradlingen och sysselsatiningen inom
fisket och beredningsindustrin kommer att iminska samtidigt som
det sker en pristkning pa resursen,

¢ Havs- och vattenmyndigheten har, inom den begrinsade tiden for
utredningen, inte haft majlighet att utféra empiriska studier och
undersoka hur ménga alfiskare som skulle vara intresserade av ett
frivilligt program for Aterkop av élfiskerattigheter. Incitamenten att
aterkopa tillstanden beror dock pé en rad faktorer och varierar
beroende pa alfiskarens alder, alfisket som inkomstkilla, traditioner
och det kulturella viirdet, osikerheten med EU:s érliga beslut om
férbudsperioder for fiske av l i havet, med mera. Med denna
bakgrund bedomer myndigheten att om frivilligt terkop ska inféras
bor det ske under langre tidsperiod, forslagsvis under fem &r, for att
vara attraktivt for en fiskare.

¢ Med beaktande av de begrinsningar som finns i havs- och
fiskerifonden (EHFF) idag, ar det inte majligt att finansiera ett
program {6r att ersitta frivillig inlésen av siarskilda alfisketillstind
genom EHFF. Inte heller kommande programperiod for EHFF
(2021—2027) synes Gppna upp for en sddan atgird. Samtidigt
innebar den flexibilitet som foreslagits i kommande programperiod,
vad giller medlemslindernas eget utformande av atgarder, att

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/1004 av den 17 maj
2017 om upprittande av en unionsram for insamling, férvaltning och anvindning av data
inom fiskerisektorn och fill stad for vetenskaplig radgivning rérande den gemensamma
fiskeripolitiken och om upphévande av radets forordning (EG) nr 199/2008

* KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2016/1251 av den 12 juli 2016 om
antagande av ett flerarigt unionsprogram fér insamling, forvaltning och utnyttiande av data
inom sekiorerna fér fiske och vattenbruk for perioden 2017-2019

1 RADETS FORORDNING {EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgarder for
aterhamtning av bestandet av europeisk al .
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stédméiligheten for ett frivilligt program inte helt gir att utesluta
under kommande period. Skulle dtgirden prioriteras och inkluderas
i Sveriges forslag till nationellt operativt program 2021—2027 avgors
det i slutindan av kommissionen, som granskar och godkinner det
operafiva programmet.

Utéver EHFF finns inte heller nigot tillimpligt undantag i négon
gruppundantagsférordning. Stod av mindre betydelse blir i ménga
fall narmast verkningslost eftersom yrkesfiskare ocksa kan fi andra
ersittningar (t.ex. ersitining for skador pa redskap orsakade av sil)
som paverkar utrymmet for ytterligare stdd av mindre betydelse.
Det sammanraknande stédbeloppet fir under en tredrsperiod inte
verstiga 30 000 euro. Om ett program om frivillig inlésen av
sirskilda lfisketillstind ska inforas, och det inte ska hanteras inom
de villkor som finns for stéd av mindre betydelse, maste regeringen
forst anmila stodet till kommissionen for granskning och avvakta
godkiinnande i enlighet med artikel 108.3 i fordraget om Furopeiska
unionens funktionssitt. Det ir dock tveksamt om kommissionen
kommer att anse att ett program av aktuellt slag &r forenligt med
den inre marknaden (jimfor kommissionens rikilinjer for
granskning av statligt stéd inom fiskeri- och vattenbrukssektorns).

Mot denna bakgrund bedémer Havs- och vattenmyndigheten att det
i nuliiget saknas behov av forfattningsforslag. Havs- och
vattenmyndigheten #r givetvis behjalplig med detta i ett senare
skede om s skulle behovas.

5 Meddelande fran kommissionen, Riktlinjer fér granskning av statligt stéd inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn (2015/C 217/01), EUT 2.7.2015, C 217/
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Bakgrund

Bestandsutveckling och status

Den europeiska alen (Anguilla anguilla) utgor ett enda bestand, och dess
utbredningsomrade stricker sig 6ver stora delar av Europa inklusive
Medelhavet.

Rekryteringen av 3l har minskat med 90—95 procent under de senaste 45
aren (figur 1). Bestindet ligger fortfarande pa en kritiskt 14g nivas, mycket
langt ifrdn nivier som skulle indikera ett hallbart bestind.

Europeisk 4l 4t bedémd som Akut hotad (CR) av The International Union
for Conservation of Nature (IUCN).

Glass eel racruitment Indlcas -. - Yellow pal recruitmant Index
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Figur 1. Rekrytering av europeisk glasal {(vanster) och uppskattad rekrytering av gulal frén
Europa (héger). Figurerna &r hamtade fran “ICES Advice on fishing opportunities, catch, and
effort Ecoregions in the Northeast Atlantic Published 8 November 2019".

Vetenskaplig radgivning |

Internationella havsforskningsradet (ICES) ger arliga rad for europeisk al.
Bristande rapportering fran medlemsstaterna och franvaro av komplett
information om bestindets status, inklusive grundliggande information om
totala landningar samt kunskap om bestind- och rekryteringsforhéllanden,
ar nigra av skilen till att ICES sedan borjan av 2000-talet gett ridet att
forsiktighetsansatsen ska appliceras. Nar forsiktighetsansatsen appliceras
pa 4, bor enligt ICES all miinsklig paverkan som reducerar produktion och
utvandring av blankal (fritidsfiske och yrkesfiske p alla stadier,

5 |CES Advice on fishing opportunities, catch, and effort Ecoregions in the Northeast
Atlantic, Published 8 November 2019,




12751

vattenkraft, pumpstationer, féroreningar m.m.) reduceras till, eller hillas,
s nidra noll som mdajligt.

EU:s lagstiftning

CITES-lagstiftningen

Sedan 2009 ir europeisk 4l listad i CITES (Convention on International
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) appendix IT, da
arten riskerar att utrotas om inte handeln kontrolleras. Listningen ar
implementerad p& EU-nivé i CITES férordningen (338/97/EG) dér dlen 4r
listat pa Bilaga B. EU:s bestimmelser dr pa vissa omrden strangare &n
CITES, detta for att kompensera den fria handeln inom EU. EU utfirdar
sedan 2011 ett forbud mot import och export av europeisk al d4 man inte
anser att icke-skadlighetsrekvisit (NDF) kan goras. Beslutet omprovas
arligen.

For handel inom EU giller, som for alla CITES B-listade arter, att den som
anviander levande 1 eller produkter dirav i kommersiella aktiviteter (kop,
forsaljning, byte m.m.) mste kunna styrka att de har lagligt ursprung. Alla
som handlar yrkesmissigt eller i forvirvssyfte med levande 8l i Sverige
méste ocksd ha tillstind frin lansstyrelsen enligt 26 §
artskyddstérordningen (2007:845).

Utanf6r Sverige rapporteras en mycket omfattande illegal handel med
glasal till framforallt Kina. Méngden illegalt exporterad &l uppskattas vara
nastan dubbelt si stor som de legala fingsterna och omsitter mycket stora
belopp.”

Alférordningen

Ar 2007 antogs radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september
2007 om atgirder for aterhiimtning av bestindet av europeisk &l.
Forordningen formulerar ett langsikiigt gemensamt mél om att minst 40
procent av mingden blankil som producerats i ett av ménniskan opéverkat
bestéind med stor sannolikhet ska kunna ta sig ut i havet. Nir man idag
talar om ett av manniskan opaverkat bestind anvinder man oftast den
genomsnittliga produktionen pa 70-talet som referensnivd, det vill séga
iren innan bestandets huvudsakliga nedging borjade. Férordningen staller

7 Musing L, Shiraishi H, Crook V, Gollock M, Levy M och Kecse-Nagy K (2019).
Implementation of the CITES Appendix Il listing of European Eel Anguilla Anguilla. AC30,
Doc. 18.1, Annex 1. Resuitat av Decisions (17.186), 17th meeting of the Conference of the
Parties to CITES.




krav pa varje enskild medlemsstat att uppritta nationella
forvaltningsplaner vars syfte ska vara att nd malet om 40 procent
blankalsutvandring pé léng stkt. Varje forvaliningsplan ska innehélla
atgirder for att uppna, 6vervaka och kontrollera uppsatt méal men val av
atgarder far faststillas utifran lokala och regionala omstindigheter.

Vart tredje ar ska varje medlemsland rapportera en utvéardering till EU-
kommissionen som beskriver effekten av nationellt genomférda atgérder.
Av rapporteringen ska det framga hur stor andel blankél som vandrat ut
frén linderna stillt i férhéllande till forordningens langsiktiga mal samt
vilka atgirder som vidtagits for att bidra till att mélet nis. Till detta ingér
en rapportering av den arliga fiskeanstriangningen inklusive den
genomforda minskningen av fiskeanstriingning, dédlighet orsakad av andra
faktorer an i fisket samt genomférd minskning och méangden 4l kortare dn
12 cm som fangats samt andelen av denna som anvints for olika dandamaél.

EU:s forbudsperioder for fiske av al i havet

I samband med EU:s ministerrad i december fattar beslut om nya
fiskekvoter i EU:s vatten har ridet under de senaste tva dren beslutat om att
varje medlemsland ska faststilla ssmmanhiingande forbudsperioder om tre
ménader. Besluten grundar sig i ett forslag frin EU-kommissionen om att
forbjuda fiske efter samt behalla ombord, omlasta eller landa europeisk al i
EU:s vatten. Som bakgrund till forslaget hinvisade EU-kommissionen till
ICES ridgivning.

Rédets beslut 2017 omfattade forbud att fiska efter europeisk 4l med en
total lingd pé 12 ¢m eller mer i unionens vatten i ICES-omrédet, inklusive
Ostersjon. Forbudet gillde unionsfiskefartyg och fartyg frén tredjeland
samt kommersiellt fiske frin land. Varje medlemsland fick faststilla en
sammanhingande férbudsperiod pa tre manader mellan den 1 september
2018 och den 31 januari 2019.

I radets beslut i december 2018 utokades forbudsomradet till att dven
omfatta fiske efter il i Medelhavet, fiske efter il vid fritidsfiske eller fiske
efter 41 med en total lingd som understiger 12 cm. Aven den valbara
forbudsperioden uttkades med tvA ménader. Medlemslanderna fick
sammanstilla en forbudsperiod mellan den 1 augusti 2019 och 29 februari
2020.

EU-kommissionen féreslir en motsvarande foérbudsperiod for lfisket
2020/2021. Beslut om ett eventuellt forbud tas pa EU:s ministerradd i
december 2019.
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Nationell alférvaltningsplan

Sveriges alforvaltningsplan godkindes av EU-kommissionen 2009 och har
sedan dessa legat till grund f6r den nationella forvaltningen av Al.
Forvaltningsplanens syfte dr att bidra till forordningens ldngsiktiga mél
genom att dimensionera &tgérder si att de, om de genomfors i samma
utstrickning dver hela Europa, vinder bestindsutvecklingen {rdn
minskande till 6kande rekrytering. For att snabbt 6ka méngden
utvandrande blank3l frin svenska vatten utformades ett kortsiktigt
nationellt mal. Malet var att minska ménsklig paverkan si att minst 90
procent av all blankél som for nirvarande produceras i svenska vatten ges
mojlighet att vandra ut och bidra till reproduktion.

Den svenska forvaltningsplanen bestér av fyra dtgirdsomréaden: reglering
av fiske, reducerad turbindédlighet for utvandrande blankdl,
stodutsditningar av blanké&l samt ékad kontroll och tillsyn. Mélséttningen
inom foérvaltningsplanen ir att reducera fiskets fAngst med 50 procent
mellan 2007 och 2013, 6ka den totala éverlevnad till minst 40 procent i
vattendrag dar utvandrande blankalar maste passera ett eller flera
kraftverk, sitia ut ca 2,5 miljoner individer per &r samt vidta &tgirder for
att oka tillsyn och kontrollerbarhet.

Nedan sammanfattas &tgiarderna inom varje omrade. Utforligare
beskrivningar och utvirderingar av dtgirdernas effekt finns sammanfattade
i bl.a. SLU Aquas utvirdering 2018 av den nationella 3lférvaltningsplanen®,
senaste resurséversikten éver fisk- och skaldjursbestdnden i hav och
sotvatten® och i Havs- och vattenmyndighetens redovisning och analys av
behovet av att revidera den nationella forvaltningsplanen for alt.

Fiske

Inom ramen for Sveriges forvaltningsplan har ett omfattande arbete med
inskréinkning av svenskt lfiske genomfrts. Atgiirderna och dess effekter

8 Dekker, W., Bryhn, A., Magnusson, K., Sjgberg, N., Wickstrom, H. (2018). Assessment of
the eel stack in Sweden, spring 2018. Third post-evaluation of the Swedish Eel Management
Plan Swedish University of Agricultural Sciences, Drottningholm Lysekil Oregrund. 113 pp.

9 Havs- och vattenmyndigheten 20189. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sotvaiten 2018.
Resursiversikt. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:4. Géteborg, 305 s.

1% Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015-12-01. Sveriges nationella &lférvaltningsplan.
Redovisning av regeringsuppdrag
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samt nuvarande lagstiftning presenteras under rubriken Nationell
reglering nedan,

Vandringshinder

Vandringshinder i dar och élvar begrinsar invandring av alyngel frin havet.
Uppsamling och flytt av alyngel till uppvixtomraden uppstréms har linge
tillimpats i Sverige. Lekvandrande 3l har 4ven flyttats nedstroms
vandringshinder till stérsta del med hjilp av pagéende tillstindsgivet
alfiske.

Sex storre vattenkraftsholag antog en avsiktsférklaring med dévarande
Fiskeriverket dr 2010 med malsittningen att reducera turbindddligheten
och na malet med 40 procent 6verlevnad f6r utvandrande al. Detta
motsvarar kravet i EU:s 8lférordning och darmed #ven méilet i den
nationella &lférvaltningsplan. Kraftbolagen har inom ramen for
programmet Krafttag 4l rligen bekostat utsittningar av alyngel pa
vistkusten samt fangat och flyttat blankél nedstréms genom sé kallad trap
and transport. En utvirdering av programmet visar att produktionen av
lekvandrande &1 hade 6kat med enligt plan, men att mélet med att minska
dddligheten vid kraftverkspassage inte dnnu nétts. 1t

Inom ramen for programmen har kraftbolagen tillsammans med
myndigheten bekostat forsknings- och utvecklingsdel i syfte att bland annat
6ka kunskapen om hur tekniska 16sningar i kraftverk kan forbéttra alens
passage nedstroms att ta reda pd vilka faktorer som paverkar utvandringen
av blankal.

Utsattningar

Sedan &r 2010 har staten finansierat utsittning av lyngel. Omkring 2-2,2
miljoner alyngel sitts ut arligen, framférallt ut i kustomriden eller
tillrinnandende vattendrag till vistkusten dir 4len har storst mojlighet att
bidra till reproduktionen utan att utsittas for fiske eller
vattenkraftsrelaterad dédlighet.

Mellan 90 och g5 procent av all blank3l i svenska inlandsvatten
harstammar fran historiska utsattningar av dlyngel. Tidigare sattes 1
framfdrallt ut for att frimja det sméskaliga fisket efter &1 och kompensera
fér annan dodlighet orsakad av midnniskan.

1 Sammanfattat i Havs- och vattenmyndigheten 2019. Fisk- och skaldjursbestand i hav och
sotvatten 2018. Resursdversikt. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:4. Goteborg,
305 s.




Kontroll och tilisyn

Under de senare iren har nya metoder f6r kontroll utvecklats samt
insatserna effektiviserats. En dkad samordning mellan berorda
myndigheter och anskaffandet av nya hjilpmedel sésom batar och dronare
ar bidragande orsaker 1ill {érbattringen.

Det forekommer ett illegalt fiske med omirkta redskap efter al.
Omfattningen #r okiind, men utifrin antalet upptickta och beslagtagna
redskap, frimst lings Blekingekusten, &r fingsterna sannolikt inte alls
forsumbara jamfort med det legala fisket. Det illegala fisket ser ut att
bedrivas mestadels i de skiirgirdsmiljoer dir det finns en 1ang tradition av
att dta och fiska 4l. Dessutom dr det littare att undvika att redskap blir
upptickta och beslagtagna i dessa miljoer.

Myndigheten ser for nirvarande éver foreskrifter bl.a. vad giller landning
av legalt fingad &l for att stirka méojligheterna att kontrollera landningar av
al. En forbattrad kontroll av licensierade fiskares landningar skulle
innebira dels en storre méjlighet att fi en uppfattning om hur stort det
illegala alfisket éir, dels ge en mdjlighet att begriinsa detta fiske.

Utvardering av medlemsléndernas nationella
alférvaltningsplaner

EU-kommissionen har endast granskats 2012 &rs utvirdering av de
nationella alférvaliningsplanerna. I rapporten framhaller kommissionen att
effekten av nationella Atgirder inte gér att utvirdera mot beaktande av
malet i forordningen om 40 procent blankalsutvandring. Vidare redogor
kommissionen for svarigheter att uppskatta effektiviteten av individuella
forvaltningsatgirder, bl.a. eftersom nédvindig data saknas, tgirderna
forvintas ge effekt forst pa ling sikt samt att redovisade berdkningar ar
inkonsekventa.

I samband med radets beslut 2017 om forbudsperioderna for fiske av
europeisk il antog EU-kommissionen och ridet ett gemensamt uttalande
omn att medlemslinderna fullt ut ska genomfdra sina nationella
forvaltningsplaner fér &1, Om s& dr relevant ska férvaltningsplanerna
stirkas genom att ytterligare minska de ménskliga faktorer som paverkar
dodlighet under alla stadier av &lens livscykel. I de fall de nationella
forvaltningsplanerna for l inte uppfyller sina mél vad géller
fiskeridddlighet och utvandring, eller om medlemsstater inte
tillhandahéller tillrickliga uppgifter for att berdkna malniviaerna for
fisked6dlighet och for utvandring, ska berérda medlemsstater genomfora
4tgirder som har motsvarande verkan som de som dverenskommits i
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forordningen om fiskemdjligheter. Diarutover ska medlemslinderna se Sver
praxis for utsdttning av dlyngel samt vid behov férbittra kontroll av alfiske.
Medlemslinderna informerade EU-kommissionen om vilka atgirder de
vidtar for att uppfylla taganden i uttalandet hosten 2018.

Kommissionens utvirdering av medlemsstaternas rapportering for 2018
viintas komma under hésten 2019 (men har inte kommit vid tidpunkten for
uppdragets limnande).

Nationellt fiske

Lagstiftning

Tillstand och tilltriide

Sedan maj 2007 rader ett generellt férbud att fiska 4l i havet och i stérre
delen av svenska inlandsvatten oavsett om det giller enskilda eller
allméinna vattenomriden. Det finns dock vissa undantag frin forbudet. Dels
tillats ett begransat yrkesmissigt fiske 1 bdde havet och sétvattnen som far
bedrivas av den som har ett sirskilt tillstind (3lfisketillstind) fran Havs-
och vattenmyndigheten. Dels dr det ocks4 tillatet att i sérskilt angivna
inlandsvatten fiska efter 41 utan licens, men di giller att eventuella fingster
inte far siljas. Sidant tillatet fiske éir begriinsat till vatten som ligger langt
upp 1 avrinningsomradena, dir &len inte bedémts kunna ta sig ut levande
till kusten pd grund av nedstréms beligna vandringshinder. :

For att fi fiska yrkesmassigt i havet krévs en f{iskelicens eller en personlig
licens (for yrkesfiske utan fartyg). De yrkesfiskare som fiskar efter 3l
behover dessutom ha ett sirskilt utfardat alfisketillstind. 2
Alfisketillstindet &r personligt kopplat till den fysiska licensinnehavaren
och omprovas arligen med ett krav om att tillstindshavaren ska ha bedrivit
fiske med stod av tillstAndet och rapporterat fingst av &l. Sedan 2008
beviljas inte nagra nya tillstdind, utan endast de som har och nyttjat sina
tillstdnd kan beviljas ett férnyat tillstand.

Aven vid yrkesmassigt fiske av & i s6tvatten krivs ett personligt
alfisketillstand; ett krav som giller oavsett om fisket sker pi enskilt eller

12 Se arl. 6 och 55 i radets férordning (EG) nr 1224/20009, 29 a § fiskelagen {1993:787,

3 kap. 1 § Fiskeriverkets féreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon samt 1 kap. 8 § Fiskeriverkets féreskrifter (FIFS 2004:27) om fiske i
sttvattensomradena. Endast den som har en fiskelicens eller persenlig fiskelicens for fiske i
havet far sélja sina fangster.
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allmiint vatten. Detta ar en skillnad jaimfért med annat yrkesfiske i
inlandsvaiten, dir det annars inte finns nigot krav péa varken personlig
fiskelicens eller sirskilt tillstind for att fa sédlja den fisk som &r tillaten att
fiska.!s Aven for de sirskilda alfisketillstinden i sGtvatten krivs att
tillstAndshavaren har nyttjat tillstindet under det féregdende aret for att
kunna beviljas ett fornyat tillstand.

Att ha en fiskelicens eller en personlig licens som ger ritt att fiska
yrkesmassigt ska inte forviixlas med att ha en fiskeratt, dvs. en ritt att fa
fysiskt tilltriide att fiska i ett specifikt vattenomrade (genom exempelvis
fastighetsbildning, ladritter eller andra avtal). En sddan fiskeritt foljer
inte av fiskelagen, utan av annan lagstiftning, domstolspraxis,
overlatelseavtal m.m.

Hir ar av betydelse att férstd skillnaden mellan att ha en fiskelicens — en
ritt att fa silja fingst fingad i havet samt ritt att i allmént vatten anvinda
fler redskap #n vad som annars ir tillitet ~ och en fiskeritt — att ha en form
av ensamritt till tillatet fiske i ett visst omride. Ratten till fysiskt tilltrade
innebir inte heller med automatik en fysisk dganderitt till den fisk som
finns i omradet. Aven den som har en fiskeritt i ett vattenomréde ér skyldig
att flja beslut eller foreskrifter som meddelas for fiskevrden och fiskets
bedrivande i syfte att skydda miljon4.

Regler fér fiske i havet

Enligt nuvarande regler dr det endast tillatet att fiska efter 3l soder om
latituden 56 25,00, dvs. i sddra Kattegatt och i Ostersjon. Allt &lfiske norr
om 56 25,00 N (Torekov) forbjods ar 2012.

Fornyat tillstind kan enbart beviljas de som haft och nyttjat ett tillstind
under féregiende ar. I samband med redovisningen av Havs- och
vattenmyndighetens regeringsuppdrag (Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2015-12-01) tog myndigheten ett principbeslut om att inte bevilja
nigra nya personer tillstAnd att fiska il innan det finns siikra bevis p att
bestandet av al Gkar.

3 Genom en personlig fiskelicens undantas licensinnehavaren frén de
redskapsbegransningar som annars gélier vid (fritids)fiske pa allmant vatten, dvs. licensen
ger endast en ratt att anvanda fler redskap an vad som annars ar tillatet och &r, till skillnad
fran licenskravet i havet, inte kopplat till rétten atit salja fangsterna. Fiskeratten i enskilda
inlandsvalten fiilhér den enskilda fiskerattsinnehavaren och dar bestammer
fiskerattsinnehavaren sjalv vilka redskap som far anvéndas och vilka som fér fiska, se 8-9 a
§§ fiskelagen.

14 Ay 2 kap 7 § andra stycket forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen framgAr att féreskrifter ocksa far meddelas i fraga om fiske | andra vatten &n i
havet och de fem stora sjdama i syfte att skydda sérskilt hotade arter eller stammar av
nafionelit intresse.
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Forutom att fiskelicensinnehavaren ska vara beviljad ett sarskilt
alfisketillstand ska tillstAindshavaren folja bestimmelserna i bilaga 10,
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon samt de villkor om redskapstyp, antal redskap och plats for
fiskets bedrivande som specificeras i sjilva alfisketillstindet.

Vad giller redskapstyperna och antalet redskap giller att tillstdndet endast
far omfatta samma typer och antal som beviljats i tillstind for alfiske under
aren 2009-2010. Ett alfisketillstind fir dock inte omfatta fler an 400
ryssjor (800 strutar) eller dltinor. Byte av fiskeplats kan medges efter
ansokan hos Havs- och vattenmyndigheten.

I Ostersjons delomriden 23—30 far tillstdndsgivet fiske bedrivas antingen
frén och med den 1 maj till och med den 14 september eller under en
sammanhiingande period av 9o dagar, dock inte mellan-den 1 november
2019 och den 31 januari 2020. I sodra Katiegatt, norr om omrade 23 och
soder om 56°25° N far tillstindsgivet fiske bedrivas frin och med den 1 maj
till och med den 14 september eller under en sammanhéngande period av
60 dagar, dock inte mellan den 1 november 2019 och den 31 januari 2020.
Vid fiske med fasta redskap ska tillstindshavaren i férhand anmila till
Havs- och vattenmyndigheten nir fisket ska bedrivas.

I Ostersjons delomrade 24—30 ska &1 vars lingd understiger 70 em
aterutsittas och i delomride 23 samt norr om delomréade 23 ska &l vars
langd understiger 45 cm Aterutsittas.

Mingden 31 som tillstAndshavaren fér fiska dr begrinsad till 8 ton. Niar den
sammanlagda fingsten uppgar till 8 ton ska fisket efter 31 genast upphéra.

54 som allt yrkesfiske i havet ska fingsterna rapporteras i enlighet med
gillande bestimmelser om rapportering, varav de flesta finns i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2018:11) om befdlhavares
skyldigheter att rapportera och anmila yrkesmassigt fiske i havet.

Regler for fiske i inlandsvatten

S& som framgar ovan krivs det ocksé for yrkesmaissigt fiske i sotvatten ett
sarskilt alfisketillstind av Havs- och vattenmyndigheten. Det dr endast i de
sirskilt utpekade sttvattensomradena's som al far fiskas utan sarskilt
tillstdnd, men alen far da inte siljas.

Oavsett om fisket sker med stéd av sarskilt tillstand eller utan tillstind i de
utpekade omradena galler att 41 som understiger en lingd pé 70 centimeter
slingd inte fir fingas, utan genast ska slippas ut i vattnet, och att &lkistor
och allanor i rinnande vatten under viss period ska hillas Sppna si att
fiskens fria ging inte hindras i vattendrag dar lax och 6ring férekommer.

15 Se bilaga 6 i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i sétvattensomradena.




For vattendrag som mynnar i Skagerrak och Kattegatt géller detta fr.o.m.
den 1 november t.0.m. den 15 juni. I vattendrag som mynnar i Ostersjén

soder om latituden 58 0o N giller bestimmelsen fr.o.m. den 1 januari t.o.m.

den 15 juni.

Endast den som har haft och nyttjat ett sirskilt tillstind att fiska &l under
ett kalenderar kan beviljas ett fornyat sarskilt tillstind av Havs- och
vattenmyndigheten att fiska &1 under det direkt efterféljande kalenderéret.

En tillstindshavare ska dirutover folja bestimmelserna i bilaga 7,
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i s6tvattensomradena
samt de villkor om redskapstyp, antal redskap och plats for fiskets
bedrivande som specificeras i sjilva alfisketillstandet.

Vad giller redskapstyperna och antalet redskap giller att tillstindet endast
far omfatta samma typer och antal som beviljats i tillstdnd for &lfiske under
fren 2009-2010. Byte av fiskeplats kan medges efter ansokan hos Havs-
och vattenmyndigheten.

Tillstandsgivet fiske fir endast bedrivas under en sammanhingande period
om hégst 120 dagar och innan fisket paborjas ska det anmilas i forhand till
Havs- och vattenmyndigheten. I évrigt ska fisket rapporteras enligt de
regler som finns i foreskrifterna om rapportering av fiske 1
sotvattensomraden.s.

Aven vid fiske i inlandsvatten ir mingden &l som tillstindshavaren fir fiska
begrinsad till 8 ton. Nir den sammanlagda fngsten uppgar till 8 ton ska
fisket efter al genast upphora.

EU:s arliga forbudsperioder for fiske

EU:s ministerrad har under de tv senaste ren, i samband med
diskussionerna om nya fiskekvoter i EU:s vatten fattat beslut om att varje
medlemsstat ska faststilla en sammanhiingande férbudsperiod for fiske av
4l under en period av tre ménader. Villkoren i besluten skiljer sig dock
mellan r (se ovan).

De svenska forbudsperioderna #r inférda mellan den 1 november 2018 och
den 31 januari 2019 samt mellan den 1 november 2019 och 31 januari 2020.
Forbudet har inforts genom foreskriftsandringar i bilaga 10 till
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon.

Havs- och vattenmyndighetens val av period grundar sig pa en samlad
beddmning av vilken period som férviinias ge storst pdverkan for den
blankal som vandrar ut fran kustomridena i Oresund och samtidigt minst

16 Se kapitel 1 b Fiskeriverkets foreskrifter (2004:37) om fiske i sotvattensomradena
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effekt for fisket. Att hinsyn tas till fisket beror pa att myndigheten inom
ramen {6r den nationella 8lf6rvaltningsplanen genomfért omfattande
atgdrder for att reducera fiskets fingster efter 4l samt att fingsterna
successivt minskar efterhand som tillstindsinnehavare upphor med sitt
fiske (se ovan). Eftersom allt fiske efter 4l ar forbjudet pa vistkusten sedan
ar 2012, bedoms att det dessutom finnas goda mojligheter for den
utvandrande blankélen att inte paverkas av fisket s lange ocksd Danmark
har samma forbudsperiod. Havs- och vattenmyndigheten anser att, om
atgarden ska fa storsta moéjliga effekt pa 6kad produktion av lekvandrande
al, forbudsperioden bor samordnas med Gvriga linder inom
Ostersjéregionen. Forra dret (2018/2019) sammantsll ocks den svenska
och den danska forbudsperioden. S &r dock inte fallet f6r i ar (2019/2020),
da den svenska forbudsperioden startar en ménad fore den danska,

1932-ars avtal med Danmark

I 1932-4rs konvention med Danmark angiende fiskeriférhillandena i de till
Sverige och Danmark griinsande farvattnen (SO 1933:13) regleras ritten for
respektive lands fiskare att bedriva fiske i den andra statens vatien. Avtalet
omfattar kustvatten frin Kattegatt, via Oresund till Ostersjons kust upp till
Simrishamns fyr och omradet kring Bornholm och égruppen Kristianso.

Enligt avtalet giller flaggstatsjurisdiktion och enligt den ridande
tolkningen av avtalet avser det biade yrkesfiske och fritidsfiske. Detta
innebdr att danska regler giller for danska fiskare trots att de fiskar pa
svenskt vatten och vice versa; svenska regler giller for svenska fiskare vid
fiske pa danskt vatten.

Att Sverige och Danmark har olika férbudsperioder (se ovan) far darfor till
foljd att danska fiskare kan fiska 41 p4 svenskt vatten under den svenska
forbudsperioden.

Fiskets storlek och utveckling

De inskriinkningar som gjorts i alfisket sedan 2007 har haft en pétaglig
effekt pa bade antal fiskare som den landade fingsten, framforallt i havet,
Genom att inte tillita nigon nyetablering och att inte bevilja nigra férnyade
tillstind pa svenska vistkusten har antalet tillstdnd for fiske efter 41 i
svenska kustomriden minskat med cirka 60 procent mellan dren 2007 och
2019 samtidigt som fingsterna i alfisket reducerats med drygt 8o procent

{figur 2).
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Figur 2. Den landade fangsten (ton) frAn 2004-2006 fram till 2018 (vénster) samt antalet
tillstand att fiska al frén 2007 till 2019 i inlandet samt kuslen. Fisket pa véstkusten stingdes
2012,

Havet

Sedan #r 2011 uppskattas genomsnittlig pdverkan frin svenskt fiske pé det
utvandrande besténdet av blankal frin Ostersjon till tvé procent, relativt av
den totala dodligheten for utvandrande europeisk l. Baserat pa dessa
uppgifter bedoms paverkan frin det svenska fisket 1 Ostersjon ligga inom
ramen for bestindets langsiktiga Aterhimtning. En férutsittning for att
bestindet ska kunna terhimta sig ir dock att dtgarder vidtas ocksé inom
hela den europeiska lens utbredningsomréde.

Eftersom fisket i huvudsak bedrivs riktat efter utvandrande blankél skiljer
sig fisket i tid mellan olika kustomraden anpassat efter dlens vandring.
Generellt sker fisket tidigare i de norra delarna av Ostersjon och senare i de
sydliga och sydvistra delarna av Ostersjon. Av genomsnittlig total fingst
fren 201520177 stod fisket i Skdne lin {Or cirka 38 procent av
landningarna, Kalmar Iin for cirka 30 procent och Blekinge lén for cirka 21
procent. Av total fingst landades cirka 60 procent under perioden
september till december.

Under 2019 fanns 132 yrkesfiskare med tillstind att fiska &1 havet. Grafen
nedan redogdr for aldern for samtliga yrkesfiskare som har ett personligt
alfisketillstand (figur 3). Andelen som ar ver 65 ar uppgdr till 54 procent.

De fiskare som pa grund av férbudsperioden pa tre manader under
2018/2019 och 2019/2020 inte utnyttjade sitt tillstand tillats dock behalla
sina tillstind utan krav pa infiskning,

17 Referensar da de férbudsperioderna pa tre manader paverkat fiskef | Ostersjon till
Oresund under de tva senaste aren (2018/2019 och 2019/2020).
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Figur 3. Aldersféirdelning fér innehavare av alfisketillstdnd i havet 2019.

Inlandsvatten

Fisket efter &l i inlandsvattnen sker till storsta del pa al som harror fran
historiska utsittningar. I tilléigg till 6vrig, av ménniskan initierad dédlighet,
uppskattas paverkan frén inlandsfiske pa bestinden i inlandsvatten till ca
30 procent (ca 110 ton).

Under 2019 fanns det totalt 57 yrkesfiskare med tillstind att fiska &l 1
inlandsvatten (figur 2). Snittildern har succesivt Gkat och ir idag cirka 61 ar
(figur 4). Férdelningen dr nigot skev med den storre delen av
tillstandsinnehavarna 6ver pensionséldern.

Figur 4. Aldersférdelning innehavare av alfisketillsténd i inlandsvatten 2019.
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Alfiskets ekonomiska betydelse

Den ekonomiska redovisningen av lfisket i havet sker pa fartygsniva. For
inlandsvatten finns ingen reglerande EU-lagstiftning. Dataunderlag for
fiske i havet baseras pa loggbocker och fiskejournaler.

Nedan redovisas ekonomisk statistik mellan dren 2008 och 2017. Den
ekonomiska rapporteringen ir sedan 2008 jamférbar pa &rsbasis di kraven
alt rapportera ekonomisk statistik for fiske i havet skérptes genom EU:s
datainsamlingsforordning®. Det senaste fullstandiga referenséret ar 2017,
vilket beror pa tidsfordrdjning i redovisningen av den ekonomiska
statistiken frin SCB. Statistik gillande landningsvirde finns tillgingligt for
referensar 2018. Notera dock att ir 2007 inférdes inskréinkningar i &lfisket
genom inforandet av ett generellt nationellt forbud mot att fiska al i havet
och stérre delen av inlandsvatten (se ovan). Ekonomisk information kan
inte hirledas till fiskelicenser.

I detta underlag redovisas ett bruttoresultat som beskriver l6nsamheten i
3lfisket. Fitt annat lonsamhetsmitt ir nettoresultat. Detta métt véljer vi
dock att inte redovisa eftersom det innefattar finansiella poster som L.ex.
Kkapital- och riintekostmader. Dessa ér inte relevanta i sammanhanget d&
segmentet bestir av mestadels smibétar med mycket sma och icke-
relevanta finansiella kostnader.

For det ekonomiska underlaget gillande yrkesfisket efter al i havet har en
definition av en Alfiskare anviints for att pa ett enkelt sdtt urskilja Alfiskare
och presentera den ekonomiska statistiken. En yrkesfiskare har
kategoriserats som &lfiskare om minst 50 procent av deras landningsvarde
kommer frdn &l. De har dven kategoriserats geografiskt (ICES delomraden)
utifrin vart majoriteten av deras fiske agt rum.

Alfisket i havet

Det finns idag 82 fartyg som bedriver 4lfiske i havet och som till storsta
del fiskar &l (figur 5). Varje fiskare som har ett Alfisketillstind kopplat till
sig kan fiska 81 med flera fartyg, si linge fiskaren har en fiskelicens for
respektive fartyg. '

18 Radets forordning (EG) nr 199/2008 av den 25 februari 2008 om uppraitande av en
gemenskapsram for insamling, forvaltning och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn
och till stéd f6r vetenskapliga utldtanden rérande den gemensamma fiskeripolitiken

19 Far hela alfisket &r det totala antalet fartyg &r 159 stycken.
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Figur 5. Antal fartyg som fiskar efter &l i havet mellan &r 2008 och 2018.

I huvudsak har fartygen hemmahamn i samma lin dar fisket sker. De atta
fartygen i Oresund (SD 23) har sin hemmahamn i Skéne. Detsamma géller
de fartyg som fiskar pa Skines sydkust (SD 24). De 23 fartyg som fiskar
utmed Blekinges kust (SD 25) har hemmahamn i Blekinge, men aven Skine
och Kalmar lan. De som fiskar lingst med stkusten (SD 27 och 29) har
ocksé sin hemmahamn pa &stkusten, antingen i Kalmar-, Ostergotlands-
eller Stockholms lan.

Tabell 1 - Férdelning av fartyg pa hemmahamn och fiskeomrade for ar 2018.

ICES delomraden | Blekinge | Kalmar Skane Stockholm Ostergétland | Totalt

SD 23 8 8
SD 24 4 4
SD 25 10 2 11 23
SD 27 30 7 8 45
SD 29 2 2
Totalt 10 32 23 9 8 82

Samtliga yrkesfiskare med fiskelicens och ett tillstind for fiske efter &l ar
ytterst beroende av alfisket fér sin inkomst. Andelen som representerar
deras beroende av il sett till viarde och vikt ligger stabilt runt 95 procent de
senaste aren. Tva tredjedelar av &lfiskarna har minst 95 procent av sitt
totala landade varde fran &1 och cirka hilften av alfiskarna har 95 procent al
av sin totala landade fingst.
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Figur 6. Proceniande! varde (vanster) och vikt (hdger) frén landad &l relativt total landad
virde respeklive vikt pa fartygsnivé ar 2017.

Figur 6 redogtr fér betydelsen av 8lfisket relativt 6vrigt fiske. En stor andel
av de yrkesfiskare som fiskar &1 ir stor utstrickning beroende av al. Over 60
procent av &lfiskarna har 95 procent av sitt landade virde. En liknande
trend finns fér den landade vikten.

Snittpriset pi & har under tidsperioden 6kat markant (figur 7). Detta beror
frimst p4 att utbudet har minskat medan efterfrdgan pa al varit mer eller
mindre konstant. 2012 sig man en kraftig 6kning i snittpriset p4 l, vilket
kan harledas till lstoppet pa viistkusten. Snittpriset minskade 2014 igen for
att idag ligga pé cirka 94 kronor per kilo.
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Figur 7 - Snittpris (SEK) per kilo &l frén &r 2008 till 2018.
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Alfisket i Oresund (SD 23) har hogst snittvikt och virde i jamforelse med
dvriga delomraden ar 2017 (tabell 2.). Det tio aktiva fartyg i Oresund som i
genomsnitt fiskat 4,3 ton &l till ett virde av drygt 374 tusen kronor. Kalmar
lan (SD 27) har flest aktiva fartyg, men det tredje storsta genomsnittliga
infiskade vardet. Skanes sydkust (SD 24) och i Stockholm-Uppsalas kuster
(SD 29) har minst antal aktiva fartyg och de ligsta fingsterna i jamforelse
med andra omraden.

Tabell 2. Antal fartyg, genomsnittlig vikt (kg) och varde per delomrade (ICES) ar 2017.

Delomrade ICES Antal fartyg Genomsnitt vikt {kg) Genomshiti varde SEK

SD 23 10 4 300 374 196
SD 24 3 565 44 031
SD 25 25 1 558 111 490
SD 27 49 1158 77 637
SD 29 2 529 39801

Féradlingsvéarde, antalet anstéllda och bruttoresuitat

Foradlingsvardet dr det virde som bidrar till Sveriges
bruttonationalproduktion (BNP). Foridlingsvirdet bestar av
landningsviardet minus insatsforbrukning (fasta och rorliga kostnader) och
ska ticka en arbetares 16n och ge eventuell vinst. Alfisket har relativt 13ga
foradlingsvirden jamfort med féridlingsvardet av andra arter.

Antalet anstéllda har minskat med 43 procent sedan 2008 (tabell 3). Under
samma tidsperiod har antalet heltidsekvivalenter minskat med 26 procent.
Heltidsekvivalent ar ett standardiserat méitt dar antalet anstillda riknas om
till antal heltidsanstillningar, sa kallade heltidsekvivalenter (FTE). Att
antalet heltidsekvivalenter har minskat i mindre utstrackning &n antalet
anstillda tyder pa att sektorn gatt fran manga deltidsarbetande till firre
heltidsarbetande.

Foradlingsvirdet per heltidsekvivalent (FTE) ar ett matt pd hur mycket som
forddlas per heltidsanstalld. Foradlingsvirdet per heltidsekvivalent har
ocksé det minskat kraftigt, dock inte i lika stor utstrickning som
foradlingsvirdet, vilket beror pa att antalet heltidsekvivalenter inte har
minskat i samma takt.




Tabell 3. Foradlingsvardet per heltidsekvivalent (FTE) visar hur mycket som férédlas per
heltidsanstalld.

Ar Foradlingsvirde | Forddlingsvirde/FTE :rnl::fl:ande FTE
2008 10 625 285 173 291 191 61
2009 7425758 120 637 145 62
2010 7 266 409 110 557 153 66
2011 8148712 122 736 140 66
2012 5 795 261 137 115 86 42
2013 7 063 664 164 907 93 43
2014 3911956 73172 117 53
2015 4024 221 94 660 103 43
2016 5836 345 127 364 113 46
2017 5152 758 113 798 108 45
A 2008-2017 -5 356 722 -59 180 -83 -16
A 2008-2017 % -52 % -35% -43% -26%

Det resultat som #r relevant att analysera i detta hanseende ar
bruttoresultatet d det miter hur vil den operativa verksamheten presterar.
Bruttoresuliatet dr forenklat foradlingsvirdet minus arbetskraftskostnader.

Alfisket gar fortsatt med vinst iven om bruttoresultatet har halverats sedan
ar 2007 (tabell 4). Det beror framforallt pé att fisken pa vastkusten forbjods
ar 2012 samt att antalet yrkesfiskare med fiskelicens succesivt har minskat i
ovriga omraden.

Det genomsnittliga bruttoresultatet har minskat med cirka 27 procent vilket
kan jamforas med en 57 procentig minskningen i det totala bruttoresultatet.
Detta betyder att minskningen i totalt bruttoresultat for lfisket beror pa
tva faktorer, dels ett minskat antal fartyg men dven att det genomsnittliga
bruttoresultatet per fartyg har minskat.

I bruttoresultatet ingar dock inte avdrag for l16neutbetalningar som gjorts i
annan form an faktiskt 16n. Inom det passiva fisket finns det ett stort
mérkertal for det som kan kallas obetald arbetskraft, dvs. lonekostnader
som inte &r redovisade som faktisk 1on. En yrkesfiskare kan fa 16n i annan
form #n endast l6neutbetalning, t.ex. vinstutdelning. Vidare finns det dldre
yrkesfiskare som inte tar ut ndgon 16n alls ur foretaget, da fiskeaktiviteten
sker av icke-ekonomiska skiil. Dock kan fisket vara viktigt ur andra
avseenden som t.ex. for beséksniringen. Givet detta kan man anta att det
teoretiska bruttoresultatet dr ligre in det faktiskt redovisade resultatet.
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Tabelt 4. Bruttoresuitat och genomsnittligt bruttoresuliat mellan aren 2008-2017,

Ar Bruttoresultat Genomsnittligt bruttoresultat

2008 9929 283 68 009

2009 6 481 493 52 695

2010 6 444 159 53 258

2011 7 564 623 67 541

2012 5095 007 73 841

2013 6 642 521 93 657

2014 2711210 31183

2015 3226711 41 368

2016 5083 598 58 432

2017 4 240 683 49 310

A 2008-2017 - 5 688 600 - 18699
A 2008-2017 % -57% -27%

Alfisket har fortsatt en viss ekonomisk betydelse, dock kan Havs- och
vattenmyndigheten konstatera att denna har halverats pa en tioarsperiod.
Fisket bidrar med cirka 5 miljoner kronor till Sveriges BNP och sysselsitter
ungefir 100 anstillda, vilket motsvarar 45 heltidstjanster. Alfisket gar
fortsatt med vinst sett till brutioresultat, dock finns det skillnader i resultat
inom élfisket och mellan geografiska omraden.

Tabell 5. Indikatorer per omrade (SD). Pga. sekretess kan ekonomiska uppagifter fér SD 24
och 27 inte presenteras. Dessa tva omraden slas istaflet ihop.

Omrade | Foridlingsvirde | Antal anstéllda | FTE Foradlingsvirde/FTE | Bruttoresultat
SD 23 2362 304 1 6 226 807 2186 789
SD 24 - - - - -
SD 25 1 189 155 36 17 102 328 883 186 |-
SD 27 1 478 806 55 21 107 308 1051 842
SD 29 - - - - -
SD 24,29 122 493 6 2 71726 118 867

Av élfiskets totala foradlingsvirde kommer storst andel frin Oresund (SD
23} (tabell 5). Foridlingsvirdet per heltidsekvivalent (FTE) och
foradlingsvirde per fartyg ir mer dn dubbel si hogt dar jamfort med i

Hanobukten (SD 25) och viistra delen av egentliga Ostersjon (SD 27). Dock
ar det visentligt fiirre antal fartyg som fiskar i Oresund jamfort med andra
delomraden. Fisket éir dirmed effektivast i Oresund d§ kostnaderna ir
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betydligt liigre in i vriga omraden. Snittpriset for ett kilo &l fiskad i
Oresund ar dven hogst, vilket dven det bidrar till ett hogre foradlingsvirde.
Bruttoresultatet fljer i princip samma ménster som foradlingsvirdet dar
Oresund stir for hogst bruttoresultat {6ljt av SD 27 och SD 25.

Alfisket i sétvatten

Alfisket bedrivs i ett flertal insjoar i Sverige. Under 2018 landades storst
andel 811 Milaren, hela 46 procent av den totala landade vikten i insj6arna,
vilket motsvarar cirka 47 ton (figur 8). Andra viktiga sjoar for alfisket ari
storleksordning: Vinern, Hjilmaren, Ymsen samt Vistra och Ostra
Ringsjén. Dessa sex sjdar star tillsammans for 89 procent av den totala
landade vikten i Sveriges insjoar.
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Figur 8. Landad vikt av &l (kg) per sjo ar 2018.

Det totala landningsvirdet for fiske i inlandsvatten uppgér till cirka 9,6
miljoner kronor &r 2018. Vid {ramrikning av detta viirde har ett snittpris
for 8l (94 SEK) som fingats i havet 2018 anvints. P4 grund av bristande
ekonomisk statistik tver yrkesfisket i sétvatten antar vi att fisket efter 11
sotvatten liknar fisket efter l i havet gillande kostnadsstrukiurer och
lonsamhet. Fisket efter 411 insjdar ar dock inte lika beroende av &len utan
har sker i hogre grad ett blandfiske.
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Beredningsindustrin

Idag siljs en mycket liten andel av den 4l som fangats, levande. I de flesta
fall bereds alen genom att den skallas, fls, rensas for att diarefter rokas.

Den information som himtats frin avrikningsnotorna ger tyvarr inte en
komplett bild av vilka féretag som bereder och handlar med 4l i Sverige.
Dels forekommer brister i rapporteringen. Dels behéver de yrkesfiskare
som sjilva bereder och siljer sin fingade &l inom samma foéretag som de
bedriver sitt fiske inte ldimna in nfgon avrikningsnota. Harutover s
registrerar avrikningsnotorna enbart forsta forsiljning. De foretag som
koper dlen i senare forsialjningsled fingas inte upp genom
avrikningsnotorna. Diribland ingir bl.a. grossister, detaljister och
restauranger. For flertalet av dessa foretag ar al en artikel i ett brett
sortiment och den svarar darmed {6r en mindre eller smérre andel av
foretagens omsittning. For en del av foretagen kan dock len vara av storre
betydelse for verksamheten.

Av de foretag som utgjorde forstahandsmottagare av den &l som landades
2018 bedriver knappt hilften auktions- eller partihandel. Resterande
foretag kombinerar flera verksamheter sisom beredning, servering,
butiksforsilining, catering men #ven partihandel. De foretag som Agnar sig
at beredning &r lokaliserade i Blekinge och Skine. De foretag som enbart
sysslar med auktions- eller partihandel ir foretridelsevis lokaliserade till
Stockholm eller Géteborg,

For flertalet av de foretag som kopt &len i forsta forsaljningsled stér alen for
en mindre andel (0,1-6 procent) av omsittningen. For tvi av de foretag vi
kunnat nd for en intervjuze svarar alen for hela, eller i princip hela
omsittningen. Det ena foretaget sysslar enbart med partihandel och det
andra har &ven beredning kombinerat med butik, servering. Tillsammans
sysselsitter dessa tva foretag fem arsanstillda och fyra sisongsanstillda.
For dvriga féretag som intervjuats uppgar antalet sysselsatta till mellan tva

" och femtiotre anstillda och det dr vanligt forekommande med
sdasongsanstilld personal.

Av den dl som landas i Sverige siljs en stor andel pa export till andra EU-
lander. Enligt SCB:s handelsstatistik exporterades 82 ton il till ett virde av
13,8 miljoner kronor ir 2018 (figur 9). Merparten av det som exporterades
var farsk, kyld och fryst &l. Fram till 2016 var det dven vanligt
forekommande med export av levande .

20 Wi har kunnat genomfira intervjuer med elva av sexton identifierade
férstahandsmottagare.
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Figur 9. Volymmassig firdelning av Sveriges export av al ar 2018. Kélla: SCB:s
statistikdatabas

Sverige importerar dven 3l frin dvriga EU. Enligt SCB:s handelsstatistik
importerade Sverige 19 ton 1 till eti véirde av ca 3,5 miljoner kronor &r
2018.

Under 2018 landades i Sverige 142 ton 3l frin det marina fisket till ett virde
av ca 13,3 miljoner kronor. Insjofisket landade samma ar 102 ton &l till ett
virde av ca 9,6 miljoner kronor, Det vill siga alen inbringade sammanlagt
knappt 23 miljoner kronor till det svenska yrkesfisket.

Det saknas officiell statistik for att beriikna virdet av den svensklandade
‘8len i de forsiljningsled som féljer efter priméarproduktion. Med
utgéngspunkt frdn uppgifter som limnats av foretag i branschen om bl.a.
dagens konsumentpriser, férdelningen av konsumtionen pa olika typer av
- produkter samt andelen svinn uppskattas att den &l som landats i Sverige
under &r 2018 totalt inbringat runt 45—60 miljoner kronor. Av denna
summa har knappt 23 miljoner kr genererats av yrkesfisket och ca 20—40
miljoner kronor av efterfoljande led. Som néimnts ovan har det totala virdet
av exporten under ar 2018 uppgétt till ca 14 miljoner kronor enligt SCB:s
redovisade handelsstatistik. Resterande intikter pa i runda tal 10-25
miljoner kronor har beredningsindustri och handel genererat frin den
svenska marknaden. En mer detaljerad beskrivning av berdkningen och de
antaganden som gjorts iterfinns i bilaga 1.
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Figur 10. Férdelningen av marknadsvérdet for &l som landats i Sverige ar 2018.

Om ett frivilligt dterkdpsprogram av il resulterar i att landningarna av 41i
Sverige minskar ytterligare, har det inverkan dven pa beredningsindustrin
och handeln. For det storsta flertalet av de féretag som kopt 41 i forsta
forsiljningsled stir &len for en mindre andel (0,1-6 procent) av
omsittningen och uppképsprogrammet forvintas dirmed ge begrinsad
effekt for foretagen. For ett par av foretagen svarar alen for hela, eller si
gott som hela omsittningen. Om &terképsprogrammet leder till en visentlig
minskning av &lproduktionen kan det formodas att rivarukostnaden for
dessa foretag kommer att 6ka di utbudet minskar och det eventuellt blir
svart att uppratthélla verksamhet pa grund av rdvarubrist.

Det finns idag ingen sammanstéllning dver vilka foretag som képt den
svensklandade alen i senare forséljningsled. Av denna anledning har det
inte varit mdjligt att inhdmta information om &lens betydelse for dessa
foretag, Av information som limnats av forstahandsmottagarna framgar
dock att for flertalet av de foretag som képer dlen i senare forsdljningsled ir
al endast en artikel i ett brett sortiment. Den svarar dirmed for en mindre
eller smérre andel av foretagens omsittning. For en del smé foretag som
képer élen i senare forsiljningsled kan dock alen vara av storre betydelse
for verksamheten. Beroende pi hur ett frivilligt dterképsprogram pAverkar
tillgdngen pé &1 kan programmet fA stor inverkan pa dessa foretag. -
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Forutsattningar for finansiering av ett
frivilligt program

Statsstéd

Statsstid ir nér den offentliga sektorn (det vill sfiga staten, kommuner eller
Jandsting) stéttar en ekonomisk verksamhet med offentliga medel och det
resulterar i att mottagaren fir en fordel gentemot andra aktérer pa
marknaden, genom att det gynnar en viss verksamhet eller produktion.
Stidet maste ocksd ha en potentiell paverkan pa konkurrensen och pa
handeln mellan EU:s medlemsstater. Dessa krav ar dock mycket lagt stéllda
och 4r oftast uppfyllda nir nigon har fitt en viss fordel.

Om ett statligt bidrag skulle ges till fiskare med lfisketillstind skulle detta
vara selektivt och gynna den specifika mottagaren (framfor andra fiskare
som inte har lfisketillstind). Det ror sig om ekonomisk verksamhet
(fiskaren méste inneha yrkesfiskelicens eller, om det rér sig om fiske 1
sttvattensomradena, fiska yrkesmissigt) och ett bidrag till enbart dessa
fiskare har en potentiell pdverkan pé konkurrensen och samhandeln mellan
EU:s medlemsstater. Detta innebir att samtliga rekvisit i artikel 107.11
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ir uppfyllda och att EU:s
regler om statligt stod diarmed &r tillimpliga.

Det ar forbjudet att ge en ekonomisk verksamhet statligt stéd, om inte
stdet pa forhand godkiints av kommissionen. Syftet med reglerna ar att se
till att konkurrensen pa EU:s inre marknad inte snedvrids. Reglerna om
statligt stod vilar pa ett system med forhandsgranskning. Medlemsstaterna
ska anmila planer pa att vidta eller Andra stodatgarder till kommissionen.
Medlemsstaterna fér inte genomfora stodatgirderna forran kommissionen
har granskat och godként atgérderna.

EU:s stodsystem

EU:s struktur- och investeringsfonder (ESI-fonder) ska fraimja
4terhiminingen i EU och gemensamt bidra till de 6vergripande mélen om
smart och hallbar tillvixt i EU:s gemensamma tillvéxt- och
sysselsittningsstrategi (EU 2020-strategin).

‘Den Europeiska havs- och fiskerifonden 2014—2020 (EHFF) utgor en av
‘totalt fem ESI-fonder. Utdver de dvergripande och fondgemensamma
mélen for EU 2020-strategin ska EHFF ocks bidra till fondspecifika mél
som bl.a. omfattar genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken och
utveckling av ett fiske och vattenbruk som ér konkurrenskraftigt,
miljomassigt héllbart och ekonomiskt livskraftigt. De &tgérder som finns
tillgfngliga inom fonden omfattas av sex olika unionsprioriteringar, som pa
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olika vis bidrar till hallbar utveckling av fiske, vattenbruk och narliggande
verksambheter.

Vilka atgirder som &r mdéjliga att tillimpa under respektive
unionsprioritering framgar av férordning (EU) nr 508/2014 om Europeiska
havs och fiskerifonden. EU-medel som finns avsatta inom fonden anvinds
for att samfinansiera projekt och investeringar tillsammans med nationell
finansiering inom respektive atgird. Varje medlemsland tilldelas en andel
av den totala EU-budgeten och ansvarar for att utforma nationella
operativa program dar det framgar hur tilldelade budgetmedel ska
anviandas. Sveriges operativa program godkindes av EU-kommissionen ir
2015 och omfattar en total budget pa drygt 1,4 miljarder SEK. Nuvarande
programperiod pagar iren 2014—2020.

I fondforordningen finns enbart tva typer av stédberittigande &tgirder som
kan anviindas for att kompensera och ersitta uteblivna fiskemdojligheter.
Dels sttd enligt artikel 33 for tillfilligt upphorande med fiskeverksamhet
och dels stod enligt artikel 34 for definitivt upphorande med
fiskeverksamhet (fartygsskrotning eller ombyggnation av fartyg for annan
verksamhet).

Enligt artikel 34.4 utgick mojligheten att bevilja stod for definitivt
upphoérande med fiskeverksamhet den 31 december 2017. Dessforinnan fick
stodet enbart tillimpas som ett verktyg for att reducera identifierad
overkapacitet och balansera sddana flottsegment med tillgingliga
fiskemdjligheter.

I dagsliget Ar det dirfor bara tillitet att ge st6d for ett tillfilligt upphorande
med fiskeverksamhet. St6d for tillfilligt upphorande med fiskeverksamhet
far dock enbart ges enligt de specifika villkor och Andamal som framgar av
artikel 33. Bl.a. vid tillampning av nédatgirder inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken och utebliven f6rléngning
fiskepartnerskapsavtal. Stodet far vid sidana tillfallen beviljas for hogst sex
ménader per stodmottagare under programperioden (2014—2020). Vidare
forekommer stddvillkor som reglerar minsta antalet aktiva dagar per fartyg
liksom att all fiskeverksamhet som bedrivs av fartyget masté avbrytas i
praktiken under den tid stéd uigar. Givet de begransningar som finns i
forordningen skulle det idag inte vara majligt att finansiera ett program [6r
att ersitta frivillig inlosen av sirskilda alfisketillstind genom EHFF,

EHFF efter ar 2020

Programperioden f6r EHFF 16per ut 2020 och det pagér darfor en parallell
process med att {6rbereda infoér kommande programperiod. Eftersom
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forordningen om en ny Europeisk havs- och fiskerifond dnnu inte ar
beslutad ir det inte heller faststillt vilka finansieringsmdjligheter som
kommer omfattas av fonden.

Ett forslag till ny forordning presenterades av kommissionen den 12 juni
2018. Forslaget har direfter behandlats av ridet och Europarlamentet.
Europaparlamentet faststillde sin forhandlingsposition den 4 april 2019
och ridet nadde tva olika dverenskommelser den 18 juni respektive 15
oktober 2019 som resulterade i tvd partiella allménna inriktningar.
Forslaget anger hur medlen frén unionens budget under perioden 2021—
2027 ska riktas till stod for den gemensamma fiskeripolitiken, unionens
integrerade havspolitik och unionens internationella dtaganden inom
varldshavsforvaltningen.

Forslagets struktur skiljer sig frén dagens dA det inte finns nigra pd forhand
faststallda itgirder. Istillet foreslis medlemslinderna sjilva utforma
atgirder for givna stodomraden inom de nationella operativa programmen.
Milet dr att skapa en mer flexibel fond med ligre grad av reglering pa EU-
niva och stérre majlighet till nationell anpassning av de operativa
programmen, dirav storre fokus pd att uppna resultat inom programmen.

For att undvika negativa effekter p& bestinden, och sikerstilla att stodet
riktas mot fondens ma4l, innehéller férslaget en lista med icke
stodberittigande insatser samt specifika villkor for vissa sirskilda
stodomraden. Likt nuvarande férordning foreslés stod f6r upphorande med
fiskeverksamhet begriinsas for vissa specifika forhéllanden och villkor. Bl.a.
kan st6d for definitivt upphérande med fiskeverksamhet bara beviljas om
det anvinds som ett verklyg for att reducera dverkapacitet i enlighet med
den gemensamma fiskeripolitiken. Liknande villkor géller stod for tilifalligt
upphorande med fiskeverksamhet som begrinsas till vissa omstindigheter
som omfattas av den gemensamma fiskeripolitiken, déribland nodéitgirder
och vissa bevarandefitgirder. Fisket efter al foreslas daremot vara
undantaget begrinsningar om minsta antal aktiva dagar for att erhélla stod
for tillfilligt upphérande. Om nigon av de dtgirder som omfattas av stod
tillimpas pé fisket efter 1 kommer kraven vara lagre stillda jaimfort med
annat fiske.

Ett frivilligt stédprogram riktat mot de fiskare som innehar sérskilt
alfisketillstind kommer i praktiken innebéra att man ersitter de fiskare
som viljer att Aterkalla sina alfisketillstind, och som darmed definitivt
upphér med sitt fiske efter 3. Mot bakgrund av kommissionens
férordningsférslag och utfallet av de forhandlingspositioner som
Europaparlamentet och radet faststillt, riskerar ett frivilligt program {or




inltsen av sérskilda alfisketillstand att betraktas som en icke stodberattigad
form av definitivt upphorande. Samtidigt innebar den flexibilitet som
uppstdr nir medlemslinderna sjilva utformar atgirder att stédmojligheten
for ett frivilligt program inte helt gar att utesluta under perioden 2021—
2027. Skulle atgirden prioriteras och inkluderas i Sveriges forslag till
nationellt operativt program 2021—-2027 avgors det i slutdndan av
kommissionen som granskar och godkinner det operativa programmet.

Ovriga undantagsférordningar inom EU

Utéver EU:s struktur- och investeringsfonder finns det vissa utpekade
omriden inom vilka nationella stodétgirder &r tillitna utan att staten pa
forhand behover inhamta kommissionens godkinnande.

Bland annat har kommissionen antagit den allménna
gruppundantagsférordningen?! (forkortad GBER) och gruppundantaget for
fiskeri- och vattenbruksproduktion=: (férkortad FIBER). I dessa
forordningar anges vilka grupper av stodatgirder som &ar undantagna fran
skyldigheten att anmila atgérden till kommissionen innan den genomfors.
Det finns ocksa ett antal undantagsforordningar avseende stod av mindre
betydelse {(de minimis). Stéd som uppfyller kraven i en de minimis-
forordning ar ocksd undantagna anmalningsskyldigheten till
kommissionen.

GBER ér inte tillamplig nér det géller stod som beviljas inom fiske- och
vattenbrukssekiorn och som omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 13'79/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma marknadsordningen {6r fiskeri- och vattenbruksprodukter.
Fisk ar en sadan fiskeriprodukt som omfattas av sistndmnda férordning.
GBER kan dirmed inte tillimpas pa ett eventuellt bidrag avseende frivillig
inlosen av dlfisketillstand.

FIBER ir inte tillimplig pa stéd som beviljas for sidant tillfalligt eller
‘definitivt upphorande av fiskeverksamhet som inte ersitts enligt EHFF. Det
enda stodet som i dagsldget kan ersittas enligt EHFF ir enligt vad som
tidigare redogjorts for tillfalligt upphorande med fiskeverksamhet. Sadant
stod for far ges enbart enligt de specifika villkor som anges i artikel 33

21 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdd férklaras forenliga med den inre marknaden enligt ardiklarna 107 och 108 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssétt

22 Kommissionens farordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken
vissa kategorier av stod till féretag som &r verksamma inom produktion, beredning och
salufdring av fiskeri- och vattenbruksprodukter foérklaras férenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
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FHFF. Dessa villkor avser tillimpning av néditgérder inom ramen for den
gemensamima fiskeripolitiken, utebliven forlingning av
fiskepartnerskapsavtal eller tillfalligt upphérande av forvaltningsplan,
vilket ingetdera ir fallet hiir. Stod som fir limnas enligt artikel 33 far {or
ovrigt beviljas endast under sex ménader per stédmottagare och ges endast
till aktiva unionsfartyg som bedrivit fiske till havs under minst 120 dagar
under de senaste tv iren. Dessutom méste all fiskeverksamhet som bedrivs
av fartyget i praktiken avbrytas under den tid stod utgdr. FIBER ér darmed
inte tillimpligt pa ett eventuellt bidrag till frivillig inlosen av
alfisketillstdnd.

Det finns saledes inget tillimpbart gruppundantag for stod till permanent
inlosen av élfisketillstanden.

Den relevanta forordningen nir det géller stod av mindre betydelse ar i
detta fall kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt pa stdd av mindre betydelse inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn. Denna undantagsforordning medger ett totalt stéd av
mindre betydelse per medlemsstat till ett enda foretag inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn om maximalt 30 000 euro under en period av tre
beskattningsar.

Mot bakgrund av de ersiittningar av mindre betydelse som redan betalas ut
till Alfiskare (med flera) for bland annat sélskador, men dven med
anledning av forbudet att fiska torsk i Ostersjon, finns det for manga fiskare
ett mycket litet utrymme att ta emot ytterligare stdd av mindre betydelse.
Detta eftersom aktuell undantagsforordning om stéd av mindre betydelse
alltsd stipulerar att den sammanlagda summan av stéd av mindre betydelse
inte far Gverskrida 30 000 euro under en tredrsperiod. Storleken pé ett
sddant stod skulle diirmed i praktiken bli alldeles for litet for att tillrdckligt
manga fiskare skulle anse det vara virt att frivilligt 16sa in sitt
Alfisketillstand.

Eftersom det inte finns négot tillimpligt undantag fran EU:s
statsstodsregler ifriga om ett program for frivillig inlésen av alfisketillstdnd
s& miste regeringen, om programmet ska inforas, férst anmila stodet till
kommissionen for granskning och godkénnande i enlighet med artikel
108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Nationella stédsystem

I juli 2019 fattade kommissionen beslut om nodatgarder for det dstra
torskbestandet i Ostersjon. Beslutet innebar att riktat torskfiske forbjods
fran och med den 24 juli och resten av dret. Med anledning av detta har
forordningen (2019:621) om stod med anledning av férbudet att fiska torsk




i Ostersjon beslutats. Stédet limnas i enlighet med de villkor som anges i
kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 om stod av mindre betydelse
inom fiskeri- och vattenbrukssektorn. Regleringen innebir att en fiskare
som avbryter sitt fiske helt kan erhalla viss ersattning for forlorad inkomst
under det sa kallade stillaliggandet. Erséttningen kan betalas ut for
inkomstbortfall till yrkesfiskare med fiske- och torsklicens vars infiskade
virde bestir av minst 50 % eller mer av torsk. Yrkesfiskarna ska dven ha
120 aktiva fiskedagar de tvi senaste dren. For att vara beréittigad stédet far
inget fiske bedrivas under perioden ersittning erhills.

Skillnaden mellan ersittningen for torskstoppet och en ersitining for
frivillig inlosen av alfisketillstAnden ir att inlosen avser att vara permanent.
Krav pa aktiva fiskedagar respektive stillaliggande dr darfor inte
dndamalsenligt i det senare fallet.

Havs- och vattenmyndigheten ifrdgasitter dock limpligheten i att staten
ska ersitta yrkesfiskare f6r att inte nytija en allmén resurs, som dessutom
tilldelats dem av staten utan kostnad. Har ska noteras att fiskare pa
vistkusten inte ersatts vid inférande av 3lfiskestoppet 2012. Under de
senaste tva ren har dlfisket dessutom stoppats arligen under tre ménader.
Detta stopp har paverkat dem som bedriver fiske under november till
januari. EU-kommissionen foreslir en motsvarande treménader lang
forbudsperiod for fisket 2020. Beslut tas pa ministerrddsmote 1 december
2019.

Kostnadsberakning

Erséttningen till en lfiskare baseras dels pd ekonomiska schablonuppgifter
for alfisket generellt men dven individspecifika uppgifter.
Schablonuppgifterna har tagits fram fér en fast kostnad samt en rorlig
kostnad per dag till sjéss. Individspecifika uppgifter dr det infiskade virdet
samt antalet dagar till sjoss. Infiskade virdet och antalet dagar till sjoss &r
ett medelvirde som baseras pa de tre senaste arens fiske. Ett medelvirde
om tre ar har anvints for att undvika &rsspecifika fluktuationer och for att
& med ett tidsperspektiv i modellen. Erséttningsekvationen ser ut som
foljer:

oyt X X X
Ersittning = Fasta kostnader +x + [(1 ¥ r)1] + [(1 n 1‘)2] + [(1 n r)3]

e
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Dar:

Y= [Zi‘{;a Infiskat virde

- — rérliga kostnad per dag *

var  dagartills jﬁss]
n

Den forsta delen &r fasta kostnader vilket ir ett engdngsbelopp som ska
representera de fasta kostnader en fiskare har i borjan av sitt
verksamhetsar, t.ex. batplats eller arrende. Den andra delen av ersattningen
baseras p4 det infiskade virdet, rorliga kostnader per dag till sjoss (inkl.
brénslekostnader) samt antalet dagar till sjoss. Denna del dmnar ersatta
intjaning frén fiskeaktivitet under 5 ar. Detta virde diskonteras 5 ar framit
med en ranta (r) pa 3,5%23. Summan av dessa tva delar blir den totala
ersattningen till en yrkesfiskare.

Schablonbeloppen ir baserade p4 den datainsamling som sker med stod av
EU:s datainsamlingsforordning 2017/1004 (tabell 6). Schablonen for fasta
kostnader ir ett medelviirde for segmentet alfiskare enligt tidigare
definition. Den rorliga kostnaden ir framtagen med en regression (OLS)
dér den rérliga kostnaden ir beroende variabel och dagar till sjoss den
oberoende variabeln. Den fasta kostnaden uppgr till 16 ocoo kr och den
rorliga kostnaden per dag till sjoss 340 kr. Utifrén den ekonomiska
statistiken har en alfiskare i genomsnitt 80 dagar till sjéss och cirka 111 000
SEK i infiskat virde {medelvirden de senaste 3 &ren).

Tabell 6. Schablonbelopp h&mtade fran den insamling av data som sker med stod av EU:s
datainsamlingsférordning (2017/1004)

Kostnadspost

Fasta kostnader (SEK) 16 000
Rérliga kostnader, inkl. branslekostnader per dag till sjéss (SEK) 340
Dagar till sjtss, medelviirde 3 ar 80
Infiskat viirde, medelviirde 3 ar (SEK} 111 000

Med dessa ingdngsvirden blir ersétiningen i genomsnitt cirka 407 000
SEK. Utifrin detta genomsnitt kan man sedan rikna fram en total
ersitining. Beroende pa hur stor andel av tillstindsinnehavarna som viljer
att ing i ersiittningsprogrammet blir den totala ersittningssumman
sjalvklart olika stor. Tabell 6 ger en indikation pa hur stor summa det totalt
handlar om vid olika nivier av inl6sen.

23 Diskonteringsranta enligt ASEK, Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden for
transportsektorn.




Tabell 7. Rékneexempel for ett erséttningssystem

Ersattning, andel av fillstand {procent) | Summa (avrundat viirde SEK) Antal unika tillstand
10 8 000 000 19
20 15 000 00C 38
30 23 000 000 57
40 31 00O 000 76
50 39 000 000 95
60 46 000 000 114
70 54 000 000 133
80 62 000 000 152
90 70 000 000 171
100 77 000 000 190

Till exempel, om 10 procent av tillstinden 16ses in, vilket motsvarar 19
tillsténd, blir den totala ersittningssumman cirka 8 miljoner kronor. Viktigt
att komma ihég ir att detta &r preliminéra siffror och imnar endast till att
ge en ungefirlig indikation pé storleksordningen av
ersitiningsprogrammet. Tillaggas bor att i ovan rikneexempel har vi
antagit ett genomsnitt for infiskat viarde och antal dagar till sjoss. Det
behdver sjilvklart inte vara fallet vid ett faktisk inlésen, di det kan t.ex.
vara en storre andel av tillstinden som ligger éver genomsnittet An under:.
Effekten av detta blir siledes att den totala ersittningssumman blir storre
an vad tabell 6 pavisar.

Effekter av ett frivilligt program

Bestandseffekter

Bakgrunden till forslaget med ett frivilligt program f6r aterkop av
alfiskerittigheter motiveras av bestindsbevarande skil. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer dock av flera skl att ett sddant program i
mycket begréinsad utstrackningen uppfyller sitt syfte.

» Europeisk &l utgor ett och samma bestind och att bestandets
aterhimtning dirmed ar direkt beroende av att dtgirder vidtas inom
hela utbredningsomradet.

¢ Bristande internationell rapportering och bestdndsuppskattningar
medfor att det 8r svirt att utvardera eventuella effekter av en viss
atgird pa bestandet.
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¢ Det svenska fiskets paverkan pa utvandrande 3l frén Ostersjon
skattas idag till tvA procent och bedéms ligga inom ramen for
bestindets langsiktiga dterhdmtning.

e Fisket tillsammans med vattenkraften utgdr storst negativ paverkan
pa bestindet. I inlandsvatten uppskattas paverkan frin
vattenkraften (ca 40 % av totala dodligheten) och fiske (ca 30 % av
totala dodligheten) ligga langt {rdn gransvirden fér bestndets
l&ngsiktiga Aterhimtning, Fisket i inlandsvatten sker till stor del pa
historiska utsittningar ovan tredje vandringshindret och pé &l som
inte kan bidra till reproduktionen.

Datainsamling

Enligt EU:s datainsamlingsforordning (DCF) och kommissionens
genomforandebeslut (2016/1251), kapitel V punkt 2 s giller inga troskelvarden for
fiske av anadroma och katadroma arter, vilket innebér att s& linge det forekommer
négon form av fiske efter 2l s maste data levereras i enlighet med beslutet. Om fisket
skulle upphéra helt méste Sverige fortfarande leverera data kring bestdndets storlek.
Enligt artikel g i 8lférordningen (1100/2007) ska varje medlemsstat rapportera till
kommissionen vart tredje &r24, Denna rapport ska bland annat innehalla bista méjliga
skattningar av den andel biomassa av blank#l som utvandrar till havet for att leka
eller den andel biomassa av blankil som limnar medlemsstatens territorium under
sin vandring till havet for att leka, enligt artikel 9 (1a), samt nivan for dédlighet
fororsakad av faktorer utanfor fisket, enligt artikel 9 (1c).

Den minskliga mortaliteten enligt férordningen ska minskas sé att minst 40 procent
av biomassan av blankal tar sig ut i havet (se ovan). Ridande forvaltning innebér att
alfisket successivt avvecklas, i och med att inga nya licenser/tillstdnd beviljas, eller
genom att licensinnehavare av olika anledningar slutar att fiska. Om avvecklingen av
alfisket paskyndas, t.ex. genom aterkdp av alfiskerittigheter, innebér det att behovet
av fiskerioberoende datainsamling ocksi paskyndas.

24 Ares (2018)1830726-05/04/2018
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Figur 11. Schematisk bild éver hur datainsamlingen inom datainsamlingsférordningen DCF
hanger ihop. Sétvattenslaboratoriet och Kustlaboratoriet vid SLU Aqua utior insamlingen.

I tillagg till kraven om datainsamling och rapportering med avseende pa
fiskeridddlighet och bestindets storlek enligt alforordningen, finns ocksd krav att
méta "slutanvindarnas behov” enligt kommissionens genomférandebeslut
(2016/1251)25 kapitel I1I (t.ex. punkt 1.3, 2a, 3¢). Definitionen av slutanvindare ar de
som har behov av data {6r forskning eller férvaltning. Bland dessa slutanviandare
aterfinns Havs- och vattenmyndigheten, SLU Aqua och ICES.

Eftersom fisket pd véstkusten (norr om Torekov) dr helt stéingt sedan 2012 kan
Sverige inte leverera de data (genom fiskeriberoende insamling) som krévs for att
beskriva bestindets storlek pé vastkusten (Andersson et al. in pressz=¢).

Om det tillstAndsgivna fisket efter 41 minskar kommer ocksi méangden tillganglig data
fér uppdaterade bestindsuppskattningar successivt minska. For att kunna berdkna
biomassan av ] behovs data 6ver fiskeridodlighet samt bestandets storlek, vilket
samlas in med hjalp av mérkningsforsok som i nulaget ar i allra hogsta grad
fiskeriberoende. Data over fangst per anstringning samlas ocksa in och ligger till
grund for skattningarna.

25 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2016/1701 av den 19 augusti 2016 om
faststallande av regler fér formatet for inldmning av arbetsplaner f&r insamling av data inom sektorerna for
fiske och vattenbruk.

% Andersson, J., Wickstrdm, H., Bryhn, A., Magnusson, K., Odelstrém, A. & Dekker, W. Assessing the
dynamics of the European eel stock along the Swedish west coast. In press, SLU Aqgua reports.
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Utdkat behov av fiskerioberoende datainsamling

For att mota behovet av ett utokad fiskerioberoende
datainsamlingsprogram vid kusterna (for att méjliggora leverans av data
enligt alférordningen samt kommissionens genomforandebeslut) foreslas
tva atgérder av SLU Aqua:

Uttkat program for insamiing av data éver fangst per anstréangning (CPUE)

Dagens fyra fiskerioberoende provtagningslokaler behover utdkas till 15
stycken (fem pa vistkusten, tio pa syd- och ostkusten). Under en
overgangsperiod pa cirka 10 ir, d4 fisket minskat men inte har férsvunnit
helt (givet att inte alla gir med pé aterkop), bor Sverige fortsétia att samla
in fiskeriberoende data frin iljournaler (SLU Aquas egen datainsamling,
journalforing med anstringning och fingst per anstrangning). Detta for att
méjliggdra en jimforelse mellan CPUE-estimat frén dljournaler och {rin
fiskerioberoende datainsamling,

Utbkad datainsamling genom mérkning av &l

Akustisk mirkning ger data oberoende av om fiske sker eller inte (vilket
Carlinmérkning inte gor) och ger i tilligg data pf andel &l som léimnar
Ostersjon (vilket Carlinmérkningen inte heller gor). Alarna behover inte
fiskas upp efter mirkningen for att data ska genereras. Data samlas in ndr
de passerar en mottagare. Gillande akustisk mérkning och mottagning av
signaler sa finns det nu en unik mgjlighet att genomf6ra detta genom ett
mycket kostnadseffektivt samarbete med Danmarks Tekniska Universitet
(DTU). DTU har placerat ut datalagrande hydrofoner i de tre sunden ut fran
Ostersjon (Oresund samt Stora och Lilla Balt) och &lar har redan mérkts
med akustiska mirken pé tre olika lokaler i Sverige. Som ett komplement
till, och pa sikt kanske en erséttning for, dagens traditionella
blankalsmirkningar ar vart forslag att mérka ett antal blankalar med
akustiska mirken 1 samband med den traditionella Carlinméirkningen (som
gbrs inom befintligt DCF-program). Nér dessa ilar passerar nidgot av de tre
sunden s4 far man direkt ett métt pi andelen 31 som limnar Ostersjon for
vidare vandring mot Sargassohavet, i tilldgg till att vi fir in data dver hur
stor andel 8l som fisket tar.

Vissa kostnader tillkommer dock. Bland annat skulle fler hydrofoner
behova kopas in for att fi métningar 6ver vandring dven forbi Sveriges kust
(inte bara ut ur C')stersjiin). Personalomkostnader for att himta data
tillkommer. De beror av hur arbete kan fordelas mellan de olika linderna.
Det iir mycket svart att idag forutspé den totala kostnaden for mérken,
hydrofoner, resor, mm., eftersom den #r beroende av hur linge Danmark
fortsiitter sitt arbete. Den kostnad som anges hir dr baserad pa skattningar.
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Tabell 7. Nuvarande (6verst) och framtida kostnader (nederst) for datainsamling.

Fiskeriberoende datainsamling (aldersanalys mm) 671872

Fiskerioberoende datainsamling, 4 lokaler (&ldersanalys samt CPUE vistkust) | 633 746

Aljournaler (CPUE 6stkust) 38 483
Fiskeridddlighet, bestandets storlek, vandring (Carlinméarkning) 771 064
Summa (nuvarande kostnader) SEK 21161656
Fiskerioberoende datainsamiling 0
\I:;s;lg»rioberoende datainsamling, 15 lokaler {aldersanalys mm + CPUE &st och 2 376 549
Aljournaler fér Svergangsperiod (CPUE ostkust) 38 483
Fiskeridédlighet, bestandets storlek, vandring (ut6kad Carlinmérkning) 833 564
Fiskeridtdlighet, bestandets storlek, vandring (akustisk mérkning) 883 GO0
Summa (framtida kostnader) SEK 4131 595

Notera att detta forslag behandlar datainsamling géllande kusterna och inte
sOtvatten, och under en period dar det fortfarande finns ett fiske, om an
begransat. Om alfisket i framtiden férsvinner helt sa behover
datainsamlingen ses Gver ytterligare. Om allt alfiske i s6tvatten ocksa
inbegrips och skulle forsvinna helt uppstar i tillagg till problem med
datainsamling dven en svar problematik med vattenkraften, som dé
kommer ait ta en stor del av de &lar som inte lingre fiskas upp.

Notera dven att vi i detta underlag inte behandlar nigra fragor rorande
vilka effekter aterkop av alfiskeratter kan fa for fisket (t.ex. minskad
fiskeridodlighet samt socioekonomiska effekter), och for 4lbestindet.

Samhillsekonomiska effekter av ett aterkdpsprogram

Det ér svart att uppskatta hur manga alfiskare som kommer att 16sa in sina
altillstind och siledes ocksé andra indirekta effekter av detta. Vid
eventuellt inférande av ett sidant program bor man Gverviga samtliga
kostnader och samtliga nyttor av férslaget och resonera kring huruvida det
ar samhallsekonomisk forsvarbart att genomtora ett sddant program. Man
bor ocksé Gverviaga om medlen hade kunnat anvindas till nfigon annan
dtgird inom forvaltningen som hade genererat en storre nytta, t.ex.
vandringsvigar upp- och nedstréms vandringshinder.
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Ett terkopsprogram kan vara anvandbart givet att tillgdngen till resursen
ar begrinsad. Ett dterképsprograms frimsta anvindning ar for att skynda
pa overgangen till ett mer rationellt forvaltat fiske och for att snabbare
férbittra situationen {ér ett utsatt fiskbestfind och/eller ekosystem. For att
ett Aterkdpsprogram ska vara lyckat krivs att fisket ar delaktiga 1 processen.
Om fisket involveras i férvaltningen finns det anledning att tro att de
yrkesfiskare som ir kvar efter terkpsprogrammets slut ser pa resursen
med ett mer langsiktigt perspektiv fin innan. Detta skulle i s fall eventuellt
innebiira att de sjilva delvis forvaltar resursen kollektivt da de inser nyttan
av samverkan och dess effekter pa ling sikt.27 Det giller att skapa ett
samforstind dir yrkesfisket ser incitamenten av att nyttja en resurs med ett
langsiktigt perspektiv.

Vidare behover tillgdngen till fiskresursen vara begriansad for ett lyckat
aterkopsprogram. Svenskt alfiske ir begrinsat genom att det krévs en licens
f6r att fiska &l samt att det finns ett fingsttak pa 8 ton per tillstind. Aven
ifall det svenska alfisket har begriinsat tilltrdde 1 form av tillstdndsgivning
och maxtak finns det bilaterala avtal som gor det majligt for icke-svenska
fartyg att fiska 41 p& svenskt vatten. Detta dndrar forutsiittningen och
effekten av ett aterkdpsprogram da ett grundfundament for ett lyckat
program innefattar att tilltridet till resursen &r begrinsad. Hur stort detta
fiske &r och hur stor denna problematik ér, dr idag okéint. Det r dock
viktigt att pofngtera att det finns fritt tilltrade for danska (&l)fiskare till
svenskt vatten for fiske in till sju meters djup pa svenskt vatten i Oresund
(1932-4rs avial).

Den mest pitagliga nyttan av ett dterkdpsprogram ar huruvida dlen gir att
nyttja i framtiden och vilket virde man kan applicera pa resursen. Med ett
kort tidsperspektiv ar det i de flesta fall att kostnaderna overstiger nyttan av
aterkopsprogrammet. P4 1ing sikt ddremot finns det anledning att tro att
nyttan av dtgirden dverstiger kostnaden eftersom kostnaden sker vid
inforandet av programmet och att man ser effekterna av detta under en
langre tidsperiod. Om fisket fortsitter i den utstrickning som idag,
tillsammans med andra paverkansfaktorer, s& kommer nyttan av resursen
vara férsumbar i framtiden. Om man diremot infor en dtgard idag inom
samtliga piverkansfaktorer kan man se att det finns vérden i framtiden. Ju
lingre tidshorisont man har desto stérre viirde.

27 Buybacks in fisheries, FAQ Fisheries Proceedings 8, Methodological Workshop on the
Management of Tuna Fishing Capacity Stock status, data envelopment analysis, industry
surveys and management options, 8—12 May 2006 La Jolla, California, United States of
America




47151

Marknadseffekter

Ett minskat antal aktiva svenska lfiskare kan minska det totala svenska
fisketrycket pa al. Detta fir relativt begriansade positiva effekter p
albestandet; det finns daremot anledning att tro att effekten blir forsumbar
d4 andra lander fiskar pd samma bestind. Den positiva effekten fran
minskat svenskt fisketryck fran ett aterkopsprogram kan helt férsvinna om
andra ldnder inte reglerar sitt fiske utifran samma principer och
utgdngspunkt. Detta sirskilt beaktat det faktum att den europeiska ilen
utgor en population. Det dr darfor av yitersta vikt att det finns ett
koordinerat internationellt program, utéver EU:s lforordning som
involverar de medlemslinder som stdr for en ansenlig mangd av
fiskekapaciteten, dir samtliga medlemsliander agerar utifrdn samma
principer och intressen.

Mot bakgrund av detta kan man konstatera att majoriteten av férdelarna
med minskad svensk fiskerirelaterad &l-mortalitet i form av restriktioner pa
marknaden (kvoter eller tillging) inte tillfaller svenskt fiske utan foretag
och fartyg i andra medlemslander. 28 Viss del av fordelarna géar sjalvklart till
det svenska alfisket som finns kvar. Sjélvklart rider samma samband i
omvind rikining, dvs. svenskt fiske gagnas av restriktioner pa t.ex. danskt
alfiske.

Ett terkOpsprogram innebdr minskat utbud av &l pd marknaden vilket har
effekter pa bide konsument och producent. Om man antar att efterfragan
efter &! dr konstant skulle ett minskat utbud av &l i sin tur innebéra ett
hogre pris pa marknaden vilket kan Gversittas till att firre konsumenter
kommer kopa l. Konsumentoverskottet2? kommer saledes att minska pé
marknaden. Samtidigt skulle producentéverskottet forbli oférindrat.
Marknadspriset kan téinkas vara hogre i framtiden an i dagslaget, vilket
bidrar till bide minskat konsument- och producentoverskott. Ett ékat pris
per kg var en tydlig effekt vid &lstoppet pa vistkusten 2012 och man ser en
tydlig korrelation 6ver tid mellan infiskad vikt och pris kg 1, lagre infiskad
vikt och ett hogre pris.

Effektivare fiske och minskad miljépaverkan med en 6kad kostnad

Med ett terképsprogram kan fisket tdnkas bli mer effektivt. De som
eventuellt skulle 16sa in sitt altillstind vid ett terkopsprogram kan tinkas
vara de som inom ett par ir 4nda hade lamnat fisket pga. dlder eller dlig
ekonomisk vinning, Man kan dven tinka sig att de yrkesfiskare som loser in
sitt ltillstind ir de som fiskar marginellt 1 dagsliget. Att 16sa ut dessa

78 The Value of the Swedish Eel Fishery, Stage 2015.

20 2% Konsumentoverskott definieras som skillnaden melian vad konsumenterna maximalt &r
villiga alt betala for de varor som séljs, och vad de faktiskt betalar.
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yrkesfiskare har sdledes en marginell positiv effekt till en relativt hog
kostnad, d3 alternativet formodligen hade varit att de inte fatt férnyad
licens nagot av de nistkommande dren pga. 13g fiskeaktivitet.
Aterkopsprogrammet hjélper till att skynda pa denna utfasning men till ett
hogre pris in om de sjilvmant limnat fisket senare. Detta resulterar i ett
kostnadsineffektivt dterképsprogram.3o

Diremot finns det ett stérre utrymme for kvarvarande aktiva svenska
yrkesfiskare d4 konkurrensen har minskat. Dessa kan dé éindra eller i vissa
fall eventuellt utoka sitt fiske och siledes bli effektivare. Firre aktorer pa
marknaden innebira ocksi minskad total miljopaverkan.

lllegalt fiske och kontroll av fiske

En positiv effekt, om &terkdpsprogrammet implementeras korrekt, dr att
det kommer finnas firre fiskande. Det kommer totalt sett finnas firre
fiskande redskap och det dr darfor enklare att kontrollera fisket och hitta
det illegala fisket. Det finns diremot anledning att tro att narvaron av
yrkesfiskare pa havet som fiskar efter 8l avskriicker vissa att illegalt fiska
efter 4l. Det kan ses som att yrkesfisket sjilva utfor viss fisketillsyn genom
sin nédrvaro. Om niirvaron minskar pi havet kan det eventuellt &ppna upp
for ett 6kat illegalt fiske. Ett terkdpsprogram kan saledes ha bade en
positiv och negativ effekt pi det illegala fisket och kontrollens kostnader.
Det ir dock svirt att bedoma den slutliga nettoeffekten avseende detta.

Kulturella viarden och besdksniring

Ett program som diskuterats i detta uppdrag skulle sjdlvkiart ha viss
negativ effekt pd de allménnyttiga kulturella virden som ir associerade
med alfisket i Sverige. Enligt en studie éver svenskt lfiske "The Value of
the Swedish Eel Fishery” uppgér alfisket som allmédnnyttigt vérde till cirka
34 miljoner kronor arligen, vilket ér storre &n det totala landningsvirdet
fran 3l som uppgar till cirka 23 miljoner drligen, vilket innefattar bade
inlands- och kustfiske.

De kulturella fiskesamhéllena #r en viktig aspekt att bevara da de for vidare
kultur samt ir en direkt killa for turism. Alfisket och dess hamnar har ett
stort viirde och bidrar till ékad turism i olika kustkommuner, likt andra
fisken lings andra kuststriickor. Alfisket har siledes en stor péverkanseffekt
pa andra niringar i samma kommun eller region. Framst positiv pverkan
har det p# bestksniringens storsta branscher s som hotell, vandrarhem,
campingar och restauranger, men man kan éven tinka sig att
dagligvaruhandeln péverkas positivt av turisminflodet tack vare alfisket.

% The Value of the Swedish Eet Fishery, Stage 2015.
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Besoksniiringen bestér av bide inhemsk turism, dvs. svenskar som reser
inom Sverige men dven utlindska turister.

Man bér resonera kring huruvida dessa kustsamhéllen och kulturella
varden kvarstar om fisket efter &l inte finns kvar, Detta kommer tids nog att
intraffa om &tgarder for samtliga pverkansfaktorer inte infors. Mot
bakgrund i detta argument finns det skil nog att se det hela mer lingsiktigt
och da har ett Aterkopsprogram eller atgird idag positiv effekt pa de
kulturella virdena pa lang sikt, da dessa kan tinkas bibehdllas eller okas.
Samtidigt visar SLU Aquas bestdndsanalys att det fortsatt 4r méijligt att ha
kvar ett visst kulturellt fiske efter &1, d& denna piverkan pa bestindet ar
valdigt liten i det stora sammanhanget.

Aterinvestering i fisket

For att ett dterkdpsprogram ska vara lyckat krivs det att aterinvestering i
fisket minimeras. Vid ett dterkopsprogram som detta finns det en
betydande risk att ersittningspremien kommer att iterinvesteras i annat
fiske. Detta kan ske genom olika tillviigagingssitt, antingen aterinvesteras
det inom lfisket eller i fiske efter andra arter. Aterinvesteringen i &lfisket
kan rimligtvis ske genom att en person som tar ersittningspremien och
avslutar sitt alfiske tar med sig sina redskap och kunskap {6r att bli deldgare
och/eller jobba hos en yrkesfiskare som ér kvar i fisket. Det finns dock ett
fangsttak for hur mycket al ett tillstind fir finga, 8 ton. Detta tak ir inte
miéinga som nar upp till, vilket medfor att det finns en outnyttjad del per
tillstind som en aterinvestering hade kunnat nyttja. Detta medfor i sin tur
att det bor vara krav pa att man behover 16sa in sina redskap vid inlésen av
sitt iltillstind. Utan detta krav finns en stor risk att en manga
aterinvesterar sin erséttningspremie inom alfisket. Inldsen av redskap kan
dock vara problematiskt da de i vissa fall anvinds for fiske efter andra arter.
Detta giller framst i det fiske som sker i inlandet.

Aterinvestering i annat fiske kan ske inom det egna foretaget. Vid inlésen av
altillstind ar det sannolikt att denna premie kommer att investeras i annat
fiske som sker med samma fartyg.




Bilaga 1.

Berakning av uppskattat marknadsvarde fér den al som
landats i Sverige 2018 och hur det férdelats pa olika
aktdrer

Forsta forsdljningsled (Kélla HaV)

Hav och kust 142 ton (levandevikt) 13 348 Tkr
Inlandet 102 ton (levande vikt) 9 588 Tkr

244 ton (levande vikt) 22 936 Tkr
Snittpris 04 kr/kg

Efterféljande forséljningsled

Export (Killa SCB) 82 ton 13 808 Tkr
(varav 3 ton levande)
(resterande 79 ton rensat)

Inhemsk férsiiljning av den al som landas i Sverige
244 ton — 3 ton levande export = 241 ton levande vikt

Enligt uppgift fran branschen uppgér svinnet till ca 30 % vid roknlng 1
berikningen nedan gors ett forenklat antagande att svinnet uppgdr till 30 %
for all inhemsk forsiljning.

241 ton*o,7 (volym som &terstir efter rensning och r6kning) - 79 ton rensad
export = 89,7 ton

Kilopris till konsument for rokt 4l enligt uppgift frin branschen 400-600
kr/kg (inkl. moms), pris exkl. moms (12 %) 352-528 kr/kg

Kilopris till konsument fér 6vrig il ca 250 kr/kg (inkl. moms) enligt uppgift
fran branschen, pris exkl. moms (12 %) 220 kr/kg

Alt 1. Rokt al utgdr 90 % av inhemsk forsdljning

Enligt uppgift frAn branschen 4r det mesta av den &l som siljs till
konsument rokt. Det forekommer dock dven viss forsiljning av 4l som inte
ar rokt, I detta exempel antas att rokt 3l utgor 9o % av forsild kvantitet.

Rokt &l (antagande 90 %) 89,7%0,9 = 80,73 ton
Ovrig 4l (antagande 10 %) 89,7%0,1 = 8,97 ton
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Totalt virde av inhemskt forsald rokt 41 som landats av svenska yrkesfiskare
80 730*352-528 kr/kg = 28 416 960 kr — 42 625 440 kr

Totalt viirde av inhemskt forsald dvrig al som landats av svenska
yrkesfiskare 8 g70*220 kr/kg = 1 973 400 kr

Totalt virde inhemskt forséld al 30 390 360 kr - 44 598 840 kr
Plus virde av exporten 13 808 o000 kr
Minus virde i primérled 22 936 000 kr

Totalt viarde i senare forsaljningsled 21 262 360 — 35 470 840 kr

Alt 1. Rokt al utgér 100 % av inhemsk forsiljning

For att se hur viirdet foréndras till {61jd av produktsammanséttning har vi
Hven tittat pd ett exempel dir samtlig 4l antas vara rokt, dvs. snittpriset blir
hogre.

Totalt viirde av inhemskt forsald rékt &l som landats av svenska yrkesfiskare
89 700*352-528 kr/kg = 31 574 400 kr — 47 361 600 kr

Totalt varde inhemskt forsald al 31 574 400 kr — 47 361 600 kr
Plus virde av exporten 13 808 000 kr
Minus virde i primérled 22 936 000 kr

Totalt virde i senare forsiljningsled 22 446 400 — 38 233 600 kr
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