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Conservation of Albatrosses and Petrels)

ASMA Antarktis sarskilt forvaltat omrade (Antarctic Specially Managed Area)

ASOC Antarktis och Sodra oceanen koalition (Antarctic and Southern Ocean
Coalition)

ASPA Antarktis sarskilt skyddat omrade (Antarctic Specially Protected Area)

ATCM Antarktisfordragets konsultativa mote (Antarctic Treaty Consultative
Meeting)

ATCP Antarktisfordragets konsultativa parter (Antarctic Treaty Consultative
Party)

ATS Antarktisfordragssystemet (Antarctic Treaty System)

BBNJ Marin biodiversitet i omraden utanfor nationell jurisdiktion (Marine
Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction)

CAMRL Konventionen om bevarande av marina levande tillgdngar i Antarktis
(Convention on the Conservation of Antarctic Marine Living Resources)

CBD Konventionen om biologisk mangfald (Convention on Biological
Diversity)

CCAMLR Kommissionen for bevarande av marina levande tillgadngar i Antarktis
(Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources)
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Konventionen om bevarande av antarktiska silar (Convention on the
Conservation of Antarctic Seals)

Antarktisfordragets miljoskyddskommitté (Committee for Environmental
Protection)

Forenta nationernas kontinentalsockelkommission (Commission on the
Limits of the Continental Shelf)

Rédet for forvaltare av nationella Antarktiska program (Council of
Managers of National Antarctic Programs)

Konventionen om reglering av mineraltillgdngar i Antarktis (Convention
on the Regulation of Antarctic Mineral Resource Activities)

Exklusiv ekonomisk zone (Exclusive Economic Zone)

Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation (Food and
Agriculture Organization)

Internationella foreningen for Antarktiska researrangorer (International
Association of Antarctic Tour Operators)

Internationella valfangstkonventionen (International Convention on the
Regulation on Whaling)

Internationella radet f6r vetenskap (International Council of Scientific
Unions)

Internationella sjofartsorganisationen (International Maritime
Organization)

Internationella havsbottenmyndigheten (International Seabed Authority)

Internationella havsrittstribunalen (International Tribunal for the Law of
the Sea)

Internationella naturvardsunionen (International Union for the
Conservation Nature and Natural Resources)

Illegalt, orapporterat och oreglerat (fiske) (Illegal, unreported and
unregulated (fisheries))

Internationella valfangstkommissionen (International Whaling
Commission)

Internationella konventionen om forhindrande av havsfororeningar fran
fartyg (International Convention for the Prevention of Pollution by Ships)

Marint skyddat omrade (Marine protected area)
Odens Soédra oceanen (expedition) (Oden Southern Ocean (expedition)

Regionala fiskeriforvaltningsorganisationer (Regional Fisheries
Management Organisation)
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Vetenskapliga kommittéen for Antarktisforskning (Scientific Committee
on Antarctic Research)

CAMLR:s vetenskapskommittée (Scientific Committee of the Convention
on the Conservation of Antarctic Marine Living Resources)

Forenta nationernas globala mal for hallbar utveckling (Sustainable
development goals)

Internationella konventionen om sdkerhet till havs (International
Convention for Safety of Life at Sea)

Det svenska forskningsprogrammet i Antarktis (Swedish Antarctic
Research Programme)

Forenta nationernas miljoprogram (United Nations Environment
Programme)

Forenta nationernas fiskeavtal (United Nations Fish Stock Agreement)

Forenta nationernas generalforsamling (United Nations General
Assembly)

Forenta nationernas havsrattskonvention (United Nations Convention on
the Law of the Sea)
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Sammanfattning

Sverige har haft ett langt engagemang i Antarktis och en aktiv roll i Antarktisforskning
sedan forra sekelskiftet. Sverige ar sedan 1984 fullvardig och rostande part i
Antarktisfordraget vars framsta funktion ar att sakerstalla mansklighetens intressen av
att Antarktis “skall anvindas uteslutande for fredliga &ndamal och inte skall bli
skadeplats eller foremal for internationell oenighet". Sverige anslot sig ocksa 1984 till
Konventionen om bevarande av marina levande tillgdngar i Antarktis (CAMLR) och
dess kommission for bevarande av marina levande tillgangar i Antarktis (CCAMLR).

Sverige tar 6ver ordférandeskapet inom CCAMLR-kommissionen vid &rsmotet i
november 2020. Havs- och vattenmyndigheten har fatt ett regeringsuppdrag att
redovisa arbetet inom CCAMLR och analysera det svenska medlemskapet mellan 2011-
2020, samt beskriva majligheter under det svenska ordférandeskapet 2020-2022. UD
har utsett Havs-och vattenmyndighetens generaldirektor Jakob Granit som Sveriges
kommande ordférande i CCAMLR.

CAMLR ér ett fristdende avtal och en del av Antarktisférdragssystemet. Syftet med
konventionen ar att bevara och hallbart nyttja marina levande tillgdngar i Antarktis.
CCAMLR-kommissionen, som etablerades genom konventionen, ar dess regionala
forvaltningsorganisation. Den ar unik genom att den bade forvaltar fiskeresurser och
andra marina levande tillgangar, aven tillgdngar som inte nyttjas direkt (s.k. "rational
use”). Undantaget ar valar och sédlar som forvaltas under andra konventioner. CCAMLR
har framgangsrikt utvecklat och genomfért en ekosystemansats i forvaltningen av
Antarktiska oceanen. Over tid har dock nyttjandeaspekter 6kat i omfattning till skillnad
fran bevarandedtgirder i kommissionens arbete vilket skapar en ny dynamik.

Under de senaste tio aren har Sverige deltagit pA CCAMLR:s drsmoten med en liten
delegation bestdende av en till tre personer, som deltagit pa bade kommissions- och de
relaterade vetenskapskommitteemotena. Prioriterade fragor for Sverige har framst
varit inrdttande av marina skyddade omraden och ekosystembaserad forvaltning, men
har pa senare ar aven inkluderat klimat och marint skrap. Sverige bidrar till storsta del
till CCAMLR-arbetet genom EU-samarbete. Sverige medverkade aktivt i
forhandlingsarbetet som ledde fram till beslutet om ett marint skyddat omrade i
Rosshavet 2016, som ar varldens storsta marina skyddade omrade pé internationellt
vatten.

Sverige har framst bidragit till marin forskning genom internationellt samarbete och
sarskilt genom statsforskningsisbrytaren Odens expeditioner till Antarktiska oceanen
2006—2011, som organiserades i samverkan med Amerikas National Science
Foundation. Sedan 2011 da Sjofartsverket beslutade att isbrytaren Oden inte ska
anvandas for expeditioner till Antarktis under svenska vinterhalvaret, har Sveriges
bidrag till forskning och kunskapsuppbyggnad minskat markant. Svenska forskare fran
Goteborgs, Stockholms och Lunds universitet deltar dock i andra landers marina
expeditioner till Antarktis for projekt inom oceanografi, biologi, geologi och
paleontologi.



Under ordforandeskapet ser Havs- och vattenmyndigheten foljande mojligheter:

For svensk del:

Att tydliggora Sveriges engagemang i Antarktis genom Antarktisfordraget och
genom CCAMLR for att dra nytta av fordragets huvudsakliga mal dvs att
Antarktis ska bevaras for fredliga syften; denuklearisering och frihet for
vetenskaplig forskning, samt CCAMLR:s huvudmaél om bevarande och rationellt
nyttjande av marina levande tillgdngar (hallbart nyttjande).

Att stiarka svensk Antarktisforskning genom att 6ka kunskapen och intresset for
polarforskningsfragor i Sverige och EU.

o Organisation av konferens genom Havs- och vattenmyndigheten med
fokus pa svensk naturvetenskaplig, ekonomisk och politisk forskning i
Antarktis i samband med att Sverige tar 6ver ordférandeskapet.

o Organisation av arbetsgruppsmote i CCAMLR for att hitta synergier med
andra initiativ inom jordobservation med syftet att sikerstilla en
heltackande och effektiv miljoinformationsférsorjning som stod
konventionens arbete.

o Organisation av arbetsgruppsmote i CCAMLR kring ekosystembaserad
forvaltning med fokus pa konnektivitet, jamforande arbete mellan
Antarktis och Arktis.

Att utveckla en nationell forskningsstrategi for Antarktis.

Att stirka samordning mellan myndigheter och processer inom
regeringskansliet for tydligare riktlinjer i svenskt engagemang i Antarktisfragor
generellt.

Att soka samverkan med andra EU medlemmar i sakfragor diar Sverige har
starka intressen.

Att fortydliga kopplingar mellan CCAMLR, och andra globala havsprocesser for
en sammanhallen internationell havsforvaltning (Agenda 2030 och mél 14 om
hallbara hav), sarskilt FN:s havsrattskonvention (UNCLOS) och
forhandlingarna kring marin biodiversitet utanfor nationell jurisdiktion (BBNJ)
processen.

Att nyttja tillfallet som det svenska ordforandeskapet ger att organisera ett
hognivamote pa politisk niva formellt utanfor CCAMLR for att fora en dialog
om att bevara och skydda Antarktis for framtida generationer.

7/51



For ordforandeskapet:

e Att sdkerstilla grundlaggande principer som ar vagledande for den svenska
utrikes- och sidkerhetspolitiken i genomforandet av uppdraget. Respekt for
folkratten inklusive manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer,
jamstilldhet och ett faktabaserat agerande. Viktiga omraden for Sverige i
polarsammanhang ar internationellt samarbete, sikerhet och stabilitet, klimat
och milj6, polarforskning och miljoovervakning.

e Att stodja processer i CCAMLR genom fornyade anstrangningar att inratta
ytterligare marina skyddade omraden i Antarktiska oceanen for att uppna malet
om ett representativt och sammanhangande nitverk av marina skyddade
omraden.

e Att starka klimatarbetet inom CCAMLR.
e Att arbeta for att minska marin nedskrapning i Antarktis.

e Att verka for att tillgingliggora data och samordna databaser inom CCAMLR:s
verksamhetsomrade, framforallt for fragor om IUU fiske.

e Att beakta ovan fragor noterade for svensk del i ordférandeskapet.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att UD ar representerat pA kommissionens
arsmoten for att starka kopplingen till den politiska ledningen i Sverige och utveckla ett
nitverk, som kan ge synergier med andra internationella processer inom
havsrattsfrdgor och havsmiljoomradet, bland annat FN:s havsrattskonvention
(UNCLOS) och Antarktisfordraget som helhet. Det finns ocksa tydliga kopplingar
mellan Antarktis och Arktis vad avser bade miljo- och klimatfragor, samt nyttjande av
naturresurser vid bdda polerna. Vidare foreslar Havs- och vattenmyndigheten en
forstarkning genom svenskt deltagande i CCAMLR:s arbetsgrupper som da behover ske
pa instruktion och ocksa resurssittas.

Havs- och vattenmyndigheten ser fordelar med att utveckla samarbetet med
Polarforskningssekretariatet for att samla och stiarka Sveriges arbete i Antarktis och
stodja svensk forskning i bada polaromradena.
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1 Introduktion

1.1 Regeringsuppdraget

Kommissionen for bevarande av marina levande tillgdngar i Antarktis (CCAMLR) ar
sedan 1982 den regionala forvaltningsorganisationen for marina levande tillgangar i
Antarktis med sammanlagt 25 stater samt EU-kommissionen, som medlemmar, samt
tio anslutna stater. Sverige tar over ordforandeskapet for CCAMLR vid arsmotet i
november 2020. Uppdraget har tilldelats Havs- och vattenmyndighetens
generaldirektor Jakob Granit. Ordforandeskapet ar tvaarigt och innebar att leda
kommissionsmotena, vara regelbunden kontaktperson till kommissionens sekretariat,
hantera vissa administrativa fragor, samt att underhand fora en dialog med
kommissionens parter for att starka genomforandet av konventionens mal.

Havs- och vattenmyndigheten har fatt foljande regeringsuppdrag i 2020 ars
regleringsbrev:

“Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa hur arbetet i konventionen for bevarandet
av levande marina resurser, CCAMLR, fortskridit under 2011-2020. Redovisningen ska
innehélla en analys av det svenska medlemskapet och vid behov belysa eventuella
mojligheter under det svenska ordférandeskapet 2020—-2022. Uppdraget ska redovisas
till regeringen (Utrikesdepartementet) senast den 15 september 2020.”

Myndighetens 6vergripande mal for regeringsuppdraget har varit att ge
regeringskansliet god kinnedom om hur arbetet i CCAMLR har fortskridit, sarskilt med
fokus pa det svenska medlemskapet under de senaste tio aren, och att rapporten ska
kunna anvindas som underlag till forberedelserna av det svenska ordférandeskapet i
CCAMLR 2020-2022 pa regeringskansliet liksom for den svenska ordféranden.

Projektmaélen for regeringsuppdraget ar att:
1. Redovisa hur arbetet i CCAMLR fortskridit under 2011-2020.
2. Redovisa en analys av det svenska medlemskapet.

3. Belysa eventuella mgjligheter under det svenska ordforandeskapet 2020-2022.

P& uppdrag av Utrikesdepartementet representerar Havs- och vattenmyndigheten
Sverige pA CCAMLR:s arliga kommissionsmoéten och kommer att stodja arbetet med
det svenska ordforandeskapet i CCAMLR 2020-2022. Pia Norling, utredare pa Havs-
och vattenmyndigheten, ar Sveriges kommissionar sedan 2019.

Underlag till regeringsuppdraget har inhdmtats fran Polarforskningssekretariatet,
Goteborgs universitet och tidigare svenska delegater i CCAMLR.

1.2 Antarktisfordragssystemet

Antarktisfordragssystemet (ATS) ar ett sammansatt arrangemang skapat for att
hantera relationer mellan stater i Antarktis och Antarktiska oceanen (Figur 1).



Antarktisfordragets grundldggande pelare for fred, denuklerarisering och frihet for
vetenskaplig forskning, samt dess Artikel IV om territoriell suverénitet skapar basen for

dess olika instrument.
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Figur 1. Oversikt av Antarktisfordragssystemets uppbyggnad och processer (ERA 2015).

Antarktisfordragssystemet 4r sammansatt av:

e Antarktisfordraget (1959) och dess atgarder, beslut och resolutioner.

e Konventionen om bevarande av antarktiska silar (CCAS, 1972).

¢ Konventionen om bevarande av marina levande tillgangar (1980).

e Miljoskyddsprotokollet till Antarktisfordraget (1991).

¢ (Konventionen om reglering av mineraltillgdngar i Antarktis (CRAMRA, 1980,

¢j ratificerad men omhéndertaget i Miljoskyddsprotokollet))
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Sverige ar medlem i Antarktisfordraget och konventionen om bevarande av marina
levande tillgdngar i Antarktis (CAMLR-konventionen) sedan 1984.

Konventionen om bevarande av antarktiska salar (CCAS) reglerar kommersiell siljakt,
skyddar vissa salar helt fran jakt och reglerar kvoter for andra arter. Ingen siljakt har
dock agt rum i Antarktis sedan signering av konventionen 1972. Sverige ar inte en part
till CCAS. Konventionen om reglering av mineraltillgdngar i Antarktis (CRAMRA)
ratificerades aldrig. Istillet antog parterna i Antarktisfordraget Miljoskyddsprotokollet,
aven kallat Madrid-protokollet, som dgnar Antarktis till ett naturreservat och forbjuder
alla gruv- och mineralresursaktiviteter i Antarktisfordragets omrade séder om 60
grader sydlig bredd.

Utover ATS finns andra forvaltnings- och regleringssystem som bidrar till den
overgripande forvaltningen av Antarktiska oceanen, till exempel Internationella
valfangstkommissionen (IWC), som antog ett globalt moratorium for kommersiell
valfangst 1982.

1.2.1 Antarktisfordraget

Antarktisfordraget undertecknades 1959 av 12 stater som hade aktiva forskare i
regionen under det internationella geofysiska aret (1957—1958) och tradde i kraft 1961
(SO 1984:5). Antarktisférdragets frimsta funktion #r att sikerstilla ménsklighetens
intressen av att Antarktis “skall anvandas uteslutande for fredliga andamal och inte
skall bli skddeplats eller foremal for internationell oenighet". Den centrala atgiarden ar
Artikel IV som fryser alla historiska (Argentina, Australien, Chile, Frankrike, Nya
Zeeland, Norge och Storbritannien) och potentiella nya territoriella ansprak till
Antarktis (Artikel IV). Antarktisfordraget galler bade land- och marina omraden soder
om latitud 60°S.

1.2.2 Konventionen om bevarande av marina levande tillgangar i Antarktis

Konventionen om bevarande av marina levande tillgdngar i Antarktis (CAMLR-
konventionen) antogs 1980 och ar det rattsliga ramverket for bevarande och hallbart
nyttjande av marina levande tillgdngar i Antarktiska oceanen (SO 1984:21).
Konventionen féorhandlades fram i slutet av 1970-talet som respons pa historiskt
overfiske, den snabba utvecklingen av fiskeriniringen i Antarktiska oceanen sedan
slutet av 1960-talet (sarskilt pa krill (Euphausia superba). Andra bakomliggande
orsaker var oro over 6verutnyttjande av detta unika och kinsliga ekosystem, som redan
var skadat av mer an ett sekel av valfangst, samt forberedelse for Forenta Nationernas
(FN) tredje havsrattskonferens som péaborjades 1973.

CAMLR-konventionens syfte ar bevarande av antarktiska levande marina tillgdngar,
dar bevarande dven innefattar hallbart nyttjande eller direktoversatt rationellt
utnyttjande (rational use). Den engelska termen “rational use” betonar
anvandarperspektivet. Konventionen ar tillamplig pa alla levande marina tillgdngar i
omradet soder om 60 grader sydlig breddgrad och dven i omradet mellan denna
breddgrad och den antarktiska konvergensen (Figur 2). Den sisongsmassigt vaxlande
antarktiska konvergensen ar en zon som ligger mellan 50° och 60°S, dar varmare och
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saltare havsstrommar moter kallare och mindre salt vatten pa viag norrut. Valar och
sdlar ar undantagna fran konventionens tillimpningsomréde. Dessa técks istéllet av
den internationella konventionen for reglering av valfangsten (SO 1979:41, 1957:55,
1949:48) och ovannamnd konventionen om bevarande av antarktiska silar.
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Figur 2. Karta dver Antarktisfordragets och CAMLR-konventionens geografiska omraden. Den streckade linjen

visar antarktiska konvergensen (Antarctic Polar Front) (Probert 2017).

Konventionen har idag 36 parter, inklusive EU. Av dessa dr 26 medlemmar (inklusive
EU) och har beslutanderatt i CCAMLR (Tabell 1). Sverige betalar en arlig
medlemsavgift till CCAMLR, som administreras av Utrikesdepartementet.



Tabell 1. Parter i CAMLR-konventionen och medlemmar i CCAMLR, samt parter i Antarktisfordraget.

Parter i CAMLR-

Medlemmar i CCAMLR!?

Parter i Antarktis-

konventionen fordraget?
Argentina * C
Australien * C
Belgien * C
Brasilien * C
Bulgarien C
Chile * C
Cook-6arna

EU *

Finland C
Frankrike * C
Grekland Nc
Indien * C
Italien * C
Japan * C
Kanada Nc
Kina * C
Korea * C
Mauritius

Namibia *

Nederlanderna * C
Norge * C
Nya Zeeland * C
Pakistan Nc
Panama

Peru C
Polen * C
Ryssland * C
Spanien * C
Storbritannien * C
Sverige * C

1% =medlem i CCAMLR

2 C = konsultativ part med beslutanderétt i ATCM, Nc = icke-konsultativ part i ATCM
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Sydafrika * C
Tyskland * C
Ukraina * C
USA * C
Uruguay * C
Vanuatu

1.3 Internationella konventioner och organisationer

FN:s havsrattskonvention (UNCLOS) samlar havsrattsfragorna i ett enda politiskt
avtal. Konventionen ticker in fragor om bland annat sjofart, fiske, berakning av
kuststaters ekonomiska zoner och hur havsmiljon ska skyddas. Konventionen
utarbetades vid FN:s tredje havsrattskonferens, undertecknades 1982 och tradde i kraft
1994. FN:s kontinentalsockelkommission (CLCS), Internationella
havsbottenmyndigheten (ISA) samt Internationella havsrattstribunalen (ITLOS) ar tre
viktiga organ som alla inrittats av parterna i UNCLOS.

CAMLR-konventionen forhandlades samtidigt som FN:s tredje havsrattskonferens
antog dokumentet for UNCLOS. Liksom alla instrument som ingar i ATS, syftar inte
CAMLR-konventionen till att Andra statusen for rattigheter eller ansprék i territoriell
suveranitet eller kustjurisdiktion for nagon stat, inom det omrade som det omfattas av.
CAMRL-konventionsomradet omfattar bade internationellt vatten och omraden mellan
60 grader sydlig breddgrad och den antarktiska konvergensen dar enskilda stater
har/havdar obestridd jurisdiktion 6ver 6ar som till exempel Crotzetoarna. Alla de sju
historiska territoriella ansprakstaterna i Antarktis (Storbritannien, Norge, Australien,
Frankrike, Nya Zealand, Chile och Argentina) har anslutit sig till och ratificerat
UNCLOS. Dessa stater har dock agerat pa olika satt nir det géller att beskriva sina
kontinentalsockelansprak i omradet.

Viktiga folkrattsliga instrument for Antarktis som reglerar fartygstrafik ar Polarkoden
och MARPOL 73/78 (SO 1980:7), om férhindrande av havsféroreningar fran fartyg.
Bada instrumenten ligger under Internationella sjéfartsorganisationen (IMO).

1.4 FAO och regionala fiskeriférvaltningsorganisationer (RFMO:er)

I syfte att motverka 6verutnyttjande av granséverskridande fiskbesténd finns ett
sarskilt avtal under havsrattskonventionen - Avtalet om bevarande och forvaltning av
gransoverskridande och langvandrande bestand (UNFSA), som undertecknades 1995
och tridde i kraft 2001. Genom de dtaganden som gjordes i fiskbestdndsavtalet
utvecklades den internationella havsrattens regler i flera viktiga avseenden.
Skyldigheter for staterna att samarbeta i forvaltningen av gransoverskridande bestdnd
utformades, sarskilt i form av ett regelverk for hur detta skulle ske inom ramen for
regionala fiskeriforvaltningsorganisationer (RFMO:er). FN:s nésta 6versyn av
fiskeavtalet UNFSA genomfors 2021.
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Bade CCAMLR och FAO (FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation) arbetar med
bevarande och hallbart nyttjande av fiskbestand. FAO:s arbete sker i enlighet med
UNFSA. CCAMLR som delvis inspirerade utvecklingen av UNFSA har emellertid ett
bredare mandat och inkluderar inte bara ett specifikt geografiskt omrade, som for
fiskeriforvaltningsomraden och organisationer skapade under FAO, utan omfattar ett
omrade som ar definierat av ekosystemgranser som beror av antarktiska konvergensen.

Aven om det inte ir etablerat under fiskebestindsavtalet framhivs CCAMLR ofta som
en forebild for RFMO:er. Det finns emellertid oenighet mellan CCAMLR-medlemmar
om den ska kategoriseras som en RFMO, bland annat d& CCAMLR inte ar etablerad
enligt bestimmelser i UNCLOS eller tillhorande avtal som UNFSA. CCAMLR:s
omfattning och mandat for bevarande gar ocksa utover forvaltning av fiske och
tillhorande aktiviteter.

FAO anser inte att CCAMLR ar en RFMO eftersom dess uppdrag ar bredare. EU listar
emellertid den som saddan i en del av sin kommunikation (EU-kommissionen 2020).
For att 16sa denna tvetydighet anvinder CCAMLR uttryck som visar att man anser sig
ha "attribut som en RFMO” eller med andra ord att den dr "mer dn en RFMO”. Fragan
ar inte obetydlig eftersom CCAMLR-medlemmar anvander de olika definitionerna for
att till exempel argumentera for CCAMLR:s bredare uppdrag vid utpekande av forslag
for marina skyddade omraden.

1.5 Kommissionen for bevarande av marina levande tillgangar i
Antarktis, CCAMLR

CAMLR-konventionens beslutsfattande organ ar kommissionen, CCAMLR, som har till
uppgift att forverkliga de &ndamal och principer som anges i konventionen:

e framja forskning och studier om levande marina tillgdngar i Antarktis och det
antarktiska ekosystemet

e sammanstélla uppgifter om bestdnden av levande marina tillgdngar i Antarktis
och om faktorer som péaverkar dessa bestand,

o sikerstilla statistik 6ver fangster

e analysera, sprida och offentliggora information om levande marina tillgadngar i
Antarktis och det antarktiska ekosystemet,

o faststilla behovet av skyddsatgirder

e utforma, besluta och omarbeta skyddsatgarder pa grundval av basta tillgangliga
vetenskapliga uppgifter

e genomfora det system for observation och inspektion som upprittas av
konventionen
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CCAMLR var den forsta internationella organisationen som inférde och utvecklade
ekosystembaserad forvaltning, som innebar att alla dess aktiviteter regleras genom en
ekosystembaserad ansats och forsiktighetsprincipen. Kortfattat stravar CCAMLR efter
ett hllbart fiske som tar hansyn till effekter pa andra delar av ekosystemet liksom
skydd av ekosystemet som ar basen for fisket.

CCAMLR fattar beslut baserat pa rekommendationer fran CCAMLR:s vetenskapliga
kommitté (SC-CAMLR) och basta tillgangliga vetenskapliga kunskap i form av
bevarandeatgirder (Conservation Measures) (Figur 3). Kommittén anvander en mangd
olika data for att stodja sitt ekosystembaserade tillvigagangssitt. Data samlas in genom
forskningsprojekt utforda av CCAMLR-medlemmar, vetenskapliga observationer
ombord pa fiskefartyg och fran en rad forsknings- och 6vervakningsprogram.

Antarctic Research,
Fisheries Data and Analysis

CCAMLRWG — Ecosystem CCAMLRWG - Fish Stock
Monitoring and Management Assessment

l—l¢—‘

CCAMLR Scientific Committee

Standing Committee Standing Committee
Implementation and Compliance Administration and Finance
l v I
CCAMLR Commission

Conservation Measures

Figur 3. Organisationsstruktur och beslutsfattande process i CCAMLR (Hill et al. 2014).

SC-CAMLR hanterar en stor bredd av vetenskapliga fragor och har darfor inrattat ett
antal arbetsgrupper som sammantrader under aret och hjalper till att utforma
vetenskapliga rad i viktiga fragor. For narvarande finns det fyra arbetsgrupper och en
specialistundergrupp:

e Arbetsgrupp for 6vervakning och hantering av ekosystem (Working Group on
Ecosystem Monitoring and Management, WG-EMM)
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e Arbetsgrupp for bedomning av fiskbestand (Working Group on Fish Stock
Assessment, WG-FSA)

e Arbetsgrupp for statistik, bedomningar och modellering (Working Group on
Statistics, Assessments and Modelling, WG-SAM)

e Arbetsgrupp for oférutsedd dodlighet associerad med fiske (Working Group on
Incidental Mortality Associated with Fishing, WG-IMAF)

e Undergrupp om akustik, kartliggning och analysmetoder (Subgroup on
Acoustics, Survey and Analysis Methods, SG-ASAM)

SC-CAMLR:s arbetsgrupper WG-EMM, WG-FSA och WG-SAM och SG-ASAM
sammantrider vanligtvis arligen, medan WG-IMAF sammantriader pa den
vetenskapliga kommitténs begiran. Alla grupper rapporterar sina resultat direkt till
SC-CAMLR. Ar 2019 kom SC-CAMLR 6verens om att SG-ASAM skulle bli en
arbetsgrupp och att férsta motet skulle héllas 2020.

CCAMLR inrattar marina skyddade omraden (MPAs) som &r representativa for de
marina ekosystemen i konventionsomradet. CCAMLR har godkiant ett generellt
ramverk for sddana omraden 2011, som beskrivs i bevarandeétgiard CM 91-04 (General
framework for the establishment of CCAMLR Marine Protected Areas) och har
befogenheter att infora regleringar for att malen for omradets bevarandeviarden ska
nas. Marina skyddade omraden kan ha olika zoner dar olika aktiviteter tillats eller ar
forbjudna, vilka inkluderar begransade, forbjudna eller forvaltade aktiviteter. Varje
omrade har en forvaltningsplan och ska i tillagg ha en forsknings- och
overvakningsplan.

CCAMLR:s forsta marina skyddade omradet var the South Orkney Islands southern
shelf 2009, som ar ett 94 000 km?2 stort omrade. Det andra var Rosshavets MPA, som
med sina 1,55 miljoner km2 ar virldens storsta marina skyddade omréade pa
internationellt vatten 2016.

CCAMLR:s ekosystemansats for att hantera héllbart nyttjande inkluderar 6vervakning
av fiskets effekter pa malarter och pa beroende och associerade arter. CCAMLR:s
overvakningsprogram for ekosystem (CCAMLR Ecosystem Monitoring Program,
CEMP) syftar till att uppticka och registrera betydande forandringar i kritiska
komponenter i det marina ekosystemet i konventionsomradet och skilja mellan
forandringar till f6ljd av uttag av kommersiella arter och de som beror pa naturliga
variationer i miljon. Indikatorarter som anviands i programmet ar Adélie pingvin
(Pygoscelis adeliae), hakremspingvin (Pygoscelis antarcticus), dsnepingvin
(Pygoscelis papua), macaronipingvin (Eudyptes chrysolophus), svartbrynad albatross
(Thalassarche melanophrys) och antarktisk palssil (Arctocephalus gazella).

Marint skriap 6vervakas i CCAMLR-konventionsomradet. Medlemmarna uppmanas att
lamna in uppgifter fran strandundersokningar, om skrap forknippade med
fagelkolonier, liksom observationer av intrasslade marina daggdjur och oljeskadade
daggdjur och sjofaglar.
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CCAMLR:s bevarandeatgiarder inkluderar 6vervaknings- och overtradelsesystem
(Compliance) och verktyg som sakerstiller att fiske i konventionsomradet bedrivs pa
ett satt som uppfyller konventionens principer for bevarande. Medlemmar ar skyldiga
att implementera overtradelsesystem (Compliance system) som inkluderar:

e markning av fiskefartyg och redskap

e licensiering av fartyg

e inspektion av fartyg i hamnar

o fartygsovervakning via satellit och rapportering av fartygsrorelser

e fangstdokumentation av tandnoting for att spara tandnoting fran fangsten,
genom internationell handel 6ver hela virlden till slutmarknaden

e krav pa anmailan och rapportering av omlastningar

¢ inspektionssystem som mgjliggor inspektion av auktoriserade fartyg till sjoss av
CCAMLR-inspektorer. Medlemmarna utser inspektorer, som far tillstand fran
CCAMLR att genomfora inspektioner av fartyg inom konventionsomradet.

For att adressera problemet med illegalt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske) i
konventionsomradet, som ar ett hinder for att nd konventionens mal, har CCAMLR
antagit specifika bevarandeatgirder for att framja efterlevnad av fartyg och
fartygsoperatorer. CCAMLR har ett forfarande for att uppratthélla IUU-fartygslistor.
CCAMLR meddelar flaggstaterna for alla IUU-fartyg som ses i konventionsomrédet,
och staten vars medborgare har identifierats som involverade i fartygets verksamhet,
och uppmuntrar dem att undersoka och ge CCAMLR information om atgarder som
vidtagits for att hantera denna motstraviga verksamhet.

1.5.1 CAMLR-konventionens geografiska omrade

CAMLR-konventionsomrédet tacker ett 35,7 miljoner kvadratkilometer stort
havsomréde, vilket motsvarar cirka 10 % av varldshaven (Figur 4).

Konventionsomradet stracker sig soder om 60° sydlig bredd och omradet mellan denna
breddgrad och den antarktiska konvergensen (polarfronten) (Figur 2). Den
sdsongsmassigt vaxlande antarktiska konvergensen ar en zon som ligger mellan 50° och
60°S, diar varmare och saltare havsstrommar moéter kallare och mindre salt vatten pa
vag norrut. Denna ekologiska grians gor att konventionsomradet i stort sett 6verlappar
Antarktiska oceanen.

Konventionsomradet ar uppdelat i olika statistiska omraden, underomréaden (subareas)
och divisionen i syfte att rapportera fangst, anstrangning och handelsstatistik (Figur 4).
Varje omrade har specifika forvaltningskrav, som innebar att vissa omraden ar stingda
for vissa typer av fiskeaktiviteter. Andra ar 6ppna for fiske men omfattas av
begransningar avseende bland annat nar fiske kan 4ga rum, sasongsbetonade
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fangstgranser, vilka uppgifter som méste samlas in, begransningar for bifangster av fisk
och krav pa bifangstreducerande atgarder.

CCAMLR

Commission for the
Conservation of Antarctic
Marine Living Resources

Convention Area
Statistical Areas

1245 000 000

Sowth Pole Lambert Aniesuthal Equal
Advd PIOSCLON

-
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Figur 4. CAMLR-konventionens geografiska omrade (http:/gis.ccamir.org), indelat i férvaltningsomraden som
ligger till grund fér vilka marina arter som far fiskas var, och hur mycket.



2 Utveckling av CCAMLR och kommissionens
arbete under 2011-2020

CAMLR-konventionen anses vara en framgang i internationell fiskeriférvaltning genom
att den har antagit atgarder for att skydda starkt hotade mélarter och associerade och
beroende organismer. CCAMLR som verkar pa grundval av samforstandsbaserat
beslutfattande har emellertid kontinuerligt utmanats av olika medlemmars intressen
och aktiviteter.

Medlemmarna inkluderar stater med historiska territoriella ansprak i Antarktis,
tidigare fiske- och valfangstlander, samt vixande geopolitiska stormakter som Kina och
EU. De sakfragor som har orsakat mest oenighet i CCAMLR inkluderar IUU-fiske,
inrattande av marina skyddade omraden, inneborden av "rationellt utnyttjande”
(rational use) i CAMLR:s konventionstext samt aterhallsamhet att dela data om
fiskbestand och fangstresultat.

2.1 Internationell juridisk kontext

Antarktisfordragssystemet inkluderar inte bestimmelser fran generella folkrattsliga
principer eller andra konventioner. Det beror bland annat pa hur systemet kom till och
hur det utvecklats vid sidan av internationell havsforvaltning i omraden utanfor
nationell jurisdiktion (ABNJ). Ett annat skal ar att det grundar sig i Antarktisfordraget
och hur fordraget forhaller sig till FN och dess relaterade institutioner.

2.1.1 Suveranitet

Undertecknandet av Antarktisfordraget 1959 foljde efter artionden av misslyckade
forslag och internationella initiativ for att 16sa suveranitetsfragan och organisera den
framtida forvaltningen av Antarktis. For att begriansa potentiella konflikter om de
overlappande suverina territoriella anspraken pa Antarktis forhandlades artikel IV i
Antarktisfordraget fram. Artikel IV placerar alla suveranitetsansprak i Antarktis "pa is",
vilket innebér att befintliga ansprak varken erkénns eller avvisas och inga nya
fordringar eller utvidgning av befintliga fordringar ar tilldtna.

Historiskt sett har sju (Argentina, Australien, Chile, Frankrike, Nya Zeeland, Norge och
Storbritannien) av de tolv ursprungliga medlemsstaterna till Arktisférdraget gjort
ansprak pa territoriell suveranitet 6ver delar av Antarktis (Figur 5). Dessa historiska
ansprak ar baserade pa rattigheter antingen pa grund av upptackt, ockupation eller
session. De geografiska grianserna av de historiska territoriella anspréken ar raknade
med sektor-principen fran sydpolen till 60°S. Tre av dessa ansprak overlappar
varandra och resten ldmnar en betydande del av Antarktis, Marie Byrd Land, utan
ansprak (Figur 5).
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Figur 5. Historiska territoriella ansprak i Antarktis (Foreign and Commonwealth Office 2015).

2.1.2 Forhallande till FN och relaterade institutioner

Den inledande texten i Antarktisfordraget uppmuntrar de avtalsslutande parterna att
stodja FN och dess principer. I praktiken tilldelade fordraget dock FN "en icke-roll" i
fragorna som ror omradet, vilket omfattar cirka tio procent av viarldens havsyta och
landmassa. Nar aktiviteterna och institutionerna inom FN expanderade under 1960-
talet blockerade Antarktisfordragets konsultativa parter, det vill sdga parterna med
beslutsritt vid de konsultativa motena (ATCP:erna), systematiskt alla initiativinom
FN:s ramverk som kunde ha utmanat deras inflytande och kontroll 6ver Antarktis. I
borjan av 1980-talet uppmanade en grupp med 77 utvecklingsstater (G77-gruppen)
FN:s allmdnna kommitté att placera Antarktis pa dagordningen for FN:s
generalforsamling (UNGA). G77-gruppen ansag att forvaltningen av Antarktis utgjorde
ett globalt problem som behovde atgiardas, helst med en ny, mer jamlik FN-centrerad
16sning. UNGA enades om att diskutera arendet for forsta gingen i september 1983.
Dérefter blev "Fragan om Antarktis" ett &terkommande FN-agendadmne tills 2006.

Resultatet av forhandlingarna i UNGA blev inte en ersittning av
Antarktisfordragssystemet (ATS) med en ny FN-baserad 16sning utan utveckling av ett
mer inkluderande och effektiv ATS utanfor FN:s ramverk. Utfallet av "Fragan om
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Antarktis” i FN ar ett exempel pa hur de beslutsfattande parterna i ATS inte formellt
erkanner makten av andra regionala och rattsliga fordrag an de som ingar i ATS i
forvaltning av omradet syd om 60. Att ATCP:erna anser att ATS dr den lampligaste
mellanstatliga forvaltningsregimen for Antarktis har inte dock hindrat dem fran att
anta bestimmelser fran dessa forfattningar i Antarktis. Atgirderna i &r 1991
Miljoskyddsprotokollet till Antarktisfordraget bilaga IV, till exempel, speglar
atgarderna i den internationella konventionen for forhindrande av féroreningar fran
fartyg (MARPOL).

2.1.3 CCAMLR som reglerande institution

CCAMLR-kommissionen har vissa rattsliga och standardiserande befogenheter.
Beslutade bevarandeatgarder ar bindande for medlemsstaterna nar de trader i kraft,
vilket innebar att medlemmarna ofta ar skyldiga att infora bevarandeétgéarderna i sina
nationella lagar och forordningar. Men stater vars 6ar under Antarktis ingar i CAMLR-
konventionens omrade har mojlighet att valja om de vill undanta de maritima zonerna
intill sina 6ar fran tillimpningsomradet for bevarandeatgirder. Resolutionerna ar inte
bindande, men kompletterar eller utgor tillagg till atgdrderna, och parterna uppmanas
att f6lja/ genomfora dem.

Bevarandeatgirderna (Conservation Measures) indelas i fyra 6vergripande kategorier:

e Efterlevnad "Compliance” (tio bevarandeatgirder beslutade 2019)
¢ Allméanna fiskefragor (26 bevarandeatgarder beslutade 2019)

e Fiskeregleringar (28 bevarandeatgirder beslutade 2019)

e Skyddade omréaden (fem bevarandeétgarder beslutade 2019)

Specifika rumsliga bevarandeétgiarder omfattar utpekande av regioner baserat pa
fordelningen av populationer av marina levande resurser i Antarktis, angivelser av
kvantitet som kan tas ut fran populationerna i regioner och subregioner. Har ingar dven
bestammelser av 6ppnande och stangning av omraden for vetenskapliga studier eller
bevarande, inklusive specialomraden for skydd och vetenskapliga studier.

2.1.4 Forhallande till Antarktisfordraget och dess miljoéprotokoll

CAMLR-konventionen, Antarktisfordraget och dess Miljoskyddsprotokoll har delvis
overlappande geografisk omfattning (Figur 2). For att forhindra inkonsekvenser mellan
dessa har olika typer av samarbete och forebyggande arbete tagits fram - framfor allt i
Bilaga V till Miljoskyddsprotokollet, som handlar om omradesskydd och forvaltning.
Bilaga V i Miljoskyddsprotokollet utgor grunden for tva olika typer av rumsliga
skyddsomraden i Antarktis - Antarktis sarskilt skyddade omraden (ASPA) och
Antarktis sarskilt forvaltade omraden (ASMA). Artikel 6.2 av Bilaga V foreskriver att
inget havsomrade ska utses till en ASPA eller ASMA utan "forhandsgodkannande" av
CCAMLR. Ett omrade som har fatt forhandsgodkidnnande ar ASPA-omradet vid



Inexpressible Island i Rosshavet, som har en marin del som 6verlappar med Rosshavet
MPA.

Samarbetet mellan CCAMLR och de andra ATS-konventionerna ar ett dterkommande
tema for diskussioner i Antarktisfordragets arliga konsultativa méten (ATCM) och
Antarktisfordragets Miljoskyddskommittén (CEP) och har lett till flera ATCM-
resolutioner. Nar det giller CCAMLR ar det viktigt att notera att ATCM och CEP haller
kvar och anvander sin autonomi for att utoka skyddet av bade land- och havsmiljoer
med avseende pa fragor under deras kompetens.

2.1.5 EU-ratt, Antarktisfordraget och CCAMLR

De rattsliga grunderna for EU:s kompetens nar det géller fiske har sedan lange
faststallts. EU:s foregangare, Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) deltog i
CAMLR-forhandlingar och blev part i CAMLR-konventionen nir den tradde i kraft.
Grunderna for forst EEG:s och sedan EU:s deltagande i CCAMLR drivs béde av fiske-
och miljdintressen. EU kan inte driva dessa intressen i Antarktis och Antarktiska
oceanen genom ATCM:s eftersom endast stater kan vara part i Antarktisfordraget.

Trots att bAde CCAMLR och ATCM syftar till att uppnd Antarktisfordragets
grundlaggande mal, sa ar de separata institutioner som i praktiken fungerar oberoende
och har relativt fa kopplingar forutom arlig rapportering till varandra. Nar det giller
kompetensfordelningen mellan EU och EU:s medlemsstater, hindrar EU-fordragen
medlemsstaterna fran att anta sina egna regler for "bevarande av marina biologiska
resurser” enligt den gemensamma fiskeripolitiken. For andra fiskerirelaterade fragor
delar EU kompetens med medlemsstaterna. EU:s regelverk ar inte tillamplig pd EU
medlemsstaternas subantarktiska regioner.

2.2 Internationell politisk kontext

2.2.1 Viktiga fragor inom CCAMLR

CCAMLR anviander en vetenskapligt baserad forsiktighets- och ekosystembaserad
ansats for fiske som innehaller hallbart nyttjande (rational use) som implementeras i
ett "olympiskt" kvotsystem. Detta innebir att fisket i CAMLR-konventionsomradet har
ett oppningsdatum och en fast fangstkvot som kan tas fran fisket. Alla fartyg som ar
berittigade att fiska i omrédet tavlar sedan om den tillgdngliga kvoten inom
tidsperioden. De viktigaste enskilda fragorna forknippade med detta tillvigagangssatt
for att bevara marina levande tillgdngar och hur frdgorna har behandlats inom
CCAMLR mellan 1980 - 2017 presenteras i Tabell 2. Tabellen togs fram i en fallstudie
om CCAMLR och internationell god praxis for gransoverskridande havsplanering av
Europeiska kommissionen (EU-kommissionen 2017).
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Tabell 2. Huvudsakliga frAgor adresserade av CCAMLR (EU-kommissionen 2017).

Fraga

Hur CCAMLR har adresserat fragan

lllegalt,
orapporterat
och
oreglerat
(IUV) fiske

IUU-fiske var en viktig fraga fore CCAMLR och den framsta drivkraften till
upprattandet av konventionen. Efter upprattandet av CCAMLR skots fisket i
Antarktiska oceanen genom bevarandeatgarder for CCAMLR-medlemmar och
anslutande stater. | ett forsok att upptéacka, avskrécka och eliminera IUU-fiske har
CCAMLR antagit en rad bevarandeatgéarder, inklusive fangst- och
anstrangningsrapportering, fartygslicensiering (CM 10-02), 6vervakning av
fartygsrorelser (CM 10-04), 6vervakning av omlastning av fartyg till havs (CM 10-09),
CCAMLR-inspektionssystem, fartygsdvervakningssystem (CM 10-04),
fangstdokumentationsschema (CM 10-05), avtalsslutande part och icke-
avtalsslutande part IlUU-fartygslistor (CM) 10-06 och 10-07), kontroll av medborgare
(CM 10-08) och dvertradelseutvardering (CM 10-10).

Overfiske

Overfiske av Antarktis fenfiskbestand (inklusive tandnoting) och darmed potential for
overfiske av krill var en annan viktig fraga under de forsta aren efter antagandet av
CCAMLR. Som ett resultat har krillbestand hanterats pa ett forsiktigt satt genom
upprattandet av en "triggernivd" som fixerar den reglerade fangsten till 620 000 ton,
betydligt Iagre &n den totala tillatna fAngsten beraknad av CCAMLR. CCAMLR-
medlemmar maste lamna in fangst- och anstrangningsdata med jamna mellanrum.
For att sékerstélla att gransen inte 6verskrids, kraver CCAMLR fangst- och
anstrangningsrapportering och VMS-data (saval som atgarder som definierats ovan).
CCAMLR har uppréattat ett schema for internationell vetenskaplig observation (SISO)
som placerar en observator pa varje fartyg for att bland annat évervaka redskap,
anstréngning och biologiska data.

Sjofagel
bifangst

Utvidgningen av langlinefiske till omraden nara hackande sjofagelkolonier och
fodostksomraden resulterade i htga nivaer av sjofageldddlighet. Flera
bevarandeétgarder har antagits, inklusive att lagga till vikter p& lang-linekrokar,
minimera fartygsljus pa natten, férbjuda dumpning av avfall och slaktbiprodukter vid
placering av lang-linor; satta fast vimplar (streamer lines) pa langlinor for att
avskracka faglar, anvanda fagelexkluderande anordningar, gora alla anstrangningar
for att slappa tillbaka faglar som fangats levande (CM 25-02), vilket har reducerat
detta problem till nara noll férekomst.

Marina
déaggdjur
fastnat
i skréap

Kasserade fiskeredskap eller tillbehér har orsakat en betydande saldédlighet inom
konventionsomradet. Bevarandeatgarder for att fasa ut vissa material, undvika att
fiskeredskap kastas overbord, krdva anvandning av fangstbegransande atgarder (t ex
rymningspaneler i nat), samt att ha observatdrer ombord for att sékerstalla att
atgarder anvands effektivt har haft en positiv paverkan. Saldodlighet har reducerats
till noll observationer dar atgarder och observatérer har anvants effektivt.

Effekterna av
fiske pa
havsbotten

Bottentralning har en betydande effekt pa bentisk fauna och flora. Bevarandeatgarder
har vidtagits for att reglera bottentralning, vilket &r forbjudet i hela
konventionsomradet (med undantag for Heard & McDonald Islands EEZ under
australisk jurisdiktion).

Bevarande av
biodiversitet

Bevarande av marin biodiversitet i brett avseende for att bevara de antarktiska
ekosystemen och mildra de framtida riskerna for klimatforandringar och
havsforsurning, har tagits upp genom inrattandet av marina skyddade omraden, bade
enskilda och i biogeografiskt representativa omraden inom ett natverk av skyddade
omraden.

Aven om CCAMLR har varit framgangsrik med att ta fram bevarandeatgirder kring
dessa sakfragor, sa finns det delar i dem som man har inte lyckats att 16sa genom
samforstandsbaserat beslutsfattande. De svaraste och mest kinsliga amnesomraden
som har diskuterats inom CCAMLR under de senaste tio aren inkluderar:

Ekosystembaserad forvaltning och forsiktighetsprincipen

Haéllbart nyttjande (rational use) och bevarande
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. Fiske, inklusive fiske for bevarande

. IUU-fiske och fartygs flaggstater (inklusive medlemmars IUU-fiske)
. Overvakning och genomdrivande

. Informationsdelning sarskilt fran vetenskapliga studier och industrin
. Klimat

Vissa av oenigheterna kring dessa amnesomraden har sitt ursprung i CAMLR-
konventionens text, andra i den parallella utvecklingen av internationell
fiskerilagstiftning, samt andra internationella instrument for skydd av biologisk
mangfald i havet. Medlemsstaternas ar inte heller eniga om hur fragor kring dessa
amnen borde hanteras. Deras olika stindpunkter i dessa fragor ar till exempel
forknippade med olika intressen och praxis for stater som bedriver fiske och de som
inte gor det, samt stater som har historiska territoriella ansprak. Aven utvecklingen av
dynamiken och samverkan mellan nyare och dldre CCAMLR-medlemsstater paverkar,
sarskilt Kina, som anslot sig till CAMLR-konventionen 2007.

En av de stora utmaningarna inom CCAMLR ar dragkampen mellan bevarande och
héllbart nyttjande (rational use) av marina levande resurser. Fisket i Antarktis riktar sig
framst mot tva arter av tandnoting Antarctic toothfish (Dissostichus mawsoni) och
Patagonian toothfish (Dissostichus eleginoides), Mackerel icefish (Champsocephalus
gunnari, saknar svenskt namn) och krill (Euphausia superba). Tandnoting fangas
framst med bottensatta langlinor, men ocksa med trél och bur. Mackerel icefish och
krill fiskas med trél. Viktiga fiskenationer ar bland annat Chile, Japan, Norge,

Ryssland, Spanien, Sydkorea, och Ukraina. 2019 uppgick den totala fangsten av
tandnoting till ca 15 000 ton och ca 390 000 ton krill.

Aven om bevarandeatgirder som nimns i Tabell 2 har hjilpt till att betydligt minska
IUU-fisket sedan 1990-talet, sa finns det fortfarande stor osidkerhet kring omfattningen
av IUU fisket i konventionsomradet. Information tyder pa att det finns aktiva ITUU-
fartyg inom konventionsomradet som stods av frysfartyg och att de samarbetar med
varandra. Problemet med IUU-fisket i konventionsomradet inbegriper stor avsaknad av
information om fiskeverksamheten, brist pa detaljerad information om IUU-fartygens
rorelsemonster och effekterna av IUU-aktiviteten pa arter som i 6vrigt tas med i
bestdndsuppskattningarna och ekosystembaserade forvaltningen. CCAMLR-parterna
fortsitter att arbeta aktivt for att eliminera IUU-fiske fran konventionsomradet.

Processen for att utvirdera overtradelser ar ett viktigt verktyg for att uppratthalla
efterlevnaden av bevarandeatgirderna. Detta kopplar ocksa till listning av IUU-fartyg
och korslistning av flaggstater. Det ar upp till medlemmarna att sjalva redovisa
overtradelser, men ocksa att meddela observationer av 6vertradelser av andra fartyg.
Detta kan ibland ge upphov till svira diskussioner.

Rosshavets MPA tillsammans med de nationella marina skyddade omradena runt
Oarna i CAMLR-konventionsomradet utgor nastan 13 % av konventionsomradet (Tabell
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3). De marina skyddade omradena fordelar sig till halften pa internationellt vatten och
till halften pa nationellt vatten (6% high sea MPA and 7% subantarctic island MPAs).

Tabell 3. Inrattade och foreslagna marina skyddade omraden i CAMLR-konventionsomradet (modifierad fran SC-
CAMLR-XXXVII Annex 7, Table 1).

Area Havsbassadng  # bentiska # pelagiska
ekoregioner kluster

(10% km?)
representerade representerade!

CCAMLR MPAs

SOISS MPA 93,8 Atl 1 0
RSRMPA 2060,0 Pac 3 6
Subantarktiska MPAs

HIMI 70,8 Ind 1 1
Prince Edward Island 161,3 Ind 1 2
Crozet Island 574,7 Ind 1 2
Kerguelen 567,2 Ind 1 3
SG & SSI 1069,9 Atl 3 4
Foreslagna MPAs

Antarktiska halvon 4471 Atl, Pac 2 6
Ostra Antarktis 1095,0 Ind 5 8
Weddellhavet (Fas 1+2) 1800,0 Atl 4 7
Total existerande 2154 (6%) Atl, Pac 4 (17%) 6 (31%)
CCAMLR MPAs

Total existerande MPAs 4598 (13%) Atl, Ind, Pac 8 (35%) 15 (79%)
Total féreslagna MPAs 3432 (10%) Atl, Ind, Pac 10 (43%) 12 (63%)
Total existerande och 8030 (23%) Atl, Ind, Pac 17 (74%) 16 (84%)
foreslagna

Total konventionsarea 35724 Atl, Ind, Pac 23 19

! fran Douglass et al (2014) och Raymond (2014)

CCAMLR har uppnétt 10 %-arealmélet for marina skyddade omréaden i enlighet med
konventionen om biologisk méngfald (CBD) Aichimaél 11 och mél 14 f6r FN:s globala
mal for hallbar utveckling (SDGs). Daremot har inte méalet om ett representativt och
sammanhingande natverk av marina skyddade omraden dnnu uppfyllts, som ingér i
dessa globala mal. Forskare har papekat att de nuvarande skyddade omradena inte
utgor ett representativt urval av Antarktiska biologiska méngfald. Inrattandet av
ytterligare foreslagna men inte beslutade marina skyddade omraden i Weddellhavet,
Ostra Antarktis och Domain 1 (Antarktiska halvon) skulle 6ka denna representativitet
for natverket av skyddade omraden i Antarktis.

CCAMLR:s tva beslutade skyddade omraden saknar forsknings- och
overvakningsplaner (RMP), som éar ett krav for marina skyddade omraden i CCAMLR.
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Pa SC-CAMLR 2017 antogs en RMP for Rosshavet, men som sedan inte antogs av
CCAMLR med argumentet att den vetenskapliga delen inte var tillrackligt underbyggd.
Forslag pa RMP for South Orkney Islands southern shelf MPA lades fram av UK 2019,
men antogs inte av CCAMLR.

Som pépekats i Tabell 2, har aven bifdngst av framforallt faglar varit ett stort problem
som CCAMLR arbetat framgangsrikt med. Det lagliga och reglerade fisket inom
CCAMLR-omradet utgor inte langre ett hot mot fagelpopulationer eftersom ett
omfattande regelverk foljs for hur och nar fisket far bedrivas. Daremot galler att TUU-
fisket troligen inte foljer nagra sddana regler och att fisket utanfor CCAMLR-omradet
inte ar tillrackligt val reglerat.

Klimat kopplat till forsiktighetsprincipen i fiskebegransningar och i MPA-sammanhang
har diskuterats och meningarna gar isar nar det géller betydelsen av marina skyddade
omraden i klimatarbetet (0ka resiliensen mot klimatférandringar). Det senaste arets
forsok att lyfta IPCC:s (Intergovernmental Panel on Climate Change) special rapport
”Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate” for att uppdatera
CCAMLR:s klimatresolution och infora klimatatgarder har métt kraftigt motstand av
USA och Kina. P4 senaste kommissionsmétet inbjods SCAR (Vetenskapliga
kommittéen for Antarktisforskning) att presentera 10-ars uppdatering av ACCE -
rapporten (Antarctic Climate Change and the Environment) for att informera om
klimatforandringarna i Antarktis vid nasta arsmote.

Bioprospektering har varit en stor fraga pA ATCM-moéten, men har inte tagits upp i
nagon storre utstrackning pA CCAMLR-moten de senaste aren. Denna fraga kopplar
starkt till padgdende forhandlingar inom FN om ett nytt tillampningsavtal till
havsrattskonventionen for att sdkerstilla skydd for och héllbart nyttjande av biologisk
mangfald i det fria havet inklusive dess botten (BBNJ-avtalet). Nederlanderna, som har
drivit bioprospekteringsfragan tillsammans med bland annat Sverige i ATCM:s,
kommer som ny medlem i CCAMLR (2019) antagligen att forsoka ta upp fragan inom
ramen for CCAMLR. Sverige har tidigare (2008) bidragit i fragan om biosprospektering
i CCAMLR genom att ge sitt stod till att dessa resurser skall hanteras som “rational use”
och darfor rapporteras till CCAMLR.

2.2.2 Medlemsstaters positioner och intressen

Da CCAMLR bildades var fler medlemmar intresserade av bevarandefragor och antalet
medlemmar med fiskeintressen var farre. Sedan starten av CCAMLR har andelen
medlemmar som har aktiva fiskeintressen forandrats avsevart, fran 37 % 1985 till 68 %
2017 (EU- kommissionen 2017). Traditionella/tidigare fiskenationer i Antarktis
inkluderar Ryssland, Japan, Sydkorea och Ukraina. Kina som &r en stor fiskenation
anslot 2007.

Nar det giller vetenskapligt bidrag har de ursprungliga CCAMLR-medlemmarna i
betydligt hogre grad varit villiga att tillhandahélla vetenskapliga resultat och anta
bevarandeatgarder 4n de medlemmar som anslutit sig vid ett senare skede. Detta giller
dock inte alla originalunderskrivare. CCAMLR:s forsta resultatgranskning (CCAMLR
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Perfomance Review) fran 2008 visade att Korea, Norge, Polen, Spanien och Uruguay,
som ar bland de mest aktiva fiskemedlemmarna, har lamnat in mindre dn 6% av de
vetenskapliga papperna. CCAMLR-medlemmarnas olika handlande nar det géller
ataganden och intresse for CCAMLR och dess olika delar, inklusive SC-CAMLR, kan
delvis forklaras av mangfalden av fragestallningar och de olika skidl som medlemmarna
har haft for att bli och forbli en fordragsslutande part i CAMLR-konventionen och
medlem i CCAMLR.

CCAMLR resultatgranskning visade ockséa att endast en minoritet av medlemmarna
regelbundet publicerar vetenskapliga artiklar eller dr inblandade i regelbundna
vetenskapliga expeditioner som samlar in data till f{ormén for att bevara marina
levande tillgdngar i Antarktis.

2.2.3 Andraintressenter

Sedan 1980-talet har bAde CCAMLR och ATCM tillatit och uppmuntrat deltagande av
en bredare grupp observatorer i form av icke-statliga organisationer (NGO:er) och
mellanstatliga organisationer i sina méten.

Observatorerna i CCAMLR, av vilka SCAR (Vetenskapliga kommittéen for
Antarktisforskning) och ASOC (Antarctic and Southern Ocean Coalition) ar tva viktiga,
hjalper till att sdkerstilla efterlevnad av externa aktorer, avsloja problem med
overtradelser associerade till medlemmar och arbetar som experter i ménga fragor som
till exempel klimatforandringar, skyddade omraden, biogeografiska regioner, invasiva
arter och IUU-fiske. Internationella naturvardsunionen (IUCN), ASOC och flera
Antarktisforskare borjade framja skyddade omraden i CCAMLR redan pa 1990-talet,
men idén saknade politiskt stod fram till mitten av 0o-talet. Dessa NGO:er samt
IAATO (International Association of Antarctica Tour Operators) och mellanstatliga
organisationer som UNEP (United Nations Environment Programme) har manga
expert- och informationsfunktioner inom Antarktisfordragssystemet.

IAATO representerar turistoperatorer och ar intresserade av att sikerstilla att de
strikta miljonormerna i Miljoskyddsprotokollet f6ljs. De skickar in data pa antal besok
och besokare i Antarktisfordragsomrédet och deltar i diskussioner om hur man kan
sakerstilla hallbarheten for denna standigt 6kande verksamhet och bransch i omrédet.

Observatorer i CCAMLR beslutas arligen och bjuds in till CCAMLR:s arsmote
presenteras i Tabell 4.



Tabell 4. Inbjudna observatorer till CCAMLR:s arsméte 2020.

Kategori

Lander/organisationer

Fordragsslutande parter som inte ar
medlemmar

Bulgarien, Kanada, Cookdarna, Finland,
Grekland, Mauritius, Pakistan, Republiken
Panama, Peru och Vanuatu.

Andra stater i dialog med CCAMLR

Kambodja, Indonesien och Luxemburg

Icke-fordragsslutande parter (non-
Contracting Parties, NCP) som samarbetar
med CCAMLR genom deltagande i Catch
Documentation Scheme (CDS)

Ecuador

NCP:er som handlar med aterexport av
Dissostichus spp., som inte tidigare landats
i hamnen hos en avtalsslutande part eller
NCP:er som samarbetar med CCAMLR
genom att delta i CDS

Singapore

NCP:er som inte deltar i CDS utan
eventuellt involverat i fangst, landning och /
eller handel med tandnoting i enlighet med
NCP Engagement Strategy

Brunei Darussalam, Colombia,
Dominikanska republiken, Libanon,
Malaysia, Maldiverna, Mexiko, Filippinerna,
Schweiz, Thailand, Turkiet, Férenade
Arabemiraten och Vietnam.

NCP-flaggstater med fartyg listade pa
CCAMLR NCP-IUU-fartygslista

Angola, Gambia, Iran, Nigeria, St Vincent
och Grenadinerna, Tanzania och Togo

Mellanstatliga organisationer

ACAP, CCSBT, CEP, CITES, COMNAP,

FAO, IATTC, ICCAT, IOC, INTERPOL,
IUCN, IWC, RPOA-IUU, SCAR, SCOR,
SEAFO, SIOFA, SOO0S, SPRFMO, UNEP
och WCPFC.

ARK, ASOC, COLTO, IAATO och Oceanites
Inc.

Icke-statliga organisationer

2.3 Internationellt vetenskapligt sammanhang

Ursprunget till Arktisfordraget i internationella geofysiska aret, villkoret for att bli
ATCP och ekosystemansatsen i CCAMLR, samt hur den implementeras illustrerar hur
viktig vetenskap ar for legitimitet och makt i forvaltningsfragor i Antarktis.
Antarktisfordraget tillskriver vetenskap en dubbel funktion, att fraimja ny kunskap och
demonstrera ett lands allvarliga intresse och nirvaro i Antarktis. Over tid har ATS
utvecklats till att inkludera nya administrativa organ och moten for kunskapsbaserade
beslut (Figur 1). Dessa inkluderar den radgivande kommittén for det inrittade avtalet
om bevarande av albatrosser och petreller (ACAP), som 6ppnade for undertecknade
2001, SC-CAMLR, ATCM-expertmoten, COMNAP-expertgrupper och SCAR:s stdende
grupper. Figur 1 forklarar forhallandena mellan dessa olika element inom ATS.

Sverige ar representerat i de flesta vetenskapliga institutionerna och har en handfull
forskargrupper som ar aktiva i nagra av de internationella initiativen inom marin
Antarktisforskning, som till exempel International Thwaites Glacier Collaboration
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(ITGC), South Ocean Carbon och Heat Impact on Klimat (SO-CHICH) och paleontologi
pa Seymour Island.

2.3.1 Vetenskapliga kommittén for antarktisk forskning

Den vetenskapliga kommittén for antarktisk forskning, ocksa kallad SCAR, ar en
organisation under ICSU (Internationella radet for vetenskap) som syftar till att
initiera, frimja och samordna forskning i Antarktis. SCAR ger oberoende vetenskapliga
rad till olika konventioner inom ATS och andra internationella organ. SCAR bildades
1958 och spelade en betydande roll i bildandet av CCAMLR, genom att tillhandahalla
den vetenskapliga grunden, konceptuell forstaelse av ekosystemet och ge stod for
bildandet av konventionen. Raden ges numera i form av exempelvis forelasningar,
informationspapper till SC-CAMLR- och CCAMLR-méten och workshops organiserade
i anslutning till Arktisférdragssystemets andra institutioner. SCAR kan dven foresla
ASMA- och ASPA-omraden i Antarktisfordragets miljoskyddskommitté (CEP). Som
angivits ovan deltar SCAR regelbundet som experter pd SC-CAMLR och observatorer
till CCAMLR och ATCM.

Sverige ar representerat i SCAR av Vetenskapsradet som ocksa utnamner forskare for
att representera Sverige i SCAR:s tre vetenskapliga grupper (Science Groups). SCAR
utvarderar det svenska forskningsprogrammet i Antarktis (Swedish Antarctic Research
Program) som ett initialt statligt forskningsprogram, vilket innebar att det fortfarande
vaxer och utvecklar resurser som kravs for varaktig verksamhet. Malet med detta ar att
bli ett vil utvecklat program 6ver tid.

2.3.2 Radet for forvaltare av nationella antarktiska program

Rédet for forvaltare av nationella antarktiska program (COMNAP) bildades 1988.
Syftet med radet ar att dela och utveckla basta praxis nar det giller sdkerhet,
kommunikation och miljo. Sverige har varit en aktiv medlem i COMNAP frén start
genom Polarforskningssekretariatet.

2.3.3 Observationssystem fér Antarktiska oceanen

Antarktiska oceanens observationssystem (Southern Ocean Observing System, SOOS)
ar ett internationellt program av SCAR och vetenskapliga kommittén for
oceanforskning. Syftet ar att samordna och leverera hallbara havsobservationer for
Antarktiska oceanen genom att bygga natverk och forbattra internationellt engagemang
och samarbete. SOOS grundades 2011 efter erkdnnandet av att Antarktiska oceanen ar
fundamentalt viktig for jordsystemet som helhet och paverkar det globala klimatet, bio-
geokemiska och ekologiska cykler och att observationer tyder pa att Antarktiska
oceanen forandras. Polarforskningssekretariatet tecknade ett tredrigt samarbetsavtal
med SOOS sommaren 2020. Implementeringen av avtalet kommer att hanteras av
Goteborgs universitet.
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2.4 Framgangar, utmaningar och visioner

CCAMLR har under en langre tid ansetts som ett foredome for regionala marina
forvaltningsorganisationer, fraimst darfor att beslutsfattandet har ansetts som effektivt
och progressivt. Vanligtvis svara beslut om totala fangstnivaer har varit relativt sett
enkla, forvaltningsplanerna ar ambitiosa och har dessutom en hog grad av efterlevnad.
Miljo- och naturskyddsbeslut har legat i framkant globalt, med en hog ambitionsniva
for marina skyddade omraden och ambitiésa bevarandeétgirder. Atgirder for att
minska bifangster av sjofaglar i langlinefisket omnamnt i Tabell 2 har visat mycket
goda resultat.

Mangfalden i CCAMLR:s ekosystemforvaltningsverktyg har lett till att den ofta beskrivs
som ett tidigt och avancerat exempel pa en holistisk ekosystemansats for
havsmilj6férvaltning. Bland dessa ingar bevarandeatgirder sdsom fangstkvoter som tar
hansyn till forsiktighetsprincipen for krill och malarter for fiske, forvaltningsprogram
for predatorer och etablering av marina skyddade omraden (MPA).

Efter fyra ar av forhandlingar antogs forslaget till marint skyddat omrade i Rosshavet,
som lades fram av Nya Zealand och USA pa CCAMLR-motet 2016. Beslutet innebar att
Rosshavet undantas fran allt kommersiellt fiske i 35 ar. Omradet ar varldens storsta
marina skyddade omrade pa internationellt vatten och dr mer &n tre génger sa stort
som Sveriges yta, med 1,55 miljoner km2. 72 procent av omradet ar helt skyddat mot
allt kommersiellt fiske, i 6vriga delar av omradet ar det tillatet att ta upp fisk och krill i
forskningssyfte. Detta ar en stor framgang och anses som ett nytt kapitel i foérvaltningen
av resurserna i Antarktis.

Istéllet for att underlatta inrattandet av fler marina skyddade omraden och uppna
maélet om ett representativt niatverk av skyddade omraden i Antarktis i enlighet med
kommissionsbeslutet 2012, s har motstandet att inrdtta omradesskydd 6kat och
processen har helt avstannat. Aven processen for att anta forsknings- och
overvakningsplaner for Rosshavets MPA och South Orkney Islands southern shelf
marina skyddade omrade har blockerats.

P4 CCAMLR-motet 2016 hade UK/EU framgangar med forslag till 6verenskommelse
om skydd av nyligen exponerade isfria omraden. Aret dirpa bréts ett av de storsta
isbergen som nagonsin registrerats fri i vastra Antarktis. Isberget, som fick namnet
A68, rorde sig norrut och lamnade ett omrade pa niastan 6000 km2 havsbotten utsatt
for 6ppna marina forhéllanden. Detta omrade blev det forsta som omfattas av
overenskommelsen om att utse sirskilda omraden for skydd och vetenskapliga studier i
utsatta havsomraden efter kollaps eller retritt av ishyllor.

Nir det giller fiske, sa har det under de senaste aren varit svart att enas om
fiskebegransningar och overtradelsediskussionerna har varit problematiska. Under de
senaste aren har de vetenskapliga diskussionerna forsvarats i den SC-CAMLR och
rekommendationerna till kommissionen har utvattnats. Pa de senaste
kommissionsmotena har diskussionsklimatet hardnat och det finns tendenser till att
vissa medlemmar férsoker underminera CCAMLR:s syfte och ambitioner att na



uppsatta mal for bevarande av levande marina resurser, vilket riskerar att leda till att
CCAMLR:s ledande roll inom ekosystembaserad forvaltning ifragasatts.

Det finns stora utmaningar med att fa till en bra balans mellan bevarande och
nyttjandefragor i CCAMLR. Det dr vart att notera att di CCAMLR bildades sa var det
fler medlemmar som enbart var intresserade av att bevara de marina ekosystemen i
Antarktis och inte fiske jamfort med idag. Denna balans har skiftat och Sverige har har
ett viktigt uppdrag att stodja ett effektivt forvaltningsskydd for de unika biologiska
systemen som finns i Antarktiska oceanen. Det giller att vinda den negativa trenden
och f4 till ett bra och konstruktivt samtalsklimat, som kan 16sa
meningsskiljaktigheterna mellan medlemmarna och f3 till stand viktiga beslut for
bevarande och hallbart nyttjande.

Det finns visioner, som delas av flera parter i CCAMLR, om att aterta rollen som en
pro-aktiv forvaltningsorganisation for bevarande och héllbart nyttjande av marina
resurser. Detta beskrivs i CCAMLR:s andra resultatgranskning (Performance Review)
fran 2017.
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3 Analys av det svenska medlemskapet

Historiskt sett har utrikesdepartementet (UD) haft ansvar for Antarktisfordraget och
CCAMLR. Ett politiskt skifte skedde 2007, vilket ledde till att Antarktisfragorna
prioriterades ned samtidigt som Arktisfragorna prioriterades upp. Detta resulterade i
att Polarambassadorsposten gjordes om till en Arktisambassador. En forandrad
nationell fartygspolicy 2011 och Sjofartsverkets beslut om att forskningsisbrytaren
Oden inte skall anviandas till expeditioner till Antarktis under svenska vinterhalvaret
gjorde att forskningsexpeditioner med Oden till Antarktis stoppades och darmed
satsningen pa marin svensk Antarktisforskning. Ansvaret for Antarktisfordraget
flyttades till Utbildningsdepartementet i samband med sidkerhetsrddskampanjen och
pafoljande ordférandeskap, men gick tillbaka till UD 2020.

3.1 Redovisning av tidigare svenska standpunkter

Nar Sverige anslot till Antarktisfordraget och CAMLR-konventionen i 1984 var syftet
att:

- uttrycka stod for de grundldggande principerna i Antarktisfordraget - fred,
denuklearisering och frihet for vetenskaplig forskning.

- bidra till skyddet av den antarktiska miljon - sarskilt med erfarenheterna fran
FN: s konferens om ménsklig miljo (Human Environment) i Stockholm 1972.

- deltaiutvecklingen av en mineralresursregim for Antarktis (CRAMRA), sarskilt
med kunskap och erfarenheter som uppnaétts fran Arktis.

Efter det att mineralresursregimen inte tradde i kraft, men blev ersatt av
Miljoskyddsprotokollet, har Sveriges aktivitet inom ATCMs bland annat handlat om att
tillstyrka ratificering av Miljoskyddsprotokollets Bilaga VI (skyldighet uppstaende fran
miljonodlagen), utredning av fragor kring bioprospektering, bevarande av svenskt
kulturarv i Antarktis (lamningar frdn svenska vetenskapliga expeditioner i Antarktis
fore 1961), samt delta i diskussioner om framtidens miljoutmaningar i Antarktis.

Sveriges overgripande position i CCAMRL ér att bevaka fragor som kan fa
implikationer for de grundldggande elementen i Antarktisfordraget, i synnerhet
suveranitetsaspekterna. Det dr ocksa viktigt att bevaka att bevarandeaspekterna
framhalls och ges foretrade i forhéllande till krav pa héllbart nyttjande (rational use).

Sverige har lange uttryckt sitt stod for omradesskydd i CCAMLR, sarskilt for marina
skyddade omraden. Viktiga principer for Sverige ar att ta hansyn till
forsiktighetsprincipen, en ekosystembaserad forvaltning, och en transparent och
kunskapsbaserad beslutsprocess.

Sverige har i stort sett delat EU:s standpunkter i CCAMLR och samarbetar nara med
EU-kommissionen och EU-medlemslianderna for att ta fram gemensamma
standpunkter. For fiskefragor har detta varit en sjialvklarhet dd EU-kommissionen har
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exklusiv kompetens, men ockséd i ménga bevarande- och miljofragor dar varje medlem
har egen kompetens driver EU-kommissionen forhandlingarna med stod fran EU-
medlemsldnderna.

3.2 Sveriges roll i CCAMLR

Svenskt medlemskap och aktivt deltagande i CCAMLR har ansetts som en viktig
komponent i Sveriges engagemang i Antarktisfordraget, trots att den svenska
delegationen &r liten (oftast bara 1-2 personer). Inga svenskflaggade fartyg nyttjar
marina resurser i Antarktis, men svenska forskare bedriver forskning i CAMLR-
konventionens omrade. Sverige har en potentiellt viktig roll att balansera bevarande
och nyttjande intressen i CCAMLR. Sveriges synpunkter har alltid bemétts med stor
respekt eftersom vi ar ett av de fa lander som inte har egenintresse av fiske i regionen.
Som icke-fiskenation i CCAMLR har Sverige en neutral stillning, och kan pa sa satt
facilitera diskussionerna.

Sedan 2011 har Sverige inte tillgang till ett eget forskningsfartyg for expeditioner till
Antarktis, vilket gor att vi inte langre ar fysiskt narvarande i Antarktiska oceanen i
samma man. Detta har bidragit till att vart inflytande i CCAMLR har minskat de senare
aren och vi har fatt en nedtonad roll i SC-CAMLR. Sveriges bidrag till
kunskapsuppbyggnad och forskningsdiskussioner i CCAMLR ar darfor begransat.

Sedan Havs-och vattenmyndigheten bildades 2011 har myndigheten varit ansvarig for
att representera Sverige i CCAMLR och delta pA CCAMLR:s arsmoten. CCAMLR:s
arsmoten ar tva veckor langa och under motets forsta vecka pagar tre parallella
kommittémoten samtidigt. Foljande kommittéer héller méten: vetenskapliga
kommittén (SC-CAMLR), Standing Committee on Implementation and Compliance
(SCIC) och Standing Committee on Administration and Finance (SCAF). Sverige har
inte kunnat delta pa alla méten pa grund av det begriansade antalet delegater.

3.2.1 Svenskt deltagande i CAMLR:s vetenskapskommitté

Den vetenskapliga kommittén (SC-CAMLR) sammantrader arligen veckan fore
CCAMLR-kommissionens mote och tar fram rekommendationer till kommissionen. De
senaste nio aren har den svenska delegationen bestétt av utredare fran Havs- och
vattenmyndigheten och forskare fran Naturhistoriska riksmuseet och Goteborgs
universitet (Bilaga 1). 2017 deltog Sverige inte pd SC-CAMLR. Sverige har i stort sett
inte deltagit pa nagra arbetsgruppsmoten (WG-EMM, WG-SAM, WG-FSA och WG-
IMAF), som bereder fragor och underlag till SC-CAMLR.

Diskussionerna pa SC-CAMLR ror till stor del fiskerelaterade fragor dar EU har
kompetens och foretrader EU:s medlemslander. Sverige har deltagit i EU-forberedande
moten i rddsarbetsgruppen for interna och externa fiskefragor (Naringsdepartementet)
och har aktivt deltagit pa koordineringsméten under CCAMLR:s arsméten.

Nir det géller bevarande- och miljofragor, sa har Sverige bidragit genom att stotta EU:s
linje i de flesta fragor under de senaste tio aren. EU-arbetet har fraimst fokuserat pa att



ta fram vetenskapligt vilunderbyggda forslag pa marina skyddade omraden (MPA). De
senaste aren har praglats av diskussioner kring inrattande av MPA-omraden i
Weddellhavet, Ostra Antarktis och Domain 1 (Antarktiska halvoén). Kina och Ryssland
har starkt motsatt sig fler skyddade omraden efter det att Rosshavets MPA beslutades
2016 och har ibland aven ifragasatt legaliteten av de tvé skyddade omrdden som redan
finns. Sverige har pa kommitténs méten och i EU:s koordineringsmoten pa plats stottat
EU:s linje om att de forslag pA MPA:er som presenterats ar vetenskapligt motiverade
och i enlighet med CCAMLR:s foresatser. Sverige har de senaste aren aven stottat
Frankrikes initiativ kopplat till kinsliga marina ekosystem (VMEs) och bidragit i
diskussionerna.

Sverige har inte inom ramen for SC-CAMLR bidragit med forskningsresultat eller
publicerat nagra vetenskapliga papper de senaste tio aren. Vi har dock bidragit med
forskningsdata i nagra sammanhang, som till exempel oceanografiska data till forslaget
om marint skyddat omrade i Weddellhavet.

3.2.2 Svenskt deltagande i CCAMLR och samverkan inom EU

Sveriges delegation pa kommissionsmoten har varit liten (oftast 1-2 personer) och
bestéatt av utredare fran Havs- och vattenmyndigheten och forskare fran
Naturhistoriska riksmuseet och Goteborgs universitet (Bilaga 1). P4 enstaka mé6ten
(2013 och 2014) har svenska ambassadorer ingétt i delegationen.

Sveriges arbete i CCAMLR har framst skett genom nira samarbete med EU. Sverige har
aktivt deltagit pa forberedande EU-moéten och pa EU-koordineringsméten under
kommissionsmotena. Genom att Sverige bidrar och stottar EU:s linje pA motena s har
EU och dess medlemslander en stark gemensam rost i manga fragor under
forhandlingarna. Sverige stottar generellt de bevarandeétgirder som utgér fran
ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen, samt val underbyggda vetenskapliga
forslag.

Sveriges insatser i CCAMLR har framst fokuserat pa marina skyddade omraden, men
har under 2011-2016 ocksé kannetecknats av arbete for storre kontroll av bifangster,
full tackning av observatorer pa alla fiskefartyg inklusive krillfiskande fartyg och
betonande av internationellt samarbete bland annat med USA runt isbrytaren Oden.

Sverige storsta bidrag under de senaste tio aren har varit att stodja flera forslag till
inrattade av marina skyddade omraden. De fyra forslagna marina skyddade omradena
ar:

e Rosshavet — lades fram forsta gdngen 2012 av USA och Nya Zealand och antogs
2016;

o Ostra Antarktis — lades fram forsta gdngen 2011 av Australien och
Frankrike/EU och dess medlemslinder;

e Weddellhavet - lades fram forsta gangen 2013 av Tyskland/EU och dess
medlemsliander;
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e Domain 1 (Antarktiska halvon) - lades fram forsta gangen 2017 av Argentina
och Chile.

Sverige var med och forhandlat fram Rosshavets MPA 2016, som forst efter langa
forhandlingar p& politisk nivd kunde godkinnas. MPA-forslagen for Ostra Antarktis
och Weddellhavet, som lagts fram flera ganger de senaste aren, har omarbetats och
forbattrats i omgangar for att bemota utestdende fragor. De senaste dren har Sverige
bidragit i processen med att arbeta fram ett kompromissforslag for Weddellhavet for att
fa ombord Norge, som tidigare var motstandare av forslaget tillsammans med Kina och
Ryssland. Kompromissen blev en tvastegsnomineringsprocess for inrattande av MPA i
Weddellhavet. I forsta steget (Phase 1) nominerades ett MPA-forslag, som omfattar den
vastra delen av planeringsomradet (Domain 3 och vistra delen av Domain 4) 2019. I
andra steget (Phase 2) kommer ett kompletterande forslag att laggas fram 2022/23,
som omfattar den Ostra delen av Domain 4. Detta forslag bygger pa tidigare data och ny
data som Norge har samlat in under en expedition med sitt forskningsfartyg Prins
Haakon till Weddellhavet (Maud Sea) 2019.

Sverige har liksom manga andra medlemmar lyft fram vikten av att fa pa plats ett
representativt och ssmmanhingande natverk av marina skyddade omréaden i Antarktis.
Sverige har i detta sammanhang dven gjort uttalanden om viktiga kopplingarna till
SDG-maélen och CBD. Under senare ar har Sverige genom EU stottat forslag pa
forsknings- och 6vervakningsplaner (RMP) for de inrdttade MPA:erna: Rosshavets
MPA och South Orkney Islands southern shelf MPA.

Andra viktiga bevarandefragor dar Sverige gett sitt stod ar inrattandet av speciella
omraden for vetenskapliga studier (Special area for Scientific study) och kénsliga
marina ekosystem (VMEs). 2017 stottade Sverige EU:s forslag om skydd av ett nyligen
exponerat isfritt omrade vid Larsen Ice shelf i Vastra Antarktis, som utsags till ett
sarskilt skyddat omrade for vetenskapliga studier. Sverige stottade EU:s forslag att utse
Pine Island glaciar till ett speciellt omrade for vetenskapliga studier 2019, men
forslaget godkiandes inte.

Bifangst av hajar dr nagot som EU drivit tillsammans med USA och andra
medlemslander. Detta dr ndgot som Sverige dven driver i andra internationella
konventioner och har gett starkt stod for inom CCAMLR. Forslaget har gallt att infora
ett forbud mot att skira fenorna fran hajkroppar i enlighet med gillande EU-policy nir
det galler finning (Europaparlamentets och Radets forordning 605/2013). Detta
innebar att hajar som inte kan slappas tillbaka levande, méste landas med fenorna
“naturligt fastsatta” (fins naturally attached). Sverige och EU har dven stottat forslag
om forbattrad datainsamling av bifangst av hajar.

De senaste aren har Sverige tillsammans med EU och andra medlemsliander bidragit i
arbetet med att integrera klimatfragan i arbete inom CCAMLR. Sverige arbetar aktivt
tillsammans med framfor allt Belgien och UK for att ta fram ett nytt forslag till
klimatresolution. I detta sammanhang har Sverige lyft fram vikten av att ta hansyn till
IPCC:s (Intergovernmental Panel on Climate Change) specialrapport "Special Report
on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate” och IPBES (Intergovernmental
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Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services) globala
tillstandsrapport for biologisk mangfald "Global Assessment Report on Biodiversity
and Ecosystem Services”.

Sverige har ocksa stottat EU:s forslag om utokat forbud mot marint skrap och deltar
aktivt i det fortsatta arbetet med att minska nedskrapning och forbattra 6vervakningen
av marint skriap i CCAMLR:s konventionsomrade.

Sverige har ocksa stottat EU:s forslag till procedur for listning av IUU-fartyg och forslag
om att starka 6vervakning och kontroll av omlastning till havs (transshipment), vilket
ar viktigt for att kunna bekampa IUU-fiske i CCAMLR-omradet. Sverige var ocksa med
och stottade ett satellit-overvakningsprojekt sponsrat av EU, som komplement till
existerande informationskallor om IUU-aktiviteter i konventionsomradet.

3.2.3 Svenska bidrag till marin forskning i Antarktis

Sverige har en lang tradition av forskning i Antarktis. Enskilda svenska forskare har
varit aktiva i Antarktis och Antarktiska oceanen sedan bildandet av Svenska
vetenskapsakademin 1739. Den forsta svenskledda expeditionen till kontinenten var
Otto Nordenskjold-expeditionen till Antarktishalvon 1901-03 dér dven en station
upprattades pa Snow Hill Island. Ménga geografiska platser i detta omrade av
Weddellhavet som vikar, sund och 0ar kartlades och namngavs av Otto Nordenskjold,
till exempel Vega Island dopt efter fartyget Vega, som var det forsta att segla genom
Nordostpassagen, och den enorma Larsen-isen dopt efter expeditionens kapten.

Ett av de storsta svenska bidragen till forskning i Antarktiska oceanen har varit de fem
svenskledda vetenskapliga expeditionerna med forskningsisbrytaren Oden (Odens
Sodra oceanen expeditioner, OSO) som baserades pa ett samforstandsavtal (MoU)
mellan Amerikas National Science Foundation, Sjéfartsverket och
Polarforskningssekretariatet. OSO:s forskningsprogram gav ny information om
geologin, biologin, ekologin samt de kemiska och fysiska processerna i Antarktiska
oceanen, men i synnerhet Amundsenhavet (Figur 6).
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Figur 6. Kryssningsspar och provtagningsplatser (prickar) for Odens Sodra oceanen expeditioner 2006 (r6d),
2007/2008 (bld), 2008/2009 (grén) och 2010/2011 (gul) (Bjork et al.) 2013).

OSO-expeditionerna avslutades efter antagandet av en ny svensk isbrytare-strategi
2011. Oavsett de logistiska utmaningarna i samband med slutet av OSO-expeditioner
har de ménga strategiska framgéngarna inom internationellt samarbete inom
vetenskap och logistik lett till att svenska partnerskap har blivit eftertraktade inom
Antarktis forskning, logistik och vetenskapspolitik.

Manga svenska forskare som ar aktiva i Antarktis fortsatter att delta i fartygsbaserade
expeditioner till Arktis for att bland annat studera effekterna av klimatférandringar.
Internationella rapporter som till exempel IPCC:s specialrapport "Special Report on the
Ocean and Cryosphere in a Changing Climate” betonar att data fran bidda polaromraden
ar avgorande i uppdateringen av jordsystemmodeller. Bida polaromraden har
langtgdende paverkan pa atmosfiaren, oceanen och land, inklusive forandringar i
klimat- och vidermonstren i Europa kopplat till global uppvarmning.

Svenska forskare vid Goteborgs universitet har varit drivande i flera internationella
sammanhang, till exempel i Southern Ocean Observing System (SOOS) och bidragit till
att utforma agendan for FN:s Ocean Decade Southern Ocean. AUV-uppdragen
(Autonomous underwater vehicle) som Anna Wahlin och hennes team vid Gteborgs
universitet genomforde som en del av den forsta expeditionen under ITCG-samarbetet
(International Thwaites Glacier Collaboration) har anvints for att sammanstilla de
mest detaljerade havsbottenkartor som nagonsin har producerats i regionen, samt
information om havsférhallanden och strommar.

Varje ar finns svenska forskare fran svenska universitet, bland annat Géteborgs,
Stockholms och Lunds universitet i Antarktis for projekt inom oceanografi, biologi och
geologi ofta med syftet att forsta klimatforandringar och deras effekter pa Antarktis
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ekosystem och kulturella arv. Forskare vid Kungliga tekniska hogskolan, Stockholm och

Lulea tekniska universitet har haft en central roll nar det galler att driva fram
socialvetenskap och humaniora i Antarktis genom att till exempel ta fram en

uppsattning handbocker for antarktisk politik och humaniora. Projekt som har ingétt i
det svenska forskningsprogrammet i Antarktis (SWEDARP) och som koordinerats av
Polarforskningssekretariatet 2011-2020 presenteras i Tabell 5.

Tabell 5. Beskrivning av forskningsprojekt som ingatt i det svenska forskningsprogrammet i Antarktis, SWEDARP 2011-
2020. OSO = Odens Sodra oceanen expeditioner.

Sasong | Projekt Deltagande Expedition
universitet i Sverige | (om lampligt)
2011- Beslaktade biokemiska kretslopp for halogenerade | Goteborgs universitet, 0SO0 2010/2011
2012 kolvaten och kvicksilver Chalmers, IVL
Fysisk oceanografi Goteborgs universitet, 0SO0 2010/2011
Implikationer av 6kande CO2-halt Goteborgs universitet, 0SO 2010/2011
Stockholms universitet
Halsobeddmning av Antarktis sélar Goteborgs universitet, 0SO 2010/2011
Naturhistoriska museet
Jodisotoper och arter i Atlanten och de sédra Uppsala universitet 0SO0 2010/2011
varldshaven som sparamnen for havets cirkulation
och interaktionen mellan vatten och atmosféar
Kartlaggning av mikrobiella samhallen i Uppsala universitet 0SO 2010/2011
Amundsenhavets polynia: variation och roll fér
kolomséattningen
Klimatforandring och predatorinvasion av Antarktis | Goteborgs universitet 0SO 2010/2011
marina miljé
Undersokning av kéllan till jarn och andra Stockholms universitet | OSO 2010/2011
sparelement i Amundsenhavets polynia
Edens frusna lustgérd: pa jakt efter eocena Naturhistoriska museet
daggdjur
En atmosféarradar i Antarktis IRF MARA
Vérldens stdrsta neutrinoteleskop Stockholms universitet IceCube
2012- Heta fossil fran kyliga breddgrader: tidigkambriska | Naturhistoriska museet,
2013 stamgruppsbilaterier fran Antarktis Uppsala universitet
Vérldens stdrsta neutrinoteleskop Uppsala universitet IceCube
Infléde av varmt havsvatten smaélter glaciarerna i Goteborgs universitet Araon
Amundsenhavet Amundsenhavet
Kardiovaskuléra kontrollmekanismer Goteborgs universitet Araon
Amunsdenhavet
En atmosfarradar i Antarktis IRF MARA
2013- Varmetransporten mellan hav och glaciar i Goteborgs universitet Araon
2014 Amundsenhavet i Antarktis Amunsdenhavet
VINTERIS — den felande lanken i Goteborgs universitet VINTERIS
organohalogeners biogeokemiska kretslopp i
polaromraden
Turism i polaromraden LTU
En atmosfarradar i Antarktis IRF MARA
2014- Isfléden och istéckets dynamik i vastra Rosshavet | Stockholms Universitet | Nathaniel B.
2015 Palmer
En atmosféarradar i Antarktis IRF MARA
2015- Kombinerade effekten av forhdjd temperatur och Goteborgs universitet Potter cove
2016 koldioxidhalt paverkar bottenlevande
mikroalgsamhaéllen i Antarktis
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Varmetransporten mellan hav och glaciar i Goteborgs universitet Araon
Amundsenhavet Amundsenhavet
Fossil i Victoria land Naturhistoriska museet | GANOVEX XI
2016- Matningar av metan och koldioxid i Rosshavet Stockholms universitet PIPERS
2017
Mapping, Measuring and Modelling Antarctic Stockholms universitet MAGIC-DML
Geomorphology and Ice Change in Dronning
Maud Land
Matningar av forandringar i havens férméaga att Lunds universitet ACE
absobera koldioxid
2017- Inlandsisens volymférandringar i Dronning Maud Stockholms universitet MAGIC-DML
2018 Land i Antarktis.
2018- Véstantarktis inlandsis i férandring Goteborgs universitet THWAITES
2019
2019- Langtidsstudie av byggnader i tra i kallt klimat LTU
2020
Kulturarv i Antarktis LTU, RAA, KTH, CHAQ2020

Det finns manga svenska forskningsprojekt i Antarktis som inte har fatt operativt stod
fran Polarforskningssekretariatet och ar darfor inte inkluderade i tabellen ovan. Detta
galler till exempel Southen Ocean Carbon and Heat Impact on Climate (SO-CHIC) och
Larsen-C Benthos projektet for att forsta effekterna av forlusten av shelf-isar med
deltagare fran Goteborgs universitet, samt Greening the Poles: Science, the
Environment, and the Creation of the Modern Arctic and Antarctic (GRETPOL) vid
KTH, ett projekt om bakteriers spridning och paverkan pa djurlivet inom natverket
Infection Ecology and Epidemiology med deltagare fran Uppsala universitet.

Polarforskningssekretariatet vars uppgift ar att samordna och framja svensk
polarforskning har deltagit i manga koordinerings- och samverkansprojekt bade
oberoende och genom internationella organisationer som COMNAP och European
Polar Board. Ett nyligen avslutat projekt inom EU-Horizon 2020 ramverksprogram for
innovation och forskning, var EU-PolarNet som avslutades i juni 2020. Slutprodukten
fran denna koordinerings- och stodaktivitet, som samlade ihop forskare och
forskningsoperatorer till varldens storsta konsortium av kunskap om polarforskning
och polarforskningsinfrastruktur, var ett forslag till integrerat polarforskningsprogram
for EU. Programmet har identifierat sex forskningsbehovsomraden med en uppséttning
viktiga fragor och data- och infrastrukturbehov. De identifierade
forskningsbehovsomradena ar:

1. Bittre forstaelse for klimatforandringar (och vaderextremer) i polarregionerna
och dess lankar till l4gre latituder

2. Informerade viader- och klimatatgiarder

3. Motstandskraftiga (resilienta) socio-ekologiska system

4. Valméaende samhillen i Arktis

5. Utmaningar och majligheter for polaroperationer

6. Inkluderande skapande, tillgdng och anvindning av kunskap
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3.3 Sverige och EU i Antarktis

Sverige stodjer EU-kommissionens syn pa agendan for internationell forvaltning av
varldshaven, inklusive forslaget att fornya anstrangningarna for att etablera flera
marina skyddade omraden i Antarktis och att ingd ett rittsligt bindande avtal om
marin, biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion (BBNJ) inom
ramen for UNCLOS, som finns med i EU:s nya strategi for biologisk mangfald. Denna
strategi ingar i EU:s Green deal och foreslar ett globalt mal om att 30% av havet ska
omfattas av marint omradesskydd till 2030.

Genom EU-samarbetet arbetar Sverige for att fa politiskt stod for att inrdtta flera
marina skyddade omraden i Antarktiska oceanen, sarskilt marina skyddade omraden i
Ostra Antarktis och i Weddellhavet som sponsras av EU. Mélet ar att uppna ett
representativt natverk av marina skyddade omraden i Antarktis.

Fragor som Sverige driver genom EU-samarbete inkluderar: omradesskydd, klimat,
marint skrap, kiansliga marina ekosystem (VMEs), satellitovervakning av fartyg,
bifangst av hajar och omlastning av fartyg till havs (transshipment). EU har en stark
rost nar det géller fiskefragor i CCAMLR.
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4  Mojligheter under det svenska
ordforandeskapet 2020-2022

4.1 Generell utrikespolitik och hur den kan kopplas till CCAMLR
ordférandeskap

Sveriges politiska stindpunkter avseende Antarktis tar sin utgangspunkt i de
grundlaggande principer som ar vigledande for den svenska utrikes- och
sakerhetspolitiken. Respekt for folkratten inklusive manskliga rattigheter, demokrati,
rattsstatens principer, jaimstélldhet och ett faktabaserat agerande ar centralt. Viktiga
omraden for Sverige i polarsammanhang ar internationellt samarbete, sikerhet och
stabilitet, klimat och miljo, polarforskning och miljo6vervakning.

Sedan 2010 har Sverige ingen Polarambassador som bevakar Antarktisfragor. Detta gor
att Sveriges delegation i CCAMLR saknar en politisk representant som kan ge politisk
tyngd och dra nytta av internationella relationer pa plats. Det svenska
ordférandeskapet i CCAMLR ger en mojlighet att starka viktiga fragor i svenskt
utrikessamarbete och inom Sverige da ett fokus pa Antarktis i samband med
ordforandeskapet kan gagna fragan.

4.2 Kopplingar till Sveriges arbete med internationella havsfragor

Sveriges arbete med internationella havsfragor grundar sig i de prioriterade omraden
som regeringen arbetar med efter FN:s havskonferens och som alla har baring pa
delmaélen i SDG 14:

e Stdrka ekosystembaserad forvaltning och skydd av marina omraden
e Friamjande av hallbara maritima niringar
e Minska fororeningar och marint skrap

e Stirka havsfragorna i klimatarbetet

Biologisk mangfald och omradesskydd

Sverige deltar aktivt i forhandlingarna av forslaget att inga ett ambitiost, rattsligt
bindande avtal om marin biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion
(BBNJ) inom ramen for FN:s havsrattskonvention. De fyra huvudsakliga omraden som
berors av BBNJ-forhandlingarna ar 1) utvinning av marina genetiska resurser,
inklusive férdelning av dess nyttor, 2) inrattandet av marina skyddsomraden, 3)
miljokonsekvensbeskrivningar for framtida verksamheter, samt 4)
kapacitetsuppbyggnad och teknikéverforing. Sverige har ett sarskilt intresse i fragan
om reglering av en process for inrdttande av marina skyddade omraden i ABNJ. Denna
fraga ar viktig for Sverige da reglering i ett nytt globalt instrument skulle kunna bidra
till att starka processer for inrattande av skyddade omraden pa internationellt vatten,
inte minst genom starkt samverkan mellan olika aktorer for effektiv forvaltning.
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Sverige har ocksa sarskilt engagerat sig i fragor om miljokonsekvensbeskrivningar dar
vi kunnat bidra med praktiska exempel fran den svenska havsplaneringen. Den fjarde
och avslutande regeringskonferensen i BBNJ-processen var planerad for varen 2020,
men har skjutits pa framtiden (sannolikt 2021) pa grund av Covid 19.

Sverige foljer utvecklingen inom ISA (International Seabed Authority) och stodjer ett
moratorium for djuphavsutvinning av mineral pa havsbotten bortom nationell
jurisdiktion till dess att effekterna har utretts i tillracklig grad (Faktapromemoria
2019/20:FPM43). CCAMLR har inget mandat att 4ndra statusen for rattigheter eller
ansprak pa territoriell suveranitet eller kustjurisdiktion for nagon stat och paverkar
darfor inte BBNJ-processen, men BBNJ-processen och det nya avtalet kommer att
péverka CCAMLR:s arbete, bland annat genom att reglera nyttjandet av resurser i
omraden utanfor nationell jurisdiktion (ABNJ). Det ar darfor viktigt att f6lja BBNJ-
processen och analysera hur avtalet kommer att paverka arbete i CCAMLR.

Sveriges arbete inom CBD (Konventionen om biologisk méngfald), som har starka
kopplingar till flera globala hallbarhetsmal, syftar till att bevara biologisk méngfald och
héllbart nyttja resurser, samt fordela vinster fran genetiska resurser rattvist. Sverige
stoder framtagande av ett nytt globalt ramverk for biologisk mangfald, det s kallade
post-2020 GBF (Global framework for biological diversity), som adresserar de fem
storsta direkta paverkansfaktorerna bakom forlusten av biologisk méangfald globalt:
forandrad anvandning av mark och vatten, direkt 6vernyttjande av arter genom jakt
och fiske, klimatférindringar, fororeningar och spridning av frimmande arter. Aven
detta arbete har kopplingar till BBNJ-processen, sirskilt genom arbetet med att
beskriva ekologiska eller biologiska speciella marina omraden (Ecologically or
biologically significant marine areas EBSAs). I stort sett alla havsomraden forutom
Antarktiska oceanen har beskrivna EBSAs.

EU:s strategi for biologisk méngfald stodjer en hojd ambition och 6kad takt med att
bevara, skydda och vidta flera atgiarder for att gynna biologisk méngfald. Strategin
kopplar starkt till CBD:s Post-2020 GBF och kommer att paverka Sveriges arbete med
biologisk mangfald bade nationellt och internationellt. Den tar sirskilt upp arbetet i
CCAMLR och behovet av att inritta flera skyddade omraden i Antarktis. Strategin tar
ocksé upp vikten av att fa pa plats ett havsrattsavtal for BBNJ.

Sverige stodjer ett globalt mal om att 30 % skydd av marina omréden infors for att
bevara biologisk mangfald. Det ar viktigt med ett representativt skydd i
sammanhingande system, som ar vil integrerade i omgivande landskap. Det ar ocksa
viktigt med funktionalitet i skyddet och en ekosystembaserad forvaltning som
sdkerstiller bevarade och héllbart nyttande av biologisk méngfald. Detta kopplar starkt
till ambitionerna inom CCAMLR att inratta ett representativt natverk av marina
skyddade omraden i Antarktis. Sverige bor darfor fortsitta att stodja arbetet med att
etablera marina skyddade omréaden i Antarktiska oceanen. Sverige bor arbeta aktivt
tillsammans med EU och andra medlemslander for att fa politisk acceptans for de tre
foreslagna marina skyddade omraden pa hog politisk niva. Detta arbete kopplar starkt



44/51

till Sveriges arbete med de globala hallbarhetsmalen, sarskilt SDG 14.5 marina
skyddade omraden, som Sveriges havsambassador ansvarar for.

Sverige bor ocksa fortsitta att delta i CCAMLR:s arbete med kansliga marina ekosystem
(VMESs). Arbetet med att utse VMEs skall ses som ett komplement till att etablera
marina skyddade omraden och inte pa ndgot sitt ersatta inrattandet av marina
skyddade omraden. Det ar darfor viktigt att arbeta for att hélla isiar dessa processer och
tydliggora syftet och betydelsen av de olika skyddstyperna.

Klimat

Sverige har hoga ambitioner i arbetet med klimatfragor och vill starka havsfragorna i
klimatarbetet. Klimatfrdgorna diskuteras i flera internationella konventioner och
kommer att bli allt viktigare. Det finns ocksa tydliga kopplingar mellan klimat och
biologisk mangfald. Klimatfragan ar extra viktig for polaromradena dar
temperaturhojningen gar som fortast och effekterna ar som storst.

Inom CCAMLR sker arbetet med effekter av klimatforandringar framst inom den
vetenskapliga kommittén, men det finns ett uttalat behov av att ta arbeta med
klimatfragor pa alla nivier inom kommissionen. Sverige samarbetar med framforallt
Belgien och UK for 6ka klimatarbetet inom CCAMLR och arbeta for en uppdaterad
klimatresolution. Detta arbete kan dra nytta av arbetet i SC-CAMLR och SCAR.

Marint skrdp

Sverige arbetar pa bred front nar det giller marint skrap, bade internationellt (t. ex.
UNEA, OSPAR, Helcom och Arktiska radet) och nationellt. Inom CCAMLR arbetar
Sverige for att utoka forbudet mot marint skrap och deltar i ICG-gruppen for marint
skrap dar man tar fram atgirder och ser 6ver 6vervakningen for marint skrap. I detta
sammanhang kan Sverige bidra med erfarenheter fran arbetet i Arktiska radet dar en
Aktionsplan for marint skrap haller pa att tas fram inom arbetsgruppen PAME
(Protection of the Arctic Marine Environment) och ett 6vervakningsprogram ar under
utveckling inom arbetsgruppen AMAP (Arctic Monitoring and Assessment
Programme).

Forskning

Sverige deltar aktivt i arbetet med att ta fram underlag till FN:s artionde for
havsforskning till stod for hallbar utveckling 2021-2030 (UN Decade of Ocean Science
for Sustainable Development). Havs- och vattenmyndigheten har haft god inblick i det
planerade arbetet med havsforskningsdekaden genom tidigare avdelningschef Anna
Joborn (numera Mistra), som sitter med som svensk representant i IOC/UNESCO
(Intergovernmental Oceanographic Commission of UNESCO). Havs- och
vattenmyndigheten har ocksa ett regeringsuppdrag kopplat till dekaden dar
myndigheten i samarbete med Formas, SMHI och Sida ska bistd Regeringskansliet i
planering av svenskt deltagande i FN:s artionde for havsforskning (Formas 2020).

Sverige deltog i det forsta motet for Southern Ocean Regional Working Group, som
fokuserade pa tre av sex av havsforskningsdekadens tema: Healthy and Resilient



Ocean, a Predicted Ocean, and a Sustainable Productive Ocean.
Polarforskningssekretariatet foljer detta arbete och forra aret anordnade de en
workshop om Framtiden svenska Antarktisforskning. Underlaget som tas fram i den
regionala arbetsgruppen for havsforskningsdekaden bor inkludera SC-CAMLR:s
forskningsbehov for Antarktis.

4.3 Specifika mdjligheter under ordférandeskapet

Havs- och vattenmyndigheten ser mojligheter att under det svenska ordférandeskapet i
CCAMLR kunna stiarka Sveriges arbete med Antarktisfragor, bdde inom Sverige och
internationellt. Vi ser aven ordforandeskapet som ett bra tillfalle att lyfta och utveckla
svenskt engagemang i CCAMLR och Antarktisforskning.

Under ordforandeskapet ser Havs- och vattenmyndigheten foljande mojligheter:
For svensk del:

e Att tydliggora Sveriges engagemang i Antarktis genom Antarktisfordraget och
genom CCAMLR for att dra nytta av fordragets huvudsakliga mal, det vill siaga
att Antarktis ska bevaras for fredliga syften; denuklearisering och frihet for
forskning, samt CCAMLR:s huvudmaél om bevarande och rationellt nyttjande av
marina levande tillgangar (hallbart nyttjande)

e Att starka svensk Antarktisforskning genom 6ka kunskapen och intresset for
polarforskningsfragor i Sverige och EU.

o Organisation av konferens genom Havs- och vattenmyndigheten med
fokus pa svensk naturvetenskaplig, ekonomisk och politisk forskning i
Antarktis i samband med att Sverige tar 6ver ordforandeskapet

o Organisation av arbetsgruppsmote i CCAMLR for att hitta synergier med
andra initiativ inom jordobservation med syftet att sdkerstilla en
heltickande och effektiv miljoinformationsférsérjning som stod
konventionens arbete.

o Organisation av arbetsgruppsmote i CCAMLR kring ekosystembaserad
forvaltning med fokus pa konnektivitet, Antarktis och Arktis jamforande
arbeten.

e Att utveckla en nationell forskningsstrategi for Antarktis.

e Att stirka samordning mellan myndigheter och processer inom
regeringskansliet for tydligare riktlinjer i svenskt engagemang i Antarktisfragor
generellt.

e Att soka samverkan med andra EU medlemmar i sakfragor dar Sverige har
starka intressen.
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Att fortydliga kopplingar mellan CCAMLR, och andra globala havsprocesser for
en sammanhallen internationell havsforvaltning (Agenda 2030 och mal 14 om
héllbara hav), sarskilt UNCLOS och BBNJ processen.

Att nyttja tillfallet som det svenska ordforandeskapet ger att organisera ett
hognivamote pa politisk niva formellt utanfor CCAMLR f6r att fora en dialog
om att bevara och skydda Antarktis for framtida generationer.

For ordforandeskapet:

Att sdkerstilla grundlaggande principer som ar viagledande for den svenska
utrikes- och sidkerhetspolitiken i genomforandet av uppdraget. Respekt for
folkratten inklusive manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer,
jamstilldhet och ett faktabaserat agerande. Viktiga omraden for Sverige i
polarsammanhang ar internationellt samarbete, sikerhet och stabilitet, klimat
och milj6, polarforskning och miljéovervakning.

Att stodja processer i CCAMLR genom fornyade anstrangningar att inratta
ytterligare marina skyddade omraden i Antarktiska oceanen for att uppna malet
om ett representativt och sammanhangande nitverk av marina skyddade
omraden.

Att starka klimatarbetet inom CCAMLR.
Att arbeta for att minska marin nedskrapning i Antarktis.

Att verka for att tillgingliggora data och samordna databaser inom CCAMLR:s
verksamhetsomrade, framforallt for fragor om IUU fiske.

Att beakta ovan fragor for svensk del i ordforandeskapet.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att UD ar representerat pA kommissionens
arsmoten for att starka kopplingen till den politiska ledningen i Sverige och utveckla ett
natverk, som kan ge synergier med andra internationella processer inom
havsrattsfrdgor och havsmiljoomradet, bland annat FN:s havsrattskonvention
(UNCLOS) och Antarktisfordraget som helhet. Det finns ocksa tydliga kopplingar
mellan Antarktis och Arktis vad avser bade miljo- och klimatfragor, samt nyttjande av
naturresurser vid bdda polerna. Vidare foreslar Havs- och vattenmyndigheten en
forstarkning genom svenskt deltagande i CCAMLR:s arbetsgrupper som da behover ske
pé instruktion och ocksé resurssittas.

Havs- och vattenmyndigheten ser fordelar med att utveckla samarbetet med
Polarforskningssekretariatet for att samla och starka Sveriges arbete i Antarktis och
stodja svensk forskning i bada polaromradena.
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4.4 Moten och samarbeten av relevans under
ordforandeskapsperioden

4.4.1 Arktisfordragets arsmote

Arets ATCM-méte (Antarctic Treaty Consultative Meeting) som skulle hallits i
Helsingfors blev instéllt pa grund av Covid-19 pandemin. Nista ar planeras ATCM-
motet att hallas i Paris. I anslutning till ATCM-motet organiseras ibland informella
CCAMLR-moéten. Forra aret holls till exempel ett informellt méte om marina skyddade
omraden.

4.4.2 CCAMLR:s arsmoten

CCAMLR:s arsmote halls i Hobart, Australien, dir CCAMLR-sekretariatet ar lokaliserat
sedan 1986. Under CCAMLR-motets forsta vecka pagar tre moten parallellt:
vetenskapliga kommittén (SC-CAMLR), Standing Committee on Implementation and
Compliance (SCIC) och Standing Committee on Administration and Finance (SCAF).
P& dessa moten tas rekommendationer fram for beslut pd kommissionsmotet under
andra veckan. Sverige deltar i SC-CAMLR-motet och kommissionsmotet.

CCAMLR-moétet 2019 samlade mer dn 300 deltagare. Alla 25 medlemsstater och EU-
kommissionen var pa plats, samt ett tjugotal organisationer och flera icke-
medlemstater med observators-status deltog.

I ar 2020 kommer ett forkortat virtuellt CCAMLR-39 moéte att hallas pa grund av
Covid-19 pandemin. Motet ar planerat att 4ga rum 26 oktober-6 november.

4.4.3 Sverige och EU

Sverige ar medlem i CCAMLR, dels som avtalspart och dels som EU-medlem. Som
tidigare ndmnts finns en nira koppling mellan Antarktisfordraget och CCAMLR med
viktiga suveranitetsaspekter over vilka EU inte har kompetens.

For fragor om bevarande av havets marina biologiska resurser inom ramen fér EU:s
gemensamma fiskeripolitik rader exklusiv EU-kompentens, vilket innebar att
delegationen endast i samband med EU-samraden bor framfora stdndpunkter som ror
fiske. EU:s handlingslinje ar att fiskekvoter TAC (Total Allowable Catch) faststills i
linje med vetenskaplig radgivning.

Kompetensfragan vad giller CCAMLR har varit kontroversiell. EU-kommissionen har
tidigare havdat att exklusiv kompetens giller i forslag om att inrdtta marina
skyddsomraden, MPA:s. Efter att frdgan varit uppe i EU-domstolen 2018
("Weddellhavsmalen” C-659/16 och C- 626/15) har stod getts till radets uppfattning om
att inrattandet av MPA:s omfattas av delad kompetens.

Nir det giller bevarande- och miljofragor inom CCAMLR rader delad kompetens
mellan EU och dess medlemslander. Dessa fragor bereds péa sarskilda tekniska
koordineringsméten under EU:s radsarbetsgrupp for fiske (RAG-fiske). EU:s position i
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CCAMLR forhandlas i RAG-fiske och diskuteras dven i rddsarbetsgruppen for
havsrattsliga fragor (COMAR). Ansvaret for EU-beredningen ligger darfor framst pa
Niringsdepartementet.

For Sverige finns det flera fordelar med att aktivt delta i EU-arbetet, dels pa grund av
den stora samlade kunskapen inom EU, men ocksa som diskussionspart och samarbete
inom EU-gruppen. Detta ger mervirde i form av att kunna 6verblicka och bereda ett
stort antal fragor och 6kade madjligheter till att fa igenom beslut.

4.4.4 Andra EU-medlemslander och CCAMLR

UK och Belgien har varit sammanhéllande krafter nir det géller bevarande- och
miljofragor inom EU och haft ett brett fokus. UK har ocksd en omfattande vetenskaplig
verksamhet i Antarktis, som gett underlag till manga forslag fran EU. Sverige som har
haft samma standpunkter som dessa lander i ménga fragor har haft bra draghjilp och
kunnat vara med pa en del forslag.

Tyskland bedriver mycket forskning i Antarktis och har framfor allt fokuserat pa
arbetet med MPA-forslaget for Weddellhavet. Frankrike som ocksa bedriver forskning i
Antarktis har fraimst fokus pa MPA-forslaget for ostra Antarktis, men driver ocksa
andra fragor som till exempel marint skrap och kinsliga marina ekosystem.

UK har varit en stark och viktig EU-medlem nir det giller bade fiske- och
bevarandefragor inom CCAMLR och som drivit ett stort antal fragor. I och med Brexit
forsvinner denna viktiga resurs fran EU i en rad fragor, inklusive vetenskapliga,
juridiska och policyrelaterade fragor. Det finns darfor ett behov av att Sverige tar ett
storre ansvar i prioriterade fragor, som till exempel klimat och ekosystembaserad
forvaltning.
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Bilaga 1: Svenska delegater pa CCAMLR- och SC-CAMLR-
moten 2011-2020

SC-CAMLR CCAMLR
2011 Bo Fernholm, NRM Bo Fernholm, NRM
CCAMLRXXX Jessica Nilsson, CSIRO Jessica Nilsson, CSIRO
2012 Bo Fernholm, HaV/NRM Bo Fernholm, HaV/NRM
CCAMLRXXXI
2013 Sven-Olof Petersson, Sven-Olof Petersson, ambassador
CCAMLRXXXII ambassador Bo Fernholm, NRM

Bo Fernholm, NRM Staffan Danielsson, HaV
2014 Bo Fernholm, NRM Par Ahlberger, ambassador
CCAMLRXXXII Jessica Nilsson, HaV Bo Fernholm, NRM

Jessica Nilsson, HaV

2015 Bo Fernholm, NRM Bo Fernholm, NRM
CCAMLRXXXIV
2016 Bo Fernholm, NRM Bo Fernholm, NRM
CCAMLRXXXV Staffan Danielsson, HaV Staffan Danielsson, HaV
2017 - Fredrik Arrhenius, HaV
CCAMLRXXXVI
2018 Thomas Dahlgren, GU Pia Norling, HaV
CCAMLRXXXVII
2019 Thomas Dahlgren, GU Pia Norling, HaV
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