Yttrande

Datum Dnr Mottagare

2020-11-23 03238-2020 SVEA HOVRATT

Handlaggare Direkt -

Asa Gunnarsson 010-698 60 00 Mark- och miljédverdomstolen

Yttrande 6ver beslut om tillstand for avloppsanlaggning pa

fastigheten

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har forelagts att yttra sig 6ver beslut
om tillstdnd for avloppsanlaggning pa fastigheten jiikEa i Gnesta
kommun. Myndigheten ldmnar har f6ljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens instéallning

Fragan i malet giller om det av de testrapporter som finns gar att utlasa om
den avloppsanlaggning som ansokan galler klarar 70 % fosforreduktion och
dirmed normal skyddsniva for miljoskydd med avseende pa fosfor.

HaV anser att det ar positivt att leverantoren har testat de typer av
avloppsanlaggningar som de tillhandahaller. I detta fall framgar det dock
inte att utldsa av testrapporterna att anlaggningarna som testats ar
konstruerade pa samma sitt som den anldggning som ansokan géller, och
darmed ar jamforbara med den specifika avloppsanldaggningen. HaV:s
bedomning ar darfor att testrapporterna inte styrker att
avloppsanldggningen som ansokan giller klarar 70 % reduktion av fosfor.

Havs- och vattenmyndigheten anser att praxis fran mark- och
miljooverdomstolen (se bl.a. MOD 2013:2137, och domar den 21 november
2013 och den 12 januari 2017 i méalen M 5622-13 och M 5452-16) ger stod
for att det finns anledning att stélla krav pa att sokanden maste kunna
redovisa hur de resultat som de hanvisat till avseende val av avloppslosning
tagits fram, bl.a. med avseende pa utformning, dimensionering och
belastningsgrad, men dven avvikande provresultat och forklaring av dessa.
Utan dessa uppgifter framstar det som svart att bedoma om de foreslagna
l6sningarna kan tillimpas med motsvarande resultat i det aktuella fallet.
Sokanden bor kunna erhalla denna typ av uppgifter fran leverantoren av
avloppslosningen, varfor kravet inte bor anses vara for langtgaende, dven
med hénsyn till att det ar privatpersoner som ar sokande for den aktuella
typen av verksamhet.
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vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
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Beskrivning av arendet

En fastighetsigare har ansokt om tillstand for en horisontell markbadd
utan tatskikt av fabrikat FANN. Fastighetsagarenhar redovisat
provtagningsserier for olika typer av anlaggningar.

Miljondmnden har 6verklagat arendet till Mark- och miljooverdomstolen
(MOD) eftersom den anser att beddmningen av vilken reningsteknik som
uppnar kraven for normal skyddsniva skiljer sig &t mellan olika kommuner.
Miljonamnden anser att det séledes finns behov av vagledning i hur
regelverket ska tolkas.

MOD har begirt HaV:s yttrande 6ver aktbilaga 1-5. MOD 6nskar dessutom
aven att yttrandet sarskilt belyser om de tva rapporterna (aktbilaga 2 och 3)
ar tillrackliga och tillforlitliga i foljande avseenden:

e om rapporterna kan anvindas for att jimfora med den ansokta
anlaggningen,

e anvindbarheten av tabell 2-5 och om 6vriga anlaggningar i
rapporterna ar jimforbara med den ansokta anldggningen,

e om fosforreduktion som ar 0 % eller nara o % bor riaknas bort sa
som mark- och miljodomstolen har gjort och varfor den bor raknas
bort eller kvarsta,

e synpunkter pa de schablonvirden for inkommande fosfor som
anvands i undersokta anlaggningar,

e synpunkter pa provtagningsforfarande i undersokningarna och
variationen i de olika analyserna,

e synpunkter pa hur reningsgraden av fosfor ska bedémas,

e om det behover sdkerstillas att en 70 % reningsgrad av fosfor
uppnas for anldaggningen i samband med aktuell tillstdndsprévning.

Motivering

Generella synpunkter

Fosforreduktion i markbaserade anlidggningar ar en komplex process som
varierar mycket beroende pé olika férutsattningar, sa som t.ex. materialets
kemiska egenskaper exempelvis vittringsbendgenhet,
kornstorleksfordelning, filtermaterialets alder och hydraulisk belastning.
Materialets kemiska egenskaper ar svéra att kontrollera medan 6vriga kan
och behover kontrolleras och redovisas for att prestanda ska kunna
verifieras.

Av Havs- och vattenmyndighetens allmédnna rad om smé
avloppsanliaggningar for hushallsspillvatten (HVMFS 2016:17) framgar att
en urinavlastad eller pa annat sétt fosforavlastad konventionell markbadd
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inrattad enligt teknisk rapport EN 12566: Del 5 eller enligt
Naturvardsverkets faktablad 8147, bor anses uppna en reduktion av fosfor
motsvarande normal niva for miljoskydd.

Konventionella markbaddar som inte ar fosforavlastade bedoms enligt det
allminna radet daremot inte na upp till reduktionskraven for normal
skyddsniva med avseende pa fosfor.

Ett pastdende om att en markbadd klarar normal skyddsniva behover
styrkas. Nagon form av provresultat dar den testade anlaggningens
utformning, dimensionering och belastningsgrad motsvarar den sokta
anlaggningens ska i normalfallet kunna presenteras. Alternativt bor annan
dokumentation med beskrivning 6ver den sokta anlaggningens funktion
kunna ges in for att styrka vilken reningsgrad anldggningen har. Om det
fors ett teoretiskt resonemang om reningsfunktion ar det viktigt att det
finns trovardiga kallor som styrker resonemanget.

Vid utvirdering av testresultat ar det viktigt att bedoma tillforlitligheten.
Att notera ar att det vid korttidsstudier (studier som varar kortare tid 4n
anlaggningens/materialets forvantade livslangd) ar svarare att faststilla ett
materials langsiktiga fosforavskiljning dn vad det ar att fastélla reduktion av
smittdmnen och BOD.

Granskningen av att testningen ar tillrackligt omfattande behover utga fran
de krav som rimligen kan stéllas pa platsen for den tilltdnkta
avloppsanlidggningen vid en avvagning enligt 2 kap. 7 § MB. Vidare bor
vilken typ av hushallsspillvatten det handlar om végas in.

Kan rapporterna anvdndas for att jimfora med den ansokta
anldggningen? Ar tabell 2-5 anvindbara?

For att testresultat ska vara anvindbara behover det framga att testerna ar
utforda pa anlidggningar som ar konstruerade pa samma satt som den
anlaggning som ansokan avser, t.ex. med avseende pa ytstorlek,
markbaddsandens kornstorlek och maktighet. I detta fall gar det inte att
utlasa hur de testade anldaggningarna ar utformade och det gar darfor inte
att bedoma om testresultaten ar relevanta for den avloppsanlaggning som
ansokan géller.

Négra oklarheter och brister i rapporterna som har uppmarksammats:

e Av aktbilaga 2 framgar att man i Finland f6r denna typ av
anldggningar ofta anvinder material av kornstorleken 0-8 mm
medan man i Sverige anvander kornstorleken 2-4 mm. Eftersom
kornstorleken och dess fordelning kan paverka majligheten till
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fosforreduktion®2 anser HaV att det ar vasentligt att de testade
anlaggningarna har samma typ av material och
kornstorleksfordelning som det man avser att anvinda i den
anlaggning ansokan géller.

e Slamavskiljarens storlek kan vara relevant for fosforreduktionen,
storleken framgar dock inte for anldggningen vars resultat finns i
tabell 2.

e Skotsel av anldggningarna t.ex. tomningsintervall for
slamavskiljarna kan paverka fosforreduktionen. Uppgifter om
tomningsintervall saknas.

e Anlaggningen vars resultat finns i tabell 3 uppges vara en ”In dran-
markbiddd” medan anldggningen vars resultat finns i tabell 2 endast
anges som markbadd. Det framgéar inte av rapporten om och i sé fall
pa vilket sétt dessa tva anlaggningar skiljer sig at.

e Anldggningarna vars resultat finns i tabell 2 och 3 uppges vara
markbaddar men inte horisontella vilket HaV tolkar som en annan
typ av konstruktion dn den anlaggning som ansokan galler. Dessa
bedoms darfor inte vara jamforbara med den sokta anldggningen.

e Anlaggningarna vars resultat finns i tabell 4 och 5 uppges vara
horisontella markbaddar vilket 4r samma typ som den markbadd
som ansokan giller. Det framgar dock inte hur dessa markbaddar ar
konstruerade med avseende pa t.ex. ytstorlek, markbaddsandens
kornstorlek och méaktighet. Det ar darfor inte mojligt att bedoma om
dessa anldggningar ar jamforbara med den sokta anldggningen.

e Det framgar av testrapporten att den markbadd vars resultat finns i
tabell 6 ar konstruerad som otit och har problem med intrangande
vatten som spider ut proverna. Det framkommer dock inte om de
ovriga anlaggningarna (tabell 1-5) ar konstruerade med tatskikt eller
om de dr ocksa ar otita.

e Avrapporten framgar att man for de anldggningar (tabell 1-6) dar
matning avinkommande vattnet saknas har raknat med en
schablonbelastning av 120 1 vatten per person och dygn. Enligt det
allménna radet (HVMFS 2016:17) bor den uppskattade
spillvattenvolymen per person och dygn vara ca 170 liter. Med en
schablonbelastning pa 120 liter vatten istéllet for 170 liter blir den
beraknade procentuella reduktionen hogre. For att kunna berakna

1Infiltration av avloppsvatten - Forutsattningar, funktion, miljokonsekvenser en
nordisk samrapport, Naturvirdsverket 1985

2 Markbaserade avloppsanlidggningar f6r 6ver 50 personekvivalenter, Svenskt
vatten 2020
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en tillforlitlig procentuell reduktionsgrad ar HaV:s uppfattning att
det bor finnas uppgifter om specifik vattenforbrukning vid de
utviarderade anldggningarna vilket i rapporten saknas for alla
anlaggningar utom en.

e Testresultaten i tabellerna 1-6 ar fran en relativt kort tidsperiod,
2006-2009.

Ar évriga anlidggningar i rapporterna jamforbara med den ansékta
anldggningen?

Den avloppsanlaggning vars resultat redovisas i tabell 1 anges vara en
konventionell markbadd och HaV bedomer darfor att den inte ar jamforbar
med den som ansokan galler.

Anlaggningen vars resultat redovisas i tabell 6 har forstarkt fosforrening
och ar darfor heller inte jamférbar med den som ansokan géller.

Bor fosforreduktion som dr o % eller ndra o % rdknas bort sa som mark-
och miljodomstolen har gjort? Varfor bor den rédknas bort eller kvarsta?

Om det inte finns ndgon uppenbar anledning till att provresultatet skulle
vara felaktigt anser HaV att provresultatet inte bor raknas bort utan tas
med i provtagningsserien. Det 4r mojligt att markbadden vid detta tillfalle
inte renade fosfor. Markbaddar kan under vissa férhallanden dven slappa
fosfor sd att reningsresultatet blir negativts.

Vilka dr HaV:s synpunkter pa de schablonvdrden for inkommande fosfor
som anvdnds i undersékta anldggningar?

I rapporten beriknas reduktionsgraden utgiende fran de belastningsvarden
som namns i Finlands avloppsvattenforordning. Av den finska
forordningen ”Statsrédets forordning om behandling av
hushéllsavloppsvatten i omraden utanfor avloppsnitet” framgar att den
forvantade fororeningsbelastningen inkommande till en avloppsanldggning
for totalfosfor ar 2,2 gram per person och dygn. Schablonvardet for den
forvantade fororeningsbelastningen for fosfor i det allmadnna radet (HVMFS
2016:17) dr 2 gram per person och dygn. Skillnaden i schablonvirde for
inkommande fosfor bedoms vara marginell.

Vilka dr HaV:s synpunkter pd provtagningsforfarande i
undersokningarna och variationen i de olika analyserna?

I rapporten uppges att proverna ar tagna av utbildade
provtagare och att analyserna ar gjorda pa ackrediterat laboratorium. Detta

3 Sustainable phosphorus removal in onsite wastewater treatment, David Eveborn
2013
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anser HaV ar grundlaggande forutsattningar for att provresultaten ska
kunna bedémas som tillforlitliga.

Att det blir stora variationer i provresultaten far anses vara naturligt nar
proverna ar uttagna som stickprov.

Vilka dr HaV:s synpunkter pa hur reningsgraden av fosfor ska bedomas?

Vid utvardering av testresultat som framlaggs som bevisning for funktionen
ar det viktigt att bedoma tillforlitligheten av de resultat som presenteras.
Ett pélitligt test bor ha utforts av en oberoende testutférare under
realistiska forhédllanden avseende temperatur, belastning och
avloppsvattenkvalitet. Granskningen av om en redovisning av testresultat
ar trovardig och tillrackligt omfattande i kan till exempel utga frén foljande
fragestallningar med anpassning till vilken typ av teknik det handlar om:

e Hur har anldggningen installerats infor testperioden - enligt
tillverkarens anvisningar eller inte?

e Hur har anlaggningen anvants under testperioden - normal
anvandning eller inte? Motsvarar testupplagget hur anldaggningen
skulle anvandas i normal drift?

e Hur har testningen utforts - av oberoende part med styrkt
kompetens for testningen eller inte?

e Hur ménga prover har tagits?
e Hur lang var testperioden?

e Hur har analys av prover utforts - av ackrediterat laboratorium eller
inte?

e Vilka analysmetoder har anvints - standardiserade eller inte?

e Hur anges reningsformégan - i procentuell reduktion eller i halt?
Vad har berdakningen av den utgatt ifrén - ett "normalt”
inkommande hushéllsspillvatten eller inte?

HaV:s bedomning ar att reduktionskravet pa minst 70 % bor uppnés som
ett medelvirde under testperioden men inte i varje enskilt stickprov. Har
anser HaV att dven kraftigt avvikande provresultat ska rdknas med om det
inte finns ndgon uppenbar anledning till att provresultaten skulle vara
felaktiga.

Behover det sdkerstillas att en 70 % reningsgrad av fosfor uppnds for
anldaggningen i samband med aktuell tillstandsprovning?

Avloppsanldggningen bor enligt det allmédnna radet (HVMFS 2016:17)
kunna forvantas uppna minst 70 % reduktion av fosfor om omradet dar
avloppsanldggningen bedoms vara normal skyddsniva. Bedomningen av
skyddsnivé ska ske utifran forutsiattningarna i det aktuella fallet. Ett beslut



om skyddsniva maste alltsa fattas i varje enskilt drende, efter en provning
utifran de lokala forhédllandena pa fastigheten och en rimlighetsavviagning
enligt 2 kap. 7 § MB. Omstiandigheterna i det enskilda fallet kan motivera

att lagre krav 4n normal skyddsniva stalls pa vissa platser.

Lansstyrelsernas GIS-stod for provning av sma avloppsanlaggningar4 visar
att det finns en begrinsad risk for negativ paverkan pa narmsta ytvatten
med avseende pa fosfor fran sméa avloppsanlidggningar i det omrade dar
avloppsanlidggningen planeras. Risken for paverkan beror pa att fastigheten
ligger inom avrinningsomradet till Avlasjon som har délig status pa grund
av naringspaverkan samt att det i Vattenmyndigheternas atgardsprogram
finns ett beting for att minska fosforbelastningen till sjon. GIS-stodet
bedomer dock risken for paverkan av fosfor fran enstaka tillkommande
avloppsanlidggningar som begransad, dd de sma avloppsanlaggningarna
inom avrinningsomradet berdknas sta for en relativt liten del av
fosforbelastningen till sjon.

Utifran GIS-stodets bedomning finns det alltsé inte skal att stilla lagre krav
an normal skyddsniva med avseende pa fosfor. HaV saknar dock den lokala
kunskap som alltid ska anvindas for att verifiera och komplettera de
uppgifter som finns i GIS-stodet och som behovs for att gora en slutgiltig
bedomning av skyddsnivan.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Johan Kling efter
foredragning av utredaren Asa Gunnarsson. I den slutliga handl:iggningen
av drendet har dven verksjuristen Anna Johansson och utredaren Bodil
Forsberg medverkat.

Johan Kling
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