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Sammanfattning

Ar 2022 beslutade regeringen om Sveriges forsta Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjén och
Vasterhavet som vagleder om anvandningen av havsomradena. | arbetet med att ta fram forslag till
havsplaner som Havs- och vattenmyndigheten leder medverkar en lang rad aktérer och bidrar med
underlag och synpunkter. Fran bransch- och intresseorganisationer, forskning och akademi,
kommuner och regioner till Iansstyrelser, nationella myndigheter och grannlander. Det 6vergripande
syftet med havsplanerna ar att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. Havs- och vattenmyndigheten
ska I6pande halla sig underrattad om utvecklingen inom de berérda omradena och vid behov eller
minst vart attonde ar ta fram nya forslag sa att havsplanen halls aktuell och kan uppfylla sitt syfte. |
samband med att forslag till havsplaner arbetas fram integreras ocksa en strategisk miljdbedémning
med krav pa uppfoéljning och évervakning. Darfor ar uppféljningen av havsplanerna en viktig del av
havsplanerings- och miljdbedédmningsprocessen.

Havs- och vattenmyndigheten vill med detta forslag till ramverk beskriva hur uppféljningen av
havsplaner ar tankt att fungera. Utgangspunkten ar att ramverket klargér de 6évergripande ramarna
medan upplagg och arbetssatt detaljeras infor att momenten genomférs, vilket sarskilt behovs for en
fordjupad uppféljning.

Uppfdljningen foreslas genomforas for aspekter som kan sammanfattas under rubrikerna
samhéllsstyrning, havets anvédndning och tillstand, havsplanerna som végledning samt deras
tilldmpning, havsplanerings- och deltagandeprocessen samt konsekvenser av havsplanernas
tildmpning och maluppfyllelse.

Uppfoljningsarbetet foreslas struktureras dels I6pande, dels fordjupat mer sallan. Den I6pande delen
syftar till kontinuerlig insamling och granskning av kunskapsunderlag och information som i férsta
hand avser forandrade forutsattningar och tillampning av havsplanerna. Den fordjupade delen avser
en mer noggrann analys.och bedémning av de andrade forutsattningarna, havsplanernas tillampning
och vilka konsekvenser, maluppfyllelse och miljopaverkan som det medfor.

Havs- och vattenmyndigheten féreslar att kontaktpersoner fér havsplanering bjuds in till en
samverkansgrupp respektive en referensgrupp som med olika omfattning bidrar med
omvarldsbevakning, underlag, synpunkter, analys och bedémning till uppféljningsarbetet. Medverkan
foreslas folja redan upparbetade arbetssatt vagledda av havsplaneringsforordningen. Samverkan och
delaktighet i uppféljningsarbetet férvantas férutom att férenkla framtagandet av nya havsplaner som
uppfyller sitt syfte, aven ge samordningsvinster och bidra med kunskap och underlag vardefulla fér
kommunal och regional planering samt annan férvaltning.



Lasanvisning

Ramverkets forsta kapitel handlar om utgangspunkter for och syftet med uppféljningen. Det redog6r
bland annat fér relevant lagstiftning och olika angreppssatt for uppféljning av strategiska planer. Det
beskriver ocksa hur arbetet med att ta fram ramverket har bedrivits.

Kapitel 2 ger en 6vergripande bild av hur havsplaneringsprocessen ser ut och fungerar, inklusive hur
uppféljningen kommer in i den.

Kapitel 3 handlar om effektlogik och hur planeringens konsekvenser kan forstas.

| kapitel 4 beskrivs vilka aspekter som bor foljas upp och upplagget med en I6pande respektive
fordjupad uppféljning presenteras.

Kapitel 5 handlar om vilka aktérer som behdver involveras och pé vilket satt, inklusive dvergripande
former fér underlaget som behdver samlas in. Overgripande resurs- och kompetensbehov beskrivs.

Kapitel 6 beskriver andra processer som forvantas paverka och generera underlag for
havsplaneringsprocessen.

| Bilaga A: Uppfdljiningsschema redovisas exempel pa underlag, tillvagagangssatt och berérda aktérer
for varje uppféljningsaspekt. Schemat syftar till att beskriva ett méjligt upplagg som sedan behéver
fordjupas infor start av uppféljningsarbete.



1 Utgangspunkter och syfte

De svenska havsplanerna ger vagledning till myndigheter och kommuner vid planlaggning och
provning av ansprak pa anvandning av havsomradena. Syftet ar att bidra till en langsiktigt hallbar
utveckling. Havsplanerna ska bidra till att god miljdstatus i havsmiljon nas och uppratthalls, att havets
resurser anvands hallbart sa att havsanknutna naringar kan utvecklas och att samexistens framjas
mellan olika verksamheter och anvandningsomraden.

Detta ramverk ska fungera som ett stod for arbete med uppféljning av havsplaner. Det vander sig i
forsta hand till Havs- och vattenmyndigheten och de aktérer som deltar i och bidrar till
havsplaneringsarbetet. Da ramverket beskriver en del av planeringsprocessen som kan vara relevant
for havsplanering i en vidare mening, kan ramverket ocksa vara av intresse for en bredare malgrupp
och i férlangningen alla som berérs av havsplanerna. | takt med att uppféljningsarbetet genomférs och
utvecklas, kan det uppsta behov av att omvardera och uppdatera detta ramverk.

1.1 Lagstiftning och reglering

Miljdbalken och havsplaneringsférordningen innehaller styrande forutsattningar for uppféljning av
havsplaner.

1.1.1 Havsplaneringsdirektivet

EU:s ramdirektiv for havsplanering (2014/89/EU) ar inforlivat i svensk lagstiftning genom miljébalken
och havsplaneringsférordningen. Av direktivet framgar aft medlemsstaterna ska se éver sina
havsplaner nér de sjélva anser detlémpligt, men minst vart tionde éar.

1.1.2 Havsplaneringsférordningen

Havsplaneringsférordningen (2015:400) reglerar utformningen och framtagandet av Sveriges
havsplaner. Under 21'§ framgar det att ndr en havsplan har beslutats av regeringen, ska Havs- och
vattenmyndigheten I6pande hélla sig underréttad om utvecklingen inom de berérda omréadena och vid
behov eller minst vart attonde ar ta fram nya férslag sé att havsplanen halls aktuell och kan uppfylla
sitt syfte.

1.1.3 Miljobalken

| 4 kap. 10 § miljobalken (1998:808) framgar bland annat syftet med havsplanerna och deras
geografiska avgransningar. Miljdbalken reglerar aven kravet pa strategisk miljobedémning och
miljokonsekvensbeskrivning. Havsplanerna ar sadana planer som omfattas av kravet pa strategiska
miljdbedémningar enligt 2 § andra stycket miljébedémningsférordningen (2017:966). Det innebar krav
pa uppfoljning enligt 6 kap. 19 § miljdbalken. Den beslutande myndigheten ska skaffa sig kunskap om
den betydande miljépaverkan som genomforandet av planen faktiskt medfor. Detta ska goras for att
myndigheten tidigt ska f& kdnnedom om sadan betydande miljépaverkan som tidigare inte har
identifierats sa att lampliga atgarder for avhjalpande kan vidtas.



1.2 Om uppfoljning av planer

Uppfdljning av havsplaner har inte gjorts annu i Sverige. Viss erfarenhet finns att hdmta fran
uppféljning av kommunal och regional planering eller andra typer av storre planer eller program. Viss
vagledning finns dven for uppfoljning av sadana planer’. Internationellt finns bade vagledningar och
exempel pa hur andra lander arbetar med uppfoljning inom havsplanering?. En check-lista har tagits
fram for att beddma den granséverskridande samstdmmigheten mellan havsplaner i
Ostersjoregionen?. Det finns flera vetenskapliga artiklar om teori och praxis kring uppféljning av
havsplaner liksom om befintliga uppféljningsprogram?*.

Nar det galler utvardering av fysiska planer skiljer man ofta mellan utvardering av maluppfyllelse
(6verensstammelse, jamfor engelskans conformance) och utvardering om hur val planen
kommunicerar intentionerna om framtiden och hur den ger énskade effekter genom att den anvands
av och paverkar andra planer och policyer (prestanda, jAmfor engelskans performance)®. Vilken
ansats som anvands beror pa typ av mal i planen. | strategisk planering ar det vanligare att utvardera
planens prestanda. | mer direkt styrande planering med tydliga kvantitativa mal ar det vanligare att
utvardera Overensstammelse med malen. Det gar ocksa att anvanda bada utvarderingsansatserna for
att fanga bredden av en plans effekter.

En utmaning i utvardering av en havsplans effekter ar att férandringar i till exempel havsmiljon eller i
anvandningen av havet aven beror pa faktorer som ligger utanfér havsplanens tillampning.
Forandringar kan bero pa naturliga processer i havsmiljon, beslut inom angransande sektorférvaltning,
teknisk utveckling eller ekonomiska férutsattningar (t.ex. marknadsutveckling eller
finansieringsmajligheter). En férandring kan ocksa komma forst 1angt efter att planen beslutats och
darmed vara svar att hanfora till planen och dess tillampning.

1.2.1 Sarskilt om uppfdljning av betydande miljopaverkan

Syftet med miljobedémningar ar att integrera miljdaspekter i planering och beslutsfattande sa att en
hallbar utveckling framjas. Planerings- respektive miljobedémningsprocesserna hakar i varandra och
integreras for att planerna ska kunna utformas sa andamalsenligt som méjligt och for att bidra till syftet
med miljdbeddémning som ar att framja hallbar utveckling.

Uppfolining och 6vervakning kan ses om en del av processen med miljobedémning och utgér underlag
for kunskap om miljétillstandet vid framtagandet av en ny plan och vid tillampningen av planen. Det ar
framst den betydande miljopaverkan som ska dvervakas. Det ar andamalsenligt och resurseffektivt att
samordna uppfoljningen med 6vrig planuppféljning och att anvanda befintliga uppfdljnings- och
Overvakningssystem dar det ar lampligt. Hur omfattande och detaljerad uppféljningen behdver vara
beror bland annat pa hur miljostérande genomférandet av en plan kan antas bli. | de fall miljopaverkan
beddms liten blir behovet av uppféljning i regel mindre an om planen inte har kunnat anpassas for att
undvika miljdpaverkan. Det finns dock alltid ett behov av att félja upp och évervaka eventuell

' Se Boverkets PBL kunskapsbank Process fér éversiktsplanering och strategisk miliobedémning

2 Se t.ex. eMSP (2023) MSP in a sea of change — aim for better and connected plans, Capacity4MSP (2022) Implementation and M&E
Mechanisms for MSPs in the Baltic Sea Region, I10C UNESCO (2021) MSPqlobal International Guide on Marine/Maritime Spatial
Planning och EU-kommissionen (2018) Maritime Spatial Planning for Blue Growth

3 HELCOM-VASAB MSP WG (2022). Voluntary guidance for assessment of cross-border coherence in Maritime Spatial Planning
4 Se t.ex. Carneiro, G, (2013), Cormier, R, et.al. (2015) och van den Burg, S.W.K. et al. (2023)
5 Pan Baltic Scope (2019) Monitoring and Evaluation of Maritime Spatial Planning. Cases of Latvia and Poland as examples



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/
https://www.emspproject.eu/wp-content/uploads/2024/01/Report-ME-eMSP-NBSR-project.pdf
https://vasab.org/wp-content/uploads/2022/01/04-Report-on-Implementation-20.01.2022.pdf
https://vasab.org/wp-content/uploads/2022/01/04-Report-on-Implementation-20.01.2022.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379196
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379196
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/news/msp-blue-growth-study-published
https://vasab.org/wp-content/uploads/2022/02/Voluntary-guidance-for-assessment-of-cross-border-coherence-in-MSP-.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X12000917
https://www.researchgate.net/publication/282323520_Marine_Spatial_Planning_Quality_Management_System
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X23000568?via%3Dihub

oforutsedd miljépaverkan som genomférandet av planen kan leda till. En miljokonsekvensbeskrivning
innehaller en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning av den
betydande miljdpaverkan som genomférandet av planen medfor.®

1.3 Syfte

Ramverket for uppféljning av havsplaner beskriver processen for aterkommande uppfdljningsarbeten.
Syftet med ramverket ar att vagleda uppfdljning av havsplaner for att underlatta och férbereda nasta
planeringsomgang samt att ge stdd till Havs- och vattenmyndigheten att uppfylla de lagstadgade
kraven for uppfoljning.

Med stéd av ramverket ska utvecklingen féljas upp inom de omraden som berér och berdrs av
havsplanerna, det vill sdga de forutsattningar som paverkar planerna och de sammanhang som de
verkar i. Uppfdljningen omfattar ocksa tillampningen av planerna, dess maluppfyllelse samt deras
sociala, ekonomiska och miljdmassiga konsekvenser. Den ska ombesdrja att det finns kunskap om
den betydande miljopaverkan som genomférandet av planerna faktiskt medfér.

Att félja upp planerna ar en férutsattning for att kunna identifiera behovet av nya férslag till havsplaner,
sda att de kan hallas aktuella och uppfylla sina syften. Eftersom havsplanernas 6vergripande syfte ar
att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling, ar det rimligt att uppféljningen tittar pa de sociala,
ekonomiska och miljdmassiga konsekvenserna av planerna. Att férsta och folja upp planernas
tilldampning ar en viktig del for att kunna folja upp konsekvenser och fér att kunna bedéma om planerna
ar aktuella och uppfyller sina syften. Uppfdljningen genererar viktiga underlag for att nya planer ska
kunna utformas s& andamalsenligt som mgjligt.

Ramverket ska bidra till:

e Att en ekosystemansats tillampas i arbetet med havsplanering.

o Att mojliggéra en adaptiv (anpassningsbar) forvaltning genom en strukturerad
uppféljningsprocess som kan identifiera och hantera en féranderlig verklighet.

o Attframja en larandeprocess och en kunskapsutveckling kring havsplanering genom att bygga
upp kunskap om havsplaneringsprocessen och planeringsunderlag som kan aterféras till
relevanta processer och aktorer.

o Att skapa medvetenhet och méjliggéra for deltagande av relevanta aktérer i fortsatt
havsplaneringsarbete.

o Att tydliggora havsplaneringsprocessen genom att ramverket synliggér hur havsplanerings-
och uppféljningsarbetet bedrivs.

o Att mojliggdra for langsiktig resursplanering internt och for aktérer som berérs av
havsplanerna.

o Att effektivisera arbetet med uppféljning och havsplaneringen i stort.

1.4 Ansats

Uppfdljning av svenska havsplaner enligt detta ramverk ska beakta féljande principer:

¢ Fokus pa uppféljning av planernas ”prestanda” och omvarldsbevakning
Svenska havsplaner ar vagledande med mgjlighet att férbjuda eller begransa atgarder eller

8 Naturvardsverkets vagledning om Strategisk miliébedémning — miljébedémning fér planer och program



https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/

verksamheter genom foreskrifter. Utifran det utgér havsplanerna en ram eller ett underlag for
andra politiska och férvaltningsmassiga beslut snarare an handlingsplaner med konkreta och
direkt tillampbara atgarder. Uppfoljningen ska darfor bidra till att forstd hur havsplanerna tillampas
och vad det leder till for resultat, och inte enbart utvardera graden av maluppfyllelse.
Omvarldsbevakning ar en viktig del i denna process samt for att Idpande f6lja utvecklingen inom
de berérda omradena.

o Samstammighet med uppfoljningar och planer enligt plan- och bygglagen, miljébalken och
internationellt
For att 6ka forstaelsen och underlatta arbetet med uppfdljning av havsplaner ar det dnskvart att
det finns en samstammighet med uppfdljningar av liknande planer och program i bade Sverige och
i ett internationellt havsplaneringssammanhang.

o Medvetenhet, delaktighet och transparens
Havsplaneringsprocessen ar utformad for samverkan mellan olika aktérer och maojliggor for
berdrda att pa olika satt delta. Detta ska ocksa speglas i arbetet med uppfdljning av havsplaner.

o Resurseffektivitet och samordning med andra uppdrag
Uppfdljningen av havsplaner ska utforas pa ett resurseffektivt satt genom att samordnas med
arbete inom andra processer och uppdrag. Exempel ar arbete med Marin strategi inom
havsmiljéférvaltningen och samarbete inom OSPAR, Helcom och VASAB.

o Digitalisering och utveckling
Uppfdljningsarbetet behdver utvecklas for att hanteras i en alltmer digital miljé och félja
utvecklingen av en digitaliserad havsplanering i 6vrigt.

1.5 Havsplanens tillampning och uppfoéljning i ett vidare sammanhang

Havsplanen tillampas och far effekt i olika sammanhang och hos olika aktérer; i den strategiska
forvaltningen som ar inriktad pa planering, i den operativa férvaltningen som ar inriktad pa tillampning
och tillstandsprévning och i anvandningen av hav, vatten och land. Det kan illustreras som att
havsplanen ger "ringar pa vattnet”’. Samtidigt r det manga externa faktorer som ocksa paverkar
dessa sammanhang samtidigt. Det handlar exempelvis om globala trender, férandringar i samhalle
och milj6, och ny internationell lagstiftning eller 6verenskommelser.



Anvandning av hay, vatten, land

Effekter i miljé & samhille

Havsplaner

Extern paverkan

Ny internationell lagstiftning
och éverenskommelser
Globala trender och
férandringar i miljé och
samhille

Figur 1. Ringar pa vatten - planens verkan. lllustration framtagen av Havsmiljdinstitutet

Pa liknande satt far aven aktiviteter och tilldmpning under andra policyomraden effekter och ringar pa
vattnet. De samlade effekterna pa miljéon och samhallet harrér darmed fran olika policyomraden som
interagerar och fran yttre faktorer. Sammantaget illustrerar detta vikten av att se till helheten och forsta
havsplanernas roll och tillampning i det vidare sammanhanget under uppfdljningsarbetet.

1.6 Avgransning

Ramverket utgér en stomme for hur uppfoljningsarbetet av havsplaner ska bedrivas och samordnas
over tid. Upplagg for respektive uppféljningsinsats behdver planeras och kommuniceras mer noggrant
i fraga om innehall, arbetssatt och tidsperspektiv.

Om det behovs for att uppna syftet med en havsplan, ska Havs- och vattenmyndigheten, enligt 16 §
havsplaneringsférordningen (2015:400), ta fram forslag till sddana féreskrifter om férbud mot eller
begransningar for verksamheter eller atgarder inom ett havsplanerat omrade som anges i 4 kap. 10 §
miljdbalken. Eftersom hittills beslutade havsplaner inte kopplats till nagra sadana féreskrifter
behandlar inte detta ramverk heller uppféljning av sddana. Daremot kan uppféljningsarbetet identifiera
behov av sadana féreskrifter. Framtida uppfdljningar kan behdva utvecklas i det avseendet om sadana
féreskrifter blir aktuella.

1.7 Framtagandet av ramverket

Detta ramverk har tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten genom en arbetsgrupp pa
havsplaneringsenheten. Till arbetet har det knutits ett expertstéd genom Havsmiljinstitutet och en
mindre referensgrupp med representanter fran de for havsplaneringsarbetet tre samordnande
lansstyrelserna Vastra Gétaland, Kalmar och Vasternorrland samt fran Boverket. Representanter fran
centrala myndigheter och Sveriges kommuner och regioner har konsulterats under ett tidigt
informationsmote. [komplettera ang extern remiss]
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Samtidigt som ramverket arbetades fram har havsplaneringsprocessen utvarderats i tvd omgangar.
Resultatet av utvarderingarna beaktas i utformningen av detta ramverk.

2 Havsplaneringsprocessen

Havsplanering ar en aterkommande process som pagar i cykler éver flera ar. Via ett flertal steg gar
havsplaneringen fran inhamtning av information och analys av nuldge, trender, mal och konsekvenser
till beslut om rumsliga och tidsmassiga férutsattningar avseende anvandning av Sveriges
havsomraden. Konsekvenser beddéms utifran olika alternativ och omfattar sociala, ekonomiska och
miljdomassiga aspekter. Havsplanerna ar resultatet av planerings- och
konsekvensbeddmningsprocessen dar regeringen beslutar om planerna. Darefter tillampas planerna
och uppféljning gors I6pande. Enligt havsplaneringsférordningen (2015:400) ska Havs- och
vattenmyndigheten félja upp de beslutade planerna och ta fram nya forslag till havsplaner vid behov
eller minst vart attonde ar. Utifran resultat fran uppféljningen eller utifran andra faktorer kan behovet
av att ta fram nya planer bedémas. Arbete med uppfdljning kan ocksa fortsatta parallellt med att nya
forslag till havsplaner arbetas fram. Det kravs ett kontinuerligt arbete med att ta in och vardera ny
kunskap for att kunna anvanda den i kommande havsplaner.

Behov av nya planer? Regeringen beslutar

K\

Granska
Tillampa och Ta fram och
3l konsekvens-
Félja upp félja upp i
havsplaner e€doma
havsplaner
Samrada
Tillampa
Forbereda planeringen och
borja ta fram planférslag
Figur 2. Den cykliska havsplaneringsprocessen. lllustration framtagen av HaV. lllustrationskoncept fran Process for

oversiktsplanering och strategisk miljibedémning av Boverket publicerad pa PBL Kunskapsbanken

21 Tidsaspekter

Med utgangspunkt i att forslag till nya havsplaner ska tas fram vid behov, finns ingen fastlagd tidscykel
for arbetet. Givet att forslag ska tas fram minst vart attonde ar kan en mer schematisk tidslinje ritas

11



upp for att skapa Oversikt Over arbetet. Efter att regeringen beslutar om havsplaner ar tanken att
arbetet med uppféljning pagar under cirka 4-5 ar, parallellt med att planerna tillampas och anvands.
Darefter paborjas arbetet med att ta fram och konsekvensbeddma nya forslag till havsplaner under
cirka 3 ar som sedan regeringen beslutar om. Uppféljningsarbetet kan inordnas under arbetet med att
ta fram nya forslag till havsplaner. Efter det borjar processen om.

1
i
Regeringen Arbete med  Arbete med | Regeringen
beslutar om forslag till ny  forslag till ny  Forslag till [ beslutar om
havsplan havsplan havsplan ny havsplan i havsplan
) |
Lépande Lopande Lopande Lopande Lopande Fordjupad Lépande Lépande Lopande I Lopande Lopande

uppfoljining uppfdlining uppfolining  uppfdlining  uppfdlining  uppfélining  uppfsljning uppfélining  uppfdlining uppfdljning uppfdlining

Figur 3. Schematisk tidférdelning av havsplanerings- och uppféljningsprocessen

3 Effektlogik

Som utgangspunkt for att félja upp havsplanernas tillampning, maluppfyllelse och konsekvenser
anvands begrepp baserade pa férandringsteori, men som dr omarbetade for att passa
havsplaneringen.

A. Direkta effekter: direkta resultat och utfall av arbetet i havsplaneringsprocessen och beslutade
havsplaner.

B. Foljdeffekter: resultat och utfall av att havsplanerna tillampas. Sker ofta pa kort eller medellang
sikt.

C. Konsekvens: effekter pa lang eller mycket lang sikt som ofta bygger pa ett flertal handlingar
som ar resultat av tillampning av havsplaner och beroende av andra férandringar i samhallet
och miljén.

Enkelt uttryckt kan planernas effektlogik beskrivas sa har:

Havsplan méjliggor Direkta effekter Foljdeffekter Konsekvenser

Figur 4. Effektlogik
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Ju langre ut i effektkedjan desto otydligare blir resultaten och desto svarare blir det att faststalla
planens bidrag till dessa resultat. Detta ar ett viktigt konstaterande fér uppféljningsarbetet: medan
direkta effekter och somliga indirekta effekter gar att félja upp genom observationer och insamlande
av underlag, ar slutsatser om langsiktiga effekter och konsekvenser ett resultat av induktivt
resonerande dar resonemangen kan kompletteras med andra observationer och pastaenden for att
dra slutsatser om planens specifika bidrag.” Ett viktigt inslag i det arbetet ar att resonera kring vad
som ar effekter av planerna och vad som beror pa andra faktorer, om planerna leder till oavsiktliga
effekter och om det finns faktorer som hindrar eller stddjer vissa effekter. Havsplanerna kan aven
medfdra bortstyrande effekter, det vill sdga att nagot undviks. En viktig aspekt att ha med sig ar att
effekter kan varderas olika av olika aktdrer men bor relateras till havsplanernas malbild.

| figuren nedan redogors for havsplanens effektlogik utifran exempel rérande energi.

Havsplan e Omraden for havsbaserad energiutvinning och
behov av infrastruktur anges i planen

e Vagledning for att mojliggéra samexistens anges i
planen

Direkta effekter e Oversikt och gemensamma utgangspunkter kring
forutsattningar for havsbaserad vindkraft i olika
havsomraden skapas pa flera nivaer i samhallet
och hos aktérer

e Omraden och foérutsattningar for havsbaserad
vindkraft anges i kommunala dversiktsplaner

o Tillstandsprocesser for anlaggningar for
energiutvinning genomfors utifran planens

vagledning
Foljdeffekter ¢ Vindkraftverk och infrastruktur installeras
e Havsbaserad energi utvinns
Konsekvenser e Paverkan pa t.ex. klimat, miljé, kulturmiljo,

arbetsmarknad, ekonomi
¢ Betydande miljopaverkan av den installerade
infrastrukturen och den utvunna energin

Figur 5. Exempel pa effektlogiken rérande energi

3.1  Effektlogik for uppfoljning av betydande miljopaverkan

Uppfdljning av betydande miljopaverkan gors med stéd av den 6vriga uppfdljning som genomfors
inom ramverket. Arbete med metodbeskrivning, uppféljningskriterier och indikatorer bor fordjupas vid
uppféljningens start. | konsekvensbeskrivningen av tidigare forslag till havsplaner ges
utgangspunkterna for vilka miljdeffekter som behdver foljas upp och pa vilket satt. Miljdeffekter avser
till exempel habitatforlust fér marina daggdjur, fisk och sjofagel och forlust av bottenmiljéer till foljd av
anlaggning, drift, underhall och avveckling av havsbaserad vind samt sandutvinning.
Utgangspunkterna avser till exempel berérda kriterier och indikatorer inom havsmiljodirektivet for
respektive miljdeffekt samt atgarder for att forebygga, hindra, motverka eller avhjalpa negativa

7| induktiva resonemang utgar man fran upprepade observationer eller specifika fall och férséker skapa en allman regel eller teori.
Slutsatsen ar mer sannolik an saker; den kan visa sig vara fel om nya observationer tillkommer.
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miljoeffekter.® Uppfoljningen av havsplanernas betydande miljopaverkan bor vagledas genom, att
fokusera pa foljande tre fragor:

1. Hur har anvandningen av havsomradena dndrats?
Identifiera vilka anvandningar av havet som har tillkommit eller andrats under analysperioden.
Det avser till exempel tillstandspliktig verksamhet som kommit till stand, inrattade
omradesskydd, nyttjandet av havsomradet for sjofart eller fiskereglering.

2. Vilken miljopaverkan har dessa dandringar medfort?
Uppfdljningen av miljéeffekter sker dels genom uppfdljning enligt miljéévervakning under
havsmiljéférordningen dels genom att bedéma miljéeffekter av de forandrade anvandningarna
i havsomradet. For att bedéma miljépaverkan av de andrade anvandningarna
bér en genomgang goras sektor per sektor men aven utifran ett kumulativt perspektiv for att
analysera hur olika miljoeffekter samverkar. For att fa en sa korrekt bild av tillstandspliktig
verksamhet bor faktiska tillstdnd och data fran dess kontrollprogram analyseras.

3. Vilken miljopaverkan kan harledas till havsplanens vagledning och ar den
miljopaverkan betydande?
Syftet ar att avgora i vilken grad havsplanens vagledning och tilldampning bidragit till forandrad
anvandning av havsomradet med atfoljande betydande miljopaverkan. Analysen boér goras i
tva steg: 1. Vilken miljdpaverkan kan harledas till havsplanens vagledning? 2. Ar
miljdpaverkan betydande?

Ett resultat av analysen kan ocksa bli identifiering av anvandningar som gett upphov till miljdeffekter
men inte vagletts av havsplanen. Sadana miljoeffekter bor saledes inte inga i havsplanens betydande
miljdpaverkan, men kan anda féranleda nya stallningstaganden i nasta planeringscykel. Betydande
positiva effekter av havsplanens vagledning kan finnas i de fall havsplanen styrt bort anvandningar
fran olampliga omraden. Sadana effekter bor ocksa fangas upp i uppfdljningen.

4 Vad som bor foljas upp och nar

4.1 Aspekter att folja upp och utvéardera

Uppfdljningen ska fanga upp sddant som har relevans for havsplanernas aktualitet, tillampning,
maluppfyllelse, konsekvenser, betydande miljopaverkan samt for havsplanernas kommande
revidering. Flera aspekter kan foljas I6pande som till exempel hur vissa verksamheter bedrivs i havet,
hur havsplanen tillampas i planering och tillstdndsprévningar och hur mal, strategier och lagstiftning
utvecklas. For andra aspekter sdsom miljétillstand och belastning pa havet gar det att folja upp
Idpande i vissa fall, men inte alltid. Uppféljningen ror forhallanden i bade Sverige och omvarlden och
avser forandringar pa bade kort sikt och trender pa langre sikt.

8 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Konsekvensbeskrivning av forslag till &ndrade havsplaner foér Bottniska viken, Ostersjén och
Vasterhavet. Bilaga A - Sammanstallning av atgarder i militkonsekvensbeskrivning av beslutad havsplan
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https://www.havochvatten.se/download/18.793b6b871952474b835cb813/1741166454050/2025-01-20%20Konsekvensbeskrivning%20av%20f%C3%B6rslag%20till%20%C3%A4ndrade%20havsplaner%20r%C3%A4tt%20bokm%C3%A4rken-JJ.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.793b6b871952474b835cb813/1741166454050/2025-01-20%20Konsekvensbeskrivning%20av%20f%C3%B6rslag%20till%20%C3%A4ndrade%20havsplaner%20r%C3%A4tt%20bokm%C3%A4rken-JJ.pdf

4.1.1 Samhallsstyrning

e Nya eller férandrade mal, strategier, planer och andra styrdokument (regionalt, nationellt och
internationellt)

e Ny eller férandrad lagstiftning (nationell, internationell)
e Grannlandernas havsplanering inklusive tilldampning och uppféljning av havsplaner

Forandringar i styrning och mal samt grannldndernas planering bor foljas upp I6pande for att fanga
upp nya forutsattningar i sammanhanget som havsplanerna verkar i. En férdjupad uppféljning behévs
vid storre forandringar for att utvardera havsplanernas aktualitet i forhallande till den andrade
omvarlden.

4.1.2 Havets anvandning och tillstand

¢ Nya eller férandrade anvandningar av havsomradet inkl. naturvard (exempelvis olika former av
omradesskydd eller andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder)

e Nya eller férandrade ansprak inkl. riksintresseansprak
o Miljostatus och miljopaverkan
o Klimataspekter

Att folja upp férandrad anvandning av havet ar viktigt for att férsta &ndrade forutsattningar for
planeringen och utgdr sedan ett underlag for att kunna félja upp och utvardera planernas vagledning
och tillampning samt pa sikt planernas konsekvenser, maluppfyllelse och betydande miljépaverkan.
Foérandrade ansprak ar en viktig del av omvarldsbevakning och bér féljas upp I6pande. Havets
miljostatus foljs i forsta hand upp under havsmiljodirektivet och behdver i den man det ar mojligt
relateras till havsplanernas vagledning och tillampning. Att félja upp och ta fram nya
kunskapsunderlag for klimatférandringar, dess konsekvenser samt mitigerings- och
anpassningsstrategier ar relevant i forhallande till havsplaneringen.

4.1.3 Havsplanerna som vagledning samt deras tillampning
e Planlaggning (kommunal, regional)
e Prdvning av ansprak
e Vagledning och underlag i férvaltning
e Andamalsenlighet, anvandbarhet och tillganglighet av havsplanerna

Underlag om tilldampning av havsplanerna i kommunal och regional planering, i tillstdndsprocesser och
i forvaltningen bor samlas I6pande for att i en fordjupad uppféljning utvardera och skapa en forstaelse
for hur havsplaneringsverktyget fungerar och till vilken grad havsplanernas vagledning far genomslag.
Kommunal och regional planering liksom regionala utvecklingsstrategier ar aven viktiga underlag
avseende lokala och regionala behov och behdéver foljas upp som en del av en omvarldsbevakning.

4.1.4 Havsplanerings- och deltagandeprocessen

e Utférande och andamalsenligheten i havsplanerings, uppféljnings- och deltagandeprocesserna
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Att sarskilt folja upp och utvardera hur planerings- och uppféljningsprocesserna utformas ar relevant
for att processerna ska kunna forbattras och utformas sa andamalsenligt som méjligt och for att sakra
ett adekvat deltagande av aktorer.

4.1.5 Konsekvenser av havsplanernas tillampning och maluppfyllelse

¢ Betydande miljopaverkan
o Ekonomiska, sociala och miljdmassiga konsekvenser
e Bidrag till maluppfyllelse

Havsplanernas miljdmassiga, ekonomiska och sociala konsekvenser behdver utvarderas och
resoneras kring i en fordjupad uppféljning dar uppgifterna om planernas tillampning tillsammans med
uppgifterna om férandrat nyttjande och tillstdndet av havet ar viktiga underlag. P4 samma satt behéver
resonemang féras angdende om och pa vilket satt havsplanerna bidrar till uppfyllande av samhallsmal
och planeringsmal. Foér uppféljningen av den betydande miljépaverkan ar det centralt att analysera
vilka miljoeffekter som kan harledas till planerna och om den miljépaverkan ar betydande.

4.2 Lopande och fordjupad uppfoljning

4.2.1 Lopande uppfdljning

Havs- och vattenmyndigheten behéver I6pande halla sig underrattad om utvecklingen inom de
berérda omradena for att tidigt kunna identifiera behovet av att ta fram nya forslag till havsplaner. En
I6pande uppféljning syftar till att havsplanerna ska hallas aktuella och kunna uppfylla sina syften.

Den I6pande uppfdljningen bor fokusera pa identifiering av nya eller férandrade ansprak,
forutsattningar, anvandningar som ror havsplanering samt havsplanernas tillampning.

Havs- och vattenmyndigheten planerar och samordnar uppféljningen. Med hjalp av centrala
myndigheter, lansstyrelser och andra aktérer samlar myndigheten in de underlag som redovisas i
bilaga A Uppfdljningsschema. Samverkansgruppen for uppféljning av havsplaner bidrar till arbetet. Se
vidare om roller och ansvari kap 6.

Resultatet fran uppféljningen bér sammanstallas I6pande och tillgangliggdras pa Havs- och
vattenmyndigheten webbsida.

4.2.2 Fordjupad uppféljning

En fordjupad uppfdljning kan géras mer sallan for att analysera och utvardera utvecklingen inom de
berérda omradena, planens tillampning och dess konsekvenser inklusive betydande miljépaverkan.
Den fordjupade uppfoljningen bér ha ett storre fokus pa utvardering an den Iépande uppféljningen.
Efter att havsplanerna tillampas i planering, tillstdndsprévning och i férvaltningen finns en fordréjning
tills att eventuella effekter gar att se. Vissa effekter gar att se direkt, andra gar inte att bedéma férran
en lang tid darefter. Det ar sdledes mer andamalsenligt att konsekvenserna foljs upp pa langre sikt. En
fordjupad uppféljning gors saledes primart en gang per planeringscykel, infor starten av framtagandet
av nya forslag, men kan goras fler gdnger om det bedéms noédvandigt och resursmassigt
genomférbart.

Den fordjupade uppfdljningen bor fokusera pa att:
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e analysera planens aktualitet utifran nya eller férandrade ansprak, foérutsattningar och
anvandningar

e utvardera havsplanerings- och deltagandeprocessen

e besvara fragor om hur havsplanen tillampas och om hur vagledningen fungerar

¢ beddma planens konsekvenser och maluppfyllelse

e ta fram kunskap om den betydande miljépaverkan som planen medfér.

Tillvagagangsattet for den fordjupade uppfoljningen behdver utvecklas beroende pa det som
framkommer under arbetets gang och kunskapsutvecklingen som sker bade i Sverige och
internationellt. Bedomningen av planernas konsekvenser och maluppfyllelse ar exempelvis beroende
av hur de tillampas. | bilaga A Uppféljningsschema visas exempel pa underlag som kan anvandas for
uppféljningen. Tillvagagangsattet utvecklas och beskrivs infér varje fordjupad uppféljning.

Havs- och vattenmyndigheten planerar och samordnar uppféljningen. Med hjalp av centrala
myndigheter, lansstyrelser och andra aktérer samlar myndigheten in de underlag som redovisas i
bilaga A Uppfdljningsschema. Samverkansgruppen for uppféljning av havsplaner bidrar till arbetet.
Andra berdrda aktérer som ingar i referensgruppen fér uppféljning av havsplaner bjuds in att lamna
kommentarer och vid behov leverera underlag. Se vidare om roller och ansvari kap 6.

Resultatet fran den férdjupade uppféljningen bor sammanstalls och tillgangliggéras pa Havs- och
vattenmyndigheten webbsida.

4.2.3 Oversikt dver vilka aspekter som bor féljas upp nar

Diagrammet nedan ger en éversikt dver vilka aspekter som i huvudsak bor féljas upp nar. En mer
detaljerad redovisning aterfinns i Bilaga A Uppf6ljningsschema.

UPPFOLJNINGS- LOPANDE FORDJUPAD
ASPEKT UPPFOLJNING  UPPFOLJNING

Samhallsstyrning X X

Havets anvandning och
tillstand X X

Vagledning och
g g X X

tillampning

Havsplanerings- och
deltagandeprocessen X

Konsekvenser och
malluppfylinad X

Figur 6. Oversikt 6ver vilka aspekter som i huvudsak bér féljas upp Iépande respektive férdjupad uppféljning.
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5 Delaktighet, berorda aktorer och framtagande av
underlag

Havsplaneringsprocessen ar enligt havsplaneringsférordningen (2015:400) utformad fér samverkan
mellan olika aktérer och mojliggor for berdrda att delta pa olika satt. Flera centrala myndigheter och
lansstyrelser samverkar sarskilt med Havs- och vattenmyndigheten och ger underlag for
havsplaneringen, se §§ 5-8 i forordningen. Kommunernas och regionernas planering utgor viktiga
underlag, inte minst for att samspelet mellan hav och land och férvaltningen av kustzonen ska fungera
bra. For uppféljningsarbetet kravs ett aterkommande engagemang som ligger till grund for
framtagandet av nya havsplaner sa att de kan utformas sa andamalsenligt som mojligt. Samverkan
och delaktighet i uppféljningsarbetet kan ge flera samordningsvinster och férvantas bidra till kunskap
och underlag vardefulla for kommunal och regional planering samt annan férvaltning. Havs- och
vattenmyndigheten foreslar att kontaktpersoner for havsplanering bjuds in till en samverkansgrupp
respektive en referensgrupp for att bidra till uppféljningsarbetet.

5.1 Roller och ansvar

5.1.1 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér uppféljning av havsplaner och samordnar processen for
framtagandet av erforderligt underlag och analyser. Myndigheten samordnar aven arbetet i
samverkansgruppen och referensgruppen.

5.1.2 Samverkansgrupp for uppféljning av havsplaner

Samverkansgruppen bidrar till:

e samordning av uppféljningen

o kvalitetssakring av uppfoljning

e bevakning av kunskapsutveckling inom omradet

o framtagandet av underlag fér uppféljning

e |agesavstamningar av havsplanernas tillampning

e kommunikation om havsplanering i sina organisationer och uppfdljning av relevanta interna
processer

Samverkansgruppen foreslas besta av kontaktpersoner for havsplanering fran:

e Samordnande lansstyrelser: Kalmar, Vasternorrland, Vastra Gétaland

e Centrala myndigheter: Boverket, Energimyndigheten, Forsvarsmakten, Jordbruksverket,
Myndigheten for civilt forsvar, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sametinget,
Sjofartsverket, Statistiska centralbyran, Svenska kraftnat, Sveriges geologiska undersdkning,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Tillvaxtverket, Trafikverket och
Transportstyrelsen.

e Sveriges kommuner och regioner

e Representanter fran forskning och akademi

¢ Representanter fran kommuner och regioner
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Samverkansgruppen foreslas sammantrada cirka tva ganger per ar eller vid behov. Méten kan vara
digitala.

5.1.3 Referensgrupp

Referensgruppen tar del av arbetet med uppféljning. Den bjuds in till att ldmna synpunkter och har
mdjlighet att leverera underlag.

Referensgruppen bestar av kontaktpersoner for havsplanering fran till exempel:

o Intresseorganisationer

e Branschorganisationer

e Regioner och kommuner

o Akademi

e Andra centrala myndigheter

Vid hantering av specifika sakfragor eller utifrén andra behov kan delar av referensgruppen eller
sarskilda referensgrupper engageras.

5.2 Framtagande av underlag

For bade I6pande och férdjupade uppféljningar av havsplanerna behévs framtagande av underlag.
Det kan besta av sammanstallning av befintliga underlag eller framtagande av nya underlag. Delar av
arbetet foreslas genomféras bade sektorsvis och regionalt dar olika myndigheter och Iansstyrelser kan
bidra med olika delar. En I6pande, till exempel arlig, redovisning fungerar som underlag till den
I6pande uppféljningen av havsplaner med fokus pa omvarldsbevakning och tillampningsfragor. En
fordjupad redovisning fungerar som underlag till den férdjupade uppféljningen med stérre fokus pa
analys av omvarldsbevakning och tillampningsfragor samt pa maluppfyllelse och konsekvenser. Se
bilaga A Uppfdljningsschema for exempel pa underlag och genomférande.

Tillvagagangssatt och avgransning for framtagande av underlag behéver specificeras narmare och
vidareutvecklas med stdd av samverkansgruppen infor att arbetet genomférs. Utgangspunkten bor
vara att utga fran befintligt underlag i méjligaste man och att fokusera pa det underlag som bedéms
vara vasentligt.

5.2.1 Sektorunderlag

Centrala myndigheter féreslas bidra med sektorunderlag. For vissa fragor kan det vara lampligt att
samarbeta eller stdmma av myndigheter emellan.

Myndighet Samarbete med Sektor

Boverket Planering och
hushallningsfragor

Energimyndigheten Svenska kraftnat Energi

Forsvarsmakten Forsvar - militart
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HaV Naturvardsverket/ Friluftsliv
Lansstyrelsen

HaV Naturvardsverket Miljéévervakning och forskning
HaV Naturvardsverket Naturvard
HaV Jordbruksverket Yrkesfiske
Jordbruksverket Vattenbruk
Myndigheten for civilt férsvar Forsvar - civilt
Myndigheten for civilt férsvar Risk och sakerhet
Post och telestyrelsen Elektronisk kommunikation
Riksantikvariedmbetet Lansstyrelsen/ Kulturmiljé
Sakkunniga museer
Sveriges meteorologiska och hydrologiska Klimat
institut
Sveriges geologiska undersokning Lagring och utvinning av
material
Tillvaxtverket Regional utveckling
Trafikverket Transportstyrelsen/ Transporter
Sjofartsverket/
Trafikanalys

Tabell 1. Myndigheter och respektive sektorunderlag

5.2.2 Regionalt underlag

Kustlansstyrelser foreslas bidra med regionala redovisningar som underlag till den I6pande
uppféljningen. Det regionala underlaget kan berdra samtliga uppféljningsaspekter. De samordnande
lansstyrelserna samordnar arbetet och tar fram ett férdjupat regionalt underlag per havsplanomrade
infor den fordjupade uppféljningen. | underlaget ingar bland annat kommunala och regionala planer
samt regionala utvecklingsstrategier.

Samordnande lansstyrelse Planomrade
Kalmar Ostersjon
Vasternorrland Bottniska viken
Vastra Gotaland Vasterhavet

Tabell 2. Samordnande lansstyrelser och respektive planomrade

5.3 Kommunikation

Under arbetets gang med uppféljning sker kommunikation och samverkan mellan samverkansgruppen
och den bredare referensgruppen. Sammanstallningar fran uppfoljningsarbetet publiceras och
tillgangliggors for alla som vill ta del av materialet.
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5.4 Resurs- och kompetensbehov

Havsplaneringsarbetet dar uppféljningsarbetet ingar innebar ett fortlopande arbete dar det finns behov
av kontinuerliga resurser i form av personal med bred kompetens och anslag. Arbetet &r mer intensivt
och resurskravande i samband med framtagande av planférslag och den férdjupade uppféljningen.
Arbetet med uppfdljning foérvantas avlasta arbetet med framtagande av nya havsplaner i form av att
aktuella underlag och bedémningar kommer finnas i hdgre utstrackning.

Havs- och vattenmyndigheten bedriver ett kontinuerligt havsplaneringsarbete. Personal och anslag
behdver finnas tillganglig 6ver tid. Flera delar av myndigheten berérs, bland annat for framtagande
och hantering av underlag, datahantering och kommunikation samt fér konsultering i
beddmningsfragor.

Samverkansgruppen foreslas medverka i bade framtagande och hantering av relevant underlag saval
som i bedémning av dessa och samverkan. Ett kontinuerligt engagemang med kontaktpersoner for
havsplanering bedéms darmed behdvas for deltagande i samverkansgruppen och respektive
myndighet behdver avsatta adekvata resurser for detta. Kontinuiteten och upplagget med
kontaktpersoner férvantas bidra till att bygga upp och tillvarata kompetens dver tid.

Referensgruppens resursbehov ar mer begransat och inte lika kontinuerligt.

6 Beroringspunkter med andra processer

Det finns flera processer och arbeten som kan ha viktiga roller for uppféljning av havsplanerna.
Samordningsbehov kan uppsta sa-att dessa processer kan anpassas sa att synergier processerna
emellan kan utvecklas och tas till vara.

6.1 Kommunal och regional planering

Kommunal planering omfattar hela Sveriges territorium, dvs. bade landomraden och havsomraden
(inom territorialhavet). Regional planering finns i nagra regioner. Planeringen generar
kunskapsunderlag och innehaller stéllningstaganden foér anvandningen av dessa omraden som ar
viktiga for en hallbar utveckling av kustzonen och for utformningen av de nationella havsplanerna. |
uppféljningen av havsplanerna behdver detta underlag samlas in. Uppféljningen behdver ocksa
analyser hur kommunal och regional planering tagit sin vagledning i de nationella havsplanerna for att
forsta hur tillampningen fungerar och for att resonera kring konsekvenser som tillampningen leder till.
Kommunernas 6versiktsplaner ska vara aktuella och kommunfullmaktige ska ta stallning till &ndrade
planeringsforutsattningar i en planeringsstrategi i bérjan av varje mandatperiod.

6.2 Sveriges marina strategi inom havsmiljoforvaltning

Havsmiljoférvaltning enligt EU:s Ramdirektiv om en marin strategi (2008/56/EG) gors i olika steg.
Varje forvaltningsperiod ar sex ar. Direktivet omfattar alla marina vatten inom EU, inklusive den
ekonomiska zonen (EEZ). | kustzonen 6verlappar det vattendirektivet.

| férvaltningscykeln ingar att:

e beddma miljdstatus (inledande bedémning)
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o definiera vad god miljostatus ar (HaV:s foreskrifter)

o faststalla miljokvalitetsnormer och indikatorer (HaV:s féreskrifter)

o tafram program fér 6vervakning av havsmiljon (6vervakningsprogram)

o och om det behovs atgarder for att na eller uppratthalla god miljostatus (atgardsprogram).

Sveriges inledande beddmning enligt havsmiljéférordningen redovisar det aktuella miljétillstandet samt
en ekonomisk och social analys kring nyttjandet av marina vatten och samhallets kostnad om
miljétillstandet férsdmras. Bedémningen utgor ett viktigt underlag som kan paverka vagledningen i
framtida havsplaner och fér uppféljningen av havsplaner for att kunna resonera om eventuella
foérandringar som kan harledas till planernas vagledning och om eventuell betydande miljépaverkan.

Havs- och vattenmyndigheten pabdrjade under ar 2021 ett projekt i syfte att utveckla en regional
ekosystembaserad havsforvaltning. En ekosystembaserad férvaltning ska praglas av en helhetssyn pa
bevarande och hallbart nyttjande av ekosystemen. Sédra Bottenhavet, Stockholms skargard och
8+fjordar i Bohuslan ar pilotomraden for projektet och har utvecklat parallella strukturer fér hur man
praktisk kan arbeta med ekosystembaserad havsférvaltning.

6.3 Vattenforvaltningen

EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) ar implementerat i svensk lagstiftning genom
vattenforvaltningsférordningen och stracker sig en nautisk mil ut fran baslinjen. Vattenférvaltningen
ansvarar for forvaltningen av kustzonen vilket framférallt innebar bedémning av ekologisk status, satta
kvalitetsmal och ta fram atgardsprogram. De kustnara ekosystemen paverkas av landbaserade
aktiviteter men ocksa av paverkansfaktorer i utsjdvattnet. Sambanden mellan kust och utsj6 ar
betydande och avvagningar och férvaltningsatgarder som gors i utsjon bland annat inom ramen for
havsplaneringen far darmed konsekvenser for den ekologiska statusen i kustvattnet.

6.4 Arbete med omradesskydd

Havs- och vattenmyndigheten arbetar med marint omradesskydd pa flera olika satt. Myndigheten har
bland annat utvecklat ett ramverk med vagledande principer for marint omradesskydd som syftar till att
stotta utvecklingen av ett mer ekologiskt representativt, sammanhangande och funktionellt natverk av
effektivt forvaltade marina skyddade omraden i Sverige. Ramverket och metoden konkretiseras i
regionala planer, utarbetade av berérda kustlansstyrelser.® Annat arbete inkluderar bland
omradesskydd enligt internationella konventioner, marina naturreservat, marina nationalparker och
fiskereglering i skyddade omraden.® Det finns viktiga synergier mellan arbetet med omradesskydd
och havsplanering dar omradesskyddet utgor ett viktigt underlag samtidigt som havsplaneringen kan
bidra med kunskap och vagledning for inrattande av framtida skydd.

6.5 Naturrestaureringsforordningen

Det 6vergripande malet med EU:s naturrestaureringsforordning ar en natur som aterhamtar sig, blir
talig for forandringar och rik pa biologisk mangfald. Det ska ske genom att aterstalla ekosystem,
livsmiljétyper och livsmiljéer for listade arter. Svenska myndigheter arbetar med att ta fram ett férslag

9 Ramverk fér marint omradesskydd
% Marina skyddade omréde
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till en nationell naturrestaureringsplan som ska klargéra vilka atgarder som behdvs och planeras for att
na malen i forordningen. Planen ska ocksa beskriva hur malkonflikter ska hanteras. Regeringen
beslutar om hur arbetet ska laggas upp. Underlag och atgarder som planeras inom
restaureringsarbetet ar relevanta underlag for havsplaneringen.

6.6 Miljoovervakning

Miljddvervakningens syfte ar att beskriva miljétillstandet, att visa om miljokvalitetsmalen uppfylls samt
att varna for stérningar i miljon. Miljddvervakningen ar langsiktig, varfor det ofta behdvs matningar
Over langa tidsperioder for att kunna se om en férandring orsakas av mansklig paverkan eller ar en
naturlig variation.

Miljoovervakningsprogrammet for kust och hav ger underlag for beskrivningar av storskalig paverkan,
framst med avseende pa dvergddning, metaller och miljogifter samt biologisk mangfald. Pa
webbplatsen www.sverigesvattenmiljo.se presenteras tillstandsrapporter, trender och annat underlag
som relaterar till miljdévervakningen.

6.7 Miljomalsuppfoljning

De svenska miljomalen foljs upp genom en arlig uppféljning pa nationell och regional niva. Det gors
aven en fordjupad utvardering vart fjarde ar. | den fordjupade utvarderingen bedoms om beslutade
styrmedel och de atgarder som gors ar tillrackliga for att na den goda miljé som generationsmalet
tillsammans med milj6- och etappmalen beskriver. Den innehaller aven analyser av synergier och
konflikter i miljdarbetet samt bedémningar och prognoser for generationsmalet och miljémalen.
Rapporten visar om det finns behov av att andra pa befintliga styrmedel eller inféra nya styrmedel och
atgarder.

Miljdmalsuppfdljningen genererar underlag som ar vasentliga att relatera till uppféljningen av
havsplanerna, sarskild i samband med bedémningen av deras maluppfyllelse.

6.8 Internationella havsplaneringssamarbeten

Det finns manga internationella samarbeten och projekt inom havsplanering. Dessa samarbeten
genererar en kontinuerlig kunskapsutveckling inom omradet. Manga samarbeten inom EU syftar
ocksa till att 6ka samstammigheten mellan olika Ianders havsplaner. For uppféljningsarbetet ar det
relevant att félja dessa processer som en del av omvarldsbevakningen och specifikt kopplat till metod-
och praxisutveckling for uppféljning av havsplaner. Exempel ar HELCOM-VASAB Maritime Spatial
Planning Working Group, EU-kommissionens expertgrupp med fokus pa havsplanering,
arbetsgruppen for havsplanering och kustzonsférvaltning (WGMPCZM) inom Internationella
havsforskningsradet (ICES), Unescos Marine Spatial Planning Global Initiative,
havsplaneringsforumen North Seas MSP Collaboration Group och MSP Planners’ forum in the Baltic
Region, Stdrre Nordsjobassangsinitiativet (GNSBI) samt aktuella havsplaneringsprojekt.

Aven makroregionala strategier och dess uppféljningar ar relevanta som till exempel EU:s
Ostersjostrategi, sarskilt den horisontella atgarden Fysisk planering, och Aktionsplanen for miljon i
Ostersjon.
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6.9 Digital utveckling

Det pagar manga processer som syftar till en mer digital hantering av information. Exempel ar arbete
under EU:s Inspire-direktiv med bestdmmelser om inrattandet av en infrastruktur fér geodata, den
nationella geodataplattformen och centrala myndigheters arbete med digitalisering av
samhallsbyggnadsprocessen. Uppféljningsarbetet behdver utvecklas for att hanteras i en mer och mer
digital milj6 och félja utvecklingen av en digitaliserad havsplanering i dvrigt.
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Bilaga A: Uppfodljningsschema

Tabell 3. Oversiktligt uppféljningsschema med exempel pa underlag

Aspekt Redovisning Underlag Utférare Redovisning Underlag Utforare
vid I6pande vid I6pande vid I6pande vid fordjupad vid fordjupad vid férdjupad
uppféljning uppféljning uppféljning uppfoljning uppféljning uppféljning

Sambhalls- Nya eller Oversikt HaV med stod Analys: Lopande/arliga HaV med stdd av
styrning férandrade mal, av centrala Samstammighet | Gversikter. centrala

strategier, planer myndigheter och | med havsplaner, | Sektorsvis och myndigheter

och andra lansstyrelsen. samt regionalt (sektorunderlag)

styrdokument malkonflikter, underlag och lansstyrelsen

(regionalt, behov av framtagna av (regionalt

nationellt och aktualisering centrala underlag).

internationellt) myndigheter och

lansstyrelsen.

Ny eller Oversikt HaV med stéd Analys: Loépande/arliga HaV med stdd av

forandrad av.centrala Samstammighet | oversikter. centrala

lagstiftning myndigheter. med havsplaner, myndigheter och

(nationell, behov av lansstyrelsen.

internationell) aktualisering

Grannlandernas Oversikt inkl. Havsplaner, HaV med stod Analys: Loépande/arliga HaV med stod av

havsplanering geografisk forslag till av grannlander Samstammighet | Oversikter. centrala

inklusive information havsplaner. med Sveriges Grannlanders myndigheter,

tilldmpning och Country fiche havsplaner, havsplaner. lansstyrelsen och

uppfoljning av Helcom-VASAB behov av grannlander.

havsplaner MSP WG. aktualisering
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Aspekt Redovisning Underlag Utforare Redovisning Underlag Utférare
vid I6pande vid I6pande vid I6pande vid fordjupad vid fordjupad vid férdjupad
uppfoljning uppfoljning uppfoljning uppfoljning uppfoljning uppfoljning
Havets Pagaende och Oversikt inkl. Officiell statistik, HaV med stod Analys: Loépande/arliga HaV med stod av
anvandning och beslutade statistik och rapportering av centrala Anvandningar i oOversikter. centrala
tillstand kommande geografisk datainsamlings- myndigheter och | férhallande till ) myndigheter
anvandningar information forordning, lansstyrelsen. havsplanerna Sektorsvis och (sektorunderlag)
inkl. naturvard miljdbalks- och nya/ regionalt och lansstyrelsen
(omradesskydd drenden forandrade underlag (regionalt
mm). (tillstands- ansprak, behoy | framtagna av underlag).
drenden), mm av aktualisering | centrala Avstamning med
myndigheter och | gnqra aktérer.
lansstyrelsen.
T.ex. uppdaterat
underlag om
vardefullt fiske,
GlIS-analys 6ver
trafikintensitet.
Underlag
friluftsliv och
kulturmiljo.
Nya eller Oversikt inkl. Beslut om HaV med stod Analys av Lopande/arliga HaV med stdd av
foérandrade statistik och riksintresse- av centrala anspraken i Oversikter. centrala
ansprak inkl. geografisk ansprak, myndigheter och | forhallande till . myndigheter och
riksintresse- information miljébalks- Iansstyrelsen. havsplanerna Sektorsvis och Iansstyrelsen.
ansprak drenden . och pagaende/ regionalt Avstamning med
(tillstands- Avstamning med | peg)ytade underlag andra
arenden), bransch- och. kommande framtagna av intressenter.
sektorutveckling | intresseorganisat | gnyandningar, centrala
ioner. behov av myndigheter och

aktualisering

lansstyrelsen.

T.ex. uppdaterat
underlag om
vardefullt fiske,
GlS-analys over
trafikintensitet.

Underlag
friluftsliv och
kulturmiljo.
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Aspekt Redovisning Underlag Utforare Redovisning Underlag Utférare
vid I6pande vid I6pande vid I6pande vid fordjupad vid fordjupad vid férdjupad
uppfoljning uppfoljning uppfoljning uppfoljning uppfoljning uppfoljning
Miljéstatus och Ej I6pande Ej I6pande Ej I6pande Oversikt inkl. Marin strategi HaV med stod av
miljopaverkan. statistik och inklusive centrala
Klimataspekter. geografisk inledande myndigheter och
information. bedémning. lansstyrelsen.
Analys: Behov Symphony. Avstamning med
av revidering andra
utifran intressenter.
miljétillstand,
miljépaverkan
och
klimataspekter.
Havsplanerna Planlaggning Oversikt inkl. Oversiktsplaner, HaV med stod Analys: Regionalt HaV med stdéd av
som véagledning (kommunal, statistik, regionplaner av Boverket och Kommunal/regio | underlag Boverket och
samt deras regional) geografisk lansstyrelsen nal planering i framtaget av lansstyrelsen
tillampning information férhallande till lansstyrelsen. (regionalt
havsplaner underlag).
inklusive
identifiering av
behov av
utvecklad
vagledning.
Prévning av Oversiktdnkl. Beslut i HaV med stod Analys: Lopande/arliga HaV med stdéd av
ansprak statistik tillstandsarenden | av centrala Havsplanernas Oversikter. centrala
(regering, myndigheter och | tillampning i myndigheter och
domstol eller lansstyrelsen. tillstandsprévnin lansstyrelsen.
lansstyrelser) gen och behov

av utvecklad
vagledning.
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Aspekt Redovisning Underlag Utforare Redovisning Underlag Utférare
vid I6pande vid I6pande vid I6pande vid fordjupad vid fordjupad vid férdjupad
uppfoljning uppfoljning uppfoljning uppfoljning uppfoljning uppfoljning
Vagledning och Oversikt Redovisning av HaV med stod Analys: Loépande/arliga HaV med stod av
underlag i centrala av centrala Havsplanens oOversikter. centrala
forvaltning myndigheter och | myndigheter och | tillampning i myndigheter och
lansstyrelser. lansstyrelsen. férvaltningen och lansstyrelsen.
identifiering av
behov av
utvecklad
vagledning. T.ex.
hur
vagledningen om
sarskild hansyn
till héga
naturvarden
hanterats eller
anvants som
underlag.
Andamalsenlig- Oversikt Observationen HaV med stod Analys: Enkat/WS med HaV med stod av
het, anvandbar- utifran av referensgrupp | Havsplanens aktorer/intressen | samverkansgrupp
het och forvaltningsplan andamals- ter. Ovriga
tillganglighet for enlighet, analyser i
informationsman anvandbarhet férdjupad
gden Havsplaner och uppféljning.
tillganglighet.
Havsplanerings- Utférande och Ejlépande Ej lépande Ej I6pande Analys och Utvarderingsrap HaV som kan
och andamalsenlighe utvardering av port. Deltagande | anlita extern
deltagandeproce | teni processen. aktorer i kompetens. Flera

Ss

havsplanerings,
uppfdljnings- och
deltagandeproce
sserna

havsplaneringspr
ocessen bidrar
med
erfarenheter och
synpunkter
genom t.ex.
intervjuer och
enkater.

aktorer bidrar.
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Aspekt Redovisning Underlag Utforare Redovisning Underlag Utférare
vid I6pande vid I6pande vid I6pande vid fordjupad vid fordjupad vid férdjupad
uppfoljning uppfoljning uppfoljning uppfoljning uppfoljning uppfoljning
Konsekvenser av | Betydande Ej I6pande Ej I6pande Ej I6pande Analys: Statusbeddmnin | HaV med stéd av
havsplanernas miljopaverkan Betydande gar inom centrala
tillampning och miljopaverkan av | havsmiljodirektiv | myndigheter och
maluppfyllelse havsplanens et, Helcom och lansstyrelsen
vagledning. OSPAR.
Analysen bor Symphony.
utga fran hur Tillstand for
havsplanens verksambheter;
véagledning data fran
paverkat hur kontrollprogram.
anvandningen av L .
havsomradena. Arliga éversikter
har andrats, om anvandning
|- och évrigg
miljdpaverkan analyser i
som &ndringara | fordjupad
har medfort uppfdljning.
inklusive hur
olika
miljeffekter
samverkar
(kumulativt) och
om
miljopaverkan ar
betydande.
Ekonomiska, Ej I6pande Ej I6pande Ej I6pande Analys: Officiell statistik. HaV med stod av
sociala och Utvardering och Ovriga analyseri | centrala
miljdmassiga resonemang férdjupad myndigheter och
konsekvenser kring vilka uppféljning om lansstyrelsen
miljémassiga, planernas
ekonomiska och | tillampning och
sociala férandrat
konsekvenser nyttjande och
som kan tillstand av havet
harledas till inklusive

tilldmpningen av
havsplanerna.

bedémning av
betydande
miljdpaverkan.
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Aspekt Redovisning Underlag Utforare Redovisning Underlag Utférare
vid I6pande vid I6pande vid I6pande vid fordjupad vid fordjupad vid fordjupad
uppfoljning uppfoljning uppfoljning uppfoljning uppfoljning uppfoljning
Bidrag till Ej I6pande Ej I6pande Ej I6pande Analys: Rapportering av HaV med stod av
maluppfyllelse Havsplanens globala mal. centrala
bidrag till Miljomalsuppfolj myndigheter och

samhallsmal och
planeringsmal
utifran dess
tilldmpning.

ningen. Ovriga
analyser i
férdjupad
uppfoljning.

lansstyrelsen.
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