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Konsekvensutredning, 2025-003094

1 Redogorelse for problemet, konsekvenser och alternativ

1.1 Beskrivning av problemet och vilken foréandring som efterstravas

Med anledningen av en revidering av EU:s system for fiskerikontroll infors andrade och nya krav
for rapportering for aktorer som pa olika sétt hanterar fiskeriprodukter. De nya och andrade EU-
bestammelserna finns i den reviderade kontrollférordningen och den nya
genomforandeférordningen?. P& grund av den forandrade EU-lagstiftningen behover de nationella
foreskrifterna uppdateras. Delar av de foreslagna andringarna i remissen avser sadana
anpassade férandringar, sdsom nya hanvisningar och strykningar av lydelser som inte ar
forenliga med den dndrade EU-regleringen eller numera framgar direkt av EU:s regelverk.
Forslaget inkluderar anpassningar for att undvika dubbelreglering samt aven redaktionella
andringar i form av rattningar. Det infors aven en ny definition for férstahandsmottagare i syfte att
fortydliga de nationella féreskrifterna.

Utover dessa andringar sa foreslas aven ett utokat undantag for transportorer gallande
transportdokument.

De nya EU-kraven géllande férstahandsmottagares rapportering av avrakningsnota och
deklaration om ¢vertagande samt transportérers skyldigheter att upprétta och skicka in
transportdokument trader i kraft den 10 januari 2026.

Forstahandsmottagare

Den som koper, eller formedlar, fiskeriprodukter frdn havet i forsta handelsledet ska vara
registrerad forstahandsmottagare och rapportera sina inkop elektroniskt till Havs- och
vattenmyndigheten (HaV). Kraven for rapportering for forstahandsmottagare regleras pa EU-niva

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om &ndring av radets férordning (EG) nr
1224/2009, och om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och Europaparlamentets och
r&dets forordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad géller fiskerikontroll.

2 Vid remissutskick ar den reviderade genomférandeforordningen beslutad men inte publicerad. Detta innebar att
hanvisningarna till den kommer att behdva andras nar den publicerats. Publiceringen av den nya genomférandeférordningen
kommer att ske fore remissens ikrafttradande datum.
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i kontrollférordningen® och i genomférandeférordningen®. Det remitterade andringsforslagen
omfattar:

e Inférande av definition for forstahandsmottagare i syfte att fortydliga foreskriften om vilka
aktorer som omfattas av bestimmelserna.

¢ Nya héanvisningar till EU-férordningarna.

e Strykningar for att undvika dubbelreglering samt for att undvika att foreskrifterna strider
mot EU-férordningen.

Det remitterade forslagen géllande forstahandsmottagare innebér inga utbkade nationella krav
utan ar endast andringar for att anpassa foreskriften till den kommande EU-lagstiftningen. Vissa
av andringarna har for avsikt att fortydliga genom korrigeringar och klarsprak. De foreslagna
andringarna i sig bidrar darfor inte till en stor paverkan for aktérer och myndigheter.

Transportérer

| nuvarande EU-bestammelser finns mojlighet for medlemsstater att tillampa undantag fran kravet
att uppratta och skicka in transportdokument i de fall transporten sker inom hamnomradet eller
som langst 20 km fran landningsplatsen. Sverige har valt att implementera mojligheten till
undantag (FIFS 2004:25 11 kap. 10 8). | de reviderade EU-bestammelserna kvarstar mojligheten
for medlemsstater att implementera undantag men med ett utokat omrade till 25 km.

For att underlatta for fiskerinaringen och transportorer foreslar HaV att FIFS 2004:25 andras sa
att undantaget uttkas till 25 km.

1.2 Beskrivning av vilka konsekvenser som bedéms uppsta om ingen atgard vidtas

Forstahandsmottagare

En del av de foreslagna andringarna ar foljdandringar som kravs for att vi ska félja de nya EU-
kraven. Dessa andringar omfattar uppdatering av hanvisningar till artiklar i forordningar samt
strykningar av lydelser som strider mot de nya kraven. Dessa éndringar bedéms som nddvandiga
for att Sverige ska uppfylla de skyldigheter vi har gentemot EU. Att inte vidta nagra atgarder
gallande detta ar darfér inget alternativ.

Det finns aven andringar som endast ar av mer redaktionell karaktar som syftar till att géra
foreskrifterna tydligare och mer lattforstaeliga. Dessa andringsforslag medfor dock inga andringar
i sak. Ifall ingen atgard vidtas innebar det att foreskrifterna inte blir tydligare. Nagot som i sin tur
kan paverka akttrerna negativt.

Transportorer

Andringen gallande transportorers rapportering ar inte tvingande av EU-kraven. Ifall ingen atgard
vidtas skulle konsekvenserna innebara fortsatta kostnader for transportérer i samma utstrackning
som i dagslaget, i form av arbetstid och administrativa kostnader. Rapporteringen bedéms vara

3 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sakerstélla att bestémmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.

4 Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att bestdmmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.
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sarskilt betungande for sma foretag som riskerar att paverkas negativt i hogre grad. For HaV
skulle det innebéara det att det blir fortsatta utgifter i from av handlaggning och pappershantering.

1.3 Beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna férandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa

Folijdandringarna gallande férstahandsmottagares rapportering syftar till att anpassa FIFS
2004:25 till de nya EU-kraven. Det ar darfor inte ett alternativ att ingen atgard vidtas. Med detta
som grund har vi identifierat tva alternativ. (1) Att genomfora andringar for forstahandsmottagare
samt infora lattnader for transportérers rapportering. (2) Att enbart inféra dndringarna for
forstahandsmottagare och inte inkludera andring for transportorer.

1. Att genomfora andringar for forstahandsmottagare samt infora lattnader i transportorers
rapportering. Foreskrifterna anpassas genom féljdandringar gallande
forstahandsmottagares rapportering sa att de inte strider mot de nya EU-kraven och
omfattar aven redaktionella &ndringar. Forutom &ndringarna gallande
forstahandsmottagares rapportering inkluderas en andring sa att mojligheten att tillampa
undantag for skyldigheten att rapportera och skicka in transportdokument upp till 25 km
fran landningsplatsen nyttjas.

Fordelar:

Administrativ och kostnadsmassig lattnad for transportdren. Kravet att
uppratta och skicka transportdokument kan vara betungande for aktorerna.
Detta galler framforallt nar det géller sma mangder som transporteras korta
strackor av sma foretag. En anledning ar att det ar sarskilt vanligt for sma
foretag att utféra transporter inom avstandet 25 km fran landningsplatsen.
Detta alternativ innebar en forenkling da fler transportérer kommer omfattas
av undantaget. Det berdknas leda till minskande fortldpandekostnader for
transportéren da det innebar minskad arbetstid for rapportering samt
minskade administrativa kostnader for de som skickar in dokumenten per
post. Aven for myndigheten bidrar det till minskade kostnader i form av
minskad pappershantering, registrering och arbetstid. Detta alternativ
bedoms inte paverka kontrollnyttan d& kontrollanter vid behov har mojlighet
att folja transportéren mellan landningsplats och transportplats da det
handlar om korta strackor. En annan fordel ar att vi nyttjar mojligheten att
infora forenklingen fran forsta dagen det ar tillatet enligt de nya EU-kraven,
till skillnad mot alternativ (2). Alternativ (2) skulle innebara antingen en
forsening av forenklingen, eller alternativt, att mojligheten inte tas tillvara pa
alls. | maj 2024 inférdes undantag for att skicka transportdokument inom 20
km fran landningsplatsen. Fore det gallde endast undantag for transport
inom hamnomradet. Bedomningen &r att denna regelandringen har haft en
positiv effekt for aktérer och myndigheten. De redaktionella &ndringarna
gallande forstahandsmottagares rapportering bedéms leda till att
foreskrifterna blir tydligare och lattare att forsta.

Nackdelar
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Kan upplevas otydligt och skapa forvirring om flera remisser gallande
transportdrers rapportering genomfors under kort tid. Fler
foreskriftsandringar géllande rapportering fér transportérer kommer behdva
genomforas det narmsta aret och kommer genomféras sa snart ett
elektroniskt rapporteringssystem for transportdokument &r pa plats. Att
samla samtliga foreskriftsandringar gallande transportorers rapportering i en
remiss kan oka tydligheten.

2. Att enbart inféra andringarna for forstahandsmottagare och inte inféra nagon férandring i
transportdrers rapportering. Detta alternativ innebar att maéjligheten att tillampa undantag
for transportdokument for upp till 25 km inte nyttjas.

e Fordelar:

Det blir farre foreskriftsandringar i denna remiss an alternativ (1). Fler
foreskriftsandringar, gallande rapportering for transportorer, kommer behova
genomforas det narmsta aret. Andringarna beror p& de nya EU-kraven och
kommer genomforas sa snart ett elektroniskt rapporteringssystem for
transportdokument &r pa plats. Om vi istéllet vantar med att inféra
undantaget for 25 km och genomfér samtliga foreskriftsandringar géallande
transportdrers rapportering samtidigt skapas en enhetlighet och tydlighet.
Precis som i alternativ (1) bedéms de redaktionella &ndringarna géllande
forstahandsmottagares rapportering leda till att foreskrifterna blir tydligare
och lattare att forsta.

e Nackdelar

Kraven blir strangare &n vad den nya EU-regleringen ger mojlighet till. Vi tar
da inte tillvara pa den moéjlighet som bedoéms medféra en minskning av
kostnader for bade transportérer och myndigheten. Ett fortsatt krav for
transportdrer att uppratta och skicka transportdokument for strackor mellan
20-25 km innebar att de far 6kade administrativa kostnader jamfort med
alternativ (1). Dessa kostnader &r sarskilt betungande sma foretag eftersom
det ar sarskilt den typen av féretag som utfor transporter inom detta avstand
fran landningsplatsen. HaV behover fortsatt hantera samma mangd
transportdokument som idag.

1.4 Beskrivning av det eller de alternativ som beddms lampligast och av vilka skal

HaV:s beddmning ar att alternativ (1) ar det lampligaste alternativet. Méjligheten att utbka
undantaget, fér skyldigheten att skicka transportdokument till 25 km, bedéms vara positiv for
saval aktorer och myndigheten. Alternativ (2) skulle innebéra att denna majlighet inte nyttjas. Det
skulle innebara mer omfattande paverkan for aktérer och myndigheten i form av fortlopande
kostnader samt en 6kad arbetsbelastning jamfort med alternativ (1), utan nagon tydlig 6kad
kontrolinytta. Det ar darfor inte motiverat att genomfdra alternativ (2).
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2 Forslagets relation till EU-ratten

2.1 Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forstahandsmottagare

De foreslagna andringarna 6verensstammer med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till EU. Anledningen till att de &ndringar som vi beskriver som foljdandringar foreslas ar
att anpassa de nationella foreskrifterna sa att de inte strider mot de nya EU-kraven. De andringar
som vi beskriver som redaktionella &ndringar innebar inga nya krav utan har for avsikt att
fortydliga foreskrifterna genom korrigeringar och klarsprak. Det remitterade forslaget innebér inga
nya krav i nationella féreskrifterna, utéver de som tillkommer genom de nya EU-kraven.

Transportérer

Aven de foreslagna andringarna géllande transportdokument éverensstammer med de
skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till EU. De nya EU-kraven ger mojlighet for
medlemsstater att ge undantag for att upprétta och skicka in transportdokument vid transport upp
till 25 km fran landningsplatsen.

3 Rattsliga grunder

3.1 Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar sig
pa
Enligt 5 kap. 1 § forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerin&ringen har HaV
bemyndigande att meddela foreskrifter om att naringsidkare som befattar sig med fiskeriprodukter

som omfattas av EU-férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken ska lamna uppgifter
bland annat om fiskefartyg, landning och forséaljning.

4 Analys av forslagets konsekvenser

4.1 Beskrivning av de 6vergripande konsekvenserna

Forstahandsmottagare

De foreslagna andringarna, rorande férstahandsmottagares rapportering, beddéms inte resultera i
nagra stora dvergripande konsekvenser for varken myndigheter eller aktorer.

Transportorer

De foreslagna foreskriftandringarna ar att utoka undantaget for transportdokument fran 20 km till
25 km landningsplatsen samt inom hamnomradet. | maj 2024 inférdes undantag for att skicka
transportdokument inom 20 km fran landningsplatsen. Fore det gallde endast undantag for
transport inom hamnomradet. | remissen® for andringen 2024 utférdes en grundlig
konsekvensutredning kring fragan om att inféra undantag. Grunderna for de bedémningar vi

5 HaV dnr: 2024-001467
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gjorde da kvarstar. Bedomningen &r att den tidigare regelandringen har haft en positiv effekt for
aktorer och myndigheten, utan att det har paverkat kontrollnyttan negativt.

En utdkning av undantaget bedoms fa positiva konsekvenser for transportorer och for
myndigheten. Rapporteringen av transportdokument kan vara en tidskravande process. Detta
galler framforallt for sma foretag som transporterar sma mangder korta strackor.

4.2 Beskrivning och berékning av forslagets kostnader och intakter for

4.2.1 Staten

Forstahandsmottagare

De foreslagna andringarna innebar vissa initiala kostnader for HaV i form av féreskriftsarbete och
informationsinsatser. Forslaget bedoms inte innebara nagra intakter till staten.

Transportérer

De foreslagna andringarna berdknas leda till en reducering av kostnader for myndigheten. | de
gallande kraven &r identiteten for transportéren inte en obligatorisk uppgift. Det ar darfor svart att
gb6ra en uppskattning av hur stor minskningen av inskickade transportdokument skulle bli.
Déaremot vet vi att &ndringen som genomférdes 2024 ledde till en minskning av inskickade
transportdokument. Under 2023 skickades totalt 1616 transportdokument in och under 2024
skickades det in 1229. Vara utréakningar visar att kostnaderna for hanteringen av 100
transportdokument ar mellan 7000 och 10 000 kr. Denna uppskattning ar baserat tiden for det
manuella arbetet (utskrifter, registrering, scanning och arkivering samt kontroll) och den
genomsnittliga timlénen for handlaggare.

4.2.2 Kommuner och regioner

Foreskriftsforslaget innebar inte ndgra kostnader eller intakter for kommuner och regioner.

4.2.3 Foretag

Cirka 180 foretag ar registrerade som férstahandsmottagare hos HaV och rapporterar
avrakningsnotor och deklaration om Gvertagande. Av dessa ar 15 stora foretag som arligen
omsatter 6ver 200 000 euro och rapporterar genom XML-fil. Resterande ar sma foretag och har
en arlig omsattning under 200 000 euro och rapporterar genom notaklienten. Omkring 50 foretag
ar enskilda firmor. Totalt skickade 86 svenska foretag in 22 003 stycken avrakningsnotor under
2024. Rapportering av deklaration av dvertagande ar inte lika vanligt. Under 2024 var det farre an
tio svenska foretag som rapporterade deklaration om 6vertagande. De féreslagna &ndringarna
bedoms inte innebara dkade kostnader for foretagen, i och med att de inte innebar nagra 6vriga
andringar utéver de som tillkommer genom de nya EU-kraven. Daremot innebar de nya EU-
kraven Ookade fortlbpande kostnader for dem i form av 6kad arbetstid fér rapportering.

Ingen sarskild hansyn tas till sma och medelstora foretag i och med att féljdandringarna ar
nddvandiga for att vi ska folja de skyldigheter vi har gentemot EU. De redaktionella andringarna
ar gynnsamma for samtliga foretag, oavsett storlek.

Transportorer
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Den foreslagna andringen géllande transportdokument innebéar minskade kostnader for foretag
da fler transportérer kommer omfattas av undantaget. Det kommer att bidra till positiva
konsekvenser i from av att de inte behdver lagga ner lika stor arbetstid fér rapportering. For de
som skickar in dokumenten per post innebar @ndringen dven minskade administrativa kostnader.
For en transportor som omfattas av undantaget och skickar in sina dokument per post skulle
kostnaderna minska med 22 kronor per inskickad rapport. For 100 resor skulle besparingen bli
2200 kr jamfort med idag. Denna berakning inkluderar endast kostnaderna for frimarken. Den
foreslagna andringen beraknas underlatta sarskilt for sma och medelstora foretag. Detta da det ar
sarskilt den typen av foretag som utfor transporter inom detta avstand fran landningsplatsen.

4.2.4 Andra enskilda

Samtliga berorda aktorer ar naringsidkare. Darfor bedéms inte bli ndgon paverkan for enskilda av
foreslaget.

4.3 Beskrivning och, om madjligt, en berédkning av andra relevanta konsekvenser an
sadana som anges i punkten 1

De foreslagna andringarna bidrar i sig inte till ndgra andra relevanta konsekvenser.

4.4 Redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att forslaget inte ska medfora
mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte

En sarskild atgard som har vidtagits for att minska langtgaende kostnader ar att nyttja den
mdjligheten som ges av de nya EU-kraven att andra avstandet nar undantag fran skyldighet att
skicka transportdokument till 25 km fran landningsplatsen. Bedémningen &r att denna andring
kommer leda till positiva effekter och minskade kostnader bade for transportorer och
myndigheten. Forslaget gallande forstahandsmottagares rapportering omfattar inga &ndringar
som bedtms leda till andra kostnader eller begréansningar som inte foljer av Sveriges anslutning
till EU.

45 Beddmning av om sarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

De nya EU-kraven trader i kraft 10 januari 2026. Det remitterade forslaget maste darfor trada i
kraft d&. De nya EU-kraven innebar stora andringar for fiskerikontroll i stort. HaV har darfor tagit
fram en kommunikationsplan for att sakerstalla att andringarna kommuniceras pa basta satt.
Informationsinsatser i form av uppdatering av hemsidan, nyhetsbrev och mejlutskick till
malgrupper. Dialog med branschorganisationer paborjas under hosten. Malet &r att det ska vara
latt for aktorer att forsta vilka andringar som paverkar just dem.

4.6 Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Konsekvenserna av forslaget kan utvarderas l6pande under 2026. Fiskeriévervakningsenheten
kommer aven att erbjuda support for rapportering for de berérda aktérerna och kommer i det
stbdet kunna gora en bedémning kring behov av férandringar av rapporteringssystem och
foreskrifter.
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5 Kommuner och regioner

Forslaget beddms inte inskrdnka den kommunala sjélvstyrelsen.

6 Kontaktperson
For eventuella fragor kontakta:

Lisa Loeb tfn. 010-698 6068.



