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Uppdrag att inratta ett 6vervakningsprogram for bifangst av tumlare

Delrapport av regeringsuppdrag N2022/01229.

Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag att utforma och inratta ett dvervakningsprogram
for overvakning av oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande av marina daggdijur (tumlare) i
egentliga Ostersjon och i Balthavsomradet. Programmet ska bygga pa de slutsatser som
redovisades i anledning av regeringsuppdraget om att analysera hur atgarder mot bifangster av
tumlare kan forbattras (N2021/00169). Havs- och vattenmyndigheten ska vid utformningen av
overvakningsprogrammet dels beakta den datainsamling som redan sker med stdd av EU:s
datainsamlingsférordning (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1004 om
upprattande av en unionsram foér insamling, férvaltning och anvandning av data inom
fiskerisektorn och till stod for vetenskaplig radgivning rérande den gemensamma fiskeripolitiken —
DCF) och s langt det ar majligt samordna 6vervakningsprogrammet med denna, dels beakta
arbetet med uppdraget att genomfora forsék med kamerabevakning av fiskefartyg enligt
myndighetens regleringsbrev for 2021 sa att system och rutiner for upphandling av utrustning,
hantering av filmer, behandling av personuppgifter m.m. kan samordnas sa langt som det ar
mojligt samt beakta gallande dataskyddsreglering. Havs- och vattenmyndigheten ska paborja
tillampningen av det kompletterande 6vervakningsprogrammet under andra halvaret 2022.

Havs- och vattenmyndigheten ska i en delrapport till Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
senast den 1 september 2022 beskriva utformningen av 6vervakningsprogrammet, sdsom valda
6vervakningsmetoder och vilka omraden och typer av fisken som omfattas. | denna redovisning
ska aven inga en kostnadsanalys for Gvervakningen samt en redogorelse for hur samordningen
sker med det arbete som redan utférs inom ramen foér datainsamlingsférordningen. Vidare ska
Havs- och vattenmyndigheten i en slutredovisning senast den 25 april 2023 beskriva hur
overvakningsprogrammet har fungerat dittills, eventuella svarigheter med att samordna
overvakningen med den 6vervakning som utférs inom ramen for datainsamlingsforordningen,
samt redovisa eventuella metoder som anvands for att framja frivillig anvandning av kameror.

Uppdraget inkom till myndigheten den 25 maj 2022.
Myndigheten delredovisar harmed uppdraget. Delredovisningen omfattar utformningen av den

kompletterande 6vervakningen inklusive val av 6vervakningsmetoder, omraden och typer av
fisken. Vidare omfattar delredovisningen en beskrivning av hur den kompletterande
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overvakningen kan samordnas och integreras med den 6vervakning som bedrivs inom ramen for
DCF liksom kostnads- och riskanalyser.

Myndigheten har den 1 juni 2022 redovisat ett uppdrag (N2021/02083) om att foresla
forbattringar av Sveriges genomférande av artikel 12.4 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vaxter (art- och habitatdirektivet). |
redovisningen av detta uppdrag ingar bakgrundsbeskrivningar och texter som ar relevanta aven
for denna delrapportering.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att dvervakningen av bifangster, det vill siga den
kompletterande 6vervakning som behoéver initieras samt den som redan sker inom ramen for
DCF, sammantaget ska omfatta fiskeresor som genomférs av garnfiskefartyg aktiva i Kattegatt,
Oresund, vastra och egentliga Ostersjon (Ices-delomrade 21-29). Overvakningen foreslas
genomféras genom en kombination av 6évervakning via kamerasystem och évervakning med
observatérer ombord.

Myndigheten konstaterar att medel for denna 6vervakning saknas dels inom Sveriges tilldelning
for atgarden gallande datainsamling inom ramen for Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF), dels inom Havs- och vattenmyndighetens anslag. Det behover
salunda tillses att ytterligare medel tillskjuts Havs- och vattenmyndigheten sa att myndigheten
kan overenskomma med lamplig utférare om att genomféra forslagen évervakning. Ett sadant
tillskott av medel behovs fran och med 2023. Kostnader for 6vervakning under andra halvaret
2022 finansieras genom interna omprioriteringar inom myndighetens budget.

Havs- och vattenmyndigheten éverlamnar harmed uppdraget.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektoren Jakob Granit efter féredragning av
utredaren Anna Hasslow. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven avdelningscheferna
Thomas Klein, Johan Kling, Mats Svensson, t.f. avdelningschef Eva-Britt EKI6f Petrusson,
enhetscheferna Inger Dahlgren, Mikael Krysell, Ellinor Rutgersson, verksjuristen Fredrik T
Lindgren samt utredarna Erland Lettevall och Anna Sdderblom medverkat.
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1 Sammanfattning

Kommissionen har i ett 6vertradelsearende som inkom den 3 juli 2020 gjort gallande bland annat
att Sverige inte har infort och effektivt genomfort ett system for dvervakning av oavsiktlig fangst
och oavsiktligt dodande av tumlare i egentliga Ostersjon och i Balthavsomradet, enligt artikel 12.4
i art- och habitatdirektivet.!

Regeringen har darfor formulerat foljande regeringsuppdrag at Havs- och vattenmyndigheten:
"Regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att

- utforma och inratta ett 6vervakningsprogram for évervakning av oavsiktlig fangst och oavsiktligt
dodande av marina daggdjur (tumlare) i egentliga Ostersjon och i Balthavsomradet. Programmet
ska bygga pa de slutsatser som redovisades i anledning av regeringsuppdraget om att analysera
hur atgarder mot bifangster av tumlare kan forbattras (N2021/00169). Havs- och
vattenmyndigheten ska vid utformningen av 6vervakningsprogrammet dels beakta den
datainsamling som redan sker med sttd av EU:s datainsamlingsférordning (Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2017/1004 om upprattande av en unionsram for insamling, forvaltning
och anvandning av data inom fiskerisektorn och till stod for vetenskaplig radgivning rérande den
gemensamma fiskeripolitiken) och sa langt det ar mojligt samordna 6vervakningsprogrammet
med denna, dels beakta arbetet med uppdraget att genomféra forsék med kamerabevakning av
fiskefartyg enligt myndighetens regleringsbrev for 2021 sa att system och rutiner for upphandling
av utrustning, hantering av filmer, behandling av personuppgifter m.m. kan samordnas sa langt
som det & mdjligt samt beakta gallande dataskyddsreglering,

- paborija tillampningen av det kompletterande dvervakningsprogrammet under andra halvaret
2022

Havs- och vattenmyndigheten har i arbetet med férevarande regeringsuppdrag tagit
utgdngspunkt i tidigare slutsatser redovisade i tidigare regeringsuppdrag (Bilaga 1).

Forslaget innebar i korthet att Gvervakningen av bifangster (det vill sdga den kompletterande
6vervakning som behdver initieras samt den som redan sker inom ramen for DCF) sammantaget
ska omfatta fiskeresor som genomfors av garnfiskefartyg aktiva i Kattegatt, Oresund, véstra och
egentliga Ostersjon (Ices-delomrade 21-29). Overvakningen foreslds genomforas genom en
kombination av 6vervakning med hjélp av kamerasystem och observatérer ombord. Eftersom den
tekniska utvecklingen av kameradvervakningssystem och automatiserad analys av insamlad
video gar mycket snabbt gar det inte vid denna delrapportering att binda sig vid specifika krav
gallande det tekniska systemets utformning.

Genom den har féreslagna kompletterande 6vervakningen skulle évervakning av oavsiktligt
fangande och oavsiktligt dodande av tumlare kunna bedrivas mer effektivt an idag och
datainsamlingen skulle, utéver for att uppfylla kraven enligt artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet,
kunna anvéandas for att fylla luckor inom évervakningen som kravs i havsmiljoférvaltningen.
Overvakningen foreslas vara adaptiv efter identifierade behov och dvervakningens omfattning
faststélls i nationella arbetsplaner var tredje ar.

 Overtradelsenummer 2020/4037, EU-kommissionens referens C (2020) 4393 final, N2020/01882.
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Det berorda yrkesfisket bestar i dagslaget av strax under 200 fiskefartyg. Av dessa kommer ett
antal att utrustas med kameradvervakningssystem i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens
foreslag. Vidare kommer ett urval av alla fartyg som har en aktivitet 6ver 25 fiskedagar per ar
Overvakas med observatorer ombord. Kostnaden for foreslagen kompletterande dvervakning,
som for narvarande inte finns med i myndighetens budget, uppskattas till cirka sex miljoner
kronor per ar. Ytterligare medel behéver salunda tillskjutas Havs- och vattenmyndigheten fran
och med 2023. Kostnader for 6vervakning under andra halvaret 2022 finansieras genom interna
omprioriteringar inom myndighetens budget.

Om Havs- och vattenmyndighetens tidigare forslag om bindande lagstiftning gallande
overvakning med kamerasystem (N2021/02083) antas, kan erséttning till fisket och férdelning av
kostnader avseende dvervakning komma att hanteras annorlunda jamfort med idag.

Kameradvervakning baserat pa krav pa kameradvervakningssystem (med stod i lag) bedoms
vara det mest kostnadseffektiva alternativet da det mojliggor ett effektivt anvandande av
tillgangliga 6vervakningsresurser samtidigt som urvalet av fartyg for kameradvervakning kan
baseras pa den riskanalys som ligger till grund for hur Gvervakningen genomfors. Detta mojliggor
ett vetenskapligt underlag av god kvalitet. For att dvervakning med hjalp av kamerasystem ska ge
goda resultat ar det av betydelse att systemen accepteras av fisket, &ven om 6vervakningen
bedrivs pa bas av lagstod. Med forbattrade kunskapsunderlag gallande tumlarbifangst kan
Sverige anvanda sig av riktade forvaltningsatgarder inom identifierade riskfisken och
riskomraden.

For att sakerstélla tillampningen av den kompletterande 6vervakningen under hésten 2022 har
Havs- och vattenmyndigheten éverenskommit med SLU om att utféra dvervakningen i enlighet
med har presenterat forslag. Myndigheten behdver vidare tillse att adekvat utférare finns
tillganglig for 2023. SLU har paborjat évervakningen genom observatdrer ombord och informerat
befalhavare om dvervakning med kamerasystem genom frivilligt deltagande. Havs- och
vattenmyndigheten kommer under det narmaste halvaret att aktivt arbeta med identifierade
kvarstaende fragor (se avsnitt 8). Om adekvat 6vervakning inte kommer till stand kan
Overtradelsearendet leda till att EU-kommissionen dverlamnar &rendet till EU-domstolen som kan
alagga Sverige att betala boter.

2 Uppdraget och dess beredning

2.1 Uppdragsbeskrivning

Uppdraget framgar av skrivningarna i regeringsuppdraget. Av beskrivningen framgar att
myndigheten ska inratta ett Gvervakningsprogram for oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande av
marina daggdjur i egentliga Ostersjon och Balthavsomradet, och folja de riktlinjer for Gvervakning
som foreslagits av myndigheten redan i tidigare regeringsuppdrag. Specifikt galler uppdraget
dvervakning av bifangst av tumlare som tillhér Ostersjo- och Balthavspopulationerna.
Overvakningen ska startas under andra halvaret 2022,

Myndigheten har redan tidigare papekat majligheten och nyttan av att samordna denna
kompletterande 6vervakning med den som redan sker med stéd av DCF, vilket ocksa framgar av
uppdraget.
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22 Avgransningar

| arbetet med forevarande regeringsuppdrag har Havs- och vattenmyndigheten utgatt fran att de
forslag som lamnas i artskyddsutredningen SOU 2021:51, vad géller 6vervakning, genomfors. De
resonemang och forslag till dvervakning som lamnas har utgdér en komplettering till
artskyddsutredningens forslag som avser fiskesektorn specifikt.

Uppdraget fokuserar pa oavsiktlig bifangst och oavsiktligt dddande av tumlare. Observerade
bifangster av 6vriga marina daggdjur kommer att rapporteras, men riskanalyser m.m. till grund for
overvakningens utformning gors helt utifrdn tumlarnas situation.

Som myndigheten konstaterade i redovisning av regeringsuppdrag N2021/02083 kan Sverige
behova ta del av uppgifter frAn 6vervakning av andra medlemsstaters fiskefartyg for att fullt ut
uppfylla kraven enligt artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet. Informationsutbytet kan da
sakerstallas genom samarbeten med andra medlemsstater, som 6vervakar sina fiskefartyg nar
dessa befinner sig pa svenskt vatten, inom ramen for det regionala koordineringsarbete som sker
i enlighet med DCF och genom samarbete mellan medlemslander inom Internationella
havsforskningsradet (Ices).

Med Overvakning avses i denna redovisning vetenskaplig 6vervakning, det vill sdga 6vervakning i
syfte att samla in data och information med dndamalet att ge underlag till vetenskaplig analys.?

Med kompletterande 6vervakning avses den évervakning av tumlarbifangst som, utéver redan
befintlig bifangstovervakning inom ramen for DCF, behdver initieras for att sammantaget uppfylla
kraven beskrivna i Overtradelsedrendet (se avsnitt 3.1). Den sammantagna 6vervakning som
Sverige kommer att utféra gallande tumlarbifdngst bestar salunda av den kompletterande
Overvakningen och redan befintlig 6vervakning inom ramen for DCF.

Med fiske avses i denna redovisning yrkesfiske.

Med garnfiske aves i denna redovisning fiske med alla typer av passiva natredskap, inklusive
grimgarn, insnarjningsnat, semidrivgarn och liknande redskap, det vill siga samma redskap som
avses i punkt 5 i dvertradelsearendet.

Med risk avses i avsnitt 7 risken for att de atgarder som foreslas i foreliggande rapport for att
Sverige ska uppna kraven som &r stéllda i 6vertradelsearendet inte implementeras, utifran
identifierade riskhandelser.?

Eftersom tumlare fran Ostersjopopulationen, en hotad delpopulation, delvis samexisterar med
Balthavspopulationen vilket diskuteras i det forra regeringsuppdraget (N2021/00169), finns det ett
behov av att kunna sarskilja dessa med hjalp av genetisk analys. Framtagande av rutiner och
kostnader for genetiska analyser ingar inte i den har foreslagna évervakningen, men kommer
sannolikt att behéva inforlivas i ett senare skede.

2 Begreppet dvervakning som det anvéands héar ska inte sammanblandas med évervakning av efterlevnaden av bestammelser
om fiske i fiskelagen.

3 Begreppet risk som det anvéands har ska inte sammanblandas med den riskanalys som gors avseende efterlevnad av
bestammelser om fiske.
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2.3 Beredning av uppdraget

Havs- och vattenmyndigheten har i beredningen av uppdraget begart in underlag fran SLU
gallande forslag till utformningen av 6vervakning av tumlarbifangst samt kostnadsanalys géllande
sadan o6vervakning. Fran SLU har miljoanalytiker Katja Ringdahl, avdelningschef Joakim Hjelm
och enhetschef Maria Hansson medverkat i framtagande av underlag.

3 Bakgrund

3.1 Overtradelsearendet i korthet

EU-kommissionen har i en formell underréttelse som inkom den 3 juli 2020 (6vertradelsearende,
nummer 2020/4037, kommissionens referens C (2020) 4393 final, N2020/01882), gjort gallande
bland annat att Sverige inte har infért och effektivt genomfort ett system for évervakning av

oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande av tumlare i egentliga Ostersjon och i Balthavsomradet.

| punkt 3.2 i Overtradelsearendet gor EU-kommissionen géllande att Sverige underlatit att vidta de
bevarandeatgarder som ar nodvandiga for att forhindra att oavsiktlig fangst och oavsiktligt
dodande i form av bifangst vid fiske har betydande inverkan for tumlare. Underlatenheten medfor
att bifdngst utgor ett mycket stort hot for Ostersjotumlaren och riskerar att orsaka att den kritiskt
hotade populationen dor ut. Bifangst vid fiske medfor enligt kommissionen ocksa betydande
negativa foljder for Balthavspopulationen av tumlare.

| punkt 5.2 i 6vertradelsearendet gor EU-kommissionen géllande att Sveriges lagstiftning ar
bristfallig till féljd av att den inte sékerstaller ett effektivt system for dvervakning av oavsiktlig
fangst och oavsiktligt dédande i enlighet med kraven i artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet. EU-
kommissionen papekar att skyldigheten att vidta forsknings- och bevarandeatgarder kraver en
aktiv insamling och bedémning av de data som behovs. Tillracklig hég kvalitet fér att géra en
séker bedémning kan, enligt EU-kommissionen, inte garanteras med hjalp av passiv rapportering.

For att uppfylla EU-kommissionens krav i 6vertradelsearendet behtver Sverige alltsa
implementera ett effektivt aktivt system for dvervakning av oavsiktlig fAngst och oavsiktligt
dodande dar egenrapportering i loggbdcker inte anses tillréckligt. Om adekvat 6vervakning inte
kommer till stand kan Gvertradelsearendet leda till att kommissionen 6verlamnar arendet till EU-
domstolen som slutligen kan alagga Sverige att betala boter, fram till dess att tillrackliga atgarder
har vidtagits.

3.2 Internationellainitiativ

Utformningen av ett aktivt 6vervakningssystem diskuterades i rapporteringen av det
regeringsuppdrag som syftade till att analysera hur atgarder mot bifangster av tumlare kan
forbattras (N2021/00169) samt i rapporteringen av regeringsuppdrag (N2021/02083) om
forbattringar av Sveriges genomférande av artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet. Den nu
foreliggande delrapporten beskriver, bland annat baserat pa slutsatser fran det foregaende
regeringsuppdraget, hur 6vervakningen initialt bor utformas. Det ar dock viktigt att poangtera att
det pagar flera regionala (bland annat inom de regionala samverkansgrupperna for
datainsamling) och andra internationella initiativ (bland annat inom Ices som en konsekvens av
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en forfrdgan fran DG ENV till Ices) for att forbattra dvervakningen av bifangster av kansliga arter
liksom for att forbattra kvalitet och tillgénglighet av data (se aven avsnitt 3.4 i redovisningen av
regeringsuppdrag N2021/02083). Det regionala och internationella arbetet innebar att det kan
komma ny kunskap, nya rekommendationer kring och dverenskommelser om hur vetenskaplig
overvakning av kansliga arter ska utformas. Detta innebar i sin tur att en svensk évervakning
behodver vara adaptiv for att ta ny kunskap och information i beaktande.

3.3 Tidigare och pagaende relaterade uppdrag

Havs- och vattenmyndigheten har de senare aren fatt flera regeringsuppdrag relaterade till
overvakning av fiskefartyg, bade for efterlevnad av landningsskyldigheten i artikel 15 i férordning
(EVU) nr 1380/2013 och for 6vervakning av bifangster. | nagra fall &r uppdragen en direkt
fortsattning pa tidigare genomférda utredningar. Bilaga 1 sammanfattar dessa uppdrag.

Myndigheten har ocksa slutredovisat ett regeringsuppdrag om att infora fiskeregleringar for att na
bevarandemalen i de marina skyddade omradena Fladen, Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund
och Rdde bank samt Morups bank i Kattegatt. Dessa regleringar tradde i kraft den 11 juli 2022
genom kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/952 av den 9 februari 2022 och
omfattar bland annat ett nationellt bifangstprojekt som inkluderar krav pa kamera ombord pa
fiskefartyg.

4 Utgangspunkter for myndighetens forslag till dvervakning

4.1 Fiske med storst risk for bifangst

Garnfiske har identifierats som det fiske som ar férknippat med storst risk for bifangster av
tumlare*>6, Detta avspeglas ocksa i de atgarder som ingdr i Ices radgivning for att skydda
tumlare i Ostersjon®. Vetenskaplig 6vervakning av garnfisken ingar dessutom bara i en
begransad omfattning (enbart i Oresund och Kattegatt) i den dvervakning som ager rum i enlighet
med Sveriges arbetsplan for datainsamling 2022-20247. En svensk kompletterande dvervakning,
med ombordvarande observatorer och frivillig kameradvervakning, bor darfor vara inriktat pa
garnfisken.

Det fiske som har identifierats utgdra storst hot for tumlare &r fiske som bedrivs med garn med
stora maskor®?, som till exempel fiske efter torsk, sjurygg och plattfisk. Det finns emellertid ingen

4 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Atgardsprogram fér tumlare: Phocoena phocoena (Linnaeus, 1758). Retrieved from
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:havochvatten:diva-414

5 Murphy, S., Borges, L., Tasker, M., 2022. External report on the review of monitoring PETS bycatch of mammals, birds, turtles
and fish for ICES under the service of EC DG Environment ICES Scientific Reports. 4:17. 69 pp.
http://doi.org/10.17895/ices.pub.10075

6 ICES, 2022. ICES Roadmap for bycatch advice on protected, endangered and threatened species (2022). ICES Technical
Guidelines. Report. https://doi.org/10.17895/ices.advice.19657167.v3 .

7 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Swedish Work Plan for data collection in the fisheries and aquaculture sectors 2022-
2024, Havs- och Vattenmyndigheten. Hamtad 20222-08-22
https://datacollection.jrc.ec.europa.eu/documents/10213/1430907/Sweden_ WP_2022-2024_text.pdf/9f135ff9-8014-4f1a-ba3f-
42665f21dff0

8 Havs- och vattenmyndigheten, 2021). Atgardsprogram for tumlare: Phocoena phocoena (Linnaeus, 1758). Retrieved from
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:havochvatten:diva-414

® Northridge, S., Coram, A., Kingston, A., Crawford, R., 2016. Disentangling the causes of protected-species bycatch in gillnet
fisheries. Conserv. Biol. https://doi.org/10.1111/cobi.12741
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definierad nedre grans fér maskstorlek nar garnfiske skulle utgéra ett mindre hot. | den
kompletterande 6vervakningen kommer darfor garnfiske med alla maskstorlekar att inga.

Bifangster av tumlare, sél och fagel registreras i all 6vervakning som bedrivs i enlighet med
Sveriges arbetsplan for datainsamling 2022—-2024 (DCF). Aven om garnfisket identifierats som
det klart storsta hotet mot tumlare vid fiske har enstaka bifangster av tumlare observerats i
bottentralar® i bland annat Nordsjoregionen. Bottentralfisket, i de omraden som omfattas av
forslaget till den kompletterande 6vervakningen, har dock ingatt i den svenska
ombordprovtagningen'® inom ramen for DCF sedan 1997 utan att bifangster av tumlare har
patraffats (vilket beskrivs utforligare i rapporteringen av regeringsuppdrag N2021/00169). |
Ostersjon ar bottentralfisket, som en konsekvens av bestandsstatusen for torsk, ytterligt
begransat varpa nagon évervakning av bifangst for narvarande inte sker. Skulle bottentralfisket
aterigen oka i omfattning i Ostersjon kommer 6vervakningen av detta fiske inom ramen for DCF
att aterupptas. Aven i det pelagiska tralfisket kan bifangster av mindre valar, och d& framfor allt
delfiner (i de omraden de forekommer), 4ga rum. Det pelagiska trélfisket i Ostersjon ingar fran
och med 2022 i den 6vervakning som &ger rum i enlighet med arbetsplanen.

4.2 Populationer och riskomraden

| svenska vatten finns tre populationer av tumlare: Ostersjo-, Balthavs- och Nordsjopopulationen.
Overvakningen foreslas tacka de omraden dar individer fran antingen Ostersjo- eller
Balthavspopulationen forekommer under hela eller delar av aret. Geografiskt innebar detta
Kattegatt, Oresund, vastra och egentliga Ostersjon eller Ices-delomrade 21-29. Overvakningen
kommer att omfatta allt svenskt fiske med garn oavsett om fisket bedrivs i svensk ekonomisk zon
eller inte. Den analys som presenterades i rapporteringen av regeringsuppdrag N2021/00169
visar dock att det endast ar en mindre andel av det svenska garnfisket som bedrivs utanfor
svensk ekonomisk zon.

De tre populationerna utgor tre separata forvaltningsenheter. Populationsuppskattningarna for
populationerna sammanfattas enligt tabell 1. Bélthavs- och Nordsjopopulationerna inventeras
visuellt med observatorer i flygplan eller fartyg i de sa kallade Scans- och MiniScans-
inventeringarna och inventeringarna gors framst i juni under reproduktionstiden. P& grund av sin
l&ga tathet inventerades Ostersjopopulationen under perioden 2011-2013 med stationara
akustiska instrument. Hittills har endast en sadan storskalig akustisk inventering utforts genom
Sambah-projektet (Static Acoustic Monitoring of the Baltic Sea Harbour Porpoise, 2010-2016)*.

10 Ombord- och hamnprovtagning, SLU: https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-
resurser/miljoanalys/datainsamling/datainsamling-fran-yrkesfisketl/datainsamling-for-eus-gemensamma-
fiskeripolitik/ombordprovtagning/#share-box-header

1 SAMBAH, 2016. Final report for LIFE+ project SAMBAH LIFE08 NAT/S/000261 covering the project activities from

01/01/2010 to 30/09/2015. Reporting date 29/02/2016. Hamtad 2022-08-22 http://www.sambah.org/SAMBAH-Final-Report-
FINAL-for-website-April-2017.pdf




10/30

Tabell 1. Uppskattningar av antal och tithet av tumlare inom Nordsjo-, Balthavs- respektive Ostersjopopulationens
forvaltningsenheter. CV = variationskoefficient.

Forvaltningsenhet Ar Antal Ccv 95 % konfidens-  Tathet (tumlare/ Referens
tumlare intervall km?)

Ostersjo- 2011- 497 0,66 80-1 091 0,033 11

populationen 2013

Balthavs- 2016 42 324 0,30 23 368-76 658 1,04 12

populationen

Nordsjo- 2016 345 373 0,18 246 526-495 752 0,52 12

populationen

Eftersom tumlarna ar mobila och foljer vissa migrationsmonster under aret &ndras den rumsliga
avgransningen for de olika forvaltningsenheterna mellan sasonger. For Ostersjopopulationen
utgor till exempel en diagonal linje mellan Listerlandet i Hanébukten och Jarostawiec nara Stupsk,
Polen, den vastliga gransen under maj till oktober (figur 1). Under vintern rekommenderar Ices att
longitud 13,0°0 (6ster om Hollviken pa Skanes sydkust) anvands som forvaltningsgrans?®e.
Rorelsemonstret for Ostersjotumlare och Balthavstumlare varierar 6ver sdsongen, vilket i princip
innebar att det under delar av (eller eventuellt hela) aret finns omraden dar det kan férekomma
bifangster av tumlare fran olika populationer samtidigt. Detta innebar att 6vervakningen for
Ostersjopopulationen och Balthavspopulationen maste hanteras i en gemensam design.

Figur 1. Forvaltningsgranser under sommaren for tumlarpopulationer i vattnen kring Sverige!*

4.2.1 Riskbaserad uppdelning av svenska
utbredningsomradet

Tumlarpopulationernas tathet varierar inom populationernas utbredningsomraden, vilket tas
hansyn till vid utformningen av foreslagen évervakning. Sarskilt i Ostersjon, dar
tumlarpopulationen ar s liten, ar det av betydelse att en proportionellt stérre

2 Hammond, P.S., Lacey, C., Gilles, A., Viquerat, S., Boerjesson, P., Herr, H., Macleod, K., Ridoux, V., Santos, M., Scheidat,
M. et al. 2021. Estimates of cetacean abundance in European Atlantic waters in summer 2016 from the SCANS-III aerial and
shipboard surveys. University of St Andrews. Hamtad 2022-08-26 https://scans3.wp.st-andrews.ac.uk/files/2021/06/SCANS-
Ill_design-based_estimates final report revised June 2021.pdf

13 |CES, 2020. Workshop on fisheries Emergency Measures to minimize BYCatch of short-beaked common dolphins in the Bay
of Biscay and harbor porpoise in the Baltic Sea (WKEMBYC). https://doi.org/10.17895/ICES.PUB.7472

14 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Atgardsprogram for tumlare: Phocoena phocoena (Linnaeus, 1758). Retrieved from
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:havochvatten:diva-414
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provtagningsanstrangning (stérre andel fiskeresor som 6vervakas) riktas till de omraden dar det
finns hogre densitet av tumlare. For att gora detta har riskomraden definierats utifran omraden

med identifierad hog tumlardensitet baserat pa resultaten fran Sambah-projektet (se avsnitt 4.2)
och de Natura 2000-omraden dar tumlare inkluderats for bevarandevarde®® (figur 2).
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Figur 2. Férekomst av tumlare i svensk ekonomisk zon fordelat 6ver Ices-rutor. a) Utbredning i Ostersjon baserat pa
kombinerad data fran vinter- och sommarsasong (data frdn Sambah-projektet). b) Utbredning i Svenska Natura 2000-omraden
med tumlare som bevarandevarde (data fran Skyddad natur, Naturvardsverket).

Syftet med identifieringen av olika typer av riskomraden &r att fiskefartyg som i stor utstrackning
ar verksamma i vissa omraden utgor en hogre risk for bifangst av tumlare och darfor ett stérre hot
mot tumlarpopulationen. Detta innebdr i sin tur att en hégre andel av den sammantagna
6vervakningen behover lokaliseras till dessa riskomraden. Eftersom fiskeanstrangning fran
fartygen lattast summeras och f6ljs upp pa Ices indelning i rutor s& grundas definitionen av
riskomraden pa denna niva (figur 3). Denna kategorisering ar delvis uppdaterad jamfort med vad
som presenterades i rapporteringen av regeringsuppdraget N2021/00169.

Utifran risk for bifangst av tumlare delas rutorna in riskomraden utifran principerna:

e gront omrade, lagriskomrade — rutor med fa eller inga indikationer pa tumlarnarvaro fran
Sambah, inga Gverlappande Natura 2000-omraden

e orange omrade, lagriskomrade — rutor med relativt fler indikationer pa tumlarnarvaro fran
Sambah

15 Kartverktyget Skyddad natur, Naturvardsverket: https:/skyddadnatur.naturvardsverket.se/
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e gult omrade, medelriskomrade — rutor med relativt fler indikationer pa tumlarnarvaro fran

Sambah-évergéngsomrédet mellan Ostersjon och Balthavspopulationerna i vastra och
stdra Ostersjon

rott omrade, hogriskomréde — rutor i Ostersjon som éverlappar med Natura 2000-
omraden dar tumlare inkluderats for bevarandevérde

blatt omrade — rutor som aterfinns i utbredningsomradet for Balthavspopulationen, de
flesta 6verlappar med Natura 2000-omraden med hdga bevarandevarden for tumlare.

Ices-rutor anvands som bas i en statistisk dvervakningsdesign dar de knappt 200 fartyg som
deltar i det svenska garnfisket grupperas utifran sitt fiskemonster. Utifran detta tilldelas fartyg i de
olika grupperna olika sannolikhet for att bli utvalda for évervakning (se avsnitt 5). Om resursbrist

skulle uppsta kan den eller de grupper av fartyg som fiskar i omraden med storst risk for
tumlarbifangst prioriteras, utan att den statistiska designen aventyras.

aros  4TGo  TTHe

iy e

WOt sy Aeca
ASGE 4507 45 400 '._P”
ol ot G MGy 4@ "'."'
“vh.' 302 ©ce  4G7 O ‘W"".
‘m"l' 208 w08 acy &oe 460
a% 404  4%06 MGG 0T AEA .;'W'

Figur 3. Kategorisering av Ices-rutor till olika riskomraden. Fiske i respektive omrade forvantas ha olika risk for tumlarbifangst.

4.3 Utveckling av det svenska garnfisket

Risken for bifangst av tumlare ar inte bara beroende av var fisket bedrivs utan ocksa av vilken
maskstorlek som anvénds och framfor allt hur omfattande fisket ar i ett specifikt omrade.
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4.3.1 Garnfisket i Ostersjon

Det svenska garnfisket i de omraden som foreslas inga i 6vervakningen, och da sarskilt i de
omréden som 6verlappar med distributionsomrédet for Ostersjopopulationen av tumlare (roda,
gula, orangea och grona omradena enligt ovan beskrivna principer), har under perioden 2002—
2021 genomgatt en betydande reducering och omstrukturering. Den svenska
garnfiskeanstrangningen i dessa omraden har mellan aret 2002—2021 minskat fran knappt

30 000 till knappt 6 400 dagar till sjoss, det vill saga med néstan 80 procent. Samtidigt har
redskapsinsatsen, matt som antal garnkilometerdagar vilket &r det anstrangningsmatt som ar
mest relevant for tumlarbifangster, minskat med drygt 90 procent fran knappt 125 000 dagar till
drygt 11 000 dagar (figur 4). Under den senaste fyraarsperioden har anstrangningen i fisket
minskat med i genomsnitt drygt tio procent.

Dagar till sjoss
Redskapsinsats (nat-km * dagar)

) ) ) 121 0
ZUUD <010 2U1d Uy £UUD pat
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Figur 4. Svensk garnfiskeanstrangning under perioden 2002—-2021 i de omraden som Gverlappar med distributionsomradet for
Ostersjotumlaren (réda, gula, orangea och gréna omradena). Anstrangning visas i a) som dagar till sjéss och b) som
redskapsinsats (garnkilometerdagar).

Garnfisket i Ostersjon ar inget homogent fiske utan bedrivs mot olika malarter och darmed med
olika maskstorlekar. Anstrangningen, uttryckt i antal dagar till sjoss, har historiskt varit storst i det
omrade som ovan kallas det gula omradet (figur 5). Detta fiske har dock minskat betydligt, fran
Over 15 000 dagar till sjoss ar 2002 till cirka 2 300 dagar ar 2021. Detta innebar en minskning om
85 procent. Garnfisket har minskat i alla omraden och storst har den relativa minskningen varit i
det réda omradet, vilket &r det omrade som &r mest kansligt for tumlarbifangster. Ar 2002 fiskade
de svenska garnfartygen drygt 2 600 dagar i det réda omradet. Ar 2021 &r motsvarande antal
dagar till sjoss 126, vilket motsvarar en reduktion i fiskeanstrangning om 95 procent. | det gréna
omradet har minskningen varit minst och motsvarar 55 procent av fiskeanstrangningen under den
undersokta tidsperioden.
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Dagar till sjoss

Ar

Figur 5. Anstrangning (dagar till sjoss) under perioden 2002-2021 i det svenska garnfisket inom de olika omradena som
Overlappar med distributionsomradet for Ostersjotumlaren. Fargerna i grafen motsvarar fargerna i de olika riskomradena (figur

Vid den periodens borjan dominerades garnfisket i sbdra och centrala Ostersjon (det vill sdga det
som i var analys ar omrade gul, orange och rod) av fiske med 100-149 mm maska, innebarande
huvudsakligen torskfiske (figur 6). Detta fiske har minskat kraftigt. Antalet dagar till sjoss har for
detta fiske, under perioden 2002—-2021, minskat med 89 procent, fran drygt 23 900 dagar till sjoss
ar 2002 till 2 566 dagar 2021. Den relativa betydelsen av fisket med 50-99 mm maska,
innebérande huvudsakligen fiske efter farskvattenarter, har ékat aven om den faktiska
anstrangningen i detta fiske har minskat svagt under den senaste tjugoarsperioden.
Sammantaget innebar detta att garnfisket inte bara minskat betydligt utan ocksa att det fiske som
ar kvar i proportionellt storre utstrackning bedrivs i omraden och med maskstorlekar dar risken for

bifangster av tumlare ar mindre.
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Figur 6. Anstrangning (dagar till sjoss) i det svenska garnfisket under perioden 2002-2021 for olika maskstorleksintervall i de
omréden som Gverlappar med distributionsomradet for Ostersjétumlaren (det vill sdga sammantaget i de réda, gula, orangea
och gréna omradena, figur 3), under ar 2002—-2021.

4.3.2 Garnfisket i Balthavet

| det omréde som huvudsakligen 6verlappar med Balthavspopulationens utbredningsomrade (det
blda omradet enligt avsnitt 4.2.1) har antalet dagar till sjoss for det svenska garnfisket minskat
fran knappt 5 600 till knappt 2 800, mellan aren 2002 och 2021. Detta innebar en minskning om
50 procent. Samtidigt har anstrangningen som antalet garnkilometerdagar, minskat med 53
procent frAn knappt 20 600 till knappt 9 700 (figur 7). Ar 2021 var darmed garnfisket avseende
garnkilometerdagar i det blda omradet, ungefér lika stort som i de gula, orangea, réda och grona
omradena tillsammans.
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Figur 7. Anstrangning i det svenska garnfisket under perioden 2002—-2021 i omradet som 6verlappar med distributionsomradet
for Balthavspopulationen (blda omrédet, figur 3). Anstrangningen visas i @) som dagar till sjoss och b) som redskapsinsats
(garnkilometerdagar).

Det fiske som star for den huvudsakliga minskningen av fiskeanstrangning ar i det blaa omradet,
liksom i 6vriga omraden, det fiske som bedrivs med en maskstorlek om 100-149 mm (framst
torskriktat fiske). Detta ar ocksa det historiskt mest omfattande fisket (figur 8).
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Figur 9. Anstrangning (dagar till sjoss) i det svenska garnfisket for olika maskstorleksintervall i det omrade som Gverlappar med
distributionsomradet for Balthavspopulationen (blda omradet, figur 3) under 2002—-2021.

Sammanfattningsvis kan konkluderas att garnfisket i det omrade som 6verlappar med
utbredningsomradet for Balthavspopulationen (det blaa omradet, figur 2), under de senaste tjugo
aren, inte har genomgatt samma dramatiska nedgang i anstrangning som garnfisket i de
omréden som Overlappar med distributionsomrédet fér Ostersjopopulationen (de réda, gula och
orangea omradena). Dock ses samma trender, det vill sdga en omfattande nedgang i fiske med
maskstorlek 100—149 mm och som till stor del utgors av torskfiske.

4.3.3 Konsekvenserna for 6vervakning av ett minskande
fiske

Ett minskat fiske innebar minskad risk for bifangst av tumlare, sarskilt om minskningen sker i
omraden och med maskstorlekar som utgor en relativt hogre risk for tumlarbifangst. Ett minskat
fiske innebar ocksa att farre antal resor behéver observeras for att erhalla en viss tackningsgrad,
vilket kan innebéra att 6vervakning blir billigare att genomféra. Det betyder emellertid att det kan
vara svart att logistiskt planera 6vervakningen med observatorer ombord och att storre del av
arbetstiden far laggas pa att resa mellan hamnar. Detta férvantas leda till att kostnader per
fiskeresa med observatorer blir hogre. Overvakning med hjalp av kamerasystem &r inte i samma
utstrackning férenat med samma logistiska utmaningar.

4.4 Omfattning av fiske som behdver 6vervakas

Vilken tackningsgrad som &r relevant for bifangstévervakning har diskuterats i rapporteringarna
av regeringsuppdrag N2021/00169 och N2021/02083. Fragan avgdrande eftersom
Overvakningsfrekvensen, i kombination med metod for évervakning, i stor utstréackning driver

kostnaderna.
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Den 6vervakning som bedrivs i Sverige idag bedoms inte av EU-kommissionen som tillr&cklig.
Aven Ices Helcom och Ascobans har gjort liknande bedémningar®1718, Det saknas dock
konkreta beskrivningar for vad som kan betraktas som tillrackligt tdckningsgrad. Ices har, genom
en "special request” fran EU-kommissionen??, tagit fram ett tillvagagangssatt for att utveckla
adaptiva 6vervakningsprogram for bifangst!®. For sadana utgar man fran en anstrangning och
mal for bias och precision, det vill sdga med vilken riktighet och precision man kan bedéma
antalet individer som bifangas av en art. Nas inte malen maste dessa utvarderas och eventuellt
revideras. Vidare kan dvervakningsfrekvensen behéva tkas eller metodiken andras, eller en
kombination av dessa.

Rapportforfattarna exemplifierar med en startpunkt for dvervakning om cirka fem procent av
fiskeanstrangningen?®. Detta betraktas som en lag anstrangning av vissa brukare av denna typ av
information, men ar en hdg anstrangning i relation till de flesta dvervakningsprogram som
genomfors i Europa inom DCF. Anstrangningen pa fem procent ligger ocksa i linje med vad EU:s
Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) tidigare har ansett vara en
rimlig startniva av vetenskaplig 6vervakning?°. Eftersom rapporten &r ett svar pa den "special
request” som EU-kommissionen stallde till Ices, ar det inte troligt att kommissionen kommer att
betrakta en tackningsgrad om mindre &n fem procent som tillrackligt ambitios.

For 6vervakningen som kommer att bedrivas under andra halvaret 2022, i och med att den
kompletterande Gvervakningen sjosatts da, ar malnivan darfor initialt att minst fem procent av den
sammanlagda fiskeanstrangningen i garnfisket ska dvervakas. Det ska poangteras att denna
malniva i 6vervakningstackning kontinuerligt behdver utvarderas i en adaptiv process och att det
ar majligt att den kommer att behdva justeras uppat. Blir sa fallet ar det av betydelse att
Overvakningen i sa stor utstrackning som mojligt kan baseras pa mer kostnadseffektiva
provtagnings- och analysmetoder som kameradvervakning och analys av videomaterial med hjalp
av artificiell intelligens (se avsnitt 6).

Antalet fiskeresor som ska 6vervakas baseras pa antalet av garnfiskeflottan genomforda
fiskeresor 2021 samt pa antagandet att garnfiskeflottans fiskeanstrangning reduceras med cirka
tio procent under bade 2022 och 2023. Antagandet om tio procents minskning baseras pa den
historiska utvecklingen och innebar en extrapolering av historiska data. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer att detta antagande, givet tillganglig information, utgdr béasta méjliga
underlag. En évervakningstackning om fem procent innebar for svensk del att cirka 370 fiskeresor
behover 6vervakas under 2023. For andra halvaret 2022 ar motsvarande cirka 225 fiskeresor (se
tabell 1). Detta motsvarar den reduktion av fiskeanstrangning som sammantaget agt rum per ar i
de omraden som éverlappar med utbredningsomradet for Ostersjopopulationen (det vill sdga de
gula, orangea, réda och gréna provtagningsomradena) under 2018-2021 (se figur 7). | omradet
som 6verlappar med utbredningsomradet for Balthavspopulationen (det blaa omradet) har den

16 |CES 2020. EU request on emergency measures to prevent bycatch of common dolphin (Delphinus delphis) and Baltic Proper
harbour porpoise (Phocoena phocoena) in the Northeast Atlantic. Hamtad 2022-08-22
https://www.semanticscholar.org/paper/EU-request-on-emergency-measures-to-prevent-
bycatch/f6eed986060b1923fe18c93a3be212798b803553

17 HELCOM 2020. Roadmap on fisheries data in order to assess incidental bycatch and fisheries impact on benthic biotopes in
the Baltic Sea. Hamtad 2022-08-22 https://helcom.fi/wp-content/uploads/2020/03/HELCOM-Roadmap-on-fisheries-data.pdf

18 ASCOBANS 2016. ASCOBANS Recovery Plan for Baltic Harbour Porpoises. Hamtad 2022-08-22
https://www.ascobans.org/en/document/ascobans-recovery-plan-baltic-harbour-porpoises

1% Murphy, S., Borges, L., Tasker, M. 2022. External report on the review of monitoring PETS bycatch of mammals, birds, turtles
and fish for ICES under the service of EC DG Environment ICES Scientific Reports. 4:17. 69 pp.
http://doi.org/10.17895/ices.pub.10075

20 European, C., Joint Research, C. 2019. Review of the implementation of the EU regulation on the incidental catches of
cetaceans (STECF-19-07). Publications Office. Himtad 2022-08-22 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/e889de8c-e8fd-11e9-9c4e-0laa75ed71lal
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genomsnittliga minskningen av garnfisket under samma tidsperiod varit lagre (fem procent).
Huvuddelen av garnfisket i det bld omradet ager emellertid rum i Oresund och dar har garnfisket
paverkats av fiskerestriktioner? som en konsekvens av den daliga bestandssituationen for
Ostersjons vastra torskbestand. Det ar darfor hogst troligt att reduktionen i fiskeanstrangning i det
bld omradet under 2022 och 2023 kommer bli stérre &an under tidigare ar. | planeringen av
Overvakningsinsatser har darfor en reduktion om tio procent antagits aven i det bla omradet.

4.5 Val av metoder

Den 6vervakning som sammantaget kommer att initieras under andra halvaret 2022 kommer att
baseras pa en kombination av 6vervakning med observatorer och évervakning med hjalp av
kamerasystem. Malsattningen &r att pa sikt minska eller fasa ut évervakningen med hjalp av
observatorer till forman for 6vervakning med kamerasystem. Det finns manga fordelar med
Overvakning via kamerasystem. For det forsta blir vervakningen billigare per observerad resa
(se kostnadsanalys nedan) och fér det andra minskar de praktiska problem som kan uppsta med
overvakning med observatorer dar flottan ar geografiskt spridd, fartygen sma och dar manga
fartyg fiskar sporadiskt. Fiskeresor dar insamling av data sker med hjalp av kamerasystem kan
Overvakas narhelst de sker sa fort kamerasystemet val har monterats. Fiskeresor som ska
Overvakas med observatorer kraver mer logistisk planering och kan med kort varsel ocksa
behovas stéllas in vid till exempel daligt vader. Detta innebar att effektiviteten i Gvervakningen
kan bli lidande da instéllda resor kan innebéra att observattrernas arbetstid inte kan nyttjas pa ett
effektivt sétt. Fordelen med 6vervakning med hjalp av observatorer ar dock att
Overvakningsanstréangningen kan spridas over fler fartyg vilket minskar risken for skeva resultat i
overvakningen. Overvakningen med observatorer kommer darfor, i viss utstrackning, fortga tills
det kan sakerstallas, antingen genom frivillighet eller, om féreslagna férfattningsandringar i
rapporteringen av N2021/02083 genomfors, genom att en tillracklig andel av garnfiskefartygen
kan dvervakas med hjalp av obligatoriska kameradvervakningssystem. Erfarenheterna fran
Oresund (se avsnitt 4.6) visar att garnfiskeflottan dar ar forhallandevis positiv till att delta i
Overvakning med kamerasystem. Infor slutredovisningen av detta uppdrag kommer
forutsattningarna for att tillampa ett sddant system att undersokas vidare.

Malsattningen under andra halvan av 2022 och under 2023 &ar att 6vervaka tva procent av
fiskeanstrangningen i alla provtagningsomraden (réda, gult, orange, gront och blatt) med hjalp av
observattrer, samt att genom kameradvervakning, om mojligt, sékerstélla att tickningen i sin
helhet blir fem procent i Ostersjétumlarens respektive Balthavstumlarens utbredningsomréde.
Kameradvervakning i omraden med storre risk for tumlarbifangster (i Ostersjon, galler framforallt
det roda omradet) kommer att prioriteras s att 6vervakningstackningen i sddana omraden, om
majligt, uppnar fem procent.

Det ska dock papekas att planeringstiden for genomférande av évervakningen under andra
halvaret 2022 har varit mycket kort. Detta kan medfora att malen for tackningsgrad for
overvakningen under 2022 inte kan uppnas till fullo (se avsnitt 7).

4.6 Samordning med befintlig dvervakning inom ramen for DCF

| rapporteringen av regeringsuppdrag N2021/02083 konkluderas det att Gvervakning av bifangst
inom ramen for DCF for att uppfylla Sveriges skyldighet enligt artikel 12.4 i art- och
habitatdirektivet ar &ndamalsenlig. Vidare beskrivs den 6vervakning av bifangst som for

2 Kvoter och fiskestopp, Havs- och vattenmyndigheten: https://www.havochvatten.se/fiske-och-handel/kvoter-uppfolining-och-
fiskestopp/kvoter-och-fiskestopp.html
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narvarande bedrivs inom DCF, hur det arbete som bedrivs under DCF finansieras liksom hur de
nationella arbetsplanerna fungerar.

| rapporteringen av regeringsuppdrag N2021/02083 diskuteras ocksa samordningsvinster som
kan goras genom att integrera en kompletterande 6vervakning av bifangster med den
Overvakning av bifangster som redan gors inom DCF. Detta arbete inkluderar en tjugoarig
erfarenhet av att driva vetenskaplig 6vervakning av fangster i fiske vilket innebar att mycket av
den kunskap, de rutiner och den logistik som kravs finns pa plats.

En samordningsvinst ar ocksa att nyttja de regionala samordningsgrupper for datainsamling (for
Sveriges del RCGB Baltic och RCG North Sea & Eastern Arctic) som en plattform for
mellanstatligt samarbete kring évervakning av bifangster av tumlare. Medlemsstaterna ar skyldiga
att, inom ramen for de regionala samordningsgrupperna, samarbeta om och samordna sina
insatser med andra medlemsstater inom det arbete som bedrivs under DCF. De regionala
samordningsgrupperna har etablerat arbetsgrupper for en rad olika fragor, inklusive for
Overvakning av kansliga arter som marina daggdjur och faglar. Inom arbetsgruppen har det ocksa
initierats ett samarbete i Ostersjoregionen som syftar till att bland annat tka kunskapen om
Overvakningsansatser i olika medlemslander liksom att bland annat harmonisera
provtagningsprotokoll.

En del av den dvervakning som planeras i den sammantagna évervakning som nu initieras ar
redan planerad och budgeterad fér inom den dvervakning som bedrivs under Sveriges arbetsplan
for 2022—-2024 inom ramen for DCF. Det géaller 32 planerade resor (tackningsgrad drygt en
procent av fiskeanstrangningen) med observatérsovervakning i det blda omradet. Denna
6vervakning kommer att raknas in for att na tackningsgraden gallande évervakningen i det blaa
omradet. Det galler ocksa den Gvervakning med kamerasystem som har inforlivats i Sveriges
ordinarie DCF-0vervakning efter det att pilotprojektet (vilket beskrivs i rapporteringen av
N2021/00169) upphdérde &r 2021. Denna kameradvervakning dger framst rum i Oresund, men
enstaka fartyg i Kattegatt och Skagerrak deltar ocksa. Under 2021 Gvervakades 322
garnfiskeresor (11 fartyg) i denna kameradvervakning, som baseras pa frivilligt deltagande fran
fiskare, vilket motsvarar en évervakningstackning om 16 procent i Oresund, tio procent i
Skagerrak och tre procent i Kattegatt. For 2022 ar ambitionen att, som minimum, uppratthalla
Overvakningstackningen men att delar av anstrangningen, inom ramen fér den sammantagna
Overvakning som nu initieras, omfordelats till de gula, réda, orangea och gréna omradena.

Formellt innebar en samordning med DCF att den arbetsplan som antagits for 2022—-2024
behover revideras sa att de ytterligare 6vervakningsinsatser som ingar i den kompletterande
Overvakningen faststélls dar. Detta maste goras senast den 15 oktober aret innan arbetsplanen
ska borja galla. Medel maste ocksa sakerstallas sa att den kompletterande 6vervakningen kan
utféras.

5 Forslag om sammantagen dvervakning

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att 6vervakningen av tumlarbifangst, det vill sdga den
foreslagna kompletterande 6vervakningen samt den som redan sker inom ramen fér DCF,
omfattar fiskeresor som genomfors av garnfiskefartyg aktiva i Kattegatt, Oresund, véstra och
egentliga Ostersjon (Ices-delomrade 21-29). Information om vilka fartyg som &r aktiva (definierat
som fartyg som utfor fler an 25 fiskeresor per ar) hamtas fran rapporteringen i foregdende ars
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loggbdcker och kustfiskejournaler. De aktiva fartygen grupperas in i de olika omradena (det vill
saga de omraden som ovan benamns blatt, gult, réd, gront och orange) utifran vilket omrade de
huvudsakligen bedriver sitt fiske i (se ovan avsnitt 4.2). De fartyg som ingar i det orangea
omradet delas upp i tva grupper, de som huvudsakligen fiskar fran fastlandet och Oland samt de
som huvudsakligen fiskar fran Gotland. Detta gors for att underlatta det praktiska genomférandet
av 6vervakningen pa Gotland.

Alla aktiva garnfiskefartyg kommer att omfattas av den dvervakning som sker med observatorer,
det vill sdga inga i de grupper ur vilka det slumpmassiga urvalet av évervakningsresor sker (se
nedan). Malnivan for denna évervakning ar att tva procent av garnfiskefartygens sammanlagda
fiskeresor ska Overvakas med hjélp av observattrer (tabell 2). Utéver detta kommer befélhavarna
for garnfiskefartyg att tillfragas om 6vervakning kan utféras med kameradvervakningssystem.
Deltagande i 6vervakning med hjalp av kamera kommer vara frivilligt. Malnivan for évervakning
med kamerasystem &r att dvervakningen totalt (det vill séga inklusive observatérsdvervakning)
ska uppga till fem procent av fiskeanstrangningen i hela det 6vervakade omradet. Det betyder att
malsattningen for 6vervakning med kamerasystem ar att minst tre procent av fiskeanstrangningen
ska Overvakas pa detta sétt.

Under 2021 indikerade data fran loggbocker och kustfiskejournaler att 188 fiskefartyg fiskat med
garn i de respektive omradena (tabell 2). 113 av dessa fiskefartyg fiskade 25 dagar eller mer och
utgor darfor basen for urval till 6vervakningen. Under 2021 genomférde fartygen totalt 9 159
fiskeresor. Baserat pa de antaganden som beskrivits ovan under avsnitt 4.4 antas att det totala
antalet fiskeresor under 2022 blir drygt 8 200. Givet att en nagot stérre andel av
fiskeanstrangningen vanligtvis 4ger rum under arets andra halva &n under den forsta, och en
tackningsgrad pa 5 procent, resulterar detta i ett totalt Gvervakningsbehov om drygt 225 dagar for
andra halvaret av 2022 (tabell 2). Av dessa dagar planeras drygt 90 dagar utgoras av
observattrstvervakning (se avsnitt 4.5 och tabell 2). Hur dessa fordelas mellan olika grupper av
fartyg framgar av tabell 2. For den 6vervakning som ska dga rum 2023 kommer tabell 2
uppdateras med data fran loggbdcker och kustfiskejournaler fran 2022.

Tabell 2. Tabellen visar antal fartyg som ingar i respektive grupp av fartyg, baserat pa riskomrade, i den sammantagna
Overvakningen. Vidare visas antal fiskeresor som utférdes av dessa fartyg under 2021 liksom behov av 6vervakningsinsatser for
olika omréden 2022.

Grupper av fartyg baserade Antal Antal Antal Antaget Antal Antal resor
pariskomraden fartyg fartyg resor antal resor att att 6vervaka
2021 2021 2021 resor Overvaka 2022 med
med 2 2022 2022 med observatorer
25 mal 5 % (2 %) andra
fiske- andra halvaret
dagar halvaret
Bla 59 32 2891 2602 72 29
Gul 52 32 2115 1904 52 21
Rod 5 4 191 172 5 2
Orange — fastlandet och Oland 14 7 560 504 14 6
Orange — Gotland 13 8 448 403 11 4
Gron 45 30 2954 2659 73 29

Total 188 113 9159 8243 227 91
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Inom respektive grupp (baserat pa riskomrade) véljs aktiva fartyg ut slumpmassigt vilket utgor
urvalet for 6vervakningen. De fartyg som utgor detta urval kontaktas av utféraren for att planera
genomférandet. Det slumpmassiga urvalet &r vasentligt for att undvika fel som skevhet (bias) i
resultaten. Det slumpmassiga urvalet gors separat fér de olika grupperna av fartyg. Mellan
grupper kan fartyg ha olika sannolikhet att bli slumpmassigt valda. Fartyg i grupper med hogre
risk for bifdngst kan ges hogre sannolikhet att valjas ut. Sannolikheten for att ett fartyg valjs ut for
overvakning ar kand (d&ven om den skiljer sig mellan olika grupper) och kan beaktas i den
statistiska analysen av resultaten.

Om observatorsresor av olika skal inte kan genomforas (till exempel fartyget gar inte att na,
fartyget ar for litet for att ta ombord observattrer, beféalhavaren av annan anledning nekar tilltréde
for observatéren) kommer detta att registreras som bortfall. Vid slutet av 6vervakningsaret 2022
kommer bortfallen att analyseras och utvarderas.

For att na ett mal om fem procents dvervakningstackning maste relativt manga resor omfattas av
kameradvervakning (tabell 2). For de fiskefartyg som ingar i den blda gruppen finns det goda
forutsattningar att uppna malet om fem procent tackningsgrad eftersom genomforbarheten ar god
i den frivilliga kameradvervakning som framférallt pagar i Oresund (se avsnitt 4.6). Nagon
motsvarande kameradvervakning pagar inte i Ostersjon inom ramen for DCF idag, sa detta ar
n&got som, baserat pa erfarenheter frdn Oresund, behdver byggas upp fran grunden.

Under andra halvaret 2022 och under 2023 planeras kameradvervakningen genomforas pa
liknande satt som inom det svenska pilotprojektet 2020-2021 (se rapporteringen av
regeringsuppdragen N2021/00169 och N2021/02083) och den kameradvervakning som for
narvarande pagar inom DCF. Det innebaér att relativt enkla kameratvervakningssystem kommer
att anvandas. Dessa system kan anpassas sa att de baseras pa externa batterier om fartygens
elsystem ar otillrackliga, vilket kan vara fallet pa manga av de sma fartyg som deltar i garnfisket.
Vidare kan systemen installeras av utféraren av 6vervakningen (i nulaget SLU) och darmed
relativt enkelt flyttas mellan fiskefartyg vid behov. Overvakningen med kamerasystem &r frivillig i
vantan pa tvingande lagstiftning (det vill sdga det kommer inte att ske ett slumpmassigt urval av
fartyg) och alla aktiva garnfiskefartyg kommer att tillfragas om deltagande. Om intresset ar storre
an antalet tillgéngliga resurser i form av tillgangliga kamerasystem och manskliga resurser for
bland annat videoanalys, kommer prioriteringar att goras enligt den plan som finns fér
overvakningens genomférande, till exempel fartyg i hogriskomraden. Kameradvervakningssystem
kommer da ocksa flyttas mellan fartyg for att fa ett representativt urval som mojligt. Om intresset
for overvakning med frivilliga kameratvervakningssystem ar sa pass begransat att det
sammanlagda malet om fem procents 6vervakning inte kan nds kommer detta att rapporteras,
och atgarder for att framja frivillig anvandning av kamerasystem kommer att diskuteras, i
slutredovisningen av innevarande uppdrag.

Kameradvervakningen innebér visst merarbete for deltagande fiskare och innefattar bland annat
utdkad protokollféring. Videoupptagningarna analyseras manuellt. Data lagras i SLU:s databas
Fiskdata2?2. Data sammanstélls och levereras till olika brukare enligt vad som regleras i DCF.

Under maj 2022 kontaktade SLU alla befalhavare som ar aktiva i garnfisket inom respektive
riskomrade. Ungefar tva tredjedelar av befalhavarna har kunnat nas. Vid samtalen har de

2 Databasen for fiske i havet - Fiskdata2 | Externwebben (slu.se)
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informerats om det nya forslaget for den kompletterande 6vervakningen. Under andra halvaret
2022 foljs dessa initiala samtal upp med samtal kring kameradvervakning. Nya forsék kommer
ocksa goras for att informera de fiskare som inte naddes i maj 2022.

En relativt stor andel av garnfiskefartygen fiskar dock sé pass sallan att de inte definieras som
aktiva utifrdn resonemanget ovan (se tabell 2). Overvakning av saddana fartygs fiskeresor kan
vara svara att planera om 6vervakningen ska ske med observatorer. Likasa kan det vara
ineffektivt att montera kameradvervakningssystem pa fartygen. | det slutliga urvalet av fartyg som
ligger till grund fér 6vervakningsinsatserna ingar darfor inte fartyg med farre &n 25 genomférda
fiskeresor under foregdende ar. Fiskeanstrangningen for dessa fartyg, liksom for eventuella nya
fartyg, foljs upp under innevarande Gvervakningsar, och om den 6vergar troskelvardet om 25
genomforda fiskeresor aterfors fartyget till den population ur vilket urvalet gors.

Vid 6vervakningsarets slut jamfors geografiska data for de fiskeresor som bedrivits fran fartyg
som inte varit foremal for ett eventuellt urval (eller av annan anledning inte deltagit i
Overvakningen) med geografiska data for fartyg och fiskeresor som ingatt i 6vervakningen. Syftet
ar att analysera om den dvervakning som genomforts &r representativ for de fartyg som fiskar.
Denna analys skulle underlattas vasentligt om det vore mojligt att folja alla garnfiskefartyg i de
relevanta omradena med AlS (automatic identification system), vilket framholls i rapporteringen
av regeringsuppdrag N2021/02083.

6 Kostnadsanalys

6.1 Kostnader for 6vervakning av tumlarbifangster 2023

En sammantagen 6vervakning av svenskt garnfiske i Kattegatt, Oresund, vastra och egentliga
Ostersjon (Ices-delomrade 21-29) som totalt ger fem procent tackning av fiskeanstrangningen
och som baseras pa en kombination av 6vervakning med hjalp av observatorer och
kamerasystem, berdknas kosta 9 275 000 kronor for 2023. Delar av den dvervakning som har
beskrivs, ar redan planerad eller beslutad och beskrivs i Sveriges flerariga plan for datainsamling
inom ramen foér DCF 2022—-2024. For dessa delar finns medel redan budgeterade (3 300 000
kronor arligen). Kostnaden for den kompletterande, och i dagslaget ofinansierade, 6vervakningen
av garnfisket i enlighet med presenterat forslag, som samordnas med det arbete som redan
bedrivs under DCF, beréknas till 5 975 000 kronor per ar. Medel for detta finns fér narvarande
inte med i myndighetens budget, och saknas ocksa inom Sveriges tilldelning for atgarden
géllande datainsamling inom ramen fér EHFVF. Ytterligare medel behdver darfor tillskjutas Havs-
och vattenmyndigheten fran och med 2023. Kostnader for 6vervakning under andra halvaret
2022 finansieras genom interna omprioriteringar inom myndighetens budget.

Fordelningen mellan olika kostnadsslag redovisas i budgeten som presenteras i tabell 3.
Budgeten ar baserad pa att antalet fiskeresor under 2023 minskar med 20 procent (baserat pa en
genomsnittlig &rlig minskning av jamforbara fiskeresor i Ostersjon mellan aren 2018-2021 med
tio procent) jamfort med 2021. Vidare ar budgeten baserad pa att tvd procent av anstrangningen
Overvakas med observatdrer och att resterande tre procent 6vervakas med hjalp av
kamerasystem. | dagslaget ar det dock inte klart i vilken utstrackning frivillig kameradvervakning
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kommer att accepteras av de fartyg som ar aktiva i fisket vilket ger en osékerhet i budgeten
eftersom kameradvervakning och 6vervakning med observattrer har olika kostnadsbild.

En marginal pa& en procents 6verplanering i antal resor som 6vervakas med kamerasystem har
inkluderats i budgeten. Den reella minskningen i fiskeanstrangning i flottan &r oséker och darfor
behdvs en marginal i budgeten om minskningen blir mindre an forvantat. Det kan &ven visa sig att
overvakning med observatorer blir svarare att genomféra an forvantat, da fartygen i det aktuella
fisket ar sma och fisket sker sporadiskt. Dessutom kan observatorsresor behova stéllas in pa
grund av svara vader- och sjoférhallanden, eller att monster och aktivitet for fartygen forandras.
Konsekvenserna kan alltsa innebéra att kostnaderna per observerad resa blir hogre an vad som
budgeterats, varfér en marginal behovs i budgeten, och att malet for tackningsgrad i
observatorsdelen av 6vervakningen blir svart att na.

Berakningar av kostnader ar baserade pa erfarenheter och uppfdljningar av den évervakning som
SLU Agua idag bedriver inom ramen for DCF. Det finns dock flera osékerheter som paverkar
kostnadsberakningarna. En sadan osakerhet ar att garnfisket i de berérda omradena ar under
kontinuerlig minskning (se avsnitt 4.3). En ytterligare osékerhet ar resekostnader givet den stora
geografiska spridningen av garnfisket samt det faktum att fisket ibland bedrivs fran 6ar. Av denna
anledning ar ocksa ambitionen att kontraktera en lokal konsult pa Gotland for att skota bade
overvakning ombord med observattrer och kameradvervakning i detta omrade. Fartygen som ar
aktiva i fisket ar ocksa sma (de allra flesta ar mindre an tio meter) vilket innebér att de ar kansliga
for vader. Detta innebar utmaningar for planering och genomférande av évervakning med
observatdrer ombord.

| budgeten ingar de ersattningar som fiskare idag kan erhalla for merarbete med observatorer
ombord och extra protokollféring for kameradvervakning. Respektive ersattning per dag ar 400
kronor da observatorer & ombord och 700 kronor vid 6vervakning med kamerasystem.
Ersattningen for dagar med observatorer baseras pa Havs- och vattenmyndighetens rutin for
ombordprovtagning (se rapporteringen av regeringsuppdrag N2015/950/FJR). Erséattningen for
dagar med kameradvervakningssystem baseras pa utférarens (SLU) uppskattning. Om Havs-
och vattenmyndighetens tidigare forslag om tvingande lagstiftning om kameradvervakning
implementeras ar det dock omotiverat att fortsatta anvanda den ersattningsmodell som har
foreslas, vilket redogors for i avsnitt 4.7.2 Ersattning till fisket vid kameradvervakning i
redovisning av regeringsuppdrag N2021/02083.

Om Havs- och vattenmyndighetens tidigare férslag om bindande lagstiftning géallande
overvakning med kamerasystem (N2021/02083) antas, kan erséttning till fisket och férdelning av
kostnader avseende dvervakning komma att hanteras annorlunda jamfort med idag.
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Tabell 3. Budget for 2023 gallande 6vervakning av tumlarbifangster inom svenskt garnfiske. Malet ar att fem procent av flottans
anstrangning i omradet ska overvakas.

Budget 2023 Belopp
(kronor)
Ombordprovtagning — malniva 140 resor
Personalkostnader (inkl. OH) observatérer 2 580 000
Reskostnader 640 000
Ersattning fiskare for omkostnader observatérer ombord 55 000
Kameradvervakning inkl. filmanalys — malniva minst 280 resor

Personalkostnader (inkl. OH) inkl. videoanalys 3220 000
Reskostnader 90 000
Ersattning fiskare for bl.a. extra protokollféring kameradvervakning 195 000

Projektledning inkl. kommunikation, rapportering,
datasammanstéllningar, analys och leverans av data

Personalkostnader (inkl. OH) 1845 000
Ovriga kostnader
Konsultkostnader — provtagning Gotland 300 000
Utrustning fér dvervakning med kamerasystem 200 000
Licenser for analys av video 150 000
Summa: kostnader sammantagen évervakning 9 275 000
Redan beslutad budget inom Sveriges arbetsplan for DCF -3 300 000
Summa: ofinansierade kostnader 5975 000

6.2 Jamforelse av kostnader for olika 6vervakningsmetoder

Saval 6vervakning med observatérer ombord pa fiskefartyg som 6vervakning med hjalp av
kamerasystem ar forenade med bade fasta och rorliga kostnader. | tabell 4 gors en jamforelse
mellan de rorliga kostnaderna per fiskedag for dvervakning med hjalp av observatorer respektive
6vervakning via kamerasystem. Kostnaderna baseras pa samma antaganden som ligger till
grund for budgeten i tabell 3. For saval 6vervakning med observatérer som med kamerasystem
ar personalkostnader den storsta utgiftsposten.

| kostnaderna per dvervakad dag med hjalp av observator ingar personalkostnader (inklusive OH)
for den faktiska 6vervakningen, restid, planering, kvalitetskontroll, datalaggning och
rapportskrivning. Viss hansyn har tagits till att personaltid inte alltid kan nyttjas effektivt,
exempelvis vid installda resor och langa perioder av daligt vader. Vidare ingar reskostnader och
kostnader for den ersattning befalhavaren far for sina omkostnader nar observatorer a&r ombord.

| kostnaderna per 6vervakad dag med kamerasystem ingar personalkostnader inklusive OH for
analys av video, montering och justering av kamerasystem (inklusive restid), insamling och
kontroll av videofiler, kvalitetssékring av analyser, kontakt med befalhavare och planering direkt
relaterad till dvervakningen. Vidare ingar resekostnader och kostnader for ersattning till
befélhavare for extra protokollféring och kontroll av kamerasystem under kameradvervakade
resor.

En relativt stor del av de kostnader som ar associerade med kameradvervakning ar
personalkostnader for analys av video. Denna kostnad kommer att kunna minskas nar
automatiska losningar med maskininlarning och Al som identifierar bifdngst ar pa plats. Sadana
l6sningar innebar att videoupptagningar screenas automatiskt sa att alla resor dar bifangster inte
finns inte behover analyseras manuellt. | tabell 4 nedan presenteras darfor ett alternativ med en
framtida Al-l6sning for att minska de totala personalkostnaderna foér videoanalys. Det ar givetvis
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svart att uppskatta en saddan besparing i tid, men exemplet nedan visar att halften av analystiden
bor kunna sparas in och aven detta ar troligen en underskattning. | dagslaget existerar ingen Al-
l6sning men en sadan produkt som stod i videoanalysarbetet kan bli an viktigare om den
Overvakning motsvarande fem procent som planeras inte bedoms vara tillréacklig (se avsnitt 4.4),
eller om den behdver inkludera fler fisken sa att den sammantagna évervakningen okar. |
jamforelsen mellan metoder nedan har vi darfor inkluderat vad de rérliga kostnaderna skulle bli
med de olika metoderna vid olika totala nivaer av évervakning.

Tabell 4. Skattningar av rorliga kostnader for 6vervakning av svenskt garnfiske med olika metoder och med olika omfattning av
den sammantagna 6vervakningen (raknat i antalet dagar). Kameradvervakning med maskininlérning och artificiell intelligens
(Al) & en metod som i dagslaget saknas. Kostnadsberakningen for denna metod bygger p& antagandet att personalkostnad for
videoanalys kan halveras jamfért med kameradvervakning utan maskininlarning och Al.

Metod Kostnad per 200 400 600 800 1000
Overvakad dagar dagar dagar dagar dagar
dag (SEK) (mSEK) (mSEK) (mSEK) (mSEK) (mSEK)

Overvakning med 23 393 4,7 9,4 14 18,7 23,4

observatdrer ombord

Overvakning med 12 518 2,5 5 7,5 10 12,5

kamerasystem

Overvakning med Al 9732 1,9 3,9 5,8 7.8 9,7
7 Riskanalys

Uppdraget att ta fram forslag till, och under andra halvaret 2022 implementera, en tillracklig
Overvakning av bifangster av tumlare ar komplext, kraver stor personalorganisation och &r
logistiskt komplicerat eftersom det innefattar flera olika havsomraden runt Sveriges kust.

Dessutom ar denna dvervakning helt avhangig ett gott samarbete med yrkesfisket for att uppna
uppsatta mal gallande tackningsgrad. Da det inte funnits forutsattningar for tillracklig planering
infor inforandet av den kompletterande évervakningen, till exempel via nyanstéallningar och
upptraning av personal hos utféraren i rimlig tid, finns det en éverhangande risk for att uppsatta
mal gallande 6vervakningsstackning inte kommer att nas till fullo under den forsta initieringsfasen
av den sammantagna 6vervakningen, det vill sadga under andra halvaret 2022.

Overvakningen bygger p& en kombination av 6vervakning genom observatérer ombord och
kamerasystem, vilket forutsatter att fiskefartyg har mojlighet att ge tilltrade till observatér ombord
och att kameragdvervakningssystem kan installeras pa ett visst antal fartyg. Garnfisket i Ostersjon
ar ett segment av flottan som inte tidigare har omfattats av évervakning varken med observatorer
eller med kamerasystem. Det ar darfor i stora delar oként hur denna évervakning kommer att
accepteras.

Myndigheten konstaterar att medel fér den kompletterande dvervakningen saknas dels inom
Sveriges tilldelning for atgarden om datainsamling inom ramen fér Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF)?3, dels inom Havs- och vattenmyndighetens anslag. Det behdver
salunda tillses att ytterligare medel tillskjuts Havs- och vattenmyndigheten sa att myndigheten

2 Artikel 23, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden och om &ndring av férordning (EU) 2017/1004
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kan dverenskomma med lamplig utférare om att genomféra forslagen dvervakning. Om inte
ytterligare medel tillskjuts kan endast den del av den foéreslagna sammantagna évervakningen
som idag sker inom ramen fér DCF (och ar budgeterad dari) genomforas, vilket inte ar forenligt
med kraven i 6vertradelsearendet. Skulle dessutom det initiala malet for tackningsgrad hojas till
mer &n fem procent innebar det ytterligare tkade kostnader som i dagslaget annu inte kan
beréknas.

En riskanalys utifrdn den s& kallade minimiriskmetoden har tagits fram for att utvardera
sannolikheten for att en riskhandelse intraffar och vilka konsekvenser detta i sa fall skulle fa for
implementering och genomforande av foreslagen 6vervakning (tabell 5). Riskvardet berdknas
genom att multiplicera sannolikheten for att identifierad riskhandelse ska intréaffa med
konsekvensen av att den sker. Sannolikheterna och konsekvenserna i riskanalysen tilldelas
varden fran 1 till 5, dar 1 avser férsumbar eller mycket liten och 5 avser mycket stor eller mycket
allvarlig.
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Tabell 5. Identifierade risker med sannolikhet (S, 0-5) och konsekvens (K, 0-5) samt riskvarde som &r sannolikhet multiplicerat
med konsekvens. For varje identifierad risk foreslas en atgéard som behoéver genomforas for att minimera konsekvensen.

Riskanalysen avser andra halvaret under 2022 till och med 2023.

Risk S K Risk- Atgéard
varde

Krav pa hogre grad av 2 5 10 Oka budget samt 6ka andelen

Overvakningstéckning kameradvervakning och utveckla Al.

Befélhavare accepterar inte 2 3 6 Identifiera orsaker till att kamerasystem i hog

Overvakning med hjalp av grad accepteras av fisket i Oresund och

kameradvervakningssystem tilampa och anpassa sadan erfarenhet i andra
omraden. Givet att Havs- och
vattenmyndighetens férslag till ny lag for
datainsamling med kamerasystem vid fiske
antas, ska denna implementeras genom god
férankring.

Teknikutveckling av 2 3 6 Initiera forskning och utveckling av

maskininlarning och Al gar maskininlarning och Al. Samverkan mellan

langsamt SLU och Havs- och vattenmyndigheten kring
utveckling av Al-lésningar for projekt som
hanterar kameradvervakning av fiske.

Medelsbrist 2 3 6 Oka andelen kamera6vervakning och
effektivisera genom maskininlarning och Al for
videoanalys.

HaV erhaller inte extra medel for 1 5 5 Forebyggande kommunikation med

den kompletterande dvervakning regeringskansliet om resursbehov och tydligt

som kravs budskap i denna rapport.

Befélhavare accepterar inte 2 2 4 Tillampning av det vitessystem som finns for

observatérer ombord att sakerstélla vetenskaplig 6vervakning av
fiskets fangster. Oka mangden
kameradvervakning.

Personalbrist hos utfdraren 2 2 4 Personalrekrytering med ekonomisk
framforhallning i projektet sa att personalbehov
(bade for faltarbete, filmanalys och
projektledning) och eventuella rekryteringar
kan hanteras samt 6ka andelen
kameradvervakning

Minskat garnfiske 3 1 3 Anpassa provtagningsdesign och
genomforande utifrdn nya forutsattningar.

Tekniska problem 2 1 2 Utbilda fler tekniker samt kdpa in fler eller

(kamerasystem, datalagring) robustare kamerasystem.

Brist pa utforare av évervakning 1 2 2 Upphandling av utférare p& Gotland.

pa Gotland

Observatorer pa fastlandet och Oland flyttas
Over till Gotland.

8 Implementering av foreslagen évervakning och kvarstaende fragor

For att sakerstéalla att Gvervakning av tumlarbifangst i Ostersjén och Balthavsomradet paborjas i
enlighet med har foreslagen utformning sa har Havs- och vattenmyndigheten 6verenskommit
med SLU att utféra 6vervakningen under hésten 2022. Havs- och vattenmyndigheten behover
inom kort sékerstalla att adekvat utforare finns tillganglig aven for 2023. SLU har startat
implementeringen av 6vervakningen genom observatdrer ombord och information till verksamma
befalhavare om évervakning genom kamerasystem baserad pa frivillighet. Vidare kommer SLU
att félja upp och rapportera (till Havs- och vattenmyndigheten) hur den planerade évervakningen
framskrider. Identifierade risker kommer att bevakas och vid behov hanteras i enlighet med
presenterade atgarder (se avsnitt 7).
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Nar det galler 6vervakning med kamerasystem finns det flera kvarstdende fragor som Havs- och
vattenmyndigheten kommer att arbeta aktivt med fram till slutrapporteringen av innevarande
uppdrag.

Myndigheten har ett pdgdende uppdrag dar kamerabevakning ombord pa fiskefartyg
utvarderas?*. Det finns ett behov av samordning mellan detta uppdrag och har foreslagen
overvakning gallande fragor sdsom system och rutiner for upphandling av utrustning, hantering
av videomaterial, filformat och kommunikation med fisket. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar
for att under andra halvaret 2022 initiera en struktur for denna samordning.

| samband med den fortsatta kameradvervakningen av bifangst under hosten 2022 ser Havs- och
vattenmyndigheten &ven behov av att sarskilt belysa fragor géllande informationsansvar ur olika
aspekter, inte minst i fraga om informationssakerhet och hantering av personuppgifter.

| dagslaget existerar ingen Al-I6sning tillampbar for bifangst, men relevant forskning och
utveckling pagar bade nationellt och internationellt (vilket beskrivs i avsnitt 4.7.6 Effektivisera
datahantering vid rapportering — Maskininlarning och innovativa metoder i regeringsuppdrag
2021/02083 och den aktuella forskningsutlysningen om digitalisering inom
miljoforskningsanslaget®®). Avseende utveckling av Al-assisterad videoanalys behdver Havs- och
vattenmyndigheten samordna behoven inom miljodvervakning generellt for att kunna framja
kunskapsutveckling och tillampning av Al-teknik specifikt for bifangstovervakning.

Metoder och atgarder for att framja frivillig anvandning av kamerasystem, inklusive fragor rérande
ersattningar till deltagande befalhavare, kommer att diskuteras vidare. Likasa kan fordelning av
kostnader for 6évervakning kan komma att ses over.

2 Uppdrag genom Havs- och vattenmyndigheten regleringsbrev 2021 att genomfora forsék med kamerabevakning av
fiskefartyg

% Digitalisering som stéd for en hallbar forvaltning (naturvardsverket.se)
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Bilaga 1

Regeringsuppdrag tilldelade Havs- och vattenmyndigheten (HaV) for implementering av art- och
habitatdirektivet samt regeringsuppdrag relaterade till fiskerikontroll. Uppdragen delas in i: A)
generella, B) relaterade till 6vervakning och bifangst samt C) relaterade till fiskerikontroll.

Titel Status Redovisning Kommentar

A) Atgéardsprogram Avslutat. Atgéardsprogram fér tumlare 22 juni 2021 Huvudsyfte:

for tumlare beslutades den 22 juni 2021. Programmet &r HaV-rapport 2021:11  Bevarande av hotade
HaV RB 2021 vagledande och innehaller bland annat forslag arter och deras

HaV dnr 1154-21

pa ett antal atgarder for att minska risken for
bifdngst av tumlare vid fiske t.ex. inrattande av
fredningsomraden dar endast alternativa
fiskeredskap som t.ex. burar, fallor och langrev
far anvandas, samt utékad anvandning av
pingers. Vidare foreslas inforande av formellt
skydd av omréden som ar viktiga for tumlare och
att det bor utredas om datainsamlingen kan
goras med kamerasystem som &r en
kostnadseffektiv kontrollmetod och ger
tillforlitiga data samt kan kombineras med
Overvakning av andra arter.

livsmiljoer.

A) Utarbeta
gemensamma
rekommendationer

Pagaende. HaV ska i dialog med andra berérda
EU-medlemsstater och i samrad med berérda
intressenter inledningsvis utarbeta

Myndigheten ska
slutredovisa
uppdraget nar de

Huvudsyfte: Inféra
nddvandiga
bevarandeatgarder

om gemensamma rekommendationer om gemensamma for att efterleva
bevarandeatgarder i bevarandeatgarder i fyra marina skyddade rekommendationerna  skyldigheter enligt
marina skyddade omraden. | uppdragen ingar aven att ta fram ett om bevarande- unionens
omraden forslag till tidsplan for inférande av atgarder for de miljdlagstiftning (dvs.
N2020/02917, bevarandeatgarder som ar nédvandiga for att nd  angivna marina inféra nddvéandig
N2022/00136, bevarandemalen i 12 angivna marina skyddade omradena ar reglering av fisket i
N2021/01724. omraden dar dven andra medlemsstater har réatt framtagna i dialog marina skyddade
HaV dnr 190-2022 att bedriva fiske. Dessutom ska gemensamma med andra berérda omréaden).

rekommendationer utarbetas i samrad med EU-medlemsstater

berdrda EU-medlemsstater i dessa marina och i samrad med

skyddade omraden. berdrda intressenter.
B) Analysera hur Avslutat. | uppdraget som redovisades 1 1 oktober 2021 Huvudsyfte:

atgarder mot
bifangster av tumlare

oktober 2021 redovisas en sammanfattning av
pagaende vetenskaplig 6vervakning av bifangst

Bevarande av hotade
arter och deras

kan forbattras av tumlare i Ostersjon och Balthavet, samt en livsmiljoer,
N2021/00169 analys av hur sadan 6vervakning kan forbattras. bifangster.
HaV dnr 205-21 Slutsats att kamerasystem kravs i kombination

med observatérer.
B) Foresla Avslutat. Uppdraget redovisades 1 juni 2022. 1 juni 2022 Huvudsyfte:
forbéattringar av Havs- och vattenmyndigheten har i arbetet med Implementering av
Sveriges forevarande regeringsuppdrag tagit art- och

genomférande av
artikel 12.4 i radets
direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om
bevarande av
livsmiljoer samt vilda
djur och véaxter
N2021/02083

HaV dnr 259-22

utgangspunkt i att artskyddsutredningens (SOU
2021:51) forslag for 6vervakning av oavsiktligt
fangande och oavsiktligt dodande genomfors i
bland annat miljobalken. | redovisningen av
uppdraget redogér HaV for 6vervagda
lagtekniska I6sningar for fullstandigt inférande av
art- och habitatdirektivets artikel 12.4 for fiske.
HaV har analyserat regleringarna i miljdbalken
och fiskelagen och dragit slutsatsen att det ar
lampligare att inféra bestdmmelser i en ny lag
som reglerar anvandningen av kamerasystem
inom arbetet med datainsamling inom ramen for
datainsamlingsférordningen (DCF). Inom DCF
kan den dvervakning som kravs for att uppfylla
kraven i artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet
ske.

habitatdirektivet,
avseende
Overvakning av
oavsiktlig fangst och
oavsiktligt dédande
av arter listade i
bilaga 4 a (bl.a.
tumlare).

B) Inratta ett

oOvervakningsprogram

for bifangst av
tumlare
N2022/01229
HaV dnr 1914-22

Pagaende. HaV ska utforma och inrétta en
6vervakning av oavsiktlig fangst och oavsiktligt
doédande av marina daggdjur (tumlare) i
egentliga Ostersjon och i Balthavsomradet.
Overvakningen ska bygga pa de slutsatser som
redovisades i anledning av regeringsuppdraget
om att analysera hur atgarder mot bifangster av
tumlare kan forbéattras (N2021/00169).

Delredovisning 1
september 2022 och
slutredovisning 25
april 2023.

Huvudsyfte:
Implementering av
art- och
habitatdirektivet,
Overvakning for
bifangst av tumlare.
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Titel Status Redovisning Kommentar
C) Foresla hur forsék  Avslutat. HaV foreslar 17 december 2019 hur 17 december 2019 Huvudsyfte:
med kamerabevakning kan utformas pa olika typer av Fiskerikontroll,
kamerabevakning av fartyg och fartygssegment. Om ett forsok med landningsskyldighet
fiskefartyg kan kamerabevakning enligt HaV:s forslag
genomfoéras for att se  genomfors, beddmer HaV att resultatet av
till att landnings- forsoket ocksa bor anvandas for att undersoka
skyldigheten efterlevs  hur kamerasystem kan anvandas for att forbattra
N2019/02391 kontrollen av fisket generellt, det vill séga inte
HaV dnr 2742-19 enbart kontroll av landningsskyldigheten. HaV
anser ocksa att man bor utvardera nyttan med
kamerabevakning som en metod for
datainsamling inom det svenska fisket.
C) Fors6k med Pagaende. HaV ska genomfora de férslag som 31 mars 2024 Huvudsyfte:
kamerabevakning av myndigheten redovisade till regeringen med Effektivare
fiskefartyg anledning av uppdraget att foresla hur forsok fiskerikontroll,
HaV RB 2021 med kamerabevakning av fiskefartyg kan landningsskyldighet

HaV dnr 2122-21

genomforas for att se till att
landningsskyldigheten efterlevs (N2019/02391)
och inkludera fisk med risk for bifangst av
tumlare vid behov.

(bifangst av tumlare)




	Strukturera bokmärken
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure




