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Inledning

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) och Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) i
uppdrag att ta fram ett forslag till nationell plan for omprévning av vattenkraft.

Forslaget till nationell plan och miljokonsekvensbeskrivning var pa remiss och
samrad fran den 6 respektive den 13 maj till den 28 juni 2019.

I denna rapport sammanfattar och kommenterar vi (Havs- och
vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnat) de synpunkter
som har lamnats. Alla synpunkter har lasts och omhandertagits, men
redogorelsen ar en sammanfattning och inte en exakt dtergivning av
synpunkterna. Remissammanstéllningen redovisar inte papekanden eller
kommentarer om sprékliga justeringar, faktafel eller liknande men de har
hanterats.

Forslag till nationell plan har reviderats efter remisstiden och 6verlimnas,
tillsammans med miljokonsekvensbeskrivningen, till regeringen den 1 oktober
2019.

Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnit tackar
for alla synpunkter och forbattringsforslag.

Processen och samradet

Det har inkommit sammanlagt 183 remissvar pa den nationella planen och
miljokonsekvensbeskrivningen. Av dessa ar det 35 stycken som avstér fréan att
yttra sig. Det ar framforallt kommuner som har avstatt fran att yttra sig, 32
stycken av totalt 79 stycken kommuner. Fran verksamhetsutovare eller
branschorganisationer kopplade till vattenkraft har det inkommit knappt 30
stycken svar. Antalet organisationer, framforallt kopplade till miljo, fiske och
kultur, som yttrat sig ar lite drygt 30 stycken. Av 42 centrala och regionala
myndigheter som har yttrat ar det fem som avstatt fran att yttra sig. Tio svar
har inkommit frén féretag och privatpersoner. Totalt har remissvaren
resulterat i cirka 1 500 stycken synpunkter pa remissmaterialet.

I arbetet med att ta fram den nationella planen har samverkan skett med
myndigheter, organisationer och branschen. Dialogmoéten har hallits for att
inhdamta synpunkter. Vidare har sirskild samverkan skett med lansstyrelserna
och vattenmyndigheterna allteftersom arbetet fortskridit. I arbetet med den
nationella planen har dven Naturvardsverket, Kammarkollegiet och
Riksantikvarieimbetet medverkat.

I arbetet med miljobedomningen har samrad med grannldnderna genomforts
enligt Esbokonventionen. Synpunkter inkom fran Norge.

Under remisstiden fram till den 28 juni 2019 genomfordes samradsméten i
Stockholm, Nissjo, Orebro, Sundsvall och Ume&. Under samradsmdtena fanns



mojlighet att stilla fradgor och lamna synpunkter. De synpunkter som
framfordes under respektive moéte har dven framkommit pa olika satt i de
remissvar som kommit in och som finns sammanstillda i kap 1-8. De flesta
synpunkterna finns dven inarbetade i den reviderade nationella planen och
miljokonsekvensbeskrivningen. Vissa av frigorna som galler tillsyn etc. finns
dven besvarade pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida under fragor och
svar.

Lasanvisning

Denna remissammanstéllning utgér fran den kapitelindelning som fanns i
remissversionen av forslaget till den nationella planen och forslaget till
miljokonsekvensbeskrivning. I de slutliga versionerna av den nationella planen
och miljokonsekvensbeskrivningen har strukturen &ndrats.

I kapitel 1 beskrivs allménna synpunkter samt synpunkterna pa uppdraget
och bakgrunden till uppdraget med att ta fram ett forslag till nationell plan.

I kapitel 2 redovisas synpunkter som framforts pa begreppet vattenmiljonytta
och vad detta intresse innebar.

I kapitel 3 redovisas synpunkter som framforts pa begreppet effektiv tillgang
till vattenkraftsel och vad detta intresse innebar.

I kapitel 4 redovisas synpunkterna pa samverkansprocessen med att ta fram
forslaget till nationell plan.

I kapitel 5 redovisas de synpunkter som framforts pa forslaget till nationell
plan samt pa provningsgrupperna samt tidsplanen.

I kapitel 6 redovisas synpunkterna pa det fortsatta arbetet efter att regeringen
tagit beslut om den nationella planen.

I kapitel 7 redovisas synpunkterna pa uppfoljningen av den nationella planen.
I kapitel 8 redovisas synpunkterna pa miljokonsekvensbeskrivningen.

I bilagan finns en forteckning 6ver vilka som lamnat in synpunkter.
Privatpersoner redovisas inte i férteckningen.



1. Uppdraget

Flera remissinstanser framfor att det ar positivt att en nationell plan tas fram
for att forse Sveriges vattenkraftverk med moderna milj6villkor.

En miljoorganisation anser att de utgadngspunkter och metoder som anvénts for
att ta fram tidsplanen f6r omproévning ar oklara.

Vissa remissinstanser, sarskilt miljoorganisationer och vissa lansstyrelser,
menar att planen inte i tillracklig omfattning beskriver behovet av
vattenmiljoforbattrande atgirder utan tyngden ligger pa behovet av effektiv
tillgang till vattenkraftsel. De menar att det behover tydliggoras att den
nationella planen med dess tidsplan faktiskt utgar fran behoven utifran
vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer och gynnsam bevarandestatus enligt
art- och habitatdirektivet, for att Sveriges ska kunna leva upp till EU-réatten.

En privatperson menar att en elproduktion som lutar sig mot vattenkraften
som reglerkraft ar per se i konflikt med den ekologiska utvecklingen av
vattenresurserna. Att sitta elproduktionen i frimsta rummet och sikra
reglerkraften i vattenkraften ar miljofarlig verksamhet.

Sametinget anser att storsta méjliga vattenmiljonytta ocksd méste ses i ljuset av
vattenkraftens paverkan pa renskotsel och andra traditionella samiska naringar
som till exempel fiske. Omfattande regleringar har resulterat i att stora vatten-
och landomraden blivit i princip obrukbara for renskotsel, fiske, boende etc. De
omraden som redan blivit forstorda eller kraftigt paverkade i negativ riktning
ska inte utsittas for ytterligare negativ paverkan i syfte att sdkra effektiv
tillgang till vattenkraftsel genom till exempel 6kade regleringar med samre
vattenmiljo och isar till f6ljd. Planen bor innefatta dessa hansyn ocksa.
Miljokraven ska inte paverkas av var effektiv tillgang till vattenkraftsel finns
som har en samhallsnyttig betydelse. Om sa sker kommer det innebira att
manga av de stora vattenmagasin som i dag finns inte kommer att ses som
viktiga ur biologisk och ekologisk synpunkt.

Flera remissinstanser anser att fler miljokvalitetsmal dn de som namns, borde
redovisas och beskrivas i den nationella planen. De anser dven att
beskrivningarna kring klimateffekter av minskad vattenkraftsproduktion borde
utokas.

En myndighet menar att vattenkraftens anvindning av vatten bedrivs parallellt
med vattenanvandningen i andra sektorer i samhallet, till exempel produktion
av dricksvatten, bevattning inom jordbruket och vattenférsérjning inom
industrin. Det dr summan av all vattenanvandning som péaverkar de akvatiska
miljoerna. En avviagning mellan vattenkraft och miljovarden maste darfor dven
beakta all annan vattenanviandning som sker inom avrinningsomradet, annars
finns risk att problemen skjuts 6ver pa andra samhallssektorer.



Kommentar:

Den nationella planen ska inte avviga alla fragestéllningar kopplade till
vattenkraften. Manga av de fragestillningar som flera remissinstanser har
namnt ar sidana som far hanteras forst i den enskilda prévningen.

De texter om vattenmiljonytta och effektiv tillgang till vattenkraftsel som finns i
den nationella planen ska ge en oversiktlig bakgrund till de huvudsakliga
fragestéllningar som planen hanterar. Den nationella planen &r inte ett
véagledningsdokument i hur vattenkraften har paverkat eller paverkar alla olika
miljo- eller samhallsintressen.

Vi har gjort bedémningen att den 6vergripande avvagningen mellan
vattenkraftens nytta for klimatmalet och behovet av atgarder for att forbéttra
vattenmiljon finns i energioverenskommelsen. Darfor har omfattande
resonemang om vattenkraftens nytta for klimatmalet inte tagits med i den
nationella planen.

Texterna i den nationella planen har justerats for att tydliggora vad som ar
planens huvudfokus och varfor vissa naturviarden namns i planen samt hur
ovriga naturviarden kommer in i det fortsatta arbetet med moderna
miljovillkor.

Flera remissinstanser har synpunkter pa att definitioner och forkortningar inte
har forklarats varfor dokumentet upplevs som svérlast.

Kommentar:

Forkortningar forklaras och ett avsnitt med begreppsforklaringar har lagts till.

Négra lansstyrelser tycker att det borde framga att Havs- och
vattenmyndigheten bidragit med medel till fyra pilotprojekt for att etablera nya
samverkansformer, ta fram metoder for avvagning mellan energi- och
naturvirden och ta fram atgardsplaner i arbetet med miljoatgarder for
vattenkraften. Erfarenheterna frin dessa projekt kan anvindas i det fortsatta
arbetet med omprovningarna enligt den nationella planen.
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Kommentar:

Synpunkten har tagits med i avsnitt 4.1 1 det reviderade forslaget till den
nationella planen. Aven behovet av viigledning kring samverkansprocesser har
tagits med.

En branschorganisation framfor synpunkter om att foretradare for beroérda pa
landsbygden och verksamhetsutovare av smaskalig vattenkraft inte har
involverats i processen. EU:s vattendirektiv artikel 14 anger explicit att sidan
involvering av berorda pa nationell, regional, lokal niva ska ske. Den svenska
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning stéller
liknande krav pa tidig involvering av de potentiellt berérda av kommande
myndighetsforeskrifter. Att utesluta berorda och enbart involvera myndigheter
forstarker bara polariseringen och eroderar majligheten till konstruktiva
samlosningar pa gemensamt identifierade problem.

Kommentar:

Lagstiftningen som anger att vattenkraften ska omprovas for att forses med
moderna miljovillkor har redan beslutats av riksdagen. Den férordning om
konsekvensutredningar som hanvisas till ar endast tillamplig vid myndigheters
regelgivning, dvs framtagande av foreskrifter och allménna rad. Forslaget till
den nationella planen &r inte ndgon sddan regelgivning. Det ar regeringen, inte
myndigheterna, som kommer att besluta om tidsplan och prévningsgrupper.

Foretradare for branschorganisationerna har givits mojlighet att delta i de
dialog- och samradsméten som hallits under framtagandet av planen. De har
aven haft majlighet att yttra sig under remisstiden.

Den nationella planen anger nér en verksamhetsutovare senast ska ha lamnat
in sin ansokan. I den nationella planen finns inga stéllningstaganden kring
vilka miljoatgarder som ska vidtas vid ett enskilt vattenkraftverk.

Vi menar att samverkans- och samréadsprocesserna vid framtagandet av den
nationella planen har varit tillrdckliga i forhéllande till indamaélet med planen.

1.1 Vilka omfattas av den nationella planen

Néagra remissinstanser pekar pa att det ar problematiskt att bara vissa
vattenverksamheter ska forses med moderna miljovillkor. Det dr negativt for
avrinningsomrédet som helhet om inte alla verksamheter uppfyller moderna
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krav. Denna skiljelinje mellan vilka verksamheter som kommer att provas och
inte, orsakar ocksa en risk for orattvisa eftersom verksamheter som inte
omfattas av planen inte heller kan soka ekonomiskt stod for provning om sadan
langre fram blir aktuell dven for dessa verksamheter.

Kommentar:

I den nationella planen anges att "annan verksamhet" i samma
avrinningsomrade bor hanteras av tillsynsmyndigheterna parallellt med att
provningarna enligt den nationella planen sker. Samtidigt ar vi medvetna om
svarigheterna att bedriva tillsyn samt omprévningar med tanke pa resurserna
hos framforallt ldnsstyrelserna.

Aven finansiering av atgirder for att miljdanpassa olika vattenverksamheter
kommer att vara en svar fraga. Grundprincipen i miljobalken ar att fororenaren
betalar. Hur omfattande atgiarder som kan kréavas av verksamhetsutévare
provas av mark- och miljodomstolen.

Det utgar inga bidrag fran staten till verksamhetsutévarna for att ompréva
vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel. Finansieringen dr en
fondbaserad 16sning genom Vattenkraftens Miljofond, dar de storsta aktorerna
i vattenkraftsbranschen har avsatt medel for att verksamhetsutovarna ska
kunna soka stod.

1.2 Vad ska planen innehalla?

Néagra myndigheter framfor att de ar positiva till det remitterade forslaget till
nationell plan och anser att planmyndigheterna pa ett bra satt har tagit fram ett
forslag som 6verensstimmer med lagstiftarens avsikt nar det géller den
nationella planens syfte och innehéll. De anser dock att det vore
efterstravansvart om det i den nationella planen uttrycks hur det ar tankt att
den centrala avvdagningen (helhetssynen) mellan & ena sidan nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel och & andra sidan storsta mdjliga nytta for
vattenmiljon bor eller skulle kunna komma till uttryck nar en myndighet for
talan i en enskild provning betriaffande en enskild anldggning eller grupp av
anldggningar. Det kan till exempel handla om att ge vigledning om i vilka fall
effektiv tillgang till vattenkraftsel har en sd samhallsnyttig betydelse att det i
normalfallet bor inverka pa de miljokrav som ska stillas pa verksamheter inom
ramen for en enskild prévning.

Négra lansstyrelser, kommuner och miljéorganisationer anser att det blir
motstridigt nir det i den nationella planen framfors att ingen verksamhet ska
bedrivas i strid med miljobalkens krav eller EU-kraven, nar man samtidigt ger
en begransning av hur mycket miljoanpassningarna far inverka pa
elproduktionen innan det blir en betydande negativ paverkan. Vidare papekas
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att det saknas en beskrivning i vilken utstrackning planen stodjer mojligheten
att nd nu beslutade normer.

Kommentar:

Det har fortydligats att den nationella planen inte ar ett dokument som ska
avvaga alla relevanta fragestillningar kopplade till vattenkraften.

Vidare har beskrivningen av riktvardet 1,5 terawattimmar utvecklats. Det har
aven fortydligats att riktvardet och klass 1 kraftverken utgor vagledning till
vattenmyndigheterna om vad som kan ligga till grund for undantag och kraftigt
modifierade vatten. Bestimmelserna om kraftigt modifierade vatten i 4 kap 3 §
vattenforvaltningsforordningen motsvarar artikel 4.3 i vattendirektivet. Denna
bestammelse gor det mojligt att beakta vissa samhallsnyttiga verksamheter, om
de miljoatgarder som annars skulle kréavts for god ekologisk status skulle
innebédra en betydande negativ paverkan pa verksamheten.

Maénga remissinstanser har haft synpunkter pa riktvardet 1,5 terawattimmar.
Fran vissa lansstyrelser och kommuner samt miljéorganisationer ifragasatts
riktvardet och de menar att det kan kravas mer for att uppnéa kraven inom
vattenforvaltningen samt Natura 2000 och artskyddet. Det framfors att
Sveriges export av el ar storre dn 1,5 terawattimmar och att det dirmed borde
finnas utrymme att ta mer elproduktion i ansprak for miljoforbattrande
atgarder. Vidare ifragasitts den lagliga mojligheten att ange ett riktvirde nar
det ar vid prévningen av ett enskilt drende som domstolen ska véga olika
intressen mot varandra.

Verksamhetsutovare och branschorganisationer framfor att riktvardet ska ses
som en absolut grans for minskningen i den arliga elproduktionen och
uttrycker en oro over vissa skrivningar i den nationella planen.

Flera verksamhetsutGvare anser att avviagningen enligt "Nationell helhetssyn"
som enligt uppdraget innebar att viga av vattenforvaltning, Natura 2000- och
artskyddsbestimmelser mot nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel inte
har gjorts i planen. Detta till f61jd av att planen pa flera stéllen anger att
riktviardet kan komma att 4ndras av atgarder som kravs i Natura 2000
omraden. De menar att maximalt 1,5 terawattimmar i produktionsforlust ligger
till grund f6r branschens frivilliga fondlosning och har varit genomgaende det
tal som det refererats till i vattenkraftdialogen, energioverenskommelsen och
forarbetena till nya lagstiftningen. Det bor darfor tydligare framga att planen
ska utgora ramen for detta och dirmed beskriva hur detta ska uppnas dven
med hansyn taget till Natur 2000 och art- och habitatsdirektivet.

De menar vidare att i den nationella helhetssynen bor dven viarnandet om
reglerforméaga inga i begreppet.
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En branschorganisation anser att den nationella planen inte forklarar hur de
arliga forlusterna av elproduktion frén vattenkraft ska kunna begransas till
hogst 1,5 terawattimmar.

Kommentar:

Begreppet nationell helhetssyn beskrivs i kapitel 2 i den reviderade versionen
av den nationella planen.

Det har kommit manga synpunkter pa riktviardet 1,5 terawattimmar och hur
det ska tolkas. Som framgar av ovan redovisade synpunkter sa finns det
motstdende uppfattningar kring storleken pa siffran och vad den har for
betydelse. Texten om riktvardet har utvecklats i kapitel 2 i det reviderade
forslaget till nationell plan. I kapitlet fortydligas att riktvardet bor anvandas
inom vattenférvaltningen for att forklara en vattenférekomst som kraftigt
modifierat vatten eller vid beslut om undantag. Siffran 1,5 terawattimmar utgor
dven ett planeringsmal for Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten
och Svenska kraftnit. I bilaga 4 till planen redovisas bakgrunden och
framtagandet av riktvirdet samt dess paverkan pa reglerbidraget. Texten har
aven setts 6ver nar det giller riktvardets relation till Natura 2000 och
artskyddet.

Eftersom beslut om miljoatgéarder vid enskilda vattenkraftverk tas av mark- och
miljodomstolarna i de enskilda provningarna kan den nationella planen inte
hantera avvagningar i de enskilda fallen eller vilka mer konkreta krav pa
miljoatgarder som behover stillas exempelvis pa grund av Natura 2000
lagstiftningen.

Négon kommun framfor att innehavarna av mindre vattenkraftverk, som i
manga fall ar privatpersoner, kommer att belastas hart av hoga kostnader for
miljoatgarder. Kostnaderna kommer att bli hoga dven for att aterstélla
vattendraget i de fall det inte finns ekonomi i att driva vattenkraftverket vidare.
Det ar viktigt att staten avsitter resurser for att delfinansiera de milj6atgarder
som de smaskaliga vattenkraftverken inte kan bara.
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Kommentar:

Om och i vilken omfattning innehavare av vattenkraftverk kommer att belastas
av hoga kostnader till f61jd av de enskilda provningarna &r inte en fraga som
hanteras av den nationella planen. Inte heller om eller i vilken omfattning det
finns mojlighet till erséattning.

Mojligheten till att fa ersattningar regleras av fonden, som administreras av
vattenkraftsbranschen.

I nulédget finns inga sarskilda statliga resurser avsatta for att tdcka kostnader
som inte kan bekostas av fonden eller verksamhetsutdvarna.

Flera verksamhetsut6vare och tvé branschorganisationer menar att
vattenmyndigheterna inte tillaimpar Havs- och vattenmyndighetens véagledning
pa ritt satt, till exempel nér det géller utpekande av kraftigt modifierat vatten.
Antingen beror det pa att vagledningen ar for svar att tillampa eller att
vattenmyndigheterna inte vill f6lja den. Detta ar en situation som inte ar
acceptabel. Havs- och vattenmyndigheten maste se till att beslutade
vagledningar tillampas korrekt.

Verksamhetsutovare och branschorganisationer framfor aven att det ar otydligt
hur planen ska framja att arbetet med klassificering och normséttning bedrivs
med den prioritetsordning som behovs for att genomfora planen.

Kommentar:

Havs- och vattenmyndigheten genomfor en storre strategisk 6versyn for att
anpassa foreskrifterna till aktuella forfattningsdndringar som tradde i kraft i
januari 2019, men ocksa for att hantera tidigare uppméarksammade oklarheter.
Revideringen avser de foreskrifter som reglerar hur ytvattenforekomster
kartlaggs och analyseras samt klassificeras och normsitts, (HVMFS 2013:19
och HVMFS 2017:20).

Aven befintliga vigledningar revideras och det planeras ocksa for framtagande
av nya vagledningar till vattenmyndigheterna.

Den nationella planen fér inte dventyra nu géllande miljokvalitetsnormer.
Samtidigt ska planen, genom att ange prévningsgrupper och en tidsplan,
frimja att vattenmyndigheternas arbete med klassificering och normséttning
bedrivs med den prioriteringsordning som behovs for att genomfora planen (se
24, 26 och 28 §§ forordningen om vattenverksamhet).

I avsnitt 4.1.3 har vi fortydligat att vattenmyndigheterna bor se 6ver
statusklassningar och normer utifran den foreslagna tidsplanen. Vi har dven

15




beskrivit att 6versynen lampligen bor ske under de foreslagna regionala
samverkansprocesserna.

2. Vattenmiljo

En branschorganisation har framfort att texten i kapitel 2 ar vildigt tunglast
och att det ar svart att veta vad som egentligen avses med texterna, eller hur de
ska anvandas. De menar vidare att deras medlemmar inte kanner igen sig i de
konsekvenser som lyfts fram i kapitlet och menar att hela kapitlet kan utga.

Kommentar:

Texten i kapitlet har setts 6ver och justerats i vissa delar och aterfinns i avsnitt
3.11 det reviderade forslaget till den nationella planen. Texten har disponerats
om och en begreppsférklaring till "vattenmiljonytta” har inforts. Vidare har
syftet med kapitlet fortydligats. Kapitlet ar inte tinkt som en uttémmande
beskrivning av alla olika fragestéllningar som kan uppkomma kopplat till
vattenkraften utan enbart en redovisning 6ver de fragor som ar huvudfokus néar
det géller begreppet vattenmiljonytta i samband med den nationella planen.

Viss upprepning ar ofrankomlig da det sker hanvisning till géllande
lagstiftning, forarbeten, grundforutsiattningar och uppdraget.

2.1 Miljopolitiska mal och lagstiftning

Verksamhetsutovare och branschorganisationer menar att miljo ar ett vitt
begrepp, men att man av skrivningarna i planen kan fa uppfattningen att det
endast ar biologisk méngfald lokalt som ar milj6. De menar att begreppet dven
innehéller klimatfragan och de tycker att planen nistan helt saknar de positiva
miljoeffekter som vattenkraften bidrar till. De menar att en ordentlig
maélkonfliktsanalys behovs.
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Kommentar:

De inledande texterna i den nationella planen har justerats for att visa pa
kopplingen till klimatet och en forklaring till varfér den nationella planen inte
innehéller ndgra omfattande klimatresonemang.

Eftersom den lagstiftning som innebér att vattenkraftverk ska forses med
moderna miljovillkor redan &r beslutad anser vi inte att det ar nodvandigt med
en sarskild malkonfliktanalys i den nationella planen.

Négon lansstyrelse menar att kopplingen mellan vattenhabitaten och arterna
enligt art- och habitatdirektivet och dess ekologiska virden/funktioner som ar
paverkade och riskerar att paverkas ytterligare av vattenreglering och
vattenkraft, bor tydliggoras i avsnittet om Natura 2000. Detta for att det sedan
ska kunna kopplas ihop med motsvarande ekologiska varden/funktioner for att
uppfylla miljokvalitetsnormerna enligt vattenforvaltningen. Oavsett om det ar
utifran miljokvalitetsnormer for vatten eller gynnsam bevarandestatus handlar
det om samma ekologiska varden/funktioner som paverkas av vattenreglering
och vattenkraft. Ndgra lansstyrelser har dven framfort att fler arter ska
beskrivas i kapitlet som handlar om Natura 2000.

Négra lansstyrelser har papekat att de Natura 2000 naturtyper som anges som
kansliga for paverkan fran vattenkraften skiljer sig &t mellan "Forslag till
nationell plan” och miljokonsekvensbeskrivningen. Dokumenten bor
harmonisera med varandra. Vidare omnadmns "Natura 2000-arter” som
paverkas av vattenkraften (arter markerade med B i bilaga 1 till
artskyddsforordningen). Aven fér Natura-naturtyperna finns typiska arter som
ska nd gynnsam bevarandestatus som paverkas av vattenkraften.

En lansstyrelse framfor att de arbetat aktivt med att revidera de limniska
bevarandeplanerna dar just kopplingen mellan vattenférvaltningen och Natura
2000 gjorts utifran de viagledningar som funnits tillgadngliga frdn Havs- och
vattenmyndigheter samt Artdatabanken. I dessa bevarandeplaner finns saval
smaskalig som storskalig vattenkraft som hanterats i bedomningen av
bevarandestatusen. Under avsnittet om ekosystemtjanster (2.4.1) kan friluftsliv
och rekreation i form av exempelvis fiske exemplifieras som en
ekosystemtjéanst. Detta géller i synnerhet for de norrlandska alvarna dar
vattenkraften patagligt paverkat den typen av ekosystemtjanster.

Négra lansstyrelser menar att det behovs ytterligare information kring hur
vatmarker (till exempel Aapamyrar) paverkas av reglerade vatten.
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Kommentar:

Texterna om Natura 2000 och artskyddet har justerats till viss del. Samtidigt
har det tydliggjorts att den nationella planen inte dr det vigledningsdokument
som utforligt ska beskriva forhallandet mellan Natura 2000 och miljokvalitets-
normerna kopplat till vattenkraft. Det far istdllet hanteras i separata
vagledningar och foreskrifter. Det giller &ven synpunkter angdende att
paverkan pa fler arter ska beskrivas samt att det beh6vs mer vigledning for
exempelvis Aapamyrar.

En vigledning gillande normsittning i Natura 2000 omréaden och kopplingen
mellan gynnsam bevarandestatus och ekologisk status/potential kommer att
tas fram (se avsnitt 3.1.6 i reviderad version av nationella planen).

Tabellerna med naturtyper var enbart exempel och inte en fullstindig
uppriakning. Den ursprungliga bilaga 4 till miljokonsekvensbeskrivningen har
tagits bort i slutversionen da den inte inneholl samtliga Natura 2000 omraden
som paverkas av vattenkraft och dirmed kunde missuppfattas.

En lansstyrelse anser att det rdder en missuppfattning hos en del
verksamhetsutovare om att forklarandet av ett kraftigt modifierat vatten
innebar att inga miljoatgarder behover vidtas. De menar att det darfor ar
viktigt att, nar kraftigt modifierat vatten och god ekologisk potential ndmns,
poangtera att det fortfarande innebar att atgarder behover vidtas.

Kommentar:

Texten har fortydligats bland annat i avsnitt 3.1.6.

Flera lansstyrelser framfor synpunkter om att det finns livsmiljéer och
naturviarden som inte ingar i statusklassningen av vattenforekomster och att
aven dessa maste tas med i samband med omprovningarna.

Aven en verksamhetsutovare anser att fler virden #n miljokvalitetsnormer bor
beaktas nir objekt inom ett avrinningsomrade bedoms enligt den nationella
planen. De anser att kulturviarden ska fa kraftigare genomslag vid bedomning
av atgarder. De anser vidare att kraftstationer med tillhérande dammar har ett
mycket stort lokalt och regionalt virde avseende krisberedskap och klimat-
forandringar.
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Kommentar:

Texten har utvecklats for att tydliggora vad som ar den nationella planens
huvudfokus och varfor bara vissa naturvarden omnamns i avsnittet.

Redovisningen dr ingen uttommande beskrivning av vilka varden som behover
beaktas i de enskilda provningarna. Texterna aterfinns i avsnitt 3.11den
reviderade versionen av den nationella planen.

Négra verksamhetsutovare anser att skrivningarna i sista stycket om nar
kraftigt modifierat vatten kan utses ar for snava och inte i linje med prop.
2017/18:243. Till exempel anvinds i den nationella planen ordet "kan" i stéllet
for "ska".

Kommentar:

Texten har fortydligats och ordet kan har ersatts med ska.

Flera intresseorganisationer framfor synpunkter om att den nationella planen
aventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha
enligt beslutade miljokvalitetsnormer. Enligt miljokvalitetsnormerna ska status
eller potential senast vara uppnadd 2027. En stor del av kraftverken kommer
att omprdévas senare dn sé och de miljoatgarder som kommer att vidtas till foljd
av omprovningarna kommer ge effekt i naturmiljon dnnu senare.

Kommentar:

Synpunkten foranleder ingen &tgird i planen. Regeringen har utgatt fran att
det kan ta 20 ar att genomfora provningarna enligt planen och har da gjort
bedomningen att fordelarna 6vervager nackdelarna (till exempel risk att inte i
tid na ratt vattenstatus) se prop. 2017/18:243 sid. 117-118.

Miljokonsekvensbeskrivningen tar upp detta som en risk som kommer att
foljas upp.

Flera verksamhetsutovare och en branschorganisation anser att
intressekonflikten mellan Natura 2000 och vattenkraft ar storre dn vad som
framgar i texten. Vidare tycker de att texten bor kompletteras med féljande
konstaterande fran prop. 2017/18:243: "Av overgangsbestammelserna till

19




miljobalkens regler om Natura 2000-omraden framgar att for verksamheter
som paborjats fore den 1 juli 2001 krévs inte tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken, s.k. Natura 2000-tillstdnd. Detta innebar att vid denna tidpunkt
ansags som huvudregel att befintlig elproduktion var férenlig med de EU-
rattsliga kraven pa skyddet av Natura 2000-omraden.” De tycker dven att det
bor framga vilka undantags- och dispensmojligheter som finns. Liksom en
beskrivning av bevarandeplanernas rittsliga status eftersom de faststills
ensidigt av lansstyrelserna och inte kan 6verklagas.

En myndighet anser att det i stycket om bevarandeplaner behover goras ett
tilligg om att bevarandeplanerna aven innehéller bevarandemal. De fortydligar
det enskilda Natura 2000 omrédets bidrag till ggnnsam bevarandestatus for
arter och naturtyper. Bevarandeplanerna innehéller 4ven beskrivningar av
hotfaktorer som ar viktiga att f med i en prévning inte minst vid bedomningen
av kumulativa effekter.

Kommentar:

Texten géllande Natura 2000 och bevarandeplanerna har justerats och
fortydligats i vissa delar. Se avsnitt 2.3 i den reviderade versionen av nationella
planen.

En verksamhetsutévare anser att naturtyper som finns i Natura 2000 omraden
ireglerade dlvar har valts ut pa felaktiga grunder. Det ar naturtyper som
egentligen ska karaktariseras av mer eller mindre opaverkade férhallanden.
Det handlar i flera fall om kvarvarande stromstrackor med av reglering
paverkad vattenforing. Myndigheter menar att gynnsam bevarandestatus ska
kopplas till god hydromorfologisk status. Dessa dlvstrackor kan ligga mitt i en
alv och langt fran de regleringsmagasin som ar framsta skalet till att flodena ar
kraftfullt pdverkade i manga fall i hela dlvens strackning. Flodes- och
vattenstandsregimer ar paverkade genom att det ar en hog vintervattenforing,
manga ganger utebliven varflod samt paverkan av veckoreglering.
Problematiken géller for ett flertal naturtyper exempelvis 3210, 3220, 3260.
Det giller aven i vissa fall for arter, dar lansstyrelsen vid uppdatering av
bevarandeplaner for Natura 2000 omraden kopplat god hydromorfologisk
status mot uppnaendet av sa kallad "gynnsam bevarandestatus”. Vid en
narmare kontroll mot hur dessa naturtyper karakteriseras av Naturvardsverket,
framgar det att naturtyperna inte stimmer med den reglering som bedrivs i
alven. Denna problematik har inte lyfts fram i den nationella planen, utan
frdgorna “skrivs fast” ytterligare som om det vore fakta. Havs- och
vattenmyndigheten har i rapporten 2017:15 gjort kopplingen mellan gynnsam
bevarandestatus och god hydromorfologisk status. Rapporten har anviants som
vagledning for lansstyrelserna i deras arbete med uppdatering av
bevarandeplaner. Dessa fragestillningar behover 16sas och hanteras av Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvardsverket, giarna i samverkan med
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vattenregleringsexpertis. I annat fall kommer icke 6verblickbara konsekvenser
for vattenkraftens reglerforméaga att uppkomma.

Kommentar:

Vigledning nér det géller normséttning i Natura 2000 omraden och
kopplingen mellan gynnsam bevarandestatus och ekologisk status/potential
kommer att tas fram (se avsnitt 3.1.6 i reviderade versionen av planen).

Fragorna far i 6vrigt hanteras inom det regelverk som géller for Natura 2000
och vattenforvaltningen och omfattas inte i arbetet med framtagandet av den
nationella planen.

Négra lansstyrelser anger att fler arter dn de som anges i planen paverkas av
vattenkraft, utéver exempelvis lax och flodparlmussla. Det ar ocksa lampligt att
Havs- och vattenmyndigheten utgar fran den viagledning som myndigheten
tagit fram tillsammans med ArtDatabanken och eventuellt gor en tabell 6ver
arterna motsvarande tabellerna for naturtyper.

Kommentar:

Fokus i den nationella planen ir inte att beskriva alla naturvarden eller arter
som paverkas av vattenkraft. Texten har justerats sa att det framgér att lax
endast ar ett exempel pa en art som paverkas.

Néagon verksamhetsutovare anger att den stora nedgangen pé lax inte enbart
kan harledas till utbyggnaden av norrlandsilvarna. Det finns andra faktorer
som ocksé starkt paverkar livforutsattningarna for laxbestdnden sdsom
fororeningar i Ostersjon och havsfisket.

Kommentar:

Texten har setts 6ver efter synpunkten. Beskrivningen ar ett exempel pa en art
som péaverkas av minskade méjligheter till reproduktion.

Det finns andra faktorer an vattenkraften som péaverkar populationer av olika
arter, men vi har bedémt att det, i den nationella planen, inte 4r méjligt att
beskriva alla olika faktorer som kan paverka akvatiska populationer.
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En intresseforening kraver striktare atgarder for att vattenkraften ska na sitt
mal med 90 procent 6verlevnad for utvandrande &l. Idag &r situationen det
omvanda, det vill sdga 9o procent av dlen kommer inte forbi
vattenkraftshindren. Vid manga kraftverk ar hindren 100 procent effektiva vid
vandring uppstroms. Krav pd minimitappning som férhindrar att 4-/4lvfaran
torrlaggs nedstroms kraftverken ar nodviandigt. Forutom alen omfattar hindren
all vandrande fisk och vattenlevande varelser. I olika projekt som Havs- och
vattenmyndigheten redovisat i rapporter har man visat att det gar att atgirda
den negativa miljopaverkan som vattenkraften for narvarande utgor.
Intresseforeningen menar att frivilliga avtal inte har haft ndgon markbar effekt
pa forbattring av vattenlevande varelsers levnadsvillkor och vandring
uppstroms och nedstroms vattendragen. Den nationella planen ska ocksa,
enligt intresseféreningen, omfatta faststillelse av atgardsplaner och tidsplaner
for genomférande och inte nagra diffusa malplaner.

Kommentar:

Den nationella planen ar endast vigledande for att samordna prévningarna och
sé att det samlade resultatet av provningarna leder till storsta mojliga nytta for
vattenmiljon och en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Planen
omfattar inte faststillande av atgiardsplaner. Fragan om vilka miljovillkor som
kan kravas avgors forst i de enskilda prévningarna. Olika forslag pa
atgardslosningar kommer férhoppningsvis att hanteras i de regionala
samverkansprocesserna.

En myndighet anser att det i avsnitt 2.1.5 bor framgé att en provning enligt
artskyddsforordningens bestimmelser kan aktualiseras i omprévningarna.

Kommentar:

Justeringar har gjorts i avsnitt 3.1.6 Artskydd i den reviderade versionen av
den nationella planen.

Flera lansstyrelser anser att det ar viktigt att Havs- och vattenmyndigheten
aven inkluderar Sveriges ataganden enligt internationella 6verenskommelser i
véagledningen till vattenmyndigheterna. S att de 6vriga internationella
atagandena kan hanteras tillsammans med miljokvalitetsnormerna.
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Kommentar:

Denna typ av fragor hanteras inte i den nationella planen utan far eventuellt
hanteras i kommande vigledningar till vattenmyndigheterna.

2.2 Strateqi for gron infrastruktur

En kommun anger att fokus pa gron infrastruktur ar vasentligt vid kommande
provningar av anlaggningar. Vattendrag och sjoar ar en viktig del av de
funktionella natverk som ingér i olika livsmiljoer. Miljoatgarder vid dammar
och vattenkraftverk ar viktiga for att skapa levande naturmilj6er ldngs
vattendragen. Tjansten vi far fran el ar enkel att forsta, medan ekologiska
samband och ekosystemtjanster ar svarare att greppa. Det ar viktigt att fokus
inte enbart 14ggs pa starksimmande fiskars vandring liangs vattendragen.
Enbart en laxtrappa ger inte biologisk mangfald i vattendraget. Vid beslut om
en atgard maste olika konsekvenser ssmmanvégas och vara del av beslutet.

Samtidigt anser ndgra kommuner att de ar tveksamma till att utformningen av
planen kommer att leda till att det skapas ndgon gron infrastruktur i
vattendragen i deras kommun.

Kommentar:

Vi anser att utformningen av provningsgrupper och tidsplan skapar
forutsattningar for att det ska vara mojligt att ta fram underlag for att beskriva
vilket behov av gron infrastruktur som kan finnas inom respektive vattendrag
och avrinningsomrade.

2.3 Miljo i och vid vattendrag

Verksamhetsutovare och branschorganisationer anser att i avsnitt 2.3.1. andra
stycket bor meningen ”All negativ paverkan...” omformuleras till "All negativ
paverkan ska stillas mot den nytta samhallet far i form av klimatsmart
fornybar elproduktion”.

Vidare framfo6rs att formuleringarna om ekosystemtjianster ar felaktiga i
relation till de fran EU:s miljomyndighet Europeiska miljobyran. I The
Common International Classification of Ecosystem Services (CICES)
Klassificeras vatten med fallh6jd (for exempelvis elproduktion i
vattenkraftverk) som en abiotisk ekosystemtjanst. Denna har fatt koden 4.2.1.3
i CICES senaste utgava.
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En lansstyrelse anger att det 4r missvisande att beskriva vattenkraftens nytta
under kapitlet ekosystemtjanster eftersom den nytta vattenkraften ger, inte per
definition ar nagon ekosystemtjanst. Det ar latt att definitionen blir urholkad
nir en term blir modern.

Kommentar:

Texten har justerats i vissa delar. Forklaringar har inforts i avsnitt 3.1.3 i den
reviderade versionen for att tydliggora att det finns biotiska respektive
abiotiska tjanster.

En kommun framhaéller att det i nationella planen och i Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2017:7 finns en intressant beskrivning av
ekosystemtjanster kopplade till vattenmiljoerna. Det vore vardefullt om dessa
fragor kan bli foremal for en utékad samverkan och dialog mellan
kommunerna och lansstyrelsen, inom ramen for fysisk planering och
vattenplanering.

Kommentar:

Detta hanteras inte inom ramen for nationella planen utan eventuellt i
kommande vagledningar.

2.4 Konsekvenser pa miljon av vattenkraft och
dammar

Verksamhetsutovare och en intresseorganisation vill att de negativt laddade
beskrivningarna av vattenkraft och dammar nyanseras sé att det framgar att
det finns narboende som dven ser det som positivt att bo nira en reglerad
vattenmiljo. Det ar dven viktigt att komplexiteteten i vattenmiljoer som
forandrats over tid lyfts fram ytterligare. Som exempel anges tjockskalig
malarmussla som & ena sidan paverkas av bade vattenstandsfluktuationer och
vandringshinder. A andra sidan har bestdnd av denna mussla upptickts i
intagskanalser till kraftstationer och a@ven nedstroms kraftstationer.

En miljoorganisation framhaller att vattenkraft dr en fornybar energikélla, men
de negativa konsekvenserna fran vattenkraften ar stora for ekosystemen och
den biologiska mangfalden. P4 global niva har sotvattensarterna minskat med
83 procent mellan 1970 och 2014 och detta d&r manga ganger kopplat till
fragmentering och bristande konnektivitet.
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En lansstyrelse framhaéller att planen endast utgér fran en begrinsad del av de
ekosystemtjanster som genereras fran vatten direkt och indirekt.
Miljoanpassningen av vattenkraften bor i storre utstrackning vaga in varden
som fiske, rekreation, turism och landsbygdsutveckling.

En lansstyrelse anger att en storskalig effekt av vattenkraften dr indamning och
temperaturhojning. Dessa effekter namns inte i nuvarande formuleringar kring
vattenkraftens paverkan pa ekosystemtjanster och bor tas med i den slutgiltiga
beskrivningen.

Verksamhetsutovare har framfort synpunkter innebarande att avsnittet
generaliserar vattenkraftens paverkan som enbart negativ for samhallets 6vriga
tjanster av vattendragen. Ett exempel ar vattenforsorjning som underlittas
med hjalp av reglerade dlvar. Utover det s har stora delar av “glesbygdslan”
befolkats tack vara storskaliga industrisatsningar som skogsbruk, gruvdrift och
vattenkraft. Vigar, samhillen med mera har getts forutsiattningar att viaxa
vilket i sin tur skapar forutsiattningar for turistsatsningar sé att an fler kan ta
del av dlvarnas majligheter.

Verksamhetsutovare anger att “Kulturella ekosystemtjanster” idag ofta
relaterar till det som finns sedan 100-200 ar tillbaka. Tanker vi in i framtiden
eller faktiskt redan idag, enligt Riksantikvarieambetet, s& ar vattenkraftepokens
storskaliga anlaggningar i sig kulturellt vardefulla da de beskriver en tid for
sambhallelig upprustning och hojning av levnadsstandard.

En privatperson anser att den nationella planen borde anknyta mer till
rapporten om ekosystemtjanster i sétvatten dven nar det géller rapportens
slutsats géllande de kulturella ekosystemtjansterna. Det finns anledning till
fordjupade samrad kring kulturella ekosystemtjinster eller att pa négot sitt
héamta in narboendes/sakigares synpunkter under omprévningarna.

Kommentar:

De inkomna synpunkterna visar tydligt pa de olika uppfattningar som finns
gillande vattenkraftens paverkan péa olika intressen. Samtidigt ar texten inte
tankt som en uttommande beskrivning av vattenkraftens olika for- och
nackdelar.

Formuleringar har édndrats for att fortydliga att det kan finnas bade positiva
och negativa asikter gillande drift av vattenkraftverk samt miljoanpassningar
av densamma. Paverkan pé vattenmiljon genom temperaturférandringar och
inddmningar ndmns i avsnittet om miljopaverkan fran dammanliaggningar och
vattenkraftverk (avsnitt 3.1.2).

Texten géllande kulturella ekosystemtjanster kopplat till dammar och
vattenkraftverk har justerats samt texten om vattenkraftens betydelse for
samhallsutvecklingen.
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Vi foreslar att det ska ske regionala samverkansprocesser inom
avrinningsomradena for att fa fram ett samlat underlag som, férhoppningsvis,
effektiviserar de enskilda provningarna. I dessa regionala samverkansprocesser
kan olika aspekter/intressen diskuteras. Samtidigt maste man vara medveten
om att det som huvudregel inte ska ske en fullstdndig tillstdndsprévning av
vattenkraftverken, utan en omprévning.

Verksamhetsutovare och en intresseorganisation framfor att avsnittet lyfter
fram paverkan fran vattenreglering genom “férandringar i sisongsvariation /../
men dven kortsiktiga variationer”... Det finns en sddan paverkan, men enligt
verksamhetsutovarna bor det dven lyftas fram att atgarder som minskar
vattenkraftens flexibilitet inte finns med i underlaget for betydande paverkan
vid 1,5 terawattimmar. Atgirder som minskar méjligheten att magasinera och
disponera vatten efter kraftsystemets behov syns inte alltid som en
produktionsférlust men har potentiellt mycket stor paverkan pa vattenkraftens
reglerforméga.

Kommentar:

Detta pastidende bedoms inte kriva ndgon justering av texten.

En intresseorganisation framfor att vetenskapen kring kisel och vattenkraft ar
mycket oklar och pekar pa att Vattenfall under 2014 tagit fram en rapport
angaende kisel. Av rapporten framgéar bland annat att det inte finns négot som
entydigt kopplar den minskning av kiselkoncentration som observerats fran
1970- till bérjan av 1990-talet till minskad dlvtransport av kisel.

Kommentar:

Till f6ljd av att kunskapsliget ar under utveckling har vi gjort en
omformulering, se avsnitt 3.1.2.

En lansstyrelse framhaéller att det av avsnittet inte framgar att miljopaverkan
skiljer sig mellan sma och stora vattenkraftverk och vilka mojligheter till att
gora miljoatgarder som detta medfor. Exempelvis ar det svart och orimligt dyrt
att bygga en fungerande fiskvig for ett vattenkraftverk som har en fallh6jd pa
50 meter jimfort med ett verk som har en fallh6jd pa 3 meter. Det ar ockséa en
stor skillnad pa hur ett stromkraftverk paverkar vattenflodet jamfort med
vattenkraftverk som har reglermagasin.
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Kommentar:

Mot bakgrund av att texten om miljopaverkan &r en generell beskrivning
foranleder inte synpunkterna nagra atgarder.

En lansstyrelse framhaéller att dammanlidggningar och vattenkraftverk har stor
paverkan pa artforekomsten och miljon i vattendraget. Lansstyrelsen menar att
de idag inte har resurser till att hantera alla omprévningar enligt den nationella
planen eller de omprévningar som ldnen sjédlva ska initiera for att
miljoanpassningarna ska fa fullt genomslag. Det behovs darfor
resursforstarkning pa samtliga lan for att hantera den 6kade drendeméngden
som lagstiftningen medf6r. Resurser kravs aven for att miljéanpassa de
anlaggningar som inte ryms i den nationella planen, vilket ar tva till tre gdnger
sd ménga som de anldggningar som ryms inom planen. Det finns dven
kulturmiljéintressen att ta hansyn till vid miljoanpassningar och det behover
tas fram underlag till kommande provningar.

Kommentar:

Text om behov av ytterligare resurser har utvecklats i kapitel 4 i den reviderade
versionen av den nationella planen. Resursbrist tas 4&ven upp som en risk i
miljokonsekvensbeskrivningen.

En myndighet anser att texten bor kompletteras med en mer utforlig
beskrivning av hur vattendragsstrackor har paverkats av
avledning/6verledning av vatten for elproduktion. Paverkan utgor inte bara en
vandringsbarriir utan dven en betydande minskning/degradering av
stromvattenhabitat. Det skulle till exempel ga att berdkna hur stor andel av
landets stromvattenbiotoper som vattenkraften paverkar. SMHI har sedan
2018 genomfort sadan kartlaggning och resultatet finns tillgdngligt i GIS skikt
och tabellform. SMHI har dven kartlagt hur vattenkraftregleringar paverkar
kustomraden genom forandrad flodesregim.

Kommentar:

Denna typ av fragestillningar far hanteras i de regionala
samverkansprocesserna och de enskilda prévningarna.

En myndighet anser att avsnittet ska kompletteras med en text som anger
”Andra foljdverkningar av vattenkraftutbyggnad ar fordndringar i erosion,
sedimenttransport, vattentemperatur, isférhallanden och vattenkvalitet”. Det
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bor ocksa laggas till ett stycke om vattenkraftens paverkan pé ras, skred och
erosion.

Kommentar:

Texten i avsnitt 3.1.2 har justerats till viss del. Inget sarskilt stycke om ras och
skred har lagts till.

3. Effektiv tillgang till
vattenkraftsel

3.1 Energi- och klimatpolitiska mal

Inga synpunkter har framforts gillande detta avsnitt.

3.2 Sveriges elsystem och vattenkraftens varde

Flera verksamhetsutovare och en branschorganisation understryker att
gransen for betydande negativ paverkan péa vattenkraften gér vid 1,5
terawattimmar. Vidare pekar flera pa att vattenkraften ar viktig for att kunna
balansera annan elproduktion samt att vattenkraften ocksa fungerar som en
baskraft.

Kommentar:

Resonemanget om 1,5 terawattimmar har utvecklats och fortydligats i
(nuvarande) kapitel 2 samt i bilaga 4. Bedomningen ar att 1,5 terawattimmar ar
gransen for betydande negativ paverkan. Vattenkraftens bidrag som
reglerresurs beskrivs ocksé i avsnitt 3.2 samt bilaga 4.

En kommun tycker att skrivningarna om att det inte kommer att ske nagra
effektiviseringar i vattenkraften under den kommande 20-arsperioden ar en
negativ uppskattning.

Kommentar:

Den installerade effekten for olika kraftslag som presenteras for olika ar ar
hamtad fran Svenska kraftnits scenarier som ar till for att identifiera
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utmaningar och behov i stamnétet. For detta &ndamal har vattenkraftens
installerade effekt bed6mts vara konstant. Men det finns en osidkerhet

och den installerade effekten i vattenkraften kan komma att i 6ka i realiteten.
Detta har fortydligats i avsnitt 3.2.

En miljoorganisation tycker att det borde framga att det &r en skillnad mellan
storskalig och sméskalig vattenkraft i hur de bidrar till Sveriges elsystem.

Kommentar:

Det finns ingen gransdragning mellan sméaskalig och storskalig vattenkraft i
fragan om bidrag till elsystemet. Den skillnad som gors ar for de kraftverk som
bedoms som de viktigaste reglerkraftverken, baserat pa historiska data. Dessa
beskrivs i avsnitt 2.4 samt i form av olika HARO-varden i tabell 1.

Flera kommuner tycker att miljoatgarder motsvarande en minskning av
elproduktionen med 3,35 terawattimmar borde genomforas.

Kommentar:

Bedomningen &r att 1,5 terawattimmar ar gransen for betydande negativ
paverkan pa vattenkraften. Vilka miljoatgiarder som kommer att genomforas i
varje enskilt fall avgors av domstolen.

3.3 Konsekvenser att minska effektiv tillgang till
vattenkraftsel

En branschorganisation och en verksamhetsutovare menar att det borde anges
att det inte finns négot 6verskott av balanseringsformagan i elsystemet och att
vattenkraftens forméga att balansera ar central. De framfor dven att texten
borde utvecklas med en beskrivning av vilka alternativen ar och vilken
miljopaverkan dessa har.

Ett par intresseorganisationer patalar att den befintliga elanvandningen
forandras med teknikutvecklingen. Vidare anser man att alternativen till
vattenkraften som reglerkraft borde redovisas utforligare.

En lansstyrelse menar att det inte framgéar hur stor andel av reglerkraften som

nyttjas idag varfor det ar svart att bedoma om miljoatgarderna aventyrar ett
sikert elsystem.
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Kommentar:

Utgangspunkten ar att fraimja storsta mojliga reglerforméga i vattenkraften.
Det bedéms darfor inte relevant att utférligare (dn vad som nu gors i avsnitt
3.2) beskriva elsystemets forandring och alternativen for balansering
(reglering) av elsystemet. Ett fortydligande om utnyttjandet av vattenkraftens
reglerforméga finns i bilaga 4.

En kommun tycker att utgangspunkten ”att det [produktionen] kommer att
minska” ar en for negativ instéllning och menar att det borde redovisas
berdkningar pa potentialen i befintliga vattenkraftverk om nyare turbiner
installerades.

Kommentar:

Minskningen handlar om vilken forlust som kommer att fas da vattenflode
bland annat kommer att sldppas i fiskvagar och torrfaror. Det kommer att ske
oberoende av om effektiviseringar sker i befintliga kraftverk eller e;j.

4. Samverkansprocessen

Flera remissinstanser tycker att processen med framtagandet av forslaget till
nationell plan har varit 6ppen.

Négra intresseorganisationer tycker att remisstiden har varit fér kort och
Sametinget anser att regeringen borde ha pekat ut dem som en
samverkansmyndighet.

Det har dven inkommit synpunkter som beror processen infor omprovningarna
(dvs regional samverkansprocess) vilket inte varit syftet med avsnittet.

Kommentar:

Kapitel 4 var tinkt som en redovisning av det arbete som bedrivits vid
framtagandet av forslaget till nationell plan, vilket har missuppfattats av
manga. Kapitel 4 har tagits bort i den reviderade versionen av planen och
texten flyttats till kapitel 1 Samverkan om forslag till nationell plan.

Nir det géller vilka som skulle medverka i framtagandet av planen har vi utgatt
fran regleringen i 29-31 §§ forordningen om vattenverksamheter.
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Med de tidsmassiga forutsattningar som givits uppdraget har det inte varit
mojligt med en langre remisstid.

De synpunkter som inkommit, gillande processen for framtagandet av
forslaget till nationell plan, kan sammanfattas med att fler vill vara med och
paverka planens utformning samt att ménga tycker att fler aspekter och
intressen ska tas med i planen.

5. Forslag till nationell plan

Flera remissinstanser framfor att fler “intressen” borde ha tagits med i planen
for att ange den nationella helhetssynen.

Det framfors dven att forslaget till plan inte ar tillrackligt utvecklat for att
utgora en styrning av hur avvigningar ska genomforas.

Kommentar:

Begreppet nationell helhetssyn tas upp i begreppsforklaringen och vad
begreppet omfattar framgar av avsnitt 2 i den reviderade versionen av den
nationella planen.

Det har fortydligats att den nationella planen inte ar ett dokument som ska
avvaga alla relevanta fragestillningar kopplade till vattenkraften. Eftersom
beslut om miljoatgarder vid enskilda vattenkraftverk tas av mark- och
miljodomstolarna i de enskilda provningarna kan den nationella planen inte
hantera avvagningar i de enskilda fallen eller vilka mer konkreta krav pa
atgiarder som behover stéllas exempelvis pa grund av Natura 2000
lagstiftningen.

5.1 Provningsgrupper och tidsplan

Manga synpunkter har inkommit gillande prévningsgrupper och tidsplan.

Generellt ar de flesta positiva till att provningsgrupperna och tidsplanen ar
utformade utifran ett avrinningsomréadesperspektiv. Samtidigt har det kommit
manga synpunkter pa individuella justeringar, dar bland annat flera vill
tidigareldgga vissa provningsgrupper. Flertalet remissinstanser onskar aven
bryta ut och tidigareldgga enskilda vattendrag fran huvudavrinningsomradet.
Motivet for det har varit hoga naturviarden, pagaende arbete med
miljoforbattrande atgarder eller stora behov av modernisering och utveckling
av befintlig vattenkraft. Sarskilt har behovet av att tidigarelagga Natura 2000-
omraden lyfts.
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Det har dven kommit in manga synpunkter pa naturviarden i vattendragen samt
miljo- och reglermissiga samband i vattendragen.

Négra remissinstanser menar att de vill att metoden for framtagandet av
provningsgrupperna och tidplanen redovisas tydligare.

Aven hir papekar flera remissinstanser att det finns ett behov av ytterligare
resurser for olika sakomraden for att arbetet ska kunna bedrivas effektivt.

Négra remissinstanser stiller sig tveksamma till att omprovningarna ska kunna
genomforas under en 20-ars period.

Verksamhetsutovarna pekar pa att det dr viktigt att vattenmyndigheterna ser
over gillande normer innan provningarna paborjas.

Kommentar:

Texterna har sett 6ver och fortydligats i vissa delar (se avsnitt 2.1). Efter
samradet har en 6versyn skett av prévningsgrupper och tidsplan och
justeringar har genomforts (se bilaga 1i den reviderade versionen av planen).

Vi har aven haft dialog med domstolarna kring utformningen av tidsplanen och
provningsgrupperna. Det har inte varit mojligt att tillmétesga alla olika
synpunkter som har lamnats.

Vi har efterstriavat att hélla samman tiderna inom ett huvudavrinningsomrade
och inte bryta ut enskilda vattendrag, &ven om det har redovisats motiv for en
tidigare provning. En samlad bedémning av huvudavrinningsomréaden ses som
en viktig framgangsfaktor for ett fungerande omprovningsforfarande.

Tidsplanen anger endast sista datum for att 1dmna in ansoékan till domstol.

En intresseorganisation framfor att det ar viktigt att, i tidsplanen for
omprovningarna, prioritera omraden i anslutning till Natura 2000 eller andra
skyddade omréden. Dessa omraden bor omprovas sa tidigt som majligt for att
sdkra viktiga livsmiljoer for stromlevande arter och gynna den biologiska
maéangfalden.

Kommentar:

Justeringar och omprioriteringar i tidsplanen har genomforts utifrdn bland
annat denna synpunkt.
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5.2 Vattenkraft och Natura 2000

Av remissvaren framgar att det rader oenighet kring lagstiftningen kopplad till
Natura 2000 och hur den ska hanteras i samband med omprovningarna. Det
framfors dven att vi underskattat intressekonflikten mellan vattenreglering och
Natura 2000.

Verksamhetsutovarna och branschorganisationer menar generellt att eftersom
de flesta vattenkraftverk tillkommit f6re den 1 juli 2001 omfattas de inte av
kravet pa Natura 2000-tillstand. Vidare ifragasitts bevarandeplanernas
beskrivningar dar det star att gynnsam bevarandestatus ska uppnas trots att
det vid beslut om inrédttande av Natura 2000 omradet var uppenbart att
omradet var paverkat av en pigdende vattenkraftsverksamhet. Aven det faktum
att atgarder, for att nd gynnsam bevarandestatus, kan behova vidtas i andra
regleringsmagasin (utanfér Natura 2000 omradet) ndmns.

Verksamhetsut6varna menar att Natura 2000 fragan skapar en stor osdkerhet i
genomforandet av planen.

Miljoorganisationer och en del myndigheter framhaéller att det ska ske en sa
kallad Natura 2000-prévning i samband med omprévningarna for att gynnsam
bevarandestatus ska kunna uppnés och att det inte finns nagot "hinder” i
dagens lagstiftning mot att gora det.

Generella synpunkter, bade fran verksamhetsutovare och myndigheter, ar att
redovisningen ar for 6vergripande, att vissa Natura 2000 omraden inte ndmns
samt att redovisningen dven bor ta med att kraftverk utanfor ett Natura 2000-
omrade kan paverka omradet.

Kommentar:
Texterna har sett 6ver och fortydligats i vissa delar (se avsnitt 2.3).

Mot bakgrund av den begransade tid som funnits for att ta fram planen har det
inte varit mojligt att i detalj g& igenom bevarandeplanerna och bedoma
forhallandena i varje Natura 2000 omrade.

Det foreslas ett uppdrag till lansstyrelserna att se 6ver befintliga
bevarandeplaner for de Natura 2000-omraden som berors av vattenkraftverk
infor att omprovningarna paborjas (se avsnitt 4.1.2 och 4.1.6).
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5.3 Riktvarde for betydande negativ paverkan
som vagledning till vattenmyndigheterna

Av remissvaren framgar det tydligt att det rader olika uppfattningar om hur
riktvardet ska anvindas och vilken juridisk status det har. Ménga synpunkter
har lamnats pa texterna som handlar om riktvardet. Synpunkter pa riktvardet
har lamnats dven i andra avsnitt av den nationella planen.

Fran verksamhetsutovare finns flera synpunkter pa att betydelsen av riktvardet
1,5 terawattimmar succesivt har “urvattnats” och att de ser en risk att mer
kommer att tas i ansprak for miljoatgéarder.

Manga remissinstanser har ansett att texten ar otydlig, bland annat om
riktvardet enbart giller vid forklarande av vattenférekomster som kraftigt
modifierat (KMV) eller dven avser generella miljoatgarder.

Kommentar:

Det har kommit manga synpunkter pa riktvirdet 1,5 terawattimmar. Det finns
motstdende uppfattningar om storleken pa siffran och vad den har for
betydelse. Texterna har setts 6ver for att forsoka fortydliga utifran de
synpunkter som har lamnats.

Texten om riktvardet har utvecklats i avsnitt 2.2 i det reviderade forslaget till
nationell plan, for att tydliggora hur riktvardet (och de s.k. HARO-vardena) ska
anvandas inom vattenforvaltningen for att forklara en vattenforekomst som
kraftigt modifierat vatten eller vid beslut om undantag.

Siffran 1,5 terawattimmar utgor dven ett planeringsmal for Havs- och
vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnat.

I bilaga 4 till den nationella planen redovisas bakgrunden och framtagandet av
riktvardet samt dess paverkan pa reglerbidraget.

5.4 Kraftverk som har storst betydelse for
reglerformaga

En branschorganisation anser att alla hanvisningar till reglerbidragsrapporten
ska tas bort eftersom den ar vilseledande. De anser ocksa att den innehaller
flera grava begransningar, som alla av en tillfallighet (?) 4r negativa for den
smaskaliga vattenkraften. Pa felaktiga grunder drar man slutsatsen att den
smaskaliga vattenkraften inte betyder ndgot for den nationella elférsorjningen.
Det gér inte att acceptera att planforslaget pa s 44 rekommenderar
vattenmyndigheterna att anvinda reglerbidragsrapporten som stéd for att
(inte) forklara en vattenforekomst som KMV.”
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En lansstyrelse tycker att begreppet relativt reglerbidrag ar svart att forsta och
skriver: "Att anvanda varje kraftverks enskilt storsta bidrag fran en lang
tidsserie som virdering underlittar inte forstaelsen och acceptansen for
begreppet. Risken &r att vikten av enskilda verk 6verskattas da det racker med
att under en kort tid nagon géng ha lyckats leverera en viss del av
effektbehovet. Detta bidrag blir sedan styrande for vikten av det enskilda verket
utan att nagon hansyn tas till verkets "normala” inverkan pa energisystemet. Pa
det sittet ar det dessutom inte mojligt att se under vilka forhallanden som det
maximala bidraget har beraknats. Det gir sannolikt inte heller att se om det
maximala relativa reglerbidraget har uppstatt pa grund av exportbehov eller
om det ar berdknat pa nationellt behov. Lansstyrelsen har svart att se hur en
uppfoljning av paverkan pa det relativa reglerbidraget pa grund av
miljoatgiarder skulle vara mojlig.”

Kommentar:

Det relativa reglerbidraget visar hur vil produktionen fran ett visst kraftverk
har producerat nar behovet ar som storst. Det har tagits fram genom att
jamfora differens mellan sol- och vindkraftsproduktion och elanvindningen
med kraftverkets produktion. Om kraftverket har producerat tillrackligt mycket
vid ritt tidpunkt (foljsamheten) sa har det fatt ett hogt relativt reglerbidrag.
Indelningen i olika klasser dar klass 1 kraftverken bidrar till den stora delen (98
procent) av vattenkraftens relativa reglerbidrag, baseras pa ett arsmedelvirde
och handlar darfor inte om det enskilt storsta bidraget.

Ytterligare fortydliganden av det relativa reglerbidraget har gjorts i bilaga 4 till
planen.

5.5 Fordjupad analys av tio
huvudavrinningsomraden

En branschorganisation och flera verksamhetsutévare anser att inte bara dessa
tio huvudavrinningsomraden ska analyseras utan alla si kallade klass 1
kraftverk.

Kommentar:

Remissinstansernas synpunkter om att alla klass 1 kraftverk ska hanteras lika
ar rimliga. Detta avsnitt har tagits bort och alla skrivningar om reglerkraften i
den nationella planen finns nu i avsnitt 2.4 Kraftverk som har storst betydelse
for reglerformagan.
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Flera myndigheter anser att det ar otydligt vem som ska utfora analysen samt
att det laggs ett stort ansvar pa samverkansprocessen att 16sa denna fraga.

Kommentar:

Vilka behov som finns vad giller vagledningar och uppf6ljning samt
samverkansprocessen har utvecklats i kapitel 4 i den reviderade versionen av
planen.

5.6 Elberedskap

En branschorganisation och en verksamhetsutovare anser att det maste framga
att elberedskapslagen tillsammans med foreskrifter fran
Elberedskapsmyndigheten Svenska kraftnit, kraver att alla forandringar av
verksamheten vid anldggningar viktiga for Sveriges elberedskap maste prévas
mot 6 § i elberedskapslagen innan de provas i ovrigt.

Kommentar:

En beskrivning av vad som géller enligt 19 § elberedskapslagen och mal enligt
11 kap miljobalken beskrivs i avsnitt 3.2.5 Betydelsen av nationell tillgang till
vattenkraftsel vid normsattning och vid prévning.

5.7 Dammsakerhet

Forhallandevis fa synpunkter har inkommit pa detta avsnitt och handlar till
storsta delen om fortydliganden av texterna.

Kommentar:

Texterna har sett 6ver och fortydligats i vissa delar.

5.8 Okning av effekt och reglerfdrmaga

Verksamhetsutovare kommenterar att vissa typer av atgarder i
vattenkraftverken kanske inte kan vinta till dess vattenkraftverket ska
omprovas for moderna miljovillkor enligt planen, eftersom viss utrustning kan
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na sin “tekniska livslangd” tidigare. Vidare framfors att det inte finns nagra
ekonomiska incitament for effektokningar.

Flera remissinstanser uttrycker tveksamhet kring hur fragor om eventuella
effekth6jningar ska kunna samordnas med omprévningarna for moderna
miljovillkor.

Kommentar:

Texterna har setts 6ver och fortydligats i vissa delar. Det finns i tidsplanen
ingen mojlighet att ta hansyn till nér i tid olika "upprustningsatgarder” maste
genomforas i kraftverken. Det ar inte den nationella planens sak att ta stillning
nar det géller fragor om verksamhetsutévares ekonomiska beslut.

5.9 Kulturmiljé

De synpunkter som har lamnats pa detta avsnitt kommer samtliga frén
lansstyrelserna.

Lansstyrelserna menar att det inte framgér hur hénsyn ska tas till
kulturmiljéerna i samband med omprovningarna. Vidare anges att det saknas
underlag gillande kulturmiljon och att det behovs medel for att ta fram detta.

Kommentar:

Texterna har sett 6ver och fortydligats i vissa delar.

6. Fortsatt arbete efter beslutet
om nationell plan

6.1 Regional samverkan i
huvudavrinningsomraden

Maénga remissinstanser anser att en regional samverkansprocess ar
betydelsefull f6r att underlatta omprovningarna. Remissinstanserna tycker att
beskrivningen av processen ar for kortfattad och att det beh6vs mer vigledning
kring hur en sddan process ska genomforas. Vidare anser méanga att det behovs
nagon ansvarig for respektive samverkansprocess och att det sannolikt beh6vs
riktade medel for arbetet. En viktig fraga i ssmmanhanget ar hur skilda
uppfattningar i olika fragor hanteras. Nagon anser att det finns en 6vertro pa
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vad som faller ut frdn samverkansprocesser, dar parter har diametralt motsatta
utgdngspunkter.

Négon lansstyrelse menar att 6versynen av statusklassning och normsattning
behover ske under samverkansprocessen, innan ansokningarna lamnas in. En
annan lansstyrelse ifrgasatter att normséattning kan ses 6ver — om det inte sker
inom en provning.

Négon remissinstans menar att d&ven bevarandeplanerna for Natura 2000-
omraden behover ses 6ver under samverkansprocessen, innan ansokan lamnas
in.

Négra verksamhetsutévare och branschorganisation menar att beskrivningen
av regionala samverkansprocesser snarare ger intrycket av att en
oproportionerligt stor andel resurser kommer anvindas till administration och
utredningar snarare an faktiska atgarder for att forbattra akvatiska
forhallanden. Kravet pa forenkling av processen sa langt det dr majligt, ar inte
uppfyllt med den foreslagna processen for omprovningar. Aven nigon kommun
pekar pa behovet av att forenkla omprovningsprocessen for
verksamhetsutovarna.

Kommentar:

Begreppet regional samverkansprocess har definierats under
begreppsforklaringar.

Aven om den regionala samverkansprocessen inte #r en del av sjilva planen
delar vi remissinstanserna synpunkt att den regionala samverkansprocessen ar
viktig for att fa ett effektivt genomforande av planen. Efter inkomna remissvar
har fortydliganden avseende vissa fragor gjorts, exempelvis vem som bor vara
ansvarig for att driva samverkansprocessen (se avsnitt 4.1.1). I forslaget till den
nationella planen framgar dven att ytterligare vigledning om den regionala
samverkansprocessen behover tas fram (se avsnitt 4.1.6).

Den regionala samverkansprocessen utgor inte “ersittning” for den
individuella tillstdndsprovningen i mark- och miljédomstol. Det betyder att
samverkansprocessen inte har mandat att besluta om vilka miljoatgarder som
ska genomforas eller vilka avvigningar som ska ske gentemot andra intressen.
Det bor ocksa uppmirksammas att eventuella ersattningsansprak fran enskilda
intressen inte kan beslutas i den regionala samverkansprocessen.

Tanken med att genomfora regionala samverkansprocesser ar att fa fram ett
overgripande underlag som beskriver forhallandena i hela avrinningsomrédet.
Det kan sedan ligga till grund for bland annat verksamhetsutévarens
formulering av ansokan och forslag pa atgarder som kan vara aktuella vid det
enskilda vattenkraftverket eller dammanldggningen. Den regionala
samverkansprocessen ska forhoppningsvis underlatta den fortsatta processen i
mark- och miljodomstolen.
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Det finns inget krav i nuvarande lagstiftning pa att genomfora regionala
samverkansprocesser utan det baseras pa frivillighet fran de inblandade. Vart
forslag ar att lansstyrelserna far hvuudansvaret for att genomfora regionala
samverkansprocesser.

Det framfors att provningssystemet ska utformas pa ett siatt som inte blir
onodigt administrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i
forhallande till miljonyttan. Det har hanterats exempelvis genom att ta bort
krav pa miljokonsekvensbeskrivning och infora systemet med omprovningar
istéllet for att krava nya tillstindsprévningar.

Figur 5 i remissversionen (figur 6 i den reviderade planen) har justerats for att
tydliggora att 6versyn av bevarandeplaner for Natura 2000-omraden,
statusklassning och miljokvalitetsnormer bor ske i samband med de regionala
samverkansprocesserna. Planen ska, genom att ange provningsgrupper och en
tidsplan, framja att vattenmyndigheternas arbete med klassificering och
normsattning bedrivs med den prioriteringsordning som behovs for att
genomfora planen. Text om detta har utvecklats i avsnitt 4.1.2 och 4.1.3.

6.2 Behov av ytterligare vagledningar

Manga remissinstanser pekar pa att det finns ett behov av mer vigledning i en
del fragor som kommer att vara aktuella vid omprévningarna. Nagra av
fragestéllningarna som namns ar miljoatgardernas paverkan pa
reglerformagan, betydelsen av klimatforandringarna, miljéanpassade floden
samt hur anldggningar som inte ingar i nationella planen ska hanteras.

Kommentar:

Vi instimmer i att det finns ett behov av ytterligare vigledningar inom olika
omraden (se avsnitt 4.1.6). Texterna har utvecklats nagot jamfort med
remissversionen. Samtidigt kan konstateras att det finns viagledningsmaterial
framtaget inom flera omraden som kan anvéindas.

Havs-och vattenmyndigheten har dven fatt regeringsuppdrag att utveckla sin
véagledning inom detta omrade.

6.3 Kulturmiljounderlag

Flera lansstyrelser pekar pa behovet av ytterligare underlag gillande
kulturmiljon i samband den regionala samverkansprocessen samt vid de
enskilda provningarna. Lansstyrelserna menar att det inte finns resurser for att
lansstyrelserna ska kunna bidra med kulturmiljéunderlag samt att det 4ven kan
saknas sddant underlag.
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Aven vissa verksamhetsutdvare har papekat att det finns brister i befintligt
kulturmiljounderlag samt att det inte ar tydligt hur avviagningarna, i de
enskilda provningarna, mellan kulturmiljo och andra intresse ska ske.

Kommentar:
Behovet av resursforstarkningar har fortydligats.

Texterna gillande kulturmiljo har setts 6ver och kompletterats med
hanvisningar till relevanta rapporter. Vidare kan det konstateras att flera
lansstyrelser har tagit fram underlag gillande kulturmiljoer i vattendrag.

En av forutsattningarna bedoms vara att varje lansstyrelses samverkan internt i
samband med samverkansprocesserna och i de enskilda provningarna for att
komma fram till vad de anser vara lampliga avvagningar mellan kulturmiljo,
vattenmiljo mm.

Den nationella planen kan inte ange hur parallell lagstiftning, sdsom
exempelvis kulturmilj6lagstiftningen ska hanteras i de enskilda prévningarna.

6.4 Uppdatering av bevarandeplaner for Natura
2000 omraden

Néagon lansstyrelse och intresseorganisation anser att bevarandeplanerna for
Natura 2000 omraden behover ses 6ver. Samtidigt menar en annan
lansstyrelse att bevarandeplanerna, generellt, inte dr bristfalliga.

De lansstyrelser som kommenterat denna fraga menar att hittills genomforda
oversyner har skett efter tilldelning av siarskilda medel samt att 6versynerna da
har avsett alla verksamheter som paverkar vattenmiljon.

Kommentar:

Texterna har utvecklats nagot jamfort med remissversionen (se avsnitt 4.1.2
och 4.1.6).

6.5 Verksamhetsutovarens egenkontroll

Nir det giller verksamhetsutovarnas egenkontroll papekar branschen att
egenkontrollen inte far ga s 1angt att den har karaktiren av forskning samt att
omfattningen maste anpassas till verksamheten. Vidare anser branschen att det
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inte ar lampligt att stilla generella funktionskrav pa fiskvagar da de
platsspecifika férutsattningarna varierar.

Foretradare for den sméskaliga vattenkraften menar att texten om egenkontroll
antyder att kraven ska skirpas vilket de motsétter sig. De menar att det racker
med nuvarande forordning om egenkontroll. Vidare menar de att det inte kan
vara rimligt att verksamhetsutovare tvingas att ta fram underlag som sedan
anvands for myndigheterna i statusklassning och normsittning. En
branschorganisation framfor att den som beslutar om fiskvag aven ska
finansiera och driva denna.

Négon lansstyrelse pekar pa behovet av att systematiskt samla in uppgifter fran
egenkontrollen for att kunna f6lja upp vattenkraftens paverkan pa
vattenmiljon.

Kommentar:

Texten avser att beskriva hur redan géllande bestimmelser om egenkontroll i
miljobalken ser ut och hur de skulle kunna anvindas for att 4&stadkomma en
systematisk kontroll av genomforda miljéatgarder. Redan idag har
tillsynsmyndigheten mojlighet att stilla krav pa undersckningar och kontroller.

Det framgar av forslaget att det behovs en 6kad samordning mellan
lansstyrelserna om vilka kontroller som ir relevanta. For verksamhetsutévare
kan det finnas fordelar med samordning kring egenkontrollen for att dela pa
kostnader. Vidare beh6vs mer samordning mellan branschen och
tillsynsmyndigheterna for att komma fram till vad som kan vara en lamplig
niva pa egenkontrollen. Vad som utgor lamplig niva kan komma att behova
anpassas utifran de enskilda forutsattningarna.

Eftersom det inte foreslas nagra forandringar i bestimmelserna om
egenkontroll giller fortsatt begransningarna att egenkontrollen inte far ha
karaktéren av forskning. Av miljolagstiftningen framgéar att egenkontrollen ar
verksamhetsutovarens ansvar och da dven att finansiera den kontroll som
behovs.

Texten har justerats nagot efter inkomna synpunkter.
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7. Uppfoljning av nationella
planens genomforande

Verksamhetsutovare och lansstyrelser framfor att det inte framgar pa vilket satt
och i vilken i omfattning planen ska vara adaptiv och vilka delar som kan
andras, vilket medfor en allt for stor osdkerhet. Kan det till exempel innebara
att tidsordningen i planen dndras med tiden? Det méste givetvis finnas en
mojlighet till anpassning utifran att man till exempel upparbetar erfarenhet,
men det maste dven finnas en forutsagbarhet och mojlighet for berorda parter
att planera och riskbedoma.

Kommentar:

Under arbetet infér omprévningarna (under de regionala
samverkansprocesserna) kan det framkomma omstandigheter som foranleder
ett behov av att justera tidsplanen och flytta fram tidpunkten for inlimnandet
av ansokan for ndgra prévningsgrupper.

Detta har beskrivits i kapitel 4 i det reviderade forslaget till den nationella
planen.

7.1 Uppfoljning av forbattringar i vattenmiljon

Flera remissinstanser har kommenterat texten gillande uppfoljningar av
forbéttringar i vattenmiljon och bland annat behovet av en databas. Nagon
lansstyrelse menar att det redan finns en databas for att registrera
biotopvardande atgirder, exempelvis fiskvigar (databasen Atgirder i vatten).

Kommentar:

Texten har setts over efter inkomna synpunkter. Hur uppfoljningen ska
utformas och sammanstillas far utredas vidare.
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7.2 Uppfoljning av paverkan pa effektiv tillgang
till vattenkraftsel

Négra verksamhetsutovare anser att det inte bara racker med att f6lja upp
produktionsforluster utan att Aven paverkan pa reglerformégan behover foljas

upp.

Kommentar:

Det stammer att det inte racker att folja bara produktionsforluster. Texten har
justerats.

7.3 Uppfoljning av vattenmyndigheternas
klassificering och normsattning

Verksamhetsut6varna har lamnat likalydande synpunkter géllande
beskrivningen av riktviardet och uppfoljningen.

Kommentar:

Texten har sett 6ver efter inkomna synpunkter. Hur uppfoljningen ska
utformas och sammanstillas far utredas vidare.

7.4 Uppfoljning av provningarnas takt och
resultat

De remissinstanser som kommenterat detta avsnitt menar att det ar viktigt att
planen ar flexibel och att dndringar i tidsplanen kan ske om det ar
andamalsenligt. Vid uppfoljning kan man &ven se om det behover tillféras mer
resurser for att uppratthalla tidsplanen.

En remissinstans framfor att det borde vara mojligt att “rapportera” resultatet
av omprovningen till ett centralt system (liknande det som har funnits for
anmadlan till nationell plan).

Kommentar:

Texten har setts over efter inkomna synpunkter. Hur uppfoljningen ska
utformas och sammanstillas far utredas vidare.
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7.5 Uppfoljning av de regionala
samverkansprocesserna

Flera remissinstanser papekar att det ar viktigt att ssmverkansprocesserna har
en bra struktur och metodik.

En intresseorganisation tycker att antalet deltagande myndigheter och
intresseorganisationer ska begrinsas.

Ingen remissinstans har nagra synpunkter pa uppfoljningen.

Kommentar:

Texten har setts 6ver efter inkomna synpunkter. Hur uppféljningen ska
utformas och sammanstallas far utredas vidare.

8. Miljokonsekvensbeskrivning

Efter samradet har miljokonsekvensbeskrivningen reviderats. Dels har
forandringar gjorts i sakinnehéllet dér sa har varit relevant, dels dr ocksé sjéalva
strukturen forandrad vilket innebar att kapitlen nu har andra namn och
nummer. Nedan redovisas dock inkomna synpunkter i forhallande till
samradsversionen.

1. Inledningen

Flera instanser papekar att MKB:n borde omfatta fler virden i
vattenlandskapet och inte bara ekosystem och gron infrastruktur. Exempelvis
namns inte planens inverkan pa renniring, turism och manniskors hilsa.
Vidare beskrivs kulturmiljon endast i 6vergripande ordalag. Det saknas en
tydlig koppling mellan de omraden som kan forvantas ge betydande
miljoeffekter (t.ex. biologisk méangfald, vatten och klimat) och de bedémda
miljoriskerna och effekterna. MKB:n lagger fokus pa miljorisker och negativa
effekter. For att kunna genomfora en bedémning med den helhetssyn som
planen stréavar efter bor aven betydande positiva effekter redovisas.

Kommentar:

Avgransningen av MKB:n har fortydligats. Konsekvenser av eventuell paverkan
péa dricksvattennétet, renniringen, turism eller manniskors hilsa, beh6ver vara
del av kommande provningar dar hansyn ska tas till alla relevanta aspekter. Det
géller dven skyddsatgirder for att begransa negativ paverkan pa kulturmiljon.
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Avgransningen har ocksa kompletterats med text som forklarar kopplingen
mellan de omraden som forvéantas ge betydande miljoeffekter och
bed6mningen.

En kommun skriver angdende formuleringen "Storsta majliga miljonytta" och
en effektiv tillgéng till vattenkraftsel, att pa grund av begransningen pa 0,1 % av
produktionen till miljoatgarder i deras avrinningsomrade, anses begreppet vara
missvisande. Det skulle ha stétt "storsta mojliga tillgang till vattenkraftsel” dar
maximalt utnyttjade undantag effektivt motverkar atgarder i vatten som gynnar
miljon.

Kommentar:

MKB:n har fortydligats med att riktvardet endast ar vagledande och ska
tillampas av vattenmyndigheterna.

Vidare ifragasétter flera kommuner formuleringen "moderna miljovillkor" i
MKB:n da vissa avrinningsomréden i stort sett helt har undantagits fran
miljoatgarder som innebar minskning av elproduktionen. Det betyder att de i
stort sett obefintliga miljovillkoren i dldre vattendomar permanentas.

Kommentar:

Definitionen av "moderna miljovillkor" foljer av gdllande lagstiftning. Den
nationella planen vagleder inte om vilka villkor som ska stéllas i de enskilda
provningarna.

Flera remissinstanser menar att det i MKB:n framhalls som att
miljokvalitetsnormerna ska anpassas till planen och maximal pédverkan pa
elproduktionen och inte baseras pa vad miljon kraver for dtgiarder. Att doma av
foreslagna bedomningskriterier sa ska vattenmiljonytta "beaktas” medan
tillgang till vattenkraftsel ska “g6ras mojlig”. Prioriteringen verkar med siddana
formuleringar vara forutbestamd till elkraft i forsta hand och vattenmiljo i
andra hand.

Kommentar:

MKB:n har fortydligats angaende vattenmyndigheternas arbete och kopplingen
till planen.

Den nationella planen far inte dventyra nu gillande miljokvalitetsnormer.
Samtidigt ska planen, genom att ange prévningsgrupper och en tidsplan,
framja att vattenmyndigheternas arbete med klassificering och normsittning
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bedrivs med den prioriteringsordning som behovs for att genomfora planen (se
24, 26 och 28 §§ forordningen om vattenverksamhet).

Flera lansstyrelser menar att det framhalls i MKB:n att tidsplanen ger tid for

att ta fram kunskap, men resurser i form av finansiering ar minst lika viktigt.

Det ar ocksé viktigt att fortydliga vilken myndighet, eller verksamhetsutovare
som ansvarar for att ta fram underlagsmaterial.

Kommentar:

Bade MKB:n och planen har kompletterats. I planens kapitel 4 redogors for
identifierade behov for nationella planens genomférande.

Verksamhetsut6varna papekar att ett av malen med planen ar att sikra
tillgangen till effektiv vattenkraftsel. Nu saknas en riskbedomning av att
nuvarande forslag pa nationell plan inte bidrar till att mélet nas.

Kommentar:

Risker har identifierats i den reviderade versionens kapitel 6 och effekter har
bedomts dar det ar mojligt. En regelratt riskanalys har tidsméssigt inte varit
mojligt att gora.

2. Beskrivning av den nationella planen

En lansstyrelse anser att det ar oklart vad som menas med att planens
tidsprioritering ska ge vagledning till tillsynsmyndigheter for att "forbereda
arbetet infor omprovningarna”. Tillsynsmyndigheten ska utova tillsyn pa ovriga
dammar som finns i samma avrinningsomrade som den aktuella
provningsgruppen, men det ar inte samma sak som att forbereda
omprovningarna.

Kommentar:

Otydlig formulering som har &dndrats. For att genomfora omprévningarna for
moderna miljovillkor krivs deltagande fran manga olika aktorer och behov av
samverkan. Resonemanget utvecklas i kapitel 4 i den reviderade versionen av
den nationella planen.
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Kommunerna inom Angermanélvens avrinningsomrade dr negativt instéllda
till den nationella planen och menar att det foreslagna riktvirdet kommer
forhindra miljoatgarder i avrinningsomradet.

Kommentar:

Riktvardet 0,1 % utgor vagledning till vattenmyndigheterna att anvianda nar de
forklarar en vattenfoérekomst som kraftigt modifierad eller beslutar om
undantag. Att en vattenforekomst forklaras som kraftigt modifierad innebar
inte att inga miljoatgarder ska vidtas. Vilka miljoatgarder som kommer att
kravas avgors forst i den enskilda provningen.

En kommun pépekar att for den ekologiska och ekonomiska potentialen bor
fisktrappor ordnas i kraftverk sa att lax kan vandra upp och reproducera sig i
sina ursprungliga miljGer.

Kommentar:

Planen ger inte forslag pa vilka miljoatgarder som ska krivas i de enskilda
kraftverken. Det ar en fraga som kommer hanteras forst i de enskilda
provningarna.

En myndighet menar att naturvirdena som beaktats bor utokas och omfatta
fler delfaktorer for att kunna gora en tillrackligt god bedomning.

Kommentar:

Kriterierna som anvénts vid framtagandet av tidsplanen har utokats med
Natura 2000 omréden (se avsnitt 2.1.2 i den reviderade versionen av planen).

En myndighet patalar att pa flera stillen i planen lyfts betydelsen av en
samverkansprocess for framtagande och sammanstillning av underlag infor
ansokan om omprévning. Den processen ir inte beskriven men ar mycket
viktig att fa pa plats snarast. Det saknas en riskbedomning av denna del i
remissversionen av miljokonsekvensbeskrivningen. Vad hander om
processbeskrivningen inte blir klar i tid, eller om den tankta arbetsgangen inte
fungerar som det ar tankt.
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Kommentar:

I den reviderade versionen av MKB:n gors en bedomning av risken med att
samverkansprocessen inte fungerar.

En lansstyrelse anser att det bor fortydligas hur genomférandet av planen ska
foljas upp. Det ar intressant ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv att se vilka
effekter miljoatgarder kan fa. Det kan dven vara en viktig nyttoaspekt i en
analys 6ver orimliga kostnader.

Kommentar:

I kapitel 4 i den reviderade versionen av planen utvecklas hur planen ska foljas
upp.

3. Samradsredogorelse

En lansstyrelse menar att det saknas resonemang i MKB:n hur vattenkraften
ska ta hansyn till renskotsel vid omprovningarna och vilka konsekvenser det
medfor. Renniringen paverkas definitivt av vattenkraften och av samtliga
omprovningar inom stora delar av landet. Manga andra intressen finns angivna
som t.ex. friluftsliv, kulturmiljo, skyddade omraden, Natura 2000,
dammsikerhet, infrastruktur men inget om renskétsel. Det ifragasatts dven om
samrad hallits med Sametinget.

Kommentar:

Avgransningen har kompletterats med en text som forklarar varfor
renndringen inte bedéms i den strategiska MKB:n.

Sametinget har lamnat synpunkter i samradet.

En lansstyrelse lyfter fragan kring vad som sker med avrinningsomraden som
helt ligger i ett annat land men dér en regleringsdamm eller kraftverk ligger
inom Sveriges granser. Planen ar uppdelad pa svenska avrinningsomraden
utan hansyn till de dammar som omfattas av svensk lagstiftning men som inte
ligger i nagot nu aktuellt nimnt regleringsomrade.
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Kommentar:

Alla kraftverk och regleringsdammar som ligger i Sverige och har anmalt sig
omfattas av planen, oavsett vilket avrinningsomrade de tillhor.

Samverkan mellan lander sker genom Naturvéardsverket som ansvarig Esbo-
myndighet. Ett Esbo-samrad har héllits. Miljodirektoratet i Norge har
aterkommit med synpunkter dar man papekar vikten av samverkan i de
enskilda provningarna.

En myndighet saknar diskussion kring infrastruktur i MKB:n.

Kommentar:

Fragan behover hanteras i de regionala samverkansprocesserna.

4. Alternativ

Nagra remissinstanser efterlyser fler scenarier dn de 2 som bedémts inom
MKB:n. Ett tredje scenario skulle kunna vara att kriteriet for komplexitet tas
bort och hiansyn enbart tas till naturvarden, eller att endast vissa anlaggningar i
ett huvudavrinningsomrade har anmalts till den nationella planen. Ett tredje
scenario skulle ocksd kunna belysa vad det nationella riktvardet innebar och far
for effekter pad mojligheterna att uppna uppsatta miljokvalitetsnormer.

Kommentar:

Forslagen ar intressanta men med det begransade tidsutrymmet har det inte
varit mojligt att analysera fler scenarier.

Flera kommuner anser att nollalternativet ska rada, det vill siga att den
nationella planen ska forkastas, eftersom riktviardet innebar att det inte
kommer rymmas négra miljoatgarder i flera avrinningsomraden. Om
planalternativet genomférs kommer omprovningar att genomforas enligt den
nationella planen, vilket innebér att de i stort sett obefintliga miljovillkoren i
aldre vattendomar permanentas i flera avrinningsomraden.
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Kommentar:

Alla verksamheter for produktion av vattenkraftsel ska omprévas och fa
moderna miljovillkor i enlighet med miljobalken. Det giller dven i
nollalternativet till f6ljd av den nya lagstiftningen som tradde i kraft den 1
januari 2019.

Riktvardena i planen utgor vagledning till vattenmyndigheterna vid
forklarande av kraftigt modifierade vatten och beslut om undantag.

Vattenmyndigheterna behéver aven forhalla sig till redan géllande
vagledningar, foreskrifter samt bestammelser i vattenforvaltningsforordningen.
Att en vattenforekomst forklaras som kraftigt modifierad innebar inte att inga
miljoatgarder behover vidtas.

5. Metodik

En myndighet konstaterar att MKB:n inte tar upp risker for olyckor sdsom ras,
skred och 6versvimning eller klimataspekter som kan paverka riskerna. Av
MKB:n framgar inte heller vilken konsekvens en 6kad effekt och reglerformaga
skulle fa pa risker som ras, skred, erosion och 6versvimning. Om forandringen
innebar ytterligare paverkan pa varierande vattennivéer och floden kan det
leda till 6kade risker for ras, skred och erosion. Den nationella planen
sdkerstiller inte heller att dessa fragor kommer att hanteras pa ett godtagbart
satt vid genomforandet av omprévningarna.

Kommentar:

MKB:ns avgransning har fortydligats. Planen dr pa en nationell strategisk niva
och kan inte ta hansyn till alla miljéaspekter. En avgransning har gjorts i
enlighet med gillande lagstiftning. Daremot ska alla 6vriga relevanta intressen
beaktas i den regionala samverkansprocessen och de enskilda prévningarna.

Om bebyggelse paverkas finns det ingen del i den nationella planens
samverkansprocess dir det kan avhandlas. Endast nir det giller kulturmiljo,
men det kanske inte ar vad som avses nar det finns annan bebyggelse kring
vattendragen. Aven aspekten arbetsliv saknas i miljokonsekvensbeskrivningen.
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Kommentar:

Planen dr pa nationell strategisk niva och kan inte ta hansyn till alla fragor.
Avgriansningen av MKB:n har kompletterats.

En miljoorganisation papekar att identifiera, beskriva och bedoma effekter pa
manniskors halsa och miljon ar centralt i en miljobedomning. I 6 kap. 2 §
miljobalken anges vilka effekter som ar relevanta att identifiera, beskriva och
bedéma. I MKB:n har man valt att avgransa sig till punkterna 2, 3 och 4 medan
dven punkten 5 som avser "annan hushéllning med material, ravaror och
energi” ar relevant och bor tas med i MKB:n.

Kommentar:

Vi har inte bedomt effekterna av det eftersom det ar kopplat till energi vid
byggande och energianvindning i anldggningar. Det kan istéllet vara en fraga i
de enskilda provningarna vid nybyggnation/renovering av vattenkraftstationer
och tillhorande anlaggningar.

En lansstyrelse papekar att tabell 2 dr en bra sammanstillning, men anser att
ordningen for faststillelse av miljokvalitetsnormer ar felaktig. Det verkar som
att normen ska sattas efter vilken paverkan som far ske pé kraftproduktionen
och inte efter vad miljon behover, vilket borde vara tvart om.

Kommentar:

Tabellen visar inte ordningen for faststillelse av miljokvalitetsnormer utan
vasentliga beslutsfaktorer som ligger till grund for vad som ska
konsekvensbedomas i miljobedomningen. Tabellen (Tabell 11 den reviderade
versionen) har fortydligats.

Négra verksamhetsutévare menar att det ocksa maste finnas med aspekter
kopplade till de energi- och klimatpolitiska malen enligt avsnitt 3.11 den
nationella planen.
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Kommentar:

Texten har fortydligats. Det klimatpolitiska ramverket utgor utgangspunkt for
klimatfragan.

6. Nulage och trender

Nagra myndigheter har pekat pa att en brist i den strategiska
miljobedomningen ar att flera naturtyper som kan paverkas av vattenkraft inte
namns i miljobedomningen. Det géller framfor allt svimlovskog och
svamadellovskog dar regelbunden 6versvamning ar avgorande for
naturtyperna, men dven de flesta av sjonaturtyperna.

Kommentar:

Tabellen med naturtyper kénsliga for strukturer och funktioner har
uppdaterats med svimlovskog, svimadellovskog, naringsfattiga slattsjoar,
avjestrandsjoar samt naturligt naringsrika sjoar.

Manga lansstyrelser har 1amnat forslag pa Natura 2000 omriden som
saknades i den ursprungliga bilagan 4 till MKB:n. Aven en del naturtyper
saknades for ndgra av de Natura 2000-omréaden som fanns uppriknade. I den
ursprungliga bilaga 3 saknades flodkrafta.

Kommentar:

De arter, naturtyper och Natura 2000-omraden som angavs i bilagorna var
enbart exempel och inte en fullstindig upprakning. De ursprungliga bilagorna
3 och 4 till MKB:n har tagits bort i slutversionen. De har inte haft betydelse for
framtagandet av tidsplanen eftersom alla Natura 2000 omraden finns med i
det GIS-underlag som anvénts.

En myndighet papekar att en sammanhallen och fungerande gron infrastruktur
ar en forutsittning for att renskotsel, natur och samisk kultur ska fortleva. Den
upprétthaller viktiga funktioner inom renskotseln och majliggor arstidsbunden
forflyttning mellan betesomréden, fiske i traditionella vatten m.m. Vid
reglering av vattendrag, bade vid mindre och storre vattenkraftanlaggningar
ska det tas hansyn till regleringens paverkan pa renskotsel och samisk kultur.
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Regleringar paverkar isar som ar nédvéndiga flyttningsvagar for renskotsel och
paverkar d&ven manniskors mojligheter att fardas, fiska etc. Vidare ska dven
kraftigt modifierade vatten klassificeras pd samma sétt som 6vriga vatten for
att aven dessa ska kunna aterfa en god biologisk mangfald. Klimatfrdgan och
Sveriges nationella méal med fornybar elproduktion far inte innebéra att
biologisk méngfald i vattenmiljoer eller i nara anslutning till vatten paverkade
av vattenkraft for ge vika i forman till en 6kad reglerformaga och elproduktion.

Kommentar:

Det motiveras i MKB:ns avgransning varfor renskotsel inte bedéms och att det
ar en friga som behover hanteras i de enskilda provningarna men dven i den
regionala samverkansprocessen. Det har ocksa fortydligats i den nationella
planen att riktviardena ar viagledande for vattenmyndigheteran vid forklarande
av kraftigt modifierade vatten och beslut om undantag. Det innebar inte att
inga miljoatgarder behover vidtas.

Flera remissinstanser menar att det saknas koppling mellan
klimatforandringarna och deras effekter for vattenkraften, hur férandrade
floden paverkar omstallningen till 100 procent fornybar energi och vad det
kommer att betyda for tillgangen till vattenkraft 6ver aret.

Kommentar:

MKB:n har kompletterats i dessa delar.

Flera lansstyrelser papekar att den inledande bedomningen att landskapet i
stort inte kommer att fordndras eller paverkas vid genomforandet av den
nationella planen ar tveksam ur ett kulturmiljéperspektiv. Da planen siktar mot
en hantering av en mycket stor andel vattenanknutna anldggningar kommer
kulturmiljovarden i stor omfattning att paverkas. Anldggningarna i sig ingar i
storre landskapsmassiga kontexter, dar vattnets anvandning har varit av
grundlaggande betydelse for landskapets utveckling och dar dagens majligheter
att avlasa utvecklingen ar av utomordentlig betydelse for varden knutna till
landskapet i stort.

Vidare pédpekas att i miljokonsekvensbeskrivningen ndmns att de nationella
kulturmiljémaélen riskerar att paverkas negativt pa lokal niva i de fall det
kommer kravas fysiska atgarder i och kring ett vattenkraftverk, exempelvis for
att 6ka konnektiviteten. Faktum &r att denna paverkan kan bli allt annat dn
lokal i de fall en kulturmilj6é utgor riksintresse for kulturmiljovarden, vilket kan
vara fallet pa flera platser med vattenkraft runt om i landet.
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I MKB:n konstaterar man att planen riskerar att paverka kulturmiljoer och de
kulturmiljépolitiska malen negativt pa lokal niva om det kravs fysiska atgarder.
De kulturmiljopolitiska mélen ska dock uppfyllas av de statliga myndigheter
som arbetar med planen. Darmed riacker det inte att konstatera faktum genom
en sadan skrivning utan man behover beskriva hur kulturmiljomalen kan vara
en del for att verka i riktningen for att uppfylla de kulturmiljopolitiska malen,
exempelvis hur man ska kompensera eller minimera skadan som fysisk averkan
innebar pa kulturmiljoer och hur erhéllen kunskap ska formedlas till
allmanheten.

Kommentar:

MKB:n har kompletterats i dessa delar.

7. Hansyn till relevanta miljomal

Flera remissinstanser menar att flera miljokvalitetsmal saknas, som exempelvis
“Hav i balans”, "Levande kust och skéargard”, ”Storslagen fjallmiljo”, ”Ett rikt
vaxt- och djurliv”, "Héllbar energi for alla” och "Bekdampa klimatforandringen”.
Samtliga paverkas av icke miljoanpassad vattenkraft och ar darfor beroende av

att vattenkraften miljoanpassas s langt mojligt.

Kommentar:

Mot bakgrund av vad som ségs i energioverenskommelsen samt i propositionen
Vattenmiljo och vattenkraft har vi bedomt att miljokvalitetsmélen "Levande
sjoar och vattendrag” och ”Ett rikt véaxt- och djurliv” ar de mal som ar mest
relevanta i arbetet med att forse Sveriges vattenkraftverk med moderna
miljovillkor. Ovriga miljokvalitetsmal kan givetvis bli aktuella i de enskilda
provningarna.

8. Bedomning av betydande miljorisker och
effekter

Négra lansstyrelser framfor att saker som ar obesvarade ar avsnitt 8.1.3 dar det
konstateras att flera vattendrag inte kommer att nd miljokvalitetsnormerna god
ekologisk status eller potential inom stipulerad tid, men att det finns anledning
att se 6ver dessa omraden i tidsplanen utan att det for den delen dr mojligt att
justera da det innebar att ett annat huvudavrinningsomrade flyttas framat i
tidsplanen. Innebar det i praktiken att 1ansstyrelsen ska initiera tillsyn i fortid
inom dessa omraden utan hiansyn till tidsplanen?
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Kommentar:

Lansstyrelsen ska bedriva tillsyn enligt den tidsplan som ar beslutad. Detta
framgar av propositionen Vattenkraft och vattenmiljo (prop. 2017/18:243 s 94
”... tillsynsatgérder eller omprovningar kan behdva initieras parallellt med
kommande prévning enligt plan.”).

En lansstyrelse framfor att utvarderingar av fiskvagar i Sverige visar att manga
har bristfallig funktion. En analys bor finnas nar vanlig miljoanpassning
medfor att miljokvalitetsnormer dventyras. Detsamma géller Natura 2000 dar
det sannolikt inte racker med vanlig miljoanpassning for att uppna gynnsam
bevarande status i manga fall.

Kommentar:

Eftersom MKB:n har avgrinsats till att bedoma planens miljoeffekter pa en
strategisk nationell niva, miljobedoms inte atgarder i detalj. Vid utforandet av
miljoatgarder ska dessa givetvis fungera sa optimalt som mojligt och utféras pa
det siatt man bedomt ger storst miljonytta utifran de forutsattningar som giller
pa den enskilda platsen.

Flera remissinstanser papekar att det finns en stor risk att prévningarna
kommer bli forsenade om inte mark- och miljodomstolarna far utékade
resurser att klara alla provningar som behover genomforas. Det ar onskvart att
det redovisas vilka resurser som kommer att skjutas till for att det ska bli
trovardigt att planen ska kunna genomforas pa ett rattssakert satt.

Det framhalls ocksa pa flera stillen att tidsplanen ger tid for att ta fram
kunskap, men resurser i form av finansiering ar minst lika viktigt. Det ar ocksa
viktigt att fortydliga vilken myndighet, eller verksamhetsutovare som ansvarar
for att ta fram underlagsmaterial.

Man anser ocksa att samverkansprocessen som ska foregd domstolsprocessen
ar valdigt viktig for att skapa samsyn och ta fram nodvéandiga underlag infor
omprovningarna. Det framgar dock inte vem som har ansvaret for denna
samverkan, vilka roller och mandat som finns osv.
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Kommentar:

I den reviderade nationella planens kapitel 4 har behovet av resurser till olika
myndigheter beskrivits och texten om regional samverkansprocess har
utvecklats.

Lansstyrelsen papekar att konsekvenserna av att endast ta hansyn till vissa
naturvirden vid framtagandet av tidsplanen, inte belyses tillrackligt. En stor
del av arbetet med avvigningen mellan miljonytta och effektiv tillgang till
vattenkraftsel har redan genomforts inom Daldlvens huvudavrinningsomrade
inom Héllbar Vattenkraft i Daldlven. Resultatet av detta projekt liknar inte alls
den nu foreslagna tidsplanen. Konsekvenserna for Daldlven blir att planen inte
medfor storsta mojliga miljonytta och vissa riksintressen som exempelvis den
hotade Siljanséringen riskerar att paverkas negativt da detta virde ar i akut
behov av atgarder. Lansstyrelsen anser vidare att det paverkar troviardigheten
hos myndigheterna nir stora resurser lagts ner, bade fran myndigheter och
verksamhetsutovare, som sedan inte alls tas till vara.

Kommentar:

MKB:n har kompletterats och tidsplanen har delvis dndrats.

Flera lansstyrelser papekar att det finns en risk att tillracklig hansyn till
kulturmiljovarden inte har tagits i framtagandet av den nationella planen, och
att den foreslagna regionala samverkan darmed blir &n viktigare for att kunna
hantera kulturmiljofragor. Det ar viktigt att formerna for den regionala
samverkan tydliggors.

Kommentar:

Bade MKB:n och planen har kompletterats i dessa delar. I kapitel 4 i den
reviderade planen redogors for identifierade behov for nationella planens
genomforande.

Lansstyrelsen papekar att planen kommer innebéra ytterligare tillsynsbehov av
verksamheter som ingéar i planen och dir det drdjer innan prévning kommer att
ske (i vissa fall upp till 20 ar). Det kommer &ven att kravas uppfoljning géllande
vilka verksamheter som kan fortsétta drift i avvaktan pa prévning med stéd av
40-41 §§ FVV. Lansstyrelsen bedomer att syftet med planen inte varit att tilldta
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tillstdndslosa anldggningar att drivas i upp till 20 &r i avvaktan pd prévning och
det bor framga av sdvdl MKB som plan. Saledes medfor planen en negativ
miljopaverkan i detta avseende, genom exempelvis fordrojning av moderna
miljovillkor vid tillstandslosa verksamheter vilka viljer att prévas enligt planen
istéllet for enligt avgivna datum i sedan tidigare redan lagakraftvunna
foreldgganden. Darmed finns en risk att magjligheten att folja MKN fordrojs
gentemot radande situation med lagakraftvunna foreldgganden om
tillstindsprévning.

Kommentar:

Risken att alla nu gillande miljokvalitetsnormer inte nas har beaktats i
miljokonsekvensbeskrivningen.

En miljoorganisation fragar vilka effekter den forviantade effektutbyggnaden i
vattenkraften far pa mojligheten att nd miljokvalitetsnormerna och gynnsam
bevarandestatus.

Kommentar:

Eftersom vi inte vet vad den forvintade effektutbyggnaden blir gér det inte att
bedoma. Det beror till stor del ocksa pa var effektokning kommer att ske.

Verksamhetsutovarna papekar att det finns en risk att oklara mél i planen
medfor svarighet att fa effektivitet i provningsprocesser da praxis uteblir.

Kommentar:

MKB och planen har kompletterats med hur uppfoljningen av planen bor
goras.

Flera lansstyrelser anser att mgjliga konsekvenser for kulturmiljon, av den
bristande hansyn som riskerar uppsta till f6ljd av kunskapsliget, redovisas eller
diskuteras inte alls. Det bedoms vara en mycket allvarlig brist i MKB:n. En
konsekvensanalys saknas for hur kulturmiljon ska hanteras baserat pa vilka
resurser (tid och ekonomiska medel) som finns att tillga for att ta fram
kulturmiljéunderlag. Kulturmiljon maste ges samma utrymme i prévningen
som andra amnesomraden. Mycket av arbetet och ansvaret laggs 6ver i den
regionala samverkan nar det finns risk att inte tillracklig hansyn till
kulturmiljon har tagits i den nationella planen dér det inte varit mojligt att ta
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fram fullstindigt underlag. Detta forfarande riskerar att kulturmiljofragorna
inte far en nationell och enhetlig hantering och att det istillet blir de regionala
resurserna som satter grans for arbete och omfattning. Det kan dven sidgas om
ovriga underlag som ska tas fram.

Kommentar:

Risken har inarbetats i MKB:n och identifierade behov for planens
genomforande redovisas i den reviderade planens kapitel 4.

En miljoorganisation papekar att syftet med en MKB éar att identifiera, beskriva
och bedoma effekter pd ménniskors hilsa och miljon som en plan medfér. Den
aktuella miljobedomningen ska alltsé presentera och identifiera vilka effekter
den nationella planen far for miljon.

Vidare péapekas att det forslag pA MKB som organisationen tagit del av tyvarr
inte identifierar, beskriver och bedomer effekterna av den nationella planen.
Miljobedomningen beskriver snarare funktionen av den nationella planen. Det
ar ytterst angeldaget att MKB:n pa ett tydligare satt inriktar sig pa att utreda
konsekvenserna av den nationella planen. En vil genomford och utredande
miljobedomning ar sarskilt viktigt i detta fall d& nagot krav pa en specifik MKB
inte stalls i framtida provningar.

Man undrar dven hur produktionsmalet pa 1,5 TWh paverkar Sveriges rattsliga
ataganden (uppna god ekologisk status enligt ramvattendirektivet, nd gynnsam
bevarandestatus for Natura 2000-omraden, Jordbruksverkets nationella
strategi for fritidsfiske och fisketurism m.m.).

Kommentar:

Den nu aktuella MKB:n har tagits fram utifran hur man bor tdnka strategiskt
pa nationell niva och for att bedoma de olika konsekvenserna av den nationella
planen. Aven om nu aktuella omprévningar inte stiller krav pA MKB kommer
det 4nda behova tas fram tillrackligt bra underlag for att gora avvagningar
mellan olika intressen pa avrinningsomradesniva.

Riktvardet (1,5 TWh) ar vigledande och vattenmyndigheterna méste dven f6lja
gillande foreskrifter och 6vriga vigledningar nar de forklarar en
vattenforekomst som kraftigt modifierad, helt i enlighet med géllande
vattenforvaltningsbestimmelser. Hinsyn maste dven tas till Natura 2000
lagstiftningen. Detta har fortydligats i texten.
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En lansstyrelse papekar att syftet med den nationella planen ar att alla som
bedriver vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel forser sin
verksamhet med moderna miljovillkor. Med moderna miljovillkor avses att
respektive verksamhet med tillhorande vattenforekomst ska uppna givna
miljokvalitetsnormer. Med foreliggande utkast till plan nas inte
miljokvalitetsnormerna inom utsatt tid i ménga vattenférekomster. Pagaende
och i manga fall accentuerad korttidsreglering vid vattenkraftanlaggningar
utarmar kontinuerligt befintliga viarden i manga vattendrag och bidrar till en
langsiktig forsamring nar erhéllande av moderna miljovillkor skjuts pa
framtiden. Vissa av de stora utbyggda dlvarnas bifloden vars vattenkraftverk i
mindre utstrackning bidrar till regleringskapacitet bor saledes lyftas fram for
att i ett tidigare skede dn planerat omfattas av moderna miljévillkor.

Kommentar:

Den nationella planen far inte d&ventyra mojligheten att na gillande
miljokvalitetsnormer. En given forutséattning har dock varit att prévningarna
ska genomforas under en 20 ars period. Detta for att maojliggora den
omfattande provningsprocess det innebar att forse alla berérda verksamheter
med moderna miljovillkor. Planen ska dven framja att vattenmyndigheternas
arbete med klassificering och normséattning bedrivs med den
prioriteringsordning som behovs for att genomfora planen. Det vill sdga en
oversyn av normerna bor genomforas i samband med den regionala
samverkansprocessen.

I planen beskrivs vilka prioriteringar som legat till grund for tidsplanen.

En lansstyrelse menar att tillimpningen av kraftigt modifierade vatten samt
undantag i form av mindre strianga krav inte far leda till att inga miljoatgarder
alls genomfors i vissa vattenforekomster. Stora miljovinster kan uppnas i starkt
vattenkraftpaverkade storre vattendrag med langa torrlagda naturfiror genom
minimitappningar uppgaende till betydligt ldgre virden &n MLQ.

Kommentar:

Att en vattenforekomst forklaras som ett kraftigt modifierat vatten innebar inte
att inga miljoatgiarder behover vidtas. Detta har fortydligats i planen.

En lansstyrelse papekar att om ett huvudavrinningsomrade innehaller mindre
bifloden kan det vara tankvart att i tidsplanen bryta ut dessa fran huvudfaran.
Det kan vara bra ur miljosynpunkt av flera olika orsaker. Exempelvis om
aktuellt biflode ar utpekat med héga naturviarden (Natura 2000) eller om
atgirder i aktuella bifloden kan leda till stérre miljovinster 4n vad atgéarder i
huvudfaran forvantas gora. T ex skulle konnektivitet med ett godtagbart
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vattenflode (MLQ) i bifléden ge en miljovinst i tidigare skede dn vad som kan
vara fallet om dessa méste vanta pa atgarder i huvudfaran.

Kommentar:

Detta har beaktats for flera avrinningsomraden vid framtagandet av tidsplanen
och delavrinningsomraden har brutits ut och kommer darmed prévas separat.

9. Atgarder for att hindra, motverka eller
avhjalpa negativa miljoeffekter

Lansstyrelsen papekar att det i detta avsnitt ska redovisas atgarder for att
minimera den stora risken att de regionala samverkansprocesserna inte
fungerar som det dr tinkt. Man anser att de forslag som anges ar otydliga och
inte minimerar denna risk pa ett tillfredsstallande satt. Forslagen innebér att
Havs- och vattenmyndigheten ska vigleda lansstyrelserna i samverkan. Det
framgar dock varken i MKB:n eller i planen vilken roll lansstyrelsen forvantas
hai den regionala samverkan, annat dn att lansstyrelsen ska delta.

Kommentar:

MKB:n har fortydligats avseende riskerna med att samverkansprocesserna inte
fungerar.

I avsnitt 4.1.6 i den reviderade versionen av planen anges behovet av att en
lansstyrelse for varje avrinningsomréade utpekas som ansvarig for den regionala
samverkansprocessen samt behovet av ytterligare vigledning i denna del.

Lansstyrelsen menar att planen och de efterfoljande provningarna kan ha
paverkan pa majligheten att f6lja normerna i kusten pa grund av HyMO-
parametrar (s6tvattensregim) men dven gillande 6vergédningsparametrar da
regleringen paverkar hur mycket naringsamnen (inkl. kisel) och humusamnen
som nar kusten och nar pé sdsongen de gor det (géller dven eventuella storre
sjoar i systemen). Detta bor namnas sa att det inte faller bort i efterfoljande
samverkan och provning.

Kommentar:

Fragor som behover hanteras i kommande samverkan och prévning beskrivs i
avsnittet om MKB:ns avgransning.
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Verksamhetsutovarna uttrycker oro for att de utelamnas i processen att ta fram
en bra samverkansmodell.

Kommentar:

I avsnitt 4.1.11 den reviderade versionen av planen redogors for den regionala
samverkansprocessen och verksamhetsutovarnas deltagande i denna. I avsnitt
4.1.6 anges identifierade behov av ytterligare uppdrag och framtida
vagledningar for nationella planens genomforande.

VerksamhetsutGvarna anser ocksa att man inte kan ha flera parallella processer
diar man dels ska ha en plan som myndigheter och bransch atagit sig att folja,
dels "strukturerad samverkan" med vattenmyndigheten for att ytterligare
miljoatgarder ska vidtas.

Kommentar:

Syftet med samverkansprocessen ar bland annat att kunna bedéma de milj6-
och reglerméssiga sambanden och hur olika atgirder paverkar varandra inom
avrinningsomradet samt fa fram ett samlat underlag som kan ligga till grund
for provningarna. Malet ar att skapa en forstaelse for omradets forutsiattningar
och behov av atgirder. I denna samverkan bor dven vattenmyndigheterna inga.
Det har fortydligats i planen och MKB:n.

10. Viktiga overvaganden

En myndighet papekar att en problematik som maste beaktas ar att rivning av
vandringshinder aven innebar rivning av smittbarridrer. For att sakerstilla
smittskydd regleras transport av fisk fran/till fiskodlingar genom ett system av
zoner (eller enskilda anlaggningar som har sédkrat vattenintag, t.ex grundvatten
som ar fria fran vissa sjukdomar). Zonerna avgransas fran varandra genom
vandringshinder, t.ex. kraftverksdammar. I Sverige ar det inte tillatet att flytta
fisk fran kustzon till inlandszon. Som kustzon riknas kusten och vattensystem
som mynnar ut till kusten upp till forsta vandringshindret. Det innebar att
exempelvis att en séttfiskodling som ligger i inlandszon och levererar fisk till
andra aktorer i inlandszon (sportfiske, matfiskodling) efter rivning av ett
vandringshinder pl6tsligen kan befinna sig i kustzon. Odlingen skulle dirmed
inte langre ha mojlighet att silja sin fisk till inlandszon.
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Kommentar:

Texten i MKB:n har kompletterats i denna del. De specifika fragorna far dock
hanteras i de enskilda prévningarna.

11. Uppfoljning och dvervakning av betydande
miljopaverkan

En lansstyrelse papekar att MKB:n tydligare bor belysa riskerna med att planen
drar ut pa tiden innan avgoranden kommer. Planen reglerar enbart nar ett mél
ska inlamnas till domstol. Saledes dventyras MKN &ven péa langre sikt 4n den
20 ars period som planen i sig avser. Takten pd mal i domstol bor foljas upp.
Lansstyrelsen bedomer det dock av vikt att provningar tillats ta den tid som
kravs for det enskilda méalet och for provningen av den specifika anlaggningen.
Framforallt nyprovningar av tillstandslosa anldggningar, da det innebar en ny
tillatlighetsprovning och ett eventuellt fastlaggande av verksamhetens
miljopaverkan i vattendragen i det fall tillstind meddelas. Sddana processer
kraver stora avvagningar och kan ddrmed dra ut pa tiden, nagot som bor
beaktas i avviagningarna av planens effekter.

Kommentar:

MKB:n har kompletterats i denna del. Tidsplanen har dven justerats si att sista
datum for inlamnande av ans6kan ar den 1 februari 2037. Prévningstakten i
domstolarna kommer att foljas upp (se avsnitt 4.2.3 i planen).

En lansstyrelse papekar att uppfoljning ar viktigt, men det star inte hur
uppfoljningen ska ga till eller vem som kommer att gora uppfoljningen. Detta
bor fortydligas.

Kommentar:

MKB:n har kompletterats i denna del. I kapitel 4 i den reviderade versionen av
planen utvecklas uppfoljning av planens genomférande.

62




Bilaga

Forteckning over vilka som yttrat sig

Bransch/Foretag
Arvika Kraft AB

Energiforetagen

Fortum

Gottne Energi AB
Holmen Energi AB
Jernkontoret

Jamtkraft

Karlskoga Energi AB
Mailarenergi AB
Nykoping Vattenkraft AB
Silverdalens kraftstaion
Skelleftea kraft AB
Statkraft Sverige AB
Svemin

Svenskt naringsliv
Svenskt vatten

Svensk vattenkraftférening
Svensk Vindenergi

Sveriges energiféreningars
riksorganisation

Sydkraft Hydropower AB
Tekniska verken i Linkdping
Uddby Kraftstation
Vattenfall

Vattenkraftens miljofond
Vattenregleringsforetagen

Varmland Dalslands
Vattenkraftsforening

Vistsvensk Vattenkraftforening

63

Intresseorganisationer
Alstersalvens vattenrad
Biosfarsomradet Nedre Daldlven

Privatperson, styrelseledamot i
Svensk Vattenkraftforening och i
TURAB Turbin & Regulatorservice
AB

Fiskevardsomradesforeningar i
Slottsans avrinningsomréade

Fellingsbro LRF

Kullagérdsfiskarnas Intresseférening
Lantbrukarnas riksforbund
Lokalbefolkningen i Lule dlvdal

Lule Alvdals Serviceorganisation
Naturskyddsforeningen
Naturskyddsforeningen Géavleborg

Naturskyddsféreningen Sodra
Halland

Nissans vattenrad

Nissans vinner

Sportfiskarna

Sportfiskarna Halland
Stiftelsen Vindelilven
Sveriges Fiskvattendgareforbund
Sveriges hembygdsférbund
Sveriges jordagareforbund
Tidans vattenférbund
Tyresén vattenvardsforbund
Upplandsstiftelsen
Vattenhistoriskt Natverk
Viskan norr om Borés

WWF

Alakademin och Alfonden
Alakustens kulturarvsforening
Amans Fiskevirdsomrade
Alvriddarna

Alvriaddarna Robertsfors
Ostersjolaxilvar i samverkan
Ovre Motala stroms vattenrad



Kommuner
Askersunds kommun
Avesta kommun
Bengtsfors kommun
Bjuvs kommun
Bodens kommun
Bollnis kommun
Boras stad

Bromolla kommun
Burlévs kommun
Dorotea kommun
Emmaboda kommun
Eskilstuna kommun
Falkenbergs kommun
Gislaveds kommun
Gullspédngs kommun
Gallivare kommun
Gavle kommun
Hallstahammar kommun
Halmstads kommun
Haninge kommun
Heby kommun
Hudiksvalls kommun
Jokkmokks kommun
Jonkopings kommun
Karlshamns kommun
Katrineholms kommun
Kiruna kommun
Kristianstads kommun
Kristinehamns kommun
Kungilvs kommun
Laholms kommun
Landskrona kommun
Lerums kommun
Lidkopings kommun
Lindesbergs kommun
Luled kommun
Lycksele kommun
Malé kommun
Mariestad kommun
Norsjo kommun
Nybro kommun
Nykvarns kommun
Nyndshamns kommun
Olofstroms kommun
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Ragunda kommun
Ronneby kommun
Sala kommun

Salems kommun
Sandvikens kommun
Skara komun
Skellefted kommun
Skévde kommun
Sollefted kommun
Sollentuna kommun
Solna stad
Stenungsunds kommun
Stromsunds kommun
Sundbybergs stad
Tanums kommun
Skovde kommun
Tierps kommun
Trosa kommun
Toéreboda kommun
Uppsala kommun
Varbergs kommun
Vilhelmina kommun
Vindelns kommun
Vargérda kommun
Viénersborgs kommun
Varnamo kommun
Vixjo kommun
Ystads kommun
Amaéls kommun
Alvkarleby kommun
Alvsbyns kommun
Odeshogs kommun
Orebro kommun
Ornskoldsviks kommun
Osthammars kommun



Léinsstyrelser
Blekinge

Dalarna
Gotland
Gévleborg
Halland
Jamtland
Jonkoping
Kalmar
Kronoberg
Norrbotten
Skéne
Stockholm
Sodermanland
Uppsala
Varmland
Visterbotten
Vastermanland
Visternorrland
Vastra Gotaland
Orebro
Ostergotland

Centrala myndigheter
Boverket

Domstolsverket
Jordbruksverket
Kammarkollegiet

Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap

Naturvardsverket
Riksantikvariedmbetet
Sametinget

Sveriges kommuner och
landsting

Skogsstyrelsen
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SMHI

Statens geotekniska institut
Svea Hovratt

Trafikverket

Viaxjo tingsratt

Ostersund tingsritt

Regionala
myndigheter
Vattenmyndigheten
Sodra Ostersjon

Regioner
Region Jonkoping
Region Kalmar
Region Stockholm
Region Sormland

Universitet
Sveriges lantbruksuniversitet

Ovriga

GeoViable

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien
Mannheimer Swartling advokatbyra

Miljedirektoratet/ Fylkesmannen
Innlandet

Miljedirektoratet/Fylkesmannen
Trendelag

Miljedirektoratet/NVE
Svenska energiinstitutet
Tyréns

4 privatspersoner har yttrat sig
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