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Remiss av Naturvardsverkets rapport — Minskad
forbrukning av plastbarkassar samt separat promemoria
med forslag pa bemyndigande i miljobalken m.m.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tagit del av Naturvardsverkets
rapport "Minskad forbrukning av plastbarkassar” samt Miljo- och
energidepartementets kompletterande forslag om bemyndigande i
miljobalken och informationsansvar. Syftet med uppdraget ar att minska
belastningen av plast, fraimst i haven, samt forbattra en ineffektiv
resursanvandning. Bakgrunden till uppdraget ar att EU 2015 beslutade att
alla medlemsstater ska reducera férbrukningen av tunna plastbarkassar.
Regeringen onskar synpunkter pa forslagen i Naturvardsverkets rapport
och de kompletterande forslag som Miljo- och energidepartementet limnat.

Inledningsvis lamnar HaV sammanfattande synpunkter. Darefter aterges
myndighetens instillning till forslagen som foljer rapportens disposition.

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) avstyrker forslaget att ett krav stills
pa de producenter som tillhandahéller plastbarkassar till konsumenter eller
andra anvandare, om att ta ut ett lagsta pris om 5 kr per plastbarkasse.
HaV bedomer att kravet ar otillrackligt och att det ar olampligt utformat.

HaV anser att kravet ska utformas som en avgift dar intdkterna anvinds till
tillsyn och atgarder for att minska forekomst och effekter av plastbarkassar
i miljon. HaV anser inte att det 6verensstimmer med principen om att
fororenaren ska betala att foresla en modell som markant bidrar till att 6ka
detaljhandelns vinstmarginal. Utifran den styrmedelsanalys som
presenteras anser HaV att det inte gar att bedoma om ett lagsta pris pa 5 kr
ar tillrackligt for att astadkomma en 6nskviard minskning av plastbéarkassar.
Vidare anser HaV att ett framtida forbud motplastbarkassar narmre bor
utreds.

Generella synpunkter

HaV lamnar sitt remissyttrande framst utifran perspektivet marin
nedskrapning, dock anser HaV att det ur resurssynpunkt ar av stor vikt att
minska forbrukningen av plastpasar. Marint skrap ar ett vixande
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miljoproblem som hotar den marina miljon. Plastforemal, daribland
plastbarkassar och smé tunna plastpésar s.k. fryspésar, ar vanligt
forekommande skripforemal p4 strinder och i hav. Aven p4 svenska
strander ar plastpasar vanligt forekommande skrapforemal 234. P4 global
niva utgor plastpasar en av de skrapkategorier som anses vara mest
skadliga for faglar, marina daggdjur och skoldpaddors. Den biobaserade
nedbrytbara plastbarkassen ar inte ett fullgott alternativ till den
konventionella plastbarkassen da dagens biobaserade nedbrytbara
plastpasar kraver en komposteringsprocess som vanligtvis inte finns i
naturen, och sarskilt inte i den marina miljon. Nedbrytningen sker inte
tillrackligt fort eller fullt ut varfor aven dessa péasar utgor ett problem for
den marina miljon.

Detaljerade synpunkter

Utifran nuvarande styrmedelsanalys kan inte HaV bedoma om 5 kr ar
tillrackligt for att fa till stind en betydande och varaktig
beteendeforandring. HaV anser att en utforligare styrmedelsanalys
alternativt en traditionell priselasticitetsanalys bor genomféras. HaV anser
att kravet bor utformas som en avgift dir intdkterna anvénds for tillsyn och
atgarder for att minska forekomst och effekter av plastbarkassar i miljon.
Vidare anser HaV att mojligheten att infora ett framtida forbud narmre bor
utredas.

Enligt NV:s forslag omfattas inte tunna plastkassar med en vaggtjocklek
under 15 mikrometer som behovs av hygienskal eller som tillhandahalls
som primara forpackningar for livsmedel som siljs i 16svikt, nar detta
forhindrar matsvinn. HaV anser att det bor utredas om de sma tunna
plastpasar som idag tillhandahalls for frukt och gronsaker i 16svikt, kan
ersittas av biobaserade pasar som dr hemkomposterbara.

I enlighet med NV:s foreslag tillstyrker HaV att:

e tjockare plastbarkassar (=50 mikrometer) och tunna plastbarkassar
under 15 mikrometer som anviands som barkassar ska inkluderas i
forbrukningsmalet (40 tunna plastbiarkassar/person/ar till 2025).
Exempel pa sddana tunna plastbarkassar ar de som aterfinns i slutet
pa kassadisken i dagligvaruhandeln eller delas ut i sma
livsmedelsbutiker och mindre verksamheter sdsom torgforsaljning.

e ett krav pé tillverkare och importorer av plastbarkassar att arligen
rapportera forsaljningen inom Sverige infors samt att

1 UNEP, 2016. Marine plastic debris and microplastics — Global lessons and
research to inspire action and guide policy change.

2 Hall Sverige Rent, 2014. Rapport frdn Kustrdddarna.

3 Hall Sverige Rent, 2016. Skrdprapporten 2016.

4 Svird, B., 2013. Analys av data frdn OSPAR:s referensstrdnder Gren 2001-2011.
5 Wilcox, C. et al., 2016, Using expert elicitation to estimate the impacts of plastic
pollution on marine wildlife (Marine Policy 65)
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Naturvardsverket ansvarar for tillsyn om att kraven pa rapportering
foljs.

Vidare tillstyrker HaV att:

e de kompletterande forslag som Miljo- och energidepartementet
lamnar i bifogad promemoria om bemyndigande i miljobalken
ersatter det av Naturvardsverket foreslagna bemyndigandet. Under
forutsattning att regeringskansliets forslag om utvidgat
bemyndigande anvands, anser HaV att det framstar som 6verflodigt
att definiera “plastbarkassar” direkt i miljobalken sdsom
Naturvardsverket foreslagit. Det kan istillet limpligen ske i
forordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar.

e det,ienlighet med det forslag som Miljo- och energidepartementet
lamnat, inf6rs ett informationsansvar for producenter som i sin
verksambhet tillhandahaller plastbarkassar samt att
informationssatsningar genomfors i samband med ikrafttraidandet.

Motivering till HaV':s instdllning

Forslag gallande ett lagsta pris utformat som en avgift

Enligt Naturvardsverkets konsekvensutredning (sid. 49) innebar forslaget
en total intdkt pa 2,2 miljarder kronor for de tunna plastbarkassarna,
utover det tillkommer intdkter fran forsaljningen av tjocka plastbéarkassar.
En avgift kan vara administrativt krangligt att infora och svar att
kontrollera. Det handlar dock om s stora intéakter att det narmre bor
utredas hur en avgift kan utformas péa basta satt for att anvanda de 6kade
intakterna till insatser som minskar plastbarkassars forekomst och effekter
i miljon. HaV anser att en sidan modell ar forenlig med principen om att
fororenaren betalar. Sverige har en relativt unik situation med ett fatal stora
dagligvaruhandlare vilket administrativt bor underlatta inforandet av en
avgift samt gora det mer kostnadseffektivt.

Forslag gallande biobaserade hemkomposterbara frukt- och gronsakspéasar

Enligt forslaget omfattas inte tunna plastkassar med en vaggtjocklek under
15 mikrometer som behovs av hygienskal eller som tillhandahalls som
primaéra forpackningar for livsmedel som siljs i 16svikt, nar detta forhindrar
matsvinn. HaV tolkar det som att de vanligt forekommande smé tunna
plastpéasar som idag tillhandahalls gratis for att lagga frukt och gronsaker i
inom exempelvis dagligvaruhandeln och vid torgforsiljning inte omfattas
av forslaget. Frankrike har infort en lag (Energy Transition for Green
growth law, 2015) som innebér att engangsartiklar av konventionell plast
fasas ut. Gillande de smé tunna plastpasar som ovan beskrivs tillats fr.o.m.
den 1 januari 2017 i frukt- och gronsaksdiskar endast biobaserade pasar
som ar hemkomposterbara. HaV anser att det bor utredas om dessa
biobaserad hemkomposterbara pasar ar fullt ut nedbrytbara, om sa ar fallet
bor nuvarande frukt- och gronsaksplastpasar ersittas av biobaserade
hemkomposterbara pasar. Den dyrare kostnad detta eventuellt medfor for
handlaren bor kunna bekostas av 6kad intéakt fran 6vriga plastbarkassarna.



Motivering till de delar som HaV tillstyrker

HaV anser att det ar bra att regeringen foreslar ett bredare bemyndigande
med vilket fler forebyggande atgirder kan foreskrivas. Vidare anser HaV att
forslaget om att producenterna ska ansvara for och bekosta
informationssatsningar gallande de positiva effekter en minskad
forbrukning medfor och vilka alternativ som finns val ligger i linje med
principen om att fororenaren ska betala.

Tjockare plastbarkassar (=50 mikrometer) bor inkluderas i forslaget da det
annars finns risk for att tunna plastpésar ersitts av tjockare, vilket ar
negativt ur resurssynpunkt. Aven tunna plastbarkassar under 15
mikrometer som anviands som barkassar bor inkluderas i forslaget da de ar
vanligt forekommande skrapforemal pa stranderna och av lag kvalitet vilket
innebar att de sillan ateranvinds. Vidare anvinds de ofta som liten
barkasse dven da det inte 4r motiverat utifran hygienskal eller matsvinn.
For att kunna f6lja upp de atgiarder som infors ar det viktigt med arlig
forsiljningsrapportering och uppf6ljning.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Jakob Granit efter
foredragning av utredaren Johanna Eriksson. I den slutliga handlaggningen
av arendet har dven deltagit verksjuristen Pontus Nilsson, utredaren Jens
Mentzer, enhetschefen Thomas Johansson och avdelningschefen Bjorn
Sjoberg.
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