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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten lamnar synpunkter for att komplettera och
utveckla forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram i
enlighet med vattenforvaltningsforordningen och infor rapportering till
EU-kommissionen. D& uppléagget i dokumenten i stort sett ar identiska for
de fem vattendistrikten lamnar Havs- och vattenmyndigheten ett samlat
yttrande.

Havs- och vattenmyndigheten ser ingen anledning att med hanvisning till
vattenforvaltningsforordningen 6 kap. 4 § punkt 2 begira att
vattenmyndigheten ger regeringen maojlighet att préva nuvarande forslag
till atgardsprogram. De brister och ofullkomligheter som lyfts i detta
remissyttrande bedoms inte vara av sddan dignitet och delar av det som
péapekas bedoms kunna dtgédrdas innan beslut tas.

Forvaltingsplanen behover kompletteras utifran kraven i bilaga 1 till
vattenforvaltningsforordningen. Havs- och vattenmyndigheten foreslar att
forvaltningsplanen inleds med ett avsnitt som gar igenom punkterna i
bilaga 1. Kopplingarna till foregdende atgardsprogram och genomforande
av atgarder som foreslogs dar behover forbattras. En analys behover goras
av vad atgiarderna har lett till och om de haft avsedd effekt. Den
samhallsekonomiska analysen behover ocksa kompletteras sa att det finns
information pa distriktsniva for &tminstone jordbruk, industri och hushall.

En kvalitetsgranskning av statusklassificeringen behover goras da det i
nuvarande forslag finns avvikelser i forhallande till gillande forordning.
Undantag ar gjorda alltfor schablonartat och motveringarna till forlangda
tidsfrister och mindre stranga krav behover utvecklas.

Havs- och vattenmyndigheten ser ett behov att tydligare i
atgardsprogrammet ange och skilja pa vad som ar atgarder som
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myndigheter och kommuner ska vidta enligt 5 kap. 8 § MB och vad som ar
analyser och underlag/bilagor. Flera av atgarderna riktade till myndigheter
och kommuner utgor enligt Havs- och vattenmyndigheten snarare
forutsattningar for atgarder an atgard som blir bindande enligt 5 kap. 8 §
MB. Det behover darfor enligt myndighetens bedomning goras ett nytt
stillningstagande och en 6versyn av den nuvarande atgardslistan.

Beskrivningen av fordelningen mellan grundlaggande och kompletterande
atgarder behover utvecklas. Forslag ges aven pa hur kopplingen mellan
paverkan, status, atgiard och uppfyllande av miljokvalitetsnormerna kan
tydliggoras.
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Inledning

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tillfalle att yttra sig over
vattenmyndighetens forslag till forvaltningsplaner, miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram och miljokonsekvensbeskrivningar. Myndigheten lamnar
har foljande yttrande. Da upplagget i dokumenten i stort sett ar identiska
for de fem vattendistrikten lamnar Havs- och vattenmyndigheten ett samlat
yttrande och benamner respektive vattenmyndighet och dokument i
singular &ven om kommentarerna riktar sig till alla fem. Synpunkter och
hanvisningar giller darfor alla vattendistrikt, om inget annat anges.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att det foreslagna
atgardsprogrammet i manga stycken liknar det nuvarande men att det
utvecklats och genomgatt forbattringar. Detta till trots har det foreslagna
atgardsprogrammet betydande brister och ofullkomligheter. Dessa bedoms
dock inte vara av storre dignitet 4n vad som gillde infér nuvarande
atgardsprogram som regeringen gavs mojlighet att prova. Regeringen valde
da att atervisa atgardsprogrammen till vattenmyndigheten med férslag pa
framtida forbattringar. Havs- och vattenmyndigheten ser darfor ingen
anledning att med hanvisning till vattenforvaltningsférordningen 6 kap. 4 §
punkt 2 begira att vattenmyndigheten ger regeringen mojlighet att préva
nuvarande forslag till atgardsprogram.

Vattenmyndigheten har arbetat aktivt med att ta fram dokument som ska
lasas och forstas av en bred malgrupp. Havs- och vattenmyndigheten ser att
man har gjort ett bra arbete med ldsanvisningar som gor dokumenten
tillgdngliga och lasbara. Vissa avsnitt skulle tjina pa att kortas ner genom
mer stringent ordval och forklaringar. Texterna behover ocksa
korrekturldsas och ses 6ver rent faktamassigt for att justera en del begrepp
och termer. Exempelvis giller det avsnittet “Utsldppsreduktion enskilda
avlopp” i Vattenmyndigheten Vasterhavets forslag till atgardsprogram da
texten inte stimmer 6verens med de allménna raden eller Havs- och
vattenmyndighetens vigledning.

De fem vattenmyndigheterna har ocksa arbetat med att fa en liknande
struktur och layout for distriktens dokument. Dock forsvarar detta
bedomningar om eventuella skillnader mellan distrikten. Dokumenten hade
tjanat pa en lasanvisning som beskriver de viktigaste skillnaderna mellan
distrikten.

Havs- och vattenmyndigheten ar redo av bistd vattenmyndigheten med
vagledning och stod for komplettering efter samradsperioden.
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Forslag till forvaltningsplan

Kommentarer i detta avsnitt utgar fran granskning av de fem
vattendistriktens forslag till forvaltningsplaner samt dess bilagor.
Upplagget i forvaltningsplanen ar i stort sett identiskt for de fem distrikten
och hanvisningar galler darfor alla, om inget annat anges.

Kompletteringar for att uppfylla bilaga 1 i vattenférvaltnings-
forordningen

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att forvaltningsplanen behover
kompletteras for att svara mot kraven pa innehall enligt bilaga 11
vattenforvaltningsforordningen (VFF). Vi foreslar att vattenmyndigheten
inleder forvaltningsplanen med ett avsnitt som gar igenom punkterna i
bilaga 1 med kommentarer och hianvisning till var i dokumentet ytterligare
information kan aterfinnas.

Nedan lamnas kommentarer till avsnitt som behover kompletteras och
utvecklas, numrerat enligt bilaga 1 i vattenforvaltningsforordningen.

1. Beskrivning av referensforhallande for typer av ytvattenforekomster:

Det behover framga var informationen kan hittas om vilka metoder som har
anvants for att berdkna referensviarden. Det behover dven finnas en
héanvisning till Havs- och vattenmyndighetens foreskrift (HVMFS 2013:19)
om Kklassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

3. Redovisning av utslapp och spill:

Havs- och vattenmyndigheten anser att vattenmyndigheten behover
komplettera forvaltningsplanen med redovisning av utslapp och spill med
stod av den information som SMED tar fram pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten.

5. En redovisning av de kvalitetskrav som har faststillts for ytvatten,
grundvatten och skyddade omraden inbegripet de fall da
ytvattenforekomster forklarats som konstgjorda eller kraftigt
modifierade eller da undantagsreglerna i 4 kap. 9-12 §§ VFF tillimpats,
samt den information som krivs enligt bestimmelserna i 4 kap.
samma forordning.

Havs- och vattenmyndigheten efterfragar en tydligare redovisning av den
information som kravs enligt 4 kap. 9-10 §§ VFF i de fall undantag har
tillampats. Se vidare i avsnittet Undantag dr gjorda alltfor schablonartat
under kommentarerna om miljokvalitetsnormer for vatten.



6. En sammanfattning av den ekonomiska analysen av
vattenanvindningen

Enligt forordningen ska den ekonomiska analysen utforas enligt bilaga I1I i
vattendirektivet och dar star att den ekonomiska analysen av
vattenanvandningen ska vara uppdelad pa jordbruk, hushall och industri. I
forvaltningsplanen finns endast en redogorelse av kostnad for hushall pa
nationell niva. Havs- och vattenmyndigheten efterfragar en komplettering
av information pa distriktsniva liknande den miljoekonomiska profil som
finns i Forvaltningsplan 2009-2015.

7. En sammanfattning av atgirdsprogram, inklusive en beskrivning av
hur dtgirderna avser att bidra till att kvalitetskraven i 4 kap. VFF
uppnas

En sammanfattning av atgardsprogrammet finns men det beh6vs en
tydligare beskrivning av hur atgdrderna avser att bidra till att
kvalitetskraven i 4 kap. VFF uppnas. Sammanfattningen bor goras
distriktsvis for att vara kopplade till den betydande péverkan och det
atgardsbehov som finns i distriktet.

7 a. En sammanfattning av de atgirder som har vidtagits
enligt 8 kap. 6 § andra stycket VFF i anledning av griansoverskridande
fororeningar

Havs- och vattenmyndigheten efterlyser en tydligare beskrivning av de
atgarder som genomforts enligt 8 kap. 6 § andra stycket VFF. Detta giller
distrikten Viasterhavet, Bottenhavet och Bottenviken.

9. En rapport om vilka praktiska atgiarder som har vidtagits for att
tillimpa principen om atervinning av kostnaderna for
vattenanvindning i artikel 9 i direktiv 2000/60/EG

Havs- och vattenmyndigheten anser att flera av atgiarderna i
Atgirdsprogram 2009-2015 som handlar om utveckling av ekonomiska
styrmedel for att reglera verksamheter ar exempel pa atgarder som vidtagits
for att tillampa principen om kostnadstackning av vattentjanster med
avseende pa status t.ex. forslag pa styrmedel for en hallbar atgardstakt for
sma avloppsanldggningar. Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar
viktigt att informera om vad som gjorts och att informationen i
forvaltningsplanen beh6ver kompletteras med information om vilka
styrmedelsatgarder som vidtagits for att minska belastningen med
malsattningen om full kostnadstickning.
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16. En sammanfattning av de atgirder som har vidtagits nir
overvakningsdata eller andra data indikerat att det ér osannolikt att de
kvalitetskrav som faststiillts enligt 4 kap. VFF kommer att uppfyllas

En sammanfattning enligt denna punkt behover utvecklas.
Sammanfattningen ska utga fran artikel 11.5 i vattendirektivet.

17. Uppgifter om kompletterande atgéirder som har befunnits
nodviandiga for att de kvalitetskrav som har faststillts for
vattendistriktet ska kunna uppfyllas

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att, pa basis av de mycket tydliga
rekommendationerna fran EU-kommissionen, att det ar viktigt att
vattenmyndigheten kompletterar forvaltningsplanen med vilka
kompletterande atgarder som behovs utover de grundlaggande atgarderna
for att nd miljokvalitetsnormerna.

18. Uppgifter om de atgiarder som har vidtagits for att undvika é6kad
fororening av marina vatten

Havs- och vattenmyndigheten anser dven att forvaltningsplanen bor
kompletteras med information om vilka atgarder som vidtagits for att
undvika okad fororening av marina vatten.

Nedan ges kommentarer och behov av kompletteringar utifran vad en
reviderad forvaltningsplan ska innehélla enligt VFF bilaga 1:

1. En sammanfattning av alla forandringar och revideringar som har
gjorts sedan den foregaende versionen, inklusive en sammanfattning
av de revideringar som har genomforts for vattenforekomster med
undantag tidsfrist

Havs- och vattenmyndigheten finner ingen sammanfattning i
forvaltningsplanen av de forandringar och revideringar som har gjorts
sedan foregaende version. Detta behover kompletteras.

2. En bedomning av framstegen vad giller uppfyllande av
kvalitetskraven, inklusive en redovisning i kartform av resultaten av
overvakningen och en forklaring till varfor ett eller flera kvalitetskrav
inte har uppfyllts

I forvaltningsplanen finns information om statusforandringar for total
ekologisk och kemisk status. Havs- och vattenmyndigheten anser att
informationen bor kompletteras med redovisning av resultat pa minst
kvalitetsfaktorniva samt en bedomning av varfor det blivit battre alternativt
samre.
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3. En sammanfattning av, och forklaring till, varje atgird som planerats
i den tidigare versionen av forvaltningsplanen men som inte har
vidtagits

Det saknas en sammanfattning av, och forklaring till, varje atgard som
planerats i den tidigare versionen av atgardsprogrammet men som inte har
vidtagits. Det finns ndmnt pa nigra stillen, men behover utvecklas pa ett
mer systematiskt satt i relation till de 38 atgarder som utgjorde
atgardsprogrammet 2009-2015. Det behover goras en analys kring vad
atgarderna har lett till och om de haft avsedd effekt.

Statusklassificering

Havs- och vattenmyndigheten ger endast kommentarer kring klassificering
av ytvatten.

Havs- och vattenmyndigheten anser att en kvalitetssiakring av
statusklassificering behover goras da det i nuvarande forslag finns
avvikelser i forhallande till gillande forordning, dvs VFF och Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om statusklassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

I enlighet med vattenforvaltningsforordningen och foreskrifterna ska alla
vattenforekomster klassificeras. Klassificeringarna ska avse ekologisk och
kemisk ytvattenstatus, och for att kunna gora det pa ritt satt behover
underliggande kvalitetsfaktorer bedomas. Rimlighets- och
expertbedomningar ar tilldtna och nodvandiga, och det ar viktigt att gora
bra beskrivningar av bedomningarna. Havs- och vattenmyndigheten
upplever att det finns ett ganska stort behov av kompletteringar av
Kklassificeringarna for att de ska ge beskrivningar av ytvattenstatus pa det
satt HVMFS 2013:19 anger.

Klassificering av ekologisk status

Havs- och vattenmyndigheten har i det foljande valt att fokusera pa
Kklassificering utifran de hydromorfologiska bedomningsgrunderna
eftersom dessa ar nya sedan forra klassificeringen faststilldes 2009. Det
innebar alltsd inte ndgon vardering av att det ar viktigare att klassificera
dessa kvalitetsfaktorer dn de biologiska eller fysikalisk-kemiska.

Vattenforekomster dar kvalitetsfaktorer avseende fysikalisk-kemiska och
hydromorfologiska parametrar klassificerats till god eller simre status, kan
inte klassificeras till hog ekologisk status. Havs- och vattenmyndigheten
bedomer att vad giller fysikalisk-kemiska parametrar ar det ett 50- till 100-
tal sjoar och vattendrag som behover justeras avseende detta.
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Klassificering av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer

For vattenforekomster med hog och god ekologisk status ar det viktigt att
klassificeringen dven innehaller klassificering av de enskilda
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna. Aven vid rimlighetsbedémningar
kan klassificering av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna behovas.

Nedan redovisas nagra omraden dar det forekommer avvikelser och dar
Havs- och vattenmyndigheten anser att komplettering behover goras. Vi
rekommenderar dven att vattenmyndigheten i S6dra Ostersjon anvinder de
nya bedomningsgrunderna for hydromorfologi for hela distriktet (aven
Jonkopings lan).

Bedomning av konnektivitet

Av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna ar konnektivitet den som har
Kklassificerats i de flesta fall. Vanligtvis ligger andelen oklassificerade
vattenforekomster under 1 %. Det finns dock lan som avviker betydligt. I
Bottenhavets vattendistrikt har Gavleborgs lan och Viasternorrlands lan
maéanga vattenforekomster oklassificerade avseende kvalitetsfaktorn
konnektivitet.

Bedomning av morfologiskt tillstand

I de flesta ldn finns det fa vattenférekomster som ar oklassificerade
avseende morfologiskt tillstdnd. Aven hir finns det 1in som avviker
betydligt. Framforallt avviker Vastra Gotalands 1an, Vasterbottens 1an och
Visternorrlands 1dn. Framforallt Vastra Gotalands 14n behover atgiarda
detta eftersom det finns nationellt framtagen data som gar att tillampa samt
att lanet hyser ett stort antal vattenforekomster med betydande
morfologiska forandringar.

Bedomning av hydrologisk regim

I de flesta lan ar under 1 % av vattenforekomsterna oklassificerade avseende
hydrologisk regim. Nagra lan avviker med manga oklassificerade
vattenforekomster, sdsom Vistra Gotalands lin, Ostergotlands 1in och
Norrbottens ldn. Sarskilt Vastra Gotalands 14n behover se 6ver denna
Kklassificering eftersom det ar det 14n som har flest antal vattenkraftverk och
manga vattenforekomster med betydande vattenuttag.

Klassificering av kemisk status

Manga vattenforekomster har inte klassificerats avseende kemisk status
med undantag av kvicksilver. Detta leder till att problem med miljogifter
underskattas och ddrmed aven atgdrdsbehovet. Detta giller sarskilt for
PBDE och TBT.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar darfor att en klassificering baserad
pa gruppering gors for PBDE och TBT enligt bilaga 6 till HVMFS 2013:19,
reviderad genom HVMFS 2015:4 om inte méatdata finns for dessa &mnen
for enskilda vattenforekomster. Jamfor 2 kap. 8§ forsta stycket HVMFS
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2013:19 (reviderad genom HVMFS 2015:4). Har kan sarskilt namnas att
vardet for PBDE overskrids overallt, aven i bakgrundsomraden. Kemisk
status med avseende pa PBDE bor darfor sittas till “uppnar ej god” for hela
landet, och en separat karta redovisas i forvaltningsplanen.

Bedomning av rimlighet

Enligt 2 kap. 9 § i HVMFS 2013:19 ska en rimlighetsbedomning alltid
genomforas vid klassificering. Detta har ocksa tydliggjorts i
forvaltningsplanen. I de fall den ekologiska statusen i en
rimlighetsbedomning sankts fran god till mattlig och att det darmed bortses
fran en eller flera biologiska parametrar ska detta tydligt motiveras. Havs-
och vattenmyndigheten anser att det behover goras en 6versyn och
komplettering med motiveringar dar det saknas.

Expertbedomning

Det ska for den enskilda vattenforekomsten dokumenteras hur och varfor
en expertbedomning har tillimpats. Exempel dar detta saknas ar Lina alv i
Bottenvikens vattendistrikt.

Hantering av siirskilda férorenande imnen (SFA) i klassningen

Havs- och vattenmyndigheten har beslutat om en dndring av HVMFS
2013:19 som bland annat innebar faststidllande av nationella
bedémningsgrunder for tinkbara SFA, dvs imnen och virden som ska
anvandas vid klassificering av en vattenforekomsts ekologiska status om det
konstateras att de slapps ut, eller pa annat sitt tillfors, i betydande mangd
(HVMFS 2015:4).

Havs- och vattenmyndigheten inser att foreskriften kommer sent i
processen infor beslut om miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och
forvaltningsplan. Havs- och vattenmyndigheten foreslar att foljande
prioriteras vid korrigering av statusbedomningarna:

e Iden beslutade foreskriften finns inte langre nitrat med som ett
tankbart sdrskilt fororenande dmne (SFA). Havs- och
vattenmyndigheten anser att det ar angeldget att vattenmyndigheten
i Bottenviken och vattenmyndigheten i Bottenhavet justerar den
ekologiska statusklassificeringen for de vattenforekomster dar nitrat
sankt statusen d.v.s. nitrat ska tas bort fran klassificeringen. Detta
galler 25 vattenforekomster.

e Virdena for koppar och zink har justerats jamfort med Havs- och
vattenmyndighetens skrivelse fran september 2013. Skrivelsen
syftade till att stodja arbetet med hantering av klassificering av SFA
och sikerstilla att samma viarden anviandes for samma dmne.
Vardena har daremot inte dndrats gentemot remissversionen av
foreskriften. Havs- och vattenmyndigheten rekommenderar att alla



fem vattenmyndigheter gor en 6versyn for de vattenforekomster dar
koppar- och zinkvarden har sankt den ekologiska statusen till
mattlig och ser till att det ar granser for biotillgdnglighet for koppar
och zink som beaktas. Detta giller 384 vattenforekomster.

e Uranvardet har hojts i den beslutade foreskriften jamfort med
remissen. Havs- och vattenmyndigheten rekommenderar att
vattenmyndigheten i Vasterhavet och vattenmyndigheten i Sodra
Ostersjon ser 6ver dessa klassificeringar. Bakgrund ska beaktas for
uran. Detta giller 4 vattenforekomster.

e Amnen som inte finns upptagna i tabellerna for tiinkbara SFA ska
tas bort fran klassificeringen och kan séledes inte sanka statusen till
mattlig.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Det behover overskadligt framga i forvaltningsplanen eller dess bilagor vad
som ir de bakomliggande orsakerna till att god status inte kan nés till 2015.
For vattenforekomster i vilka undantag av nagot slag tillampas behover det
finnas information om verksamheter som gett sidana miljokonsekvenser
som innebir att god status 2015 inte kan nas eller f6ljas.

Icke forsamringskrav

Det anges i forvaltningsplanen att vattenférekomster med samre dn god
status i statusklassningen i cykeln 2009-2015 och med en gillande
miljokvalitetsnorm (god eller hog status 2015) ska ha kvar oférandrad norm
som en konsekvens av forsamringsforbudet. Att forsamring av status inte
far ske kan dock inte motivera att ha kvar en oférandrad norm utan denna
slutsats kan bara folja av en analys av vilka dtgarder som ar tekniskt mgjliga
och ekonomiskt rimliga ur enskild och allman synpunkt.

Maittlig status pa grund av kunskapsbrist

I avsnittet om miljokvalitetsnormer framgar att vattenmyndigheten i denna
forvaltningscykel har sankt status till mattlig dar det saknats kunskap
(matdata). Motiveringen ar att det ar i enlighet med nya
bedomningsgrunder. Havs- och vattenmyndigheten framhaller att det inte
ar i enlighet med HVMFS 2013:19 att faststilla status till méattlig i de fall det
saknas kunskap (matdata). Istallet ska vattenmyndigheten da gora en
expertbedomning av ytvattenforekomstens status eller potential.
Bedomningen ska utga frain bedomningsgrunderna och goras utifran basta
tillgdngliga kunskap om tillstand och paverkan. Genomférande och resultat
ska dokumenteras.

1 Se kapitel 71 WFD Reporting Guidance 2016 , version no.: 4.7, 14 November 2014
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Miljoproblem till grund for undantag

I forvaltningsplanen hanvisar vattenmyndigheten till att det i VISS framgar
vilket miljoproblem som ligger till grund for respektive undantag per
vattenforekomst. Undantag sétts for ekologisk status, dvs. paA normniva.
Eftersom behovet av undantag daremot baseras pa en viss del av den
ekologiska statusen, troligast en kvalitetsfaktor eller mgjligen en parameter,
anser Havs- och vattenmyndigheten att det ar bra att orsaken till att
undantag satts redovisas. For tillsyns- och provningsmyndigheterna blir det
tydligare nér det redovisas vilket miljoproblem som ligger bakom de
underliggande kvalitetsfaktorerna eller de enskilda parameterna. Undantag
ska dock inte beslutas for miljoproblem utan for verksamheter.

Undantag éar gjorda alltfor schablonartat

Motiveringarna till forlingda tidsfrister och mindre stranga krav ar alltfor
overgripande och ospecifika, och behover darfor beskrivas battre.
Argumenten for undantagen ska vara héllbara och tydliga i
forvaltningsplanen. De 6vervaganden som motiverar undantag ska baseras
pé de konkreta, fysiska atgarder som behover genomforas for att uppna god
status och visa varfor det av tekniska, ekonomiska eller naturliga skil inte
ar rimligt att genomfora dessa atgarder i tid for att na god status till 2015.

Vattenmyndigheten behover tydligare beskriva vilka tekniska, ekonomiska
och naturliga skal som gor att undantag behover tillaimpas. Det ar inte
tillrackligt att utan motivering bara uppge att det ar orimligt att uppna god
status till 2015. Exempelvis behovs tydligare motiveringar till varfor inte
god status p.g.a. 6vergodning, forsurning, fysiska forandringar, miljogifter
och kvicksilver uppnas.

Det anges dven i forvaltningsplanen att undantag okat i alla fem distrikt och
att en anledning till detta ar att atgardstakten ar for 1ag i forhallande till de
normer som sattes 2009. For lag atgardstakt kan inte enkom utgora skal till
undantag utan bor kompletteras med motivering utifran de krav som stalls i
4 kap. 9-10 §§ VFF och vattendirektivets artikel 11.5. Atgirdstakten &r inte
skal for undantag.

Forliangd tidsfrist bortom 2027

Vattenmyndigheten har satt den langsta tidsfristen till &r 2027. Enligt

4 kap. 9 § VFF far forlangd tidsfrist beslutas till senare dn 22 december
2027 om det pa grund av naturliga forhallanden ar omgjligt att
astadkomma forbattringarna dessférinnan. Havs- och vattenmyndigheten
bedomer att det kan finnas anledning att utga fran att naturliga
forhallanden kan komma att medféra behov av att tillampa forlangd
tidsfrist till senare dn 2027. Till exempel pa grund av konsekvenser av
forsurning och 6vergodning.
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Mindre stranga krav

Vattenmyndigheten anger att undantaget mindre stranga krav ska tillampas
i undantagsfall da malet med vattenforvaltningen ar att god status ska
uppnas i vattenforekomsterna. Havs- och vattenmyndigheten héller med
om att forlangd tidsfrist innebar att direktivets syfte att bevara och
forbattra vattenmiljon inom EU-gemenskapen bibehélls. Men Havs- och
vattenmyndigheten bedomer dock att det kan finnas skal till undantag i
form av mindre stranga krav i vissa fall.

Utpekande av vattenférekomster med hamnanlaggningar som kraftigt
modifierade vatten

Enligt kap. 4 kap. 3 § VFF ar det mojligt att ange kraftigt modifierade vatten
i samband med vattenforekomster som har en vasentligt &ndrad karaktar
pa grund av hamnar och farleder. Forutsiattningen for detta ar emellertid att
det inte finns ndgot annat sitt att uppna samma nytta till rimliga kostnader.
Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att kraftigt modifierade vatten
har tillimpats olika mellan vattendistrikten i samband med utpekanden i
hamnar och farleder. Det ar svart att motivera denna skillnad pa grund av
olika forutsattningar mellan distrikten utan fragan ar kopplad till
tillimpningen av 4 kap. 3 § VFF. En olikartad tillimpning av denna
paragraf kan leda till olika konkurrenssituationer for de verksamheter som
blir berorda.

Tillimpning av kraftigt modifierade vatten forutsitter att forandrad
hydromorfologi ar det dominerande paverkanstrycket i en vattenférekomst.
I méanga vattenforekomster med storre hamnanldggningar ar dock fysisk
paverkan inte det enda miljoproblemet. I manga fall férekommer problem
med kemisk status och sarskilda fororenande &mnen. Det kan ocksa
forekomma 6vergddningsproblem som signifikant paverkanstryck. For
narvarande ar det svart att utifran biologisk data bedéma vilka
miljoproblem som har storst betydelse for den ekologiska statusen i de
vattenforekomster som hyser hamnanliggningar.

Om forklarande av kraftigt modifierade vatten tillampas i
vattenforekomster med hamnanldggningar kommer det behovas en mycket
komplex beskrivning av miljokvalitetsnormen God ekologisk potential.
Vissa av de atgiarder som bedoms som rimliga i syfte att forbattra det
hydromorfologiska tillstdindet kommer vara negativa for att uppna god
status avseende, t.ex. miljogifter. Av ovanstaende skal forordar Havs- och
vattenmyndigheten att mindre strangt krav enligt 4 kap. 10 § VFF tillampas
i samband med hamnanlaggningar istillet for kraftigt modifierade vatten,
och att hanteringen ar enhetlig mellan vattendistrikten. I princip kommer
utfallet vara densamma som for kraftigt modifierade vatten, men det



innebar att inget fokus kommer att 1aggas pa att det ar fysisk paverkan som
ar det dominerande miljoproblemet. Mindre strangt krav kan specificeras
pa kvalitetsfaktor eller parameterniva. Vagledning for tillampning av
mindre strangt krav ges i Havs- och vattenmyndighetens Vagledning for 4
kap. 9-10 §§ vattenforvaltningsforordningen om forlangd tidsfrist och
mindre stringa krav — undantag fran att na en god status /potential till
2015, rapport 2014:12.

Internationella distrikt

Havs- och vattenmyndigheten vill podngtera att det ar viktigt att skilja
mellan internationella avrinningsomraden och internationella
vattendistrikt. Bottenviken, Bottenhavet och Vasterhavet ar internationella
vattendistrikt och i distrikten finns internationella avrinningsomraden som
ar gemensamma med Norge. Havs- och vattenmyndigheten kommer i
borjan pa juni tillsammans med vattenmyndigheten i Bottenviken att traffa
Finland for att diskutera hantering av Torneélven vilket kan foranleda
behov av justering i forvaltningsplanen.
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Forslag till foreskrifter om miljokvalitetsnormer

Overgripande synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten anser att foreskriften bor ses 6ver och rensas
fran onodig information. Foreskriftstext ska som huvudregel inte innehélla
information utan endast handlingsdirigerande bestimmelser. Foreskriften
bor renodlas genom att i storre utstrackning hénvisa till relevanta
bestammelser i vattenforvaltningsforordningen istéllet for att redogora for
samma innehall.

Kommentarerna for det nirmare innehallet i foreskriften foljer
foreskriftens innehall:

2§

Generellt anser Havs- och vattenmyndigheten att vissa av de under 2 §
angivna definitionerna ar onodiga att ha med i denna foreskrift eller att de
bor omformuleras. Definitionerna som kan tas bort alternativt bor
omformuleras ar foljande:

e ’“gynnsam bevarandestatus” ar ett begrepp dar Havs- och
vattenmyndigheten ifragasitter behovet och lampligheten av en
definition i denna foreskrift. Definitionen saknar dessutom en
hanvisning till Naturvardsverkets vagledningar for respektive
livsmiljo/naturtyp, vilka anviands for att faststélla vad som bor
uppnas i ett visst Natura 2000 omrade.

e “miljokvalitetsnormer enligt fisk och musselvattenforordningen”
behover inte definieras narmare utan framgar tydligt av
forordningen i fraga.

e “mindre strdngt krav” ger inte mer information an 4 kap. 10 §
vattenforvaltningsforordningen.

e “tidpunkt” som definieras med “tidpunkt...” och darfor bor
omformuleras.

Nir det hanvisas till Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter bor
foreskriftsnumret alltid vara med. Nu ar det inkonsekvent och anges bara i
vissa definitioner. Hanvisningen ska goras enligt foljande exempel, Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

Darutéver bor vattenmyndigheten 6verviga att anvianda sig av begreppet
”folja” nar man hanvisar till miljokvalitetsnormer.
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38

Har skulle det kunna specificeras i vilken bilaga man hittar vilka
kvalitetskrav. Dvs. bilaga 1 ytvattenforekomster, bilaga 2
grundvattenforekomster och bilaga 3 konstgjorda eller kraftigt modifierade
vatten.

4 § forsta stycket

Detta stycke kan forenklas, se forslag nedan.

Ytvattenforekomster som inte dar konstgjorda eller kraftigt modifierade
ska uppna eller behalla hog eller god status och god kemisk ytvattenstatus
om inte undantag har meddelats med stod av 4 kap. 9-11 §§ forordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

4 § andra stycket (iven for 6 § andra stycket)

Innehallet i detta andra stycke blir felvisande eftersom det forefaller som att
undantag enligt 9-10 §§ ska meddelas automatiskt om en vattenforekomst
inte uppnatt god ekologisk status.

4 § tredje stycket (dven for 6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket och 10 §)

Genom den foreslagna foreskriften fors det nu in ett forbud mot forsamring
gentemot den status som ligger till grund for klassificeringen 2014. 1
vattendirektivet anges i dess forsta artikel att direktivets syfte bland annat
ar att hindra forsamringar och i artikel 4 att medlemsstaterna vid
genomforande av atgardsprogram ska genomfora alla nodvandiga atgarder
for att forebygga en forsamring av statusen. Detta har i Sverige hittills
genomforts genom bestimmelserna om miljokvalitetsnormer i 5 kap. MB.

Vattenmyndigheten gar nu enligt Havs- och vattenmyndighetens mening
ett steg langre och infor ett tydligt forsamringsforbud utifran en specifik
tidpunkt. Myndigheten ifragasatter lampligheten i att fora in detta i denna
foreskrift och efterfragar en konsekvensbedomning av dess genomforande.
En sa betydelsefull bestimmelse borde enligt Havs- och
vattenmyndighetens bedomning, om den 6ver huvud taget ska inforas,
inforas genom en revidering av vattenforvaltningsférordningen, inte minst
for att fa onskat genomslag. Dessa skrivningar kommer enligt Havs- och
vattenmyndighetens bedomning i direkt konflikt med dagens bestimmelser
i 2 kap. 7 § MB, dar miljokvalitetsnormer for ekologisk status inte utgor ett
uttalat hinder for tillaitande av verksamheter som kan medfora viss
forsamring av status.

Myndigheten vill &ven uppmirksamma vattenmyndigheten pa att fragan
om vad som utgor forsamring i direktivets mening ar aktuell for provning i
ett mal om forhandsbesked i EU-domstolen2. Havs- och vattenmyndigheten

2 Bund fiir Umvelt und Naturschutz e.V. mot Bundesrepublik Deutschland, mél C-461/13.
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anser att det 4ven av denna anledning finns skal for att avvakta domstolens
utslag innan ett forbud infors oavsett i vilken forfattningstyp detta sker.

Havs- och vattenmyndigheten saknar vidare en forklaring till varfor 2014
har valts som utgangspunkt for nar status inte far forsamras fran och ser
inte att detta artal (eller 2015) har nagot uttalat stod i direktivet.

58

Denna paragraf ar utformad som ett beslut. Havs- och vattenmyndigheten
anser att den ar 6verflodig i sjalva foreskriften. Det viktiga ar att det
framgér av bilagan vilka vattenforekomster som ar konstgjorda eller kraftigt
modifierade och vilka miljokvalitetsnormer som ar satta for dessa.
Forslagsvis vivs 5 och 6 §§ samman genom att det i nuvarande 6 § anges
“Kualitetskraven for vattenforekomster som forklarats som konstgjorda
eller kraftigt modifierade innebdr att dessa ska uppna eller behdlla god
ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus, om inte annat foljer av
undantag enligt bestdmmelsernai 9-10 §§.

9 § andra stycket

Detta stycke kan strykas. Innehéllet framgar av 4 kap. 9 och 10 §§
vattenforvaltningsforordningen och innebar darfor dubblerande
information. Hanvisning till 4 kap. 9 och 10 §§
vattenforvaltningsforordningen framgar ju redan av forsta stycket.



Forslag till atgardsprogram

Kommentarer i detta avsnitt utgar fran granskning av de fem
vattenmyndighetens forslag till atgdrdsprogram samt de bilagor som
hanvisas till. Upplagget i atgardsprogrammet ar i stort sett identiska for de
fem distrikten och hianvisningar till atgirdsprogrammet géller darfor alla,
om inget annat anges.

Overgripande synpunkter p& atgardsprogrammet

Det bor framga av dtgardsprogrammet hur detta ska genomforas med stod
av svensk lagstiftning. Havs- och vattenmyndigheten ser ocksa ett behov att
det i atgardsprogrammet tydligt framgar vad som &r bindande atgarder
enligt miljobalken och vad som &r analyser och underlag/bilagor. I det
foreslagna atgardsprogrammet forekommer oklarheter och Havs- och
vattenmyndigheten foreslar att foljande fortydligande beskrivning och
indelning av atgardsprogrammet gors:

1. Atgirder som myndigheter och kommuner ska vidta enligt 5 kap. 8 §
MB anges under rubriken: Atgdrder som behéver vidtas av
myndigheter och kommuner i X vattendistrikt.

2. Aktiviteter som myndigheter behover gora utéver de som blir
bindande enligt 5 kap. 8 § MB beskrivs under rubriken:
Forutsdttningar for dtgdrdsprogrammets genomforande.

Konsekvensanalys.

4. Sammanstillningar per atgirdsomrade som ger forslag pa atgiarder
som kan vara lampliga att genomf6ra for att uppna
miljokvalitetsnormerna men som ej dr bindande.

Under rubriken Atgéirder som behéver vidtas av myndigheter och
kommuner i X vattendistrikt finns idag ca 80 atgirder. Flera av dessa
atgarder skiljer sig at avseende det sitt pa vilket de verkar for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Samtidigt har vattenmyndigheten
under rubriken Forutsdttningar for atgdrdsprogrammets genomforande
beskrivit ett antal andra aktiviteter som behover genomforas for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Skillnaderna mellan de bédda
listorna ar oklar i vad som blir en "dtgdrd som blir bindande for
myndigheter och kommuner enligt 5 kap. 8 § MB” och vad som ar “en
forutsdttning for atgdard”. Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar
bra och nédvindigt med en indelning. Flera av "atgdrderna” ar snarast “en
forutsdttning for Gtgard”, dvs det behovs en nytt stiallningstagande och
oversyn av den nuvarande atgardslistan. Se ytterligare kommentarer i
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avsnitten nedan om synpunkter pa atgarder riktade till Havs- och
vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten anser att vattenmyndigheten har tagit fram
vardefullt underlag i atgirdsomradessammanstillningarna som ger
myndigheter och kommuner battre forutsattningar att genomfora sina
uppdrag. Norra Ostersjons underlag dr det som bist ger en helhetsbild 6ver
avrinningsomradena. Det framgar av kartorna var problemen finns, vilka
kallorna till problemen ar och en uppskattning av forbattringsbehovet.
Dock saknar Havs- och vattenmyndigheten ett fortydligande nar det giller
de i atgardsomradessammanstallningen angivna atgiarderna; utgor dessa en
bruttolista 6ver mojliga atgarder eller det konkreta reduktionsbehovet.
Enligt ovan ar Havs- och vattenmyndighetens bedomning att dtgiarderna i
atgardsomradessammanstallningarna utgor forslag pa atgarder for att
uppfylla miljokvalitetsnormerna.

I VISS presenteras atgirder per vattenforekomst pa ett satt som kan ge
uppfattning av att de utgor atgarder som myndigheter och kommuner
forvantas utfora. Det finns darmed oklarheter i bilagornas juridiska status i
forhéllande till dtgardsprogrammet som behover tydliggoras.
Vattenmyndigheten bor darfor se 6ver dokumenten, dess bilagor och VISS
sa att det tydligare framgar vilka delar av allt det som utgor
atgardsprogrammet som innebir en skyldighet for kommuner och
myndigheter att vidta en atgard. Detta for att tydliggora vad myndigheter
och kommuner ar bundna av vid t.ex. tillsyn, provning och planering.

Specifika synpunkter pa atgardsprogrammet

Havs- och vattenmyndigheten har gitt igenom vattenmyndighetens forslag
till atgardsprogram i forhéllande till forordning (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF) och vattendirektivet 2000/60/EG.
Foljande kompletteringar behover goras:

Beskriv hur de foreslagna dtgirderna leder till att miljokvalitetsnormer
kan foljas

Ett atgardsprogram ska innehalla uppgifter om de atgiarder som
myndigheter eller kommuner behover vidta for att miljokvalitetsnormerna
ska foljass. For att detta tydligare ska framga, foreslar Havs- och
vattenmyndigheten att vattenmyndigheten tar fram en sammanfattande
oversikt 6ver hur mycket av paverkan behover reduceras med vilken atgiard
riktad till myndigheter och kommuner utifrdn vad som behdovs for att folja
miljokvalitetsnormerna. Den roda traden i atgardsprogrammet bor utga
fran det atgardsbehov som uppstar ur paverkansanalysen och den

3 6 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen, 5 kap. 6 § MB
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reducering av paverkan (belastning) som skulle behovas for att kunna folja
miljokvalitetsnormen. Darur utformas atgarderna som riktar sig till
myndigheter och kommuner.

Se exempel pa hur sammanfattning kan presenteras i bilaga 1 samt i den
EU-gemensamma vagledningen, sid 267. Det kan vara lampligt att anvanda
strukturen i nagot av dessa exempel da den ligger till grund for de
uppfoljningar av atgardernas genomforande som ska goras, den forsta
2018.

Beskrivning av kiill- och bordefordelningen behover forbittras

Uppgifter om hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan olika typer av
killor ska framga av atgardsprogrammet4. Atgirdsbehovet uppstar ur
analys av paverkan fran olika kallor och den reducering av paverkan
(belastning) som skulle behdvas for att kunna f6lja miljokvalitetsnormen.

I forslaget till atgardsprogram finns det for miljoproblemet 6vergodning en
kallfordelad belastning som anger t ex jordbrukets paverkan, men uppgifter
saknas om hur stor minskning som sektorn forviantas bidra med (krav pa
forbattring eller bordefordelning). For 6vriga miljoproblem framgar inte
kallfordelningen. I konsekvensanalysen framgar det att fordelningen av
atgiarderna ar gjord enligt principen om att fororenaren betalar. Det gar
dock inte att avgora om principen f6ljs i bordeférdelningen (redovisning av
fordelningseffekterna). Det framgar hur mycket de olika killorna ska
bekosta miljoforbattringar men inte varfor de ska betala i den utrackning
som anges i den samhaillsekonomiska konsekvensanalysen.

Det behéver tydligare framga nir dtgirderna behover vara genomforda

For att underlitta for bade myndigheter och kommuner som ska genomféra
atgarderna samt de som berors av dem forslar Havs- och
vattenmyndigheten att det tydligt framgéar i forsta stycket under rubriken
Atgdrder som behéver vidtas av myndigheter och kommuner nir
atgarderna ska verkstillas. Havs- och vattenmyndigheten foreslar en
formulering utifrdn kraven i 6 kap. 2 § VFF enligt foljande: Atgirderna ska
verkstillas senast 22 december 2018. Sista meningen i stycket behéver da
kompletteras med 6 kap. VFF.

Beskriv fordelningen mellan grundliggande och kompletterande
atgarder

Den svenska tillimpningen av direktivets skrivningar om grundlaggande
atgarder behover utvecklas. Vattenforvaltningsforordningens ger endast
direkt hanvisning till direktivet, diar det anges att grundlaggande atgarder

4 5kap. 6 § MB
5 6kap.587st
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ar minimikrav som alltid ska utforas forsté. Principen ar att grundlaggande
atgarder som foljer av de vattenrelaterade direktiv som infordes innan
vattendirektivet ska utforas som forsta steg och en uppskattning av dessa
atgarders effekt ska goras?. Om dessa inte racker till (for att na
miljokvalitetsnormer) utfors de grundlaggande atgarder med vilka Sverige i
forra atgardsprogrammet angett att vi genomfor vattendirektivets.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att vattenmyndigheten bor
utvardera och motivera varfor de atgarder som angavs som grundlaggande i
Atgirdsprogram 2009-2015 inte dr utforda i tillricklig omfattning (se
punkt 3 under vad en sammanfattning av atgardsprogram i en reviderad
forvaltningsplan ska innehalla i avsnittet om synpunkter pa
forvaltningsplanen).

Havs- och vattenmyndigheten bedomer utifran rekommendationerna fran
EU-kommissionen att det ar speciellt viktigt att det framgar vilka atgarder
som utforts till f6ljd av prévning och tillsyn av jordbruk enligt den
nationella lagstiftning med vilken Sverige i tidigare rapporteringar angett
att vi genomfor vattendirektivets artikel 11.3h. Det bor tydligt framga i
vilken omfattning dessa atgarder har rackt till for att f6lja
miljokvalitetsnormerna eller inte. Detta for att det i dagslaget ar endast
kompletterande atgarder som kan finansieras inom
landsbygdsprogrammet. Grundldggande atgiarder utgor en delméngd av
basvillkor for gardsstod och landsbygdsprogram och ska utforas forst.
Darfor far det konsekvenser for mojlig finansiering hur vattenmyndigheten
valjer att ange atgiarderna.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning bor det av
konsekvensanalysen framga vilka kostnader som uppstar till foljd av
grundlaggande atgirder och kostnader som uppstar av kompletterande
atgarder.

Beskriv hur atgirderna ir avsedda att finansieras

I forslaget till atgardsprogram har kostnader for olika atgarder skattats men
information om finansiering saknas, se 5 kap 6 § 6 MB och 6 kap 6 § i
vattenforvaltningsforordningen. For att kunna tydliggora hur kostnaderna
ska fordelar ar det viktigt att dels tydliggora vilka atgarder som ar
grundldggande respektive kompletterande samt beskriva den relativa
fordelningen mellan paverkanskallor.

6 Direktiv 2000/60/EG, artikel 11.3
7 Direktiv 2000/60/EG, artikel 11.3 a med vidare specifikation i artikel 10 och i bilaga VI, del A.
8 Direktiv 2000/60/EG, artikel 11.3 b-1.

9 CIS Guidance No 21 — Guidance for reporting under the WFD



Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar att grundldggande atgarder
ska betalas av de fororenare och vattenanviandare som star for paverkan
genom tillimpning av miljobalken. Det ar darfor vasentligt att utféra och
redovisa analys av kill- och bordefordelning for att mojlig finansiering av
atgarderna ska framga. Kompletterande atgarder kan finansieras pa annat
satt, t ex genom EU-fonder eller statliga anslag.

Kompletterande atgarder kan vara utformning av styrmedel som
foreskrifter, skatter och avgifter och kombinationer daremellan. Nar det
giller kompletterande atgirder som leder till nya regleringar blir de nir de
verkstalls grundlaggande atgarder. Pa sa sitt star vattenanvandare och
verksamhetsutovare sasmaningom for kostnader for de atgarder som utgor
kompletterande atgirder i detta atgardsprogram.

Det ar ocksa oklart vilka forutsattningar de olika sektorerna har att bara
kostnaderna for de foreslagna atgarderna.

Synpunkter pa atgarder riktade till Havs- och vattenmyndigheten

Nedan lamnas synpunkter pa de styrmedel som ar riktade till Havs- och
vattenmyndigheten.

Riksantikvarieimbetet och Havs- och vattenmyndigheten, atgird 1

Nuvarande forslag i Gtgdardsprogrammet och myndighetens forslag till ny formulering:

Riksantikvarieimbetet ech Havs—oech-vattenmyndigheten behover utveckla

riktlinjer och végledning for inventering och bedémning av
vattenanlaggnlngars sem—haf kulturrnlljovarden i, eller i anslutmng tlll Vattenforekomster

lesantlkvarleambetet eeh—Havs—eelHn&tteﬁmyqadigheteﬂ—behover sarskllt

ab) tillvarata och tillgdngligora resultat av tviarsektoriellt samarbete dér ekologisk
restaurering och atgarder mot vandringshinder har genomf6rts med god hansyn till
kulturmiljo,

ab) utveckla en nationell referensbas for olika typer av vattenanknutna kulturmiljéer och i
samarbete med lansstyrelserna utfora kulturmiljéinventeringar utifran dessa i, eller i
anslutning till vattenférekomster dér det behover vidtas atgarder for att f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten,

c) viredaochutveeklavigledningfor tydliggora vad som géller vid bedomning av en dtgard
enligt kenflikbmelan Kulturmiljolagen och Miljobalken samt

Vattenforvaltningsforordningen, sarskilt avseende utrivning av dammar och ekologisk
restaurering.

Atgirden behover ske efter samrad med linsstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten och
6vriga centrala myndigheter med ansvar inom relevanta sak- och/eller forvaltningsomréden.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker att forslaget ingar bland
atgarderna enligt 5 kap. MB, men anser att det ska inga bland aktiviteterna
som ir en Forutsdttning for dtgdardsprogrammets genomforande. Vi anser
dock att aktiviteten i sa fall ska utféras av Riksantikvariatimbetet som har
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mandat att utfora aktiviteten. Se myndighetens forslag pa andring av text
ovan.

Havs- och vattenmyndigheten, atgiird 1

Nuvarande forslag i Gtgdrdsprogrammet:
Havs- och vattenmyndigheten behover

a. fortsatta arbeta med utveckling av styrmedel sé utslappen av kvave och fosfor fran
enskilda avlopp minskas i de vattenférekomster som inte uppnér, eller riskerar att inte
uppnd, miljokvalitetsnormerna for vatten,

b. utveckla sin viagledning till ldnsstyrelserna kring prévning och tillsyn sa att utslappen av
kviave och fosfor fran enskilda avlopp pa goda grunder kan antas bidra till att vatten-
forekomster inte uppnaér, eller riskerar att inte uppna, miljokvalitetnormerna for vatten.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker att forslagets punkt a) ingar bland
atgiarderna enligt 5 kap. MB, men anser att det ska inga bland aktiviteterna
som ir en Forutsdttning for atgdardsprogrammets genomforande

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslagets punkt b) men den
behover omformleras. Havs- och vattenmyndigheten anser att enskilda
avlopp alltid kommer att bidra med en viss mangd kvive och fosfor.
Atgirder ska riktas till omraden dir de har betydande paverkan pé
miljokvalitetsnormen. Det behover framga hur Havs- och
vattenmyndighetens vigledning kan leda till detta.

Havs- och vattenmyndigheten, atgird 2

Nuvarande forslag i Gtgdrdsprogrammet:

Havs- och vattenmyndigheten behover ta fram foreskrifter och/eller andra styrmedel sa
att spridning av miljéfarliga &mnen hindras vid dumpning och muddring samt annan
vattenverksamhet* som beror sediment, séarskilt i de vattenférekomster som inte uppnaér,
eller riskerar att inte uppna miljokvalitetsnormerna for vatten. Arbetet behover ske efter
samrad med Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker att forslaget ingéar bland
atgarderna enligt 5 kap. MB, men anser att de ska ingd bland aktiviteterna
som ir en Forutsdttning for dtgdrdsprogrammets genomforande.

Kommentar: Vattenverksamheter enligt 11 kap. MB inrymmer ett stort
antal olika typer av atgarder i vatten, t.ex. vattenkraftverk, muddring,
vattenuttag. I manga fall finns det kopplingar till andra kapitel i
miljobalken i samband med genomforandet av en vattenverksamhet. Det
innebar att a&ven andra myndigheters viagledning har betydelse for
genomforandet av en vattenverksamhet. Exempelvis har Naturvardsverket
ansvar for att samordna, prioritera och folja upp arbetet med fororenade
omraden (dar sediment ingar), som kan beroras i samband med en



muddring. Havs- och vattenmyndigheten saknar foreskriftsratt for
vattenverksamheter varfor atgardens formulering inte ar korrekt. I
samband med dumpning kan frigan om spridning av fororeningar ocksa
vara relevant.

Havs- och vattenmyndigheten, atgiird 3

Nuvarande forslag i atgdrdsprogrammet:

Havs- och vattenmyndigheten behover sikerstilla att kalkning av forsurade sjoar och
vattendrag enligt nationella riktlinjer kan fortsétta i de avrinningsomraden som omfattas av
nationella kalkningsplanen, si att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker att forslaget ingéar bland
atgarderna enligt 5 kap. MB, men anser att de ska ingd bland aktiviteterna
som ir en Forutsdttning for dtgdrdsprogrammets genomforande.

Aktiviteten behover da omformuleras enligt f6ljande forslag: Havs- och
vattenmyndigheten behover revidera den nationella planen for kalkning
2011-2015. Den nationella planen ska vara ett stod for lansstyrelsernas
verksamhet och prioriteringar samt innehélla en analys av i vilken
omfattning den nuvarande kalkningsverksamheten bidrar till att MKN for
vatten foljs.

Kommentar: Det ar lansstyrelserna som styr det operativa miljoarbetet
utifran regionala prioriteringar, daribland de kalkningsatgarder som utfors
med bidrag frdn Havs- och vattenmyndigheten. En 6versyn av den
nuvarande nationella planen for kalkning (2011-2015), med den inriktning
som foreslas ovan, skulle tydliggora kalkningens forutsattningar och
betydelse for atgardsarbetet inom vattenforvaltningen.

Havs- och vattenmyndigheten, atgird 4

Nuvarande forslag i Gtgdardsprogrammet:

Hav-och vattenmyndigheten behover vigleda lansstyrelserna i tillimpningen av
Kammarkollegiets strategi'© gillande fysisk pdverkan vid arbetet med tillsyn och prévning av
vattenverksamheter. Atgiarden behover genomforas i samrad med Kammarkollegiet.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker att forslaget ingar bland
atgarderna enligt 5 kap. MB, men anser att de ska ingd bland aktiviteterna
som ir en Forutsdttning for dtgdrdsprogrammets genomforande.

10 Kammarkollegiets strategi for genomférande av vattenforvaltningens uppgifter gillande fysisk
paverkan, dnr 4.1-5437-10, 15 oktober 2013
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Havs- och vattenmyndigheten, atgiird 5

Nuvarande forslag i atgdrdsprogrammet:

Havs - och vattenmyndigheten behover utveckla nationell strategi samt finansiering for
vattenverksamheter/anldggningar som ror ett stort antal sakdgare och som saknar en tydlig
verksamhetsutdvare, i syfte att stadkomma &tgarder for att uppna miljokvalitetsnormerna

for vatten.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker att forslaget ingar bland
atgarderna enligt 5 kap. MB, men anser att det ska inga bland aktiviteterna
som ar en Forutsdttning for dtgdrdsprogrammets genomforande.

Motivering: Atgirden/aktiviteten dr inriktad p& hur myndigheter ska
astadkomma forandringar i/vid vattenanldggningar dar det inte langre
bedrivs ndgon verksamhet och dir nuvarande markigare kanske aldrig har
bedrivit ndgon verksamhet i/vid vattenanlaggningen. Havs- och
vattenmyndigheten ar tveksam till vad en nationell strategi for dessa fragor
skulle kunna tillfora. De juridiska verktygen for att astadkomma
forandringar vid olika vattenanlaggningar finns redan angivna i
Kammarkollegiets strategi och framgar av miljobalken. Prioritering av
enskilda objekt borde redan idag kunna ske via lansstyrelsernas samlade
atgardsplan och dialog mellan lansstyrelserna inom respektive
vattendistrikt. Vi anser att dessa fragestillningar delvis kan 16sas med
utbildnings-/vigledningsinsatser kring de juridiska verktygen och vilka
kostnader som kan uppkomma. Vad géiller finansieringen av kostnaderna i
den juridiska processen (inklusive sakidgarkostnader), kostnader for
ersittningar till verksamhetsutévare samt eventuella kostnader for den
fysiska atgarden ar det Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att
staten, redan i dag, kan finansiera dessa via havs- och vattenmiljoanslaget. I
dagsléget finns ingen sirskild budget for dessa typer av projekt och vi
bedomer inte att det i nuldget finns skal att avsatta sarskilda medel riktade
till projekt med ménga sakigare.

Havs- och vattenmyndigheten, atgird 6

Nuvarande forslag i Gtgdardsprogrammet och myndighetens forslag till ny formulering:

Havs—och-vattenmyndigheten Jordbruksverket behover

a) ta fram enhetlig definition av och utreda forutsattningarna for att anldgga ekologiskt
funktionella kantzoner utmed vattendrag, som ligger inom eller i anslutning till
jordbruksmark, som riskerar att inte folja miljkvalitetsnormerna. Atgirden behdver ske
efter samrad med Jerdbruksverket Havs- och vattenmyndigheten.

b) utveckla styrmedel for anlaggandet av ekologiskt funktionella kantzoner, for att f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten. Atgirden behover ske efter samrad med Skogsstyrelsen
och Jerdbruksverket Havs- och vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker att forslaget ingéar bland
atgarderna enligt 5 kap. MB, men anser att det ska inga bland aktiviteterna



som ar en Forutsdttning for dtgdrdsprogrammets genomforande.
Aktiviteten behover dock utforas av Jordbruksverket som har mandat att
utfora dtgarden i samrad med Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

Havs- och vattenmyndigheten, atgird 7

Nuvarande forslag i Gtgdrdsprogrammet:

Havs- och vattenmyndigheten behover utveckla viagledning for ldnsstyrelsernas och
kommunernas tillsyn av vattenskyddsomréden.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget enligt 5 kap. MB.

Kommentar: I Vasterhavets forslag till tgardsprogram star foljande "For
att stiarka skyddet for dricksvattentikter har regeringen foreslagit andringar
i miljobalken som innebar att kommunerna senast 2019 maste inratta
vattenskyddsomraden vid alla dricksvattentidkter”. Havs- och
vattenmyndigheten menar att detta inte stimmer. Det fanns ett forslag som
remitterades hosten 2013 om ny bekdmpningsmedelsforordning dar det
ocksa fanns ett forslag pa att kommunerna maste inritta
vattenskyddsomréaden. Det vackte dock stort motstdnd och idag finns inga
sadana forslag.

Havs- och vattenmyndigheten, atgird 8

Nuvarande forslag i Gtgdrdsprogrammet:

Havs- och vattenmyndigheten behover medverka till att minska nérsaltsbelastningen, i
de fall tgirder rorande enskilda avlopp, avloppsreningsverk, jordbruk och liknande inte
fullt kan bidra till att uppna betinget avseende kvave och fosfor, genom att

a. utveckla vagledning till lansstyrelser och kommuner for arbete med kompletterande
atgiarder sd som musselodling, fosforfallning av fororenade sediment, biomanipulation eller
motsvarande,

b. verka for att det finns tillrdckliga medel for att stimulera langsiktig etablering av
naringsreducerande dtgirder och uppfoljning av atgardernas effektivitet,

c. peka ut omréden som éar sarskilt prioriterade for naringsreducerande atgiarder, exempelvis
planering for storskaliga musselodlingar.

Atgirden behover genomforas i de vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte
uppnd, miljokvalitetsnormerna for vatten pa grund av 6vergodning.

Atgirden genomfors i samverkan med linsstyrelserna och kommunerna

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker att forslaget ingéar bland
atgarderna enligt 5 kap. MB, men anser att det ska inga bland aktiviteterna
som ar en Forutsdttning for atgdrdsprogrammets genomforande.
Formuleringen av aktiviteten behover dock ses over i dialog med Havs- och
vattenmyndigheten.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgird 9

Nuvarande forslag i atgdrdsprogrammet:

Havs- och vattenmyndigheten behéver ta fram atgérdsplaner for frimmande arter.
Urvalet av arter baseras pa en framtagen modell for klassificering och riskanalys av
frimmande arter. Atgirdsplanerna bor ge en beskrivning av arten, beskriva effektiva
atgirder som bor vidtas for att forhindra att arten introduceras, for utrotning, kontroll samt
begransa artens negativa effekter. De ska &ven innehalla information om finansieringskalla
och ett ansvar for att atgirden utfors. Atgirdsplanerna bor regelbundet utvirderas och
uppdateras. Arbetet behover ske efter samverkan med Naturvardsverket och lansstyrelserna.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker att forslaget ingar bland
atgarderna enligt 5 kap. MB, men anser att det ska inga bland aktiviteterna
som ar en Forutsdttning for dtgdrdsprogrammets genomforande.

Havs- och vattenmyndigheten, atgird 10

Nuvarande forslag i Gtgdrdsprogrammet och myndighetens forslag till ny formulering:

Jordbruksverket behover utveckla rdd och riktlinjer
till, samt informera de branscher som handlar med frimmande arter.

Arbetet behover ske efter samrad med Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
Tullverket.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker att forslaget ingéar bland
atgiarderna enligt 5 kap. MB, men anser att det ska inga bland aktiviteterna
som ir en Forutsdttning for dtgdardsprogrammets genomforande. Havs-
och vattenmyndigheten anser att genomférande myndighet ska vara
Jordbruksverket och att arbetet behover ske i samrad med Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket.

Havs- och vattenmyndigheten, atgird 11

Nuvarande forslag i Gtgdrdsprogrammet:

Havs- och vattenmyndigheten behover utveckla vigledning och styrmedel for
vattenrelaterad egenkontroll sd att all sidan recipientkontroll foljer tydliga och
gemensamma krav med avseende pa kvalitet, datalagring, tillgdanglighet, sparbarhet samt for
vad som i 6vrigt kravs enligt forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon.Atgirden behéver genomforas tillsammans med Naturvardsverket och Sveriges
geologiska undersokning.

Myndighetens forslag till ny formulering:

Havs- och vattenmyndigheten behover utveckla vigledning for egenkontroll av
verksamheters paverkan pa recipienten. Denna vigledning ska 6ka méjligheten att anvanda
resultaten av egenkontrollen for uppfyllande av krav stillda enligt forordning (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Malsattningen bor vara att all sdédan
recipientkontroll foljer tydliga och gemensamma riktlinjer med avseende pé kvalitet,
datalagring, tillginglighet och sparbarhet.

Vigledning behdver utformas tillsammans med Naturvardsverket och Sveriges geologiska
undersokning.
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Havs- och vattenmyndigheten avstyrker att forslaget ingéar bland
atgarderna enligt 5 kap. MB, men anser att det ska omformuleras utifran
nedanstaende motivering och ska inga bland aktiviteterna som ar en
Forutsdttning for atgdrdsprogrammets genomforande.

Kommentar: Det ar relevant att skilja pa overvakning och kontroll med
grund i 5 kap. MB och egenkontrollansvaret som kravs for de som bedriver
verksambheter eller vidtar atgiarder. Egenkontrollansvaret begriansas till den
paverkan pa miljon som foljer av den egna verksamheten och inte hur
miljon mar i stort. Havs- och vattenmyndigheten har inget bemyndigande
att foreskriva hur verksamhetsutovares egenkontroll ska bedrivas. Enligt
miljotillsynsforordningen 3 kap. 2 § pkt 2 ska Naturvardsverket ge allman
tillsynsvigledning till operativa tillsynsmyndigheter i fragor som avser
tillampningen av 26 kap. Enligt 26 kap. 19 § MB ska den som bedriver
verksambhet eller vidtar atgidrder som kan befaras medfora olagenheter for
manniskors hilsa eller paverka miljon fortlopande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga sddana verkningar. Havs-
och vattenmyndigheten ansvarar dock for framtagande av viagledning om
egenkontroll av verksamheters paverkan pa recipienten riktad till
verksamhetsutdvarna.

Det ar viktigt att atgdrdsformuleringen tydligt beskriver vad som ska goras
och hur samt att adressaten har mandat att genomfora atgarden.

Synpunkter pa atgarder som beror Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har valt att kommentera nagra av de andra
styrmedelséatgirderna som direkt eller indirekt beror myndigheten.

Naturvardsverket, atgird 9

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker behovet av styrmedel for
dagvattenhantering, men anser att Naturvardsverket dven bor samrada
med Havs- och vattenmyndigheten i atgardsforslaget.

Kommunerna, atgird 3

Nuvarande forslag i Gtgdardsprogrammet:

Kommunerna behover stilla krav pa hog skyddsniva for enskilda avlopp som bidrar till att
en vattenforekomst inte foljer, eller riskerar att inte f6lja, miljokvalitetsnormerna for vatten.

Forslag till ny formulering:

Kommunerna behover stélla krav for enskilda avlopp som bidrar till att en
vattenforekomst inte foljer, eller riskerar att inte folja, miljokvalitetsnormerna for vatten.
Kraven behover vara av foljande art:




a) att vid provning stilla krav pa begransade utslapp av fosfor och kvive enligt hog niva for
miljoskydd i NV:s allménna rdd om sma avloppsanldggningar (NFS 2006:7);kraven ska
stillas i de fall dar utslapp fran enskilda avlopp medfor betydande péverkan pa majligheten
att folja miljokvalitetsnormerna for vatten och i de fall atgirder inte &r orimliga (se 2 kap. 7 §
miljobalken) eller

b) att utoka tillsynen med tatare intervaller pa de enskilda avlopp déar utslapp pa goda
grunder kan antas bidra till att en vattenforekomst inte f6ljer eller riskerar att inte f6lja
miljokvalitetsnormerna.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker atgirden med ovanstaende
omformulering.

Kommentar: Havs- och vattenmyndigheten har det centrala
tillsynsvagledande ansvaret avseende enskilda avlopp och kommenterar
darfor denna atgiard. Myndigheten ser att det i dtgdrdsprogrammet
forekommer missuppfattningar som kan fa konsekvenser i det fortsatta
arbetet med atgirdande av de enskilda avloppen och atgarder for att
komma tillratta med 6vergodning. Vi har darfor valt att kommentera detta
nedan:

Allmdnna rad inte lagkrav

Vattenmyndigheten har i sina berdkningar utgatt ifran Naturvardsverkets
allménna rad om sma avloppsanlaggningar (NFS 2006:7) och att alla
enskilda avlopp ska uppna godkiand standard. Godkiand standard har inte
definierats men Havs- och vattenmyndigheten gor tolkningen att det ar
normal skyddsniva enligt de allmadnna rdden (NFS 2006:7) som avses. De
allméanna raden ar just rad och inte lagkrav. Det allmdnna radet kan inte
heller ses som nagot absolut grundkrav varken vid provning eller tillsyn.

Avviagningar enligt 2 kap. 7 § MB ska alltid ske i det enskilda fallet. I de
allmanna raden (NFS 2006:7) framgar att om avloppsanordningen redan ar
inrattad i enlighet med tillstindet och den fungerar som det ursprungligen
var avsett sa kan exempelvis krav pa ldngtgdende fosforreduktion bli
orimligt kostnadskravande i forhallande till den miljonytta som en
uppgradering av en i 6vrigt vil fungerande anordning skulle medféra. Detta
ar en bedomning som Havs- och vattenmyndigheten delar och som véar
tillsynvagledning ligger i linje med. Det ar ocks& motiveringen till varfor vi
foreslar att kommunens atgird delas upp i tvd. Med den nuvarande
formuleringen finns det risk att drenden inte héller for en 6verprovning.

Kostnadseffektivitet

Att atgéarda de befintliga enskilda avloppen som finns och fungerar som
avsett men som inte nar upp till normal eller hog skyddsniva enligt de
allméanna raden (NFS 2006:7) ar mycket kostsamt raknat pa kostnaden per
kilo fosfor som atgiardas. Ndgon motivering ur
kostnadseffektiviseringssynpunkt kan inte Havs- och vattenmyndigheten
finna i atgardsprogrammet. Om vattenmyndigheten anser att kommunerna
behover stilla krav pa hog skyddsniva for alla befintliga sma
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avloppsanlaggningar, aven de som finns sedan tidigare och fungerar som
avsett men som bidrar till att en vattenforekomst inte foljer, eller riskerar
att inte folja, miljokvalitetsnormerna for vatten sa maste detta motiveras

med avseende pa kostnadseffektiviteten.

Betydande miljopaverkan

Det beskrivs i motiveringstexten till miljoproblemet 6vergédning att
enskilda avlopp har betydande paverkan pa vattenforekomster. Men vad
begreppet betydande péverkan for just de enskilda avloppen innebar
tydliggors eller forklaras inte, vilket ar en brist i materialet. Havs- och
vattenmyndigheten har i arbetsmaterial i VISS funnit (under diffusa kallor
— enskilda avlopp) att nar betydande paverkan ska beraknas ska
bedémningen grundas pa hur stor andel av den totala fosforbelastningen
som enskilda avlopp star for. De andelar som 6verstiger 5 % anses utgora
betydande paverkan. Hur vattenmyndigheten kommit fram till just denna
procentsats for de enskilda avloppens betydande paverkan redovisas inte.

Havs- och vattenmyndigheten ser inget samband mellan de enskilda
avloppens betydande miljopaverkan och atgarden. Myndigheten anser att
atgardsprogrammet borde vara en tydligare prioriteringshjalp for
kommunerna nir krav pa hog skyddsniva behover stillas. Exempelvis sa
skulle t.ex. uppgifter i VISS om enskilda avlopp som en betydande
paverkanskalla kunna vara en ledning. Detta skulle i sa fall kunna framga
av kommunernas atgard 3.

Det kan finnas behov av revideringar av atgarden beroende pa utgangen av
det forfattningsforslag som Havs- och vattenmyndigheten presenterar i sitt
genomforande av regeringsuppdraget for enskilda avlopp. Utveckling av
begreppet skyddsniva ingar i utredningen och det kan dven innebara att
atgarden behover revideras.

Kommunerna atgird 5

Nuvarande forslag i Gtgdrdsprogrammet och myndighetens forslag till ny formulering:

Kommunerna behover minska narsaltsbelastningen, i de fall atgarder rérande enskilda
avlopp, avloppsreningsverk, jordbruk och liknande inte fullt kan bidra till att uppné betinget
avseende kvive och fosfor, genom att

a) inom sina ansvarsomriden genomfora kompletterande dtgarder sd som odling och/eller
skord av marina substrat, behandling/hantering av niringsbelastade sediment,
biomanipulation eller motsvarande,

b) inom havsplaneringen den kommunala oversiktsplaneringen av havet utse omraden
sarskilt prioriterade for naringsreducerande atgiarder och i dessa priorioritera etablering av
exempelvis storskaliga musselodlingar.

Atgirden behover genomforas si att miljokvalitetsnormen for vatten foljs.

HaV foreslar att formuleringen dndras fran “inom havsplaneringen” till
“inom kommunala oversiktsplaneringen av havet”.
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Motivering: Den statliga havsplaneringen kommer att ske med start fran
baslinjen. Kommunerna har ansvar for oversiktplanering av havet ut till 12
nautiska mil. D4 den mesta etableringen av exempelvis musselodlingar
kommer att vara kustnara och troligen innanfor baslinjen kommer dessa
inte berora den statliga havsplaneringen. Det framgar inte tydligt att detta
ar en atgiard som enbart lampar sig i kustvatten eller att det ar
havsplanering som asyftas. Det finns planmonopol att ta hansyn till i
sammanhanget och utover det finns dven miljoaspekter som ytterligare
bidrar till komplexiteten. Innan en sadan atgard foreslas behovs dirmed en
analys och underlag, nagot som saknas.

Samordning med atgardsprogram for havsmiljon

Atgirdsprogrammet for havsmiljon bygger delvis pa vattenforvaltningens
atgardsprogram, som riaknas som befintliga atgarder nar atgarderna for
havet tas fram. Vissa atgirder ar av sarskild betydelse for att god
miljostatus i havet ska kunna uppnas. Atgirdsprogrammet for havsmiljon
hanvisar dar till vattenmyndighetens berakningar. Sker det signifikanta
andringar i vattenmyndighetens atgardsprogram for dessa atgéarder ar det
viktigt att det sker i dialog med Havs- och vattenmyndigheten. De atgarder
det géller sarskilt ar:

o Atgirder som bidrar till att minska niringsbelastningen p& kust och
hav. Vattenforvaltningens atgardsprogram innehaller flera sidana
atgarder. Om det slutliga beraknade resultatet av dtgarderna signifikant
andras paverkar detta ocksa atgardsprogrammet for havsmiljon.

e Likemedelsverkets atgard 1 angaende minskad paverkan fran
lakemedel pa vattenmiljoer.

Aven myndigheter och kommuners atgird om &rlig rapportering till
vattenmyndigheten behover utvecklas gemensamt med atgardsprogrammet
for havsmiljon avseende vad som ska rapporteras och hur rapporteringen
ska ga till. Syftet med samordningen skulle vara att underlitta for de
rapporterande myndigheterna samt underlatta informationsinsamlingen
for bade vattenmyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten.

Det finns dven nagra dtgarder som ror kommunernas oversiktsplanering
som behdver samordnas.
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Forslag till Miljokonsekvensbeskrivning

Innehallet i dokumentet Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till
atgardsprogram har jamforts oversiktligt med vad som i 6 kap. 12 §
miljobalken anges att en MKB for en plan/program ska innehalla och syftar
till. D& uppléagget i miljokonsekvensbeskrivningarna ir i stort sett identiska
och kommentarer gors till alla distriktens dokument, om inget annat anges.
Sidhinvisningar gors till Sédra Ostersjons dokument.

Noteras kan att det ar svart att bedoma vilken effekt foreslaget
atgardsprogram kommer att fa pa vattenstatus, och vilka bieffekter som kan
uppsta; det beror helt pa i vilken grad och pa vilket sitt atgarderna
genomfors. Men MKB:n ger en 6verblick som kan vara svar att fa i
lasningen av 6vriga samradsdokument. Havs- och vattenmyndigheten
bedomer att den fyller sitt syfte som beslutsunderlag. Dock kan den starkas
pa vissa punkter, som noterats nedan.

Overgripande kommentarer

MKB:n bedomer pa en 6vergripande niva den potentiella positiva paverkan
atgardsprogrammet kan fa pa vattenmiljon jamfort med nuldget samt ett
nollalternativ. MKB:n bedémer dven betydande miljopaverkan enl. 6 kap.
12.6 § MB (se kommentarer nedan).

Kommentarer angdende bedomning av potentiell positiva paverkan pa
vattenmiljon:

e Utvardering av alternativen, rubrik tabell 3 samt texten ovan: har
framgar inte tydligt vilken tidshorisont som avses (géller framfor allt
nollalternativ). Det finns i figurtext men bor fortydligas.

e S.27. Havs- och vattenmyndigheten ser girna att begreppet
havsforvaltning anvands. Har bor ocksa ndmnas att det inte racker
endast med Sveriges arbete nationellt utan kraver insatser fran
andra lander runt havsomradena.

Kommentarer utifran kraven i miljobalken

Nedanstdende punkter hanvisar till vad som i 6 kap. 12 § MB anges att en
MKB for en plan/program ska innehalla och syftar till. Under respektive
punkt ges nigra punkter som behover kompletteras eller fortydligas.

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehdll, dess
huvudsakliga syfte och forhallande till andra relevanta planer och
program:

e Sidan 17 sista stycket under Havsmiljoforvaltning behover ses 6ver
da det ger en otydlig koppling till havsférvaltningen.
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e Havsmiljoforvaltning aterkommer tva ganger, pa s 12 och s 17. Pa
sidan 12 blir det forvirrande vilket dtgardsprogram som asyftas da
det finns fem atgardsprogram for vattenforvaltningen, ett for
havsforvaltningen och BSAP kan ocksa av vissa ses som ett
atgardsprogram.

e Endast BSAP namns under planer och program.

2. en beskrivning av miljoforhdallandena och miljons sannolika utveckling
om planen, programmet eller dndringen inte genomfors,

e Det behover tydliggoras vilken tidshorisont som nollalternativet har.
Ar det 2027?

e Sidan 23 "Nollalternativet omfattar dven en utveckling under
inflytande... fordndrade forutsdttningar kopplade till klimat”.
Detta giller dven for alternativet atgardsprogram.

e Sidan 24 forsta stycket "Minskningar utan atgdardsprogram....
Bygger pa verksamhetsutévarens egna initiativ”. Staimmer detta
verkligen? De lyder under nitratdirektivet, miljobalken mm, vilka
tidigare beskrivits.

e Sidan 25 tredje stycket. Inventeringstakt och atgardstakt, ar oklart
vad procenten innebar.

3. en beskrivning av miljoforhdllandena i de omrdden som kan antas
komma att paverkas betydligt,

e Sidan 20 nist sista stycket. Det ar oklart hur havsforvaltningens
atgardsprogram hor dit.

4. en beskrivning av relevanta befintliga miljéproblem som har samband
med ett sGdant naturomrdde som avses i 7 kap. eller ett annat omrdde av
sarskild betydelse for miljon,

e I Bottenvikens MKB finns ett stycke kring "Miljoproblem och
konflikter i skyddade omraden” som vi gidrna ser tas med i vriga
distrikts MKB.



Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschef Bjorn Sjoberg efter
foredragning av utredare Johanna Egerup. I den slutliga handlaggningen av
drendet har dven deltagit verksamhetsutvecklare Lennart Sorby,
enhetschefen Fredrik Nordwall, enhetschefen Marie Berghult, enhetschefen
Thomas Johansson, enhetschefen Ann Lundstrom, enhetschefen Bertil
Hékansson, enhetschefen Inger Dahlgren och enhetschefen Sara Grahn.

Bjorn Sjoberg

Johanna Egerup

Kopia till:
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Bilaga 1 Sammanfattande éversikt Over atgarder

Syftet med nedanstdende tabell r att 6verskadligt beskriva hur mycket av
péaverkan som behover reduceras med vilken atgird riktad till myndigheter
och kommuner utifran vad som behdévs for att f6lja miljokvalitetsnormerna.

Tabellen dr anpassad till de svenska atgiarderna fran en liknande tabell i
EU- gemensam vagledning®'.

Informationen i tabellen utgor den som ska redovisas vid uppfoljning av
atgardernas genomforande 2018. Den kan dven anvindas som underlag for
att presentera atgardsprogrammens genomforande inom Sverige.
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Betydande Antal (el %) Kvantifiering Atgiirder som | Nyckel- Forslag till Indikator,
paverkan vatten- av atgiards- myndigheter atgard atgird uppfoljning

forekomster | behov (gaptill | och (atgirdskate

i distriktet norm) kommuner gori i VISS)

med ska vidta

betydande enligt 5 kap.

paverkan 8§ MB.
Diffus 376 Antal ton kvave SJV 3, Lst 4, Lst | Reducera Anpassade Lingd eller yta av
paverkan fran som behdver 8d, fororening av skyddszoner skyddszon som
jordbruk reduceras Kommunerna 2 | néringsdmnen | pa dkermark beddmts behovas
2.2 Diffuse — Antal (ton el kg) fran Length (km)/area
Agricultural fosfor som jordbruket (km2) of buffer

behover 2 Reduce strips required to
reduceras nutrient achieve objectives
pollution from
agriculture

Diffus XX SJV 3, Lst 4, Lst | 2 Reduce Vatmark - Area of agricultural
paverkan fran 8d, nutrient fosfordamm land covered by
jordbruk Kommunerna 2 | pollution from measures (km2) to
2.2 Diffuse — agriculture achieve objectives
Agricultural
Diffusa utsldpp | xxx Length (km)/area | HaV 1, 21 Measures Atgardande av
fran enskilda (km2) of water Lstx to prevent or enskilda
avlopp bodies that are Kommunerna 3 | control the avlopp till
2.6 Diffuse - not achieving input of normal
Discharges not objectives pollution from | skyddsniva

connected to
sewerage
network

because of diffuse
urban run off

urban areas,
transport and
built
infrastructure

1 Sid 276, WFD Reporting Guidance 2016 , version no.: 4.7, 14 November 2014



