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Referat av domar — MOD godtar
schabloniserad berakningsmodell som
underlag for beddmning av lamplig
skyddsniva

Det har varit ritt att forbjuda utsliapp av toalettavloppsvatten
fran avloppsanliggning som inte uppnar hog skyddsniva for
miljoskydd och som ligger i avrinningsomrade med
overgodningsproblem. Vid bedomningen av vilken skyddsniva
som ska gilla har domstolen utgatt fran den berikningsmodell
som namnden anvint samt beaktat foljden av om flera
avloppsanliggningar i omradet anliggs med rening som inte
motsvarar hog skyddsniva. Kostnaden for uppgradering till hog
skyddsniva har i forevarande iirende bedomts som rimlig.

Skiljaktig ledamot i ritten har ansett att den anvinda modellen
ar tillforlitlig da det giller att uppskatta den samlade
niaringsbelastningen fran olika kiillor inom ett visst
avrinningsomrade, men att den inte ensam ér tillracklig for att
faststilla om hog skyddsniva ska gilla eller e¢j utan att denna
bedomning maste kompletteras med en individuell bedomning
av den paverkan det aktuella avloppet medfor.

Referat av domar fran den 14 december 2016 fran Mark- och
miljooverdomstolen, méal nr M 10800-15 och M 10805-15.

Bakgrund

Aneby kommun har utsett omréden, bl.a. Svartns avrinningsomrade, dar
krav pa hog skyddsniva for miljoskydd ska gilla i enlighet med
Vattenmyndighetens i Sédra Ostersjons atgirdsprogram. Som underlag for
sin bedomning har kommunen beriknat fosforbelastningen fran olika
kallor inom Svartans avrinningsomrade med hjilp av en modellapplikation
for naringsbelastning.

Tillsynsnamnden i Aneby kommun (ndmnden) har direfter beslutat att
forbjuda utslapp av toalettavloppsvatten fran flera fastigheter inom ett av
de omraden som av nimnden bedomts ha hog skyddsniva och dar namnden
ansett att de aktuella anldaggningarna inte uppnatt tillracklig skyddsniva.
Agarna till tvd av dessa fastigheter (nedan angivet som fastighet XX och
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fastighet YY) 6verklagade namndens forbud och yrkade att de skulle
upphévas.

Lansstyrelsen avslog 6verklagandena.

Fastighetsagarna overklagade lansstyrelsens beslut till mark- och
miljodomstolen vid Vaxjo tingsratt som upphévde nimndens beslut i bada
de overklagade drendena eftersom domstolen bland annat ansag att det inte
fanns nagot som tyder pa att anldggningarna fororsakar skada eller
oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Niamnden 6verklagade darefter mark- och miljodomstolens domar till
Mark- och miljooverdomstolen som bad Havs- och vattenmyndigheten att

yttra sig.

Havs- och vattenmyndighetens yttrande

Havs- och vattenmyndigheten anser att det utifran de uppgifter som
framkommit i detta drende finns skil att stilla krav pa hog skyddsniva for
utslapp av fosfor bade fran fastigheten XX och fastigheten YY. Den modell
som anvants for framtagande av skyddsnivéer i Aneby kommun ar ett bra
prioriteringsunderlag som trots eventuella felkillor tydligt visar att sma
avloppsanlidggningar har en betydande paverkan pa Svartan och den
aktuella vattenforekomsten. Det finns darfor starka skal att stilla krav pa
langtgaende rening av fosfor i de delavrinningsomraden dar
fosforbelastningen fran sma avlopp ar som storst. Fastighetsdgarna pa de
berorda fastigheterna har inte kunnat visa att de befintliga anldggningarna
uppfyller kraven pa fosforreduktion eller att de dtgarder som behéver goras
for att uppfylla kraven pa hog skyddsniva ar orimligt kostnadskravande.

Mark- och miljoéverdomstolens dom

Domstolen konstaterar inledningsvis att Vattenmyndigheten i Sodra
Ostersjon har faststillt ett dtgirdsprogram for Sédra Ostersjons
vattendistrikt den 15 december 2009. For Svartans vattensystem, vars
ekologiska status har klassificerats som mattlig bl.a. pa grund av
overgodningspaverkan, har miljokvalitetsnormen faststillts till god
ekologisk status med en tidsfrist till &r 2021. Enligt atgard 33 ska
kommunen i egenskap av tillsynsmyndighet faststilla omraden dar krav pa
hog skyddsniva ska gélla.

Enligt 5 kap. 8 § miljobalken ska myndigheter och kommuner inom sina
ansvarsomraden vidta de atgiarder som behovs enligt ett dtgardsprogram
som faststillts enligt 5 § i samma kapitel. Aneby kommun har utsett
omraden, bl.a. Svarténs avrinningsomrade, dir krav pa hog skyddsniva for
miljoskydd ska gilla i enlighet med Vattenmyndighetens i Sédra Ostersjon
atgardsprogram. Som underlag for sin bedomning har namnden berdknat
fosforbelastningen frén olika killor inom Svarténs avrinningsomrade med
hjalp av en modellapplikation for naringsbelastning. Havs- och
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vattenmyndigheten har bedomt att berakningsmodellen ar tillforlitlig trots
vissa felkillor.

Mark- och miljooverdomstolen anser att nimnden har haft tillrackligt
underlag for att besluta att hog skyddsniva for miljoskydd ska galla i
omradet. En viss man av schablonisering méste kunna goras i en modell.

Nir det géller fragan om krav pa hog skyddsniva ska gilla for de respektive
fastigheterna XX och YY har man anfort foljande. Bada fastigheterna ligger
inom ett delavrinningsomrade for Svartan nedstroms Frinnaryd dar hog
skyddsniva ska gilla. Fastigheten XX ligger dessutom néira en
ytvattenforekomst. Avstandet mellan fastigheten YY och narmaste
ytvattenforekomst ar ca 650 meter. Bostadshusen pa fastigheterna anvands
som fritidshus under sommarménaderna. Avloppsanldggningen pa
fastigheten XX bestar av en trekammarbrunn med efterfoljande infiltration
med forbattringar utforda ar 1994. Avloppsanlaggningen pa fastigheten YY
bestar av en trekammarbrunn, en fordelningsbrunn och tre
infiltrationsledningar till infiltrationsbadden som ar 1,5 meter djup och 4x3
meter bred. Trekammarbrunnen har mindre volym an vad som angavs i
tillstandet for anlaggningen och infiltrationsytan ar jamfort med dagens
rekommendationer liten.

Vid provning av en enskild avloppsanlaggning ska enligt praxis hansyn tas
till forhallandena i det storre omrade inom vilket den aktuella fastigheten
ingar och beaktas vad foljden skulle bli av en generell utbredning av
avloppsanlidggningar liknande den som provas. Detta innebar att 4ven om
avloppsanlidggningen har begriansad paverkan pa Svartin, kan det enligt
namndens modellberdkningar inte uteslutas att anlaggningen har en
paverkan genom att den ar beligen i det aktuella omradet. Foljden av flera
avloppsanldggningar i omradet med rening som inte motsvarar hog
skyddsnivd maste beaktas. Darmed kan krav pa hog skyddsniva for den
aktuella anlaggningen stéllas enligt 2 kap. 3 § miljobalken om det inte anses
orimligt enligt 7 § i samma kapitel. I dessa fall har bade nimnden och Havs-
och vattenmyndigheten gett exempel pa tekniska l6sningar som kan vidtas
for att anlaggningarna ska nd upp till de krav som stills. Kostnaderna for
att t.ex. uppgradera infiltrationerna har angetts till mindre dn 5 000 kr per
ar. Pa fastigheten XX finns dessutom en torr 16sning, som medfor att
forbudet inte beh6ver medfora négra kostnader alls for dgarna.

Med beaktande av dessa omstiandigheter och dd namnden har uppgett att
fastigheterna inte kommer att kunna anslutas till allmént avlopp inom
overskadlig tid, kan det inte anses orimligt att stilla krav pa hog skyddsniva
for anlaggningarna och darmed forbjuda utslapp av toalettavloppsvatten.
Domstolen har darfor med dndring av mark- och miljodomstolens domar
forbjudit utslapp av toalettavloppsvatten fran bade fastigheten XX och YY.
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Skiljaktig mening

En avdomarna i Mark- och miljooverdomstolen har avgett skiljaktig
mening och har hirvid anfort bland annat foljande.

Niamndens bedomning grundar sig pa berdkningar i MIKE BASIN som ar
ett modellsystem for 6vergripande vattenplanering. Berakningsmodellen
kan enligt namndens egna uppgifter inte anviandas for berakningar i varje
enskilt fall utan den har anvints for att identifiera vilka krav och vilka
geografiska omraden som kan forvantas ha positiv effekt pa
vattenkvaliteten.

Han finner inte skal att ifrigasitta att den anvinda modellen ar tillforlitlig
da det giller att uppskatta den samlade naringsbelastningen frén olika
kallor inom Svartins avrinningsomrade. Enligt hans uppfattning bor
modellen kunna anvéindas i ett forsta steg for att identifiera omraden dar
hog skyddsniva bor overvagas och dar det finns skal att ga vidare med
tillsyn av sma avloppsanlidggningar. Vid bedomning av om hog skyddsniva
ska tillampas i det enskilda fallet kan det enligt vad som redovisas ovan inte
vara ensamt tillrackligt att den aktuella avloppsanlaggningen ligger inom
ett utpekat omrade med hog generell paverkan fran sméa avlopp utan denna
bedomning bor kompletteras med en individuell bedomning av den
paverkan det aktuella avloppet medfor.

Vid denna bedomning ska hansyn tas till den aktuella avloppsan-
laggningens paverkan pa vattenkvaliteten. Retentionen i markprofilen
anses vara av betydelse for en avloppsanldggning paverkan pa en
ytvattenrecipient. Markretentionen beror pa forhallandena i det enskilda
fallet. Utover transportavstandet beror retentionen pa en rad andra faktorer
som t.ex. markforhallanden och transportmilj6. De transportavstdnd som
diskuteras ror sig om nagra hundratals meter.

Av utredningen i mélet framgar att avloppsanlaggningen pa fastigheten XX
ir beligen inom nira avstind till en ytvattenrecipient. Aven om hinsyn tas
till den markretention som bor beaktas, kan det inte uteslutas att den
aktuella avloppsanldggningen, betraktad for sig eller tillsammans med
andra avloppsanliaggningar inom omradet med liknande forutsattningar,
kan paverka naringsstatusen i Svartan. Darmed kan hog skyddsniva stéllas
for denna anldggning enligt hdnsynsregeln i 2 kap. 3 § miljobalken om det
inte kan anses orimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Han instimmer med
majoriteten i vad de anfort om rimlighetsavvagning och ar ocksa enig med
majoriteten om domslutet vad galler fastigheten XX.

I mélet gillande fastigheten YY har fastighetsdgaren invént att avstandet till
Svartén ar 4-5 kilometer och att paverkan fran hans avloppsanldggning ar
forsumbar. Enligt nimnden ar avstandet fran denna avloppsanldggning till
Svartin 2 800 meter och till ndrmaste utmarkta ytvatten 650 meter. Mot
bakgrund av de uppgifter som redovisats i méalet framstar fastighetsagarens
invandning inte som obefogad och det har funnits skal att gora en narmare
bedomning av risken for att den aktuella avloppsanlaggningen, beaktad for



sig eller tillsammans med andra avlopp i omradet med likartade
forutsattningar, kan paverka naringsstatusen i Svartan. Namnden har inte
gjort nagon bedomning av forhallandena pa den enskilda fastigheten varfor
det finns skal att ifragasatta beslutet att hog skyddsnivéa ska galla for den
aktuella fastigheten. Vid berakning med det modellverktyg som nimnden
anvant har en retention om 10 procent per kilometer antagits. Utredningen
i malet har inte visat att det finns stod for att anta att detta ar en rimlig
faktor for att berakna retentionen i det enskilda fallet. Darmed anser han
att namnden inte har haft fog for sitt beslut att forbjuda det aktuella
utslappet fran fastigheten YY. Mark- och miljodomstolens dom ska darfor
sté fast gillande denna fastighet.

Slutsatser

Nir man faststiller hog eller normal skyddsniva i provning eller tillsyn av
sma avlopp gors detta i syfte att identifiera vilka krav som med st6d av

2 kap. 3 § miljobalken ar lampliga att stélla pa skyddsatgarder eller
forsiktighetsmatt for den aktuella anlaggningen.

Vid bedomningen av vilka skyddsatgiarder som behovs for en viss
anlaggning méste man beakta bdde den paverkan som utslappet fran
anldggningen kan ha inom det direkta ndromradet t.ex. pa en narliggande
dricksvattentdkt men dven den paverkan som kan ses inom ett stérre
omrade och som anldggningen har pa mojligheten att uppfylla
miljokvalitetsnormerna i den vattenforekomst dit avrinning sker.

Harvid kan nog oftast konstateras att utslapp fran sma avlopp, som ses var
for sig, sillan kan anses paverka mojligheterna att uppfylla en
miljokvalitetsnorm men att utslippen fran samtliga sméa
avloppsanlidggningar inom ett visst avrinningsomrade kan ha en betydande
paverkan pa mojligheterna att uppna god status inom en vattenforekomst.

I forevarande drende har namnden anvint sig av en berdakningsmodell som
bland annat tar hansyn till retentionen for att bedoma om de smé avloppen
inom ett visst omrade har en paverkan pa en viss vattenforekomst eller ej.
Mark- och miljoéverdomstolen har vid sin 6verprévning av nimndens
beslut ansett att nimnden har haft ett tillrackligt underlag for sitt beslut om
att hog skyddsniva ska gilla i omréadet.

Av den refererade domen framgar att en mer schabloniserad bedomning av
vilken skyddsniva som ska gilla for fastigheter inom ett visst omréde kan
goras om man har en tillforlitlig berakningsmodell att utga frdn. Om det
inte finns nadgon sddan berakningsmodell i bedomningsunderlaget, maste
man dock ner pa fastighetsniva for att se om en viss anldggning skulle
kunna medfora skada eller olagenhet for den vattenforekomst den belastar.
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Mer information
Mark- och miljooverdomstolens dom

Havs- och vattenmyndighetens yttrande



