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Havs- och vattenmyndigheten har forelagts att yttra sig 6ver en tillstindsansokan for en
gemensam avloppsanlaggning i Uddevalla kommun. Myndigheten lamnar héar féljande
yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens instéallning

Havs- och vattenmyndigheten anser att ansékan om inrdttande av en
avloppsanlidggning av typ BAGA Easy for sju fritidsfastigheter ska avslas
eftersom anlaggningen inte uppfyller de krav som bedoms som nodvandiga
att stilla med avseende pa omradets kanslighet, samt krav pa
resurshushéallning och kretslopp.

Arendet

Samhallsbyggnadsndmnden, Uddevalla kommun avslog den 7 april 2015 en
ansokan om tillstdnd att inrdtta en ny gemensam avloppsanliggning, en
BAGA Easy, for sju hushall pa fastigheten i Uddevalla kommun.
Fastighetsagarna overklagade beslutet till Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan, som avslog 6verklagandet den 12 nov 2015. Fastighetsdgarna
overklagade vidare till Mark- och miljodomstolen som den 9 juni 2016 dven
de avslog overklagandet. Fastighetsigaren 6verklagade domen till Mark-
och miljéoverdomstolen som efter att ha meddelat provningstillstdnd har
forelagt Havs- och vattenmyndigheten att yttra sig.

Motivering

Enligt 9 kap. 7 § miljobalken ska avloppsvatten avledas och renas eller tas
om hand pé nagot annat sitt s att olagenhet for manniskors hilsa eller
miljon inte uppkommer. For detta andamal ska lampliga
avloppsanordningar eller andra inrattningar utféras. Havs- och
vattenmyndigheten har givit ut allmanna rad (HVMFS 2016:17) som &r
avsedda att utgora viagledning for den bedomning som ska goras av vad som
ar rimligt att krava vid provning av sma avloppsanlaggningar och vad som
kan utgora en lamplig avloppsanordning. Hari anges foljande "Den
kommunala nimnden bor i varje enskilt fall relatera skyddsatgarder

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Plusgiro -
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Bankgiro 199-6669
Box 11 930 411 04 Goteborg havochvatten@havochvatten.se Organisationsnummer

404 39 Goteborg www.havochvatten.se 202100-6420



2/6

betraffande hilso-och miljoskydd for den enskilda anordningen till en
normal eller hog skyddsniva. Bedomningen av vilken skyddsniva som
behovs bor goras utifran naturgivna och andra forutsattningar for omradet
ifraga. Kommunala strategier och planer sasom oversiktsplaner eller
bevarandeplaner for Natura 2000-omraden kan vara ett stod i arbetet.
Strangare reduktionskrav eller ytterligare behov av skyddsatgiarder kan vara
motiverade med utgdngspunkt fran vad som tekniskt, ekonomiskt och
miljomissigt motiverat i det enskilda fallet. Atgirdsprogram framtagna
enligt 6 kap- 5 och 6 § § forordningen (2004:660) om forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon kan ligga till grund for en sidan bedomning”.

Ingen av de sju fastigheterna har utslapp av toalettavloppsvatten i nuldget.
Vissa behover dock dtgiarda sina BDT-avlopp. De avloppslosningar som
fastigheterna har idag bestar av slutna tankar (fem fastigheter), mulltoalett
(en fastighet) och separett (en fastighet). Havs- och vattenmyndighetens
bedomning ar att det inom kénsliga och skyddade omraden som inte
uppnar god status pa grund av overgodningspaverkan och dar sma avlopp
ar en betydande kalla ar skaligt att inte tilldta nya utslapp av
toalettavloppsvatten fran hus som inte tidigare har haft utslapp fran
vattentoalett. Nedan anges mer specifika grunder for Havs- och
vattenmyndighetens bedomning.

Forvdntade foljder av tillstand for den sokta avloppsanldggningen

Den sokta anldggningen utgors av ett reningsverk av typen BAGA Easy 8
bestdende av en slamavskiljare med en modulmarkbiadd pa 100 mz2. Det
renade avloppsvattnet ska enligt ansokan slappas ut pa 20 meters djup, 50
meter fran strandkanten. Enligt tillverkaren renar anlaggningen BOD till
99 %, totalfosfor till 99 % och totalkvéve till 63 %.

Anlaggningen avses betjana sju fastigheter som ar bebodda endast under en
begransad del av dret. En BAGA Easy med efterfoljande markbaserad
rening bygger pa att man forféller fosfor i avloppsvattnet i slamavskiljaren.
Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar att under forutsattning att
flockningsmedel fylls pa och fallningen fungerar som den ska kan hog
reduktion av fosfor erhéllas. For kviave dar uppstartstiden ar langre och
kvavereningen ar temperaturberoende och kinslig for variationer ar en hog
reningsgrad av kvive svar att uppna, sarskilt i fritidshus dar belastningen
varierar och tidvis kan bli hog pa kort tid.

Havs- och vattenmyndigheten ifragaséatter inte anlaggningens prestanda
gallande reduktion av BOD och fosfor. Daremot bedomer vi att det ar svart
att na en konstant hog kvavereduktion. Att anléiggningen nér upp till
rekommendationerna for hog skyddsniva i de allmadnna raden innebar inte
heller att det 4r omojligt att stdlla de krav som bedoms som nodvandiga for
att sakerstalla skyddet for manniskors halsa och miljon (se Mark- och
miljooverdomstolens dom den 25 april 2016 i mal M 4515-15).
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Havs- och vattenmyndigheten anser att det i detta fall pa grund av
recipientens kanslighet for naringsamnen finns behov av att ytterligare
minska utslappet av fosfor och framfor allt kvave utover vad som foljer av
kraven pa hog skyddsniva. Toalettsavloppsvattnet innehéller cirka 88 % av
fosforn och 90 % av kvavet. Genom att inte slappa ut toalettavloppsvattnet
uppnar man en hog reduktion av bade fosfor och kvive, samt smittimnen.
Dartill tillkommer reningen av BDT-vattnet, t ex med en tvikammarbrunn
och biomoduler. Nettoutslappet av kvive fran en gemensamhetsanliaggning
i form av en BAGA Easy som betjanar sju fastigheter bedoms inte bli lika
lagt som utsliappet fran de avloppsanlaggningar som finns pa fastigheterna
idag.

Forvdntade foljder av en generell tillstandsgivning i omradet

j ar ett fritidshusomrade med pagaende och forvantad framtida
omvandling till permanentbebyggelse. I samma avrinningsomrade som

ll finns drygt 1700 fastigheter utan kommunalt vatten och avlopp.
Dessa fastigheter har sin avrinning till Gullmarsfjorden som ar bade ett
Natura 2000-omréde och ett marint naturreservat. Den ekologiska statusen
for forekomsten ar mattlig pa grund av 6vergodningspaverkan och
Vattenmyndigheten i Vasterhavets vattendistrikt har faststallt
miljokvalitetsnormen god ekologisk status med tidsfrist till 2021.

I denna typ av omrade dar avrinningen sker till en kanslig recipient och dar
man kan forvinta sig upprustning av befintliga avloppsanlaggningar med
vattentoalett ansluten men ocksa nyinstallation av avloppsanldggningar dar
vattentoalett inte tidigare har funnits ar det av stor vikt att
avloppsanlidggningarna blir robusta och renar avloppsvattnet till en hog
grad bade med avseende pa nirings- och smittdmnen.

Om inte aspekten av en generell tillstdndsgivning tas med i bedomningen
finns risk for negativ paverkan bade ur miljo- och halsoskyddsaspekt
Tillstandsprévningen kan darfor inte goras enbart med utgadngspunkt fran
omstindigheterna i det enskilda fallet. Enligt HaVs bedomning kan foljden
av en generell tillstdndsgivning till olika former av minireningsverk i det
aktuella omradet bli att det sammanlagda utsldappet av nirings- och
smittimnen blir s stort att det paverkar vattenforekomsten negativt. Detta
galler dven mojligheten att folja de tillampliga normerna for musselvatten
enligt forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten.

Belastningen 6kar under sommaren

ar ett fritidshusomréade vilket innebar att antalet boende och darmed
belastningen fran de sma avloppsanldggningarna 6kar pa sommaren da den
biologiska aktiviteten ar som storst. Tillforsel av naringsamnen i form av
kviave och fosfor under denna period kommer att gynna tillvixten av
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fintradiga alger samt oka produktionen av vaxtplankton. Tillforsel av
naringsamnen riskerar att ge denna effekt &ven om utslappet sker djupare
an vid ytvattnet, vilket framgar i den rapport som s6kande hanvisar till®.
Detta resulterar bland annat i grumligare vatten och 6kad sedimentation av
organiskt material. Nar det organiska materialet nér botten bryts det ned,
vilket konsumerar syre och kan orsaka syrebrist i bottenvattnet. Syrebrist i
har konstaterats i flera omréden och under hela 2014 rddde syrebrist i
Alsbacksdjupets bottenvatten2. I bevarandeplanens for Natura 2000-
omradet framgar att grundare revmiljoer successivt drabbas av mer pavaxt
av fintradiga alger vilket ar en stark indikation pa langvarig 6vergodning.

Utslapp till ett kansligt och skyddat omrade

Den vattenforekomst som framst berors av utslapp fran i ir
Gullmarns Centralbassing. Gullmarns Centralbassiang ar ett skyddat
musselvatten, ett marint naturreservat och ett Natura 2000-omréade.

Nar det giller musselvatten anser HaV att risken for paverkan genom ett
utslapp pa 20 meters djup ar svar att bedoma men att ett nytt utslapp av
toalettavloppsvatten skulle kunna paverka de miljokvalitetsnormer som
finns angivna i férordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten; framst avseende fekala kolibakterier.

Gullmarn ar en troskelfjord, vilket innebér att de djupare delarna inte
tillfors syrerikt vatten fran Skagerrak kontinuerligt. Detta 6kar kansligheten
for syreforbrukande processer och under hela 2014 raddde syrebrist i
bottenvattnet sydvast om il (Alsbdck)+ vilket visar att belastning till
fjorden overskrider systemets forméaga att ta hand om de naringsamnen
som tillfors. Sasongsmassig syrebrist i Gullmarsfjordens bottenvatten ar
ocksa belagt sedan flera decennier. Enligt VISSs dr Gullmarsfjorden
paverkad av 6vergddning och Gullmarns Centralbasséng klassificerats till
mattlig ekologisk status. Vattenmyndigheten i Vasterhavets vattendistrikt
har bedomt att det finns skal att faststilla miljokvalitetsnormen till god
ekologisk status med tidsfrist till 2021 (4 kap 9 §
vattenforvaltningsforordningen och 3 kap 1 § andra stycket NFS 2008:1).

1 Effekt av smé punktutslapp av kviaveinnehallande avloppsvatten pa skyddade
naturtyper i Gullmarsfjorden

2 Bevarandeplan for Natura 2000-omréade, SE0520171 Gullmarsfjorden 2011,
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1dan och SMHI arsrapport hydrografi 2014 Nr
2016-13

3 Bevarandeplan for Natura 2000-omréade, SE0520171 Gullmarsfjorden 2011,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an

4+ SMHI arsrapport hydrografi 2014 Nr 2016-13

5 VISS (Vatteninformationssystem Sverige) ar en databas som innehéller Sveriges
alla vattenférekomster med information om bland annat miljokvalitetsnormer,
statusklassning, paverkan, riskbedomning, miljoproblem med mera.



Motiveringen for detta ar att det bedoms som ekonomiskt orimligt och/eller
tekniskt omgjligt att vidta de atgarder som skulle behovas for att uppna god
ekologisk status 2015. Om alla mojliga och rimliga atgéarder vidtas kan god
ekologisk status forvantas uppnas 2021. Vattenforekomsten paverkas i
betydande grad av utslapp fran enskilda avlopp (ca 4 ton kvave/ar och 0,6
ton fosfor/ar).

Gullmarsfjorden ar ocksa ett Natura 2000-omrade. Natura 2000-omradet
innehaller bland annat naturtyperna rev, sublitorala sandbankar, stora
grunda vikar och sund samt vegetationskladda havsklippor. En 6kad
tillforsel av naringsamnen skulle paverka dessa negativt da bade flerariga
alger och algras riskerar att konkurreras ut av snabbvaxande fintradiga
alger. Aven 6kad grumlighet av vattnet med minskat ljusgenomslipp som
foljd paverkar negativt. Det bor 4ven ndmnas att algrasangar ar en globalt
hotad biotop som ar en viktig livsmiljo for manga andra arter och dven har
andra viktiga funktioner i ekosystemet.

I Natura-2000 bevarandeplanen® for omradet star: "Utslapp av kemikalier,
avloppsvatten eller annan péaverkan pa vattenkvaliteten bor provas
restriktivt. Vid modernisering av befintliga avloppsanldggningar bér man
efterstrava basta miljovanliga teknik som innebar minskad belastning pa
recipienten jamfort med nulidge. For helt ny eller kompletterande
bebyggelse inom Gullmarsfjordens avrinningsomrade bor nya va-
anlaggningar provas mycket restriktivt. Bevarandestatusen for
vattenomradet bedoms vara gynnsam idag, men det ar risk for att
bevarandestatusen inte kan uppratthallas i storre delen av omradet om inte
tillforseln av narsalter minskar.”

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att vakuumtoalett med sluten tank
for toalettavloppsvatten eller torrtoalett samt rening av bad-, disk- och
tvattvattnet, i detta fall ar den basta miljovanliga tekniken som finns att
tillgd pa marknaden.

Resurshushallning och kretslopp

I arbetet med att atgiarda de sma avloppsanldaggningarna finns en potential
att skapa lokala kretslopp av vaxtnaring. Nagra kommuner har banat vigen
med teknikutveckling och lokalt samarbete for att fraimja
kretsloppslosningar och darmed fa en 6kad aterforing av vaxtnaring till
jordbruksmark.

Enligt 2 kap 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgiard hushalla med ravaror och energi, samt utnyttja
mojligheterna till &teranvindning och atervinning.

6 Bevarandeplan for Natura 2000-omréde, SE0520171 Gullmarsfjorden 2011,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an
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Enligt Havs- och vattenmyndighetens allmidnna rad om sma
avloppsanordningar for hushallsspillvatten (HVMFS 2016:17) bor
kommunen skapa forutsiattningar for att hushallsavfall som utgors av
avloppsfraktioner nyttiggors exempelvis genom att inratta system for
insamling, behandling och lagring samt overlatelse till jordbrukare.

I Uddevalla kommun finns ett fungerande system for aterforing av
toalettvatten till jordbruksmark. Behandling av toalettvattnet sker i
befintliga godselbrunnar dar urea tillsitts for att hygienisera vattnet. Efter
hygienisering och lagring sprids det som godsel pa jordbruksmark.
Fordelen med detta system ar att killsorterade fraktioner uppvisar hog
kvalitet, samt att bade fosfor och kvive kan dterforas till jordbruksmark.
Fosfor ar en dndlig resurs och tillgdngen till fosfor ar begransad. Kvave ar i
sin tur mycket energikravande att framstalla. Att aterfora viktiga
naringsamnen fran avloppsfraktioner kan ersatta handelsgddsel och kan
dirmed spara bade dndliga resurser och energi.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar viktigt att vi i Sverige nar
malen om resurshushéllning och kretslopp. I detta fall finns en etablerad
16sning i kommunen inom rimligt avstand fran anldggningen som fungerar
val. Det ar darfor mycket som talar for att krav pa killsorterande system ska
stillas.

Sammanfattande bedémning

Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar att det inom kiansliga och
skyddade omraden som inte uppnar god status pa grund av
overgodningspaverkan och dar sma avlopp ar en betydande kalla ar skaligt
att inte tillata nya utslapp av toalettavloppsvatten fran hus som inte tidigare
har haft utslapp fran vattentoalett. Genom en kretsloppsanpassad
avloppslosning mojliggors aven miljobalkens krav pa resurshushéllning och
kretslopp, avseende pa bade kvave och fosfor.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Bjorn Sjoberg efter
foredragning av utredaren Margareta Lundin Unger. I den slutliga
handliggningen av drendet har Aven deltagit utredaren Asa Gunnarsson,
enhetscheferna Sara Grahn och Ann Lundstrém.

Bjorn Sjoberg

Margareta Lundin Unger





