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Yttrande angaende tillstand till avloppsanlaggning pa
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malnummer M 4515-15

Havs- och vattenmyndigheten har forelagts att yttra sig 6ver en tillstindsansokan for en
avloppsanlaggning i Uddevalla kommun. Myndigheten [amnar hér foljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens instéallning

Havs- och vattenmyndigheten delar den bedomning som
Samhallsbyggnadsndmnden i Uddevalla kommun har gjort och anser att
ansokan om inriattande av minireningsverk och fosforfilla ska avslas
eftersom anlaggningen inte uppfyller miljobalkens krav pa en
kretsloppsanpassad 16sning. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att den
foreslagna anlaggningen visserligen uppfyller kraven som finns angivna i
Naturvardsverkets allmanna rad 2006:7 om sma avloppsanordningar, men
att det pa grund av de forutsattningar som géller i detta drende ar skiligt att
stilla strangare krav pa rening, samt krav pa resurshushallning och
kretslopp.

Av utredningen framgar att JEEECEINEERIAIEAERE 41 ett attraktivt
fritidsomréade med pagaende och forvantad framtida omvandling till
permanentbebyggelse. I samma avrinningsomrade som Sk inns
drygt 1700 fastigheter som inte har kommunalt vatten och avlopp och totalt
finns det ca 1980 fastigheter med avrinning till Gullmarsfjorden som ar
bade ett Natura 2000-omrade och ett marint naturreservat. Den
vattenforekomst som framst berors av utslapp fran (EEECEUEERITIRREpRE S
Gullmarns Centralbassing. Den ekologiska statusen for forekomsten ar
mattlig pa grund av 6vergodningspaverkan och vattenmyndigheten har
faststillt miljokvalitetsnormen god ekologisk status med tidsfrist till 2021.
Gullmarns Centralbassing paverkas i betydande grad av utslapp fran
enskilda avlopp (ca 4 ton kvave/ar och 0,6 ton fosfor/ar). Forhéallandena i
recipienten gor att ménga olika atgirder maste vidtas for att forbattra
statusen och det ar rimligt att 4ven gruppen enskilda fastighetsdgare med
sma avloppsanldggningar ar med och bidrar till forbattringarna. Det finns
dven en grund badvik i niromréadet som i sig motiverar robusta
reningsanldggningar med goda egenskaper att reducera smittimnen. Den
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anlaggning som fastighetsagaren har ansokt om anser inte Havs- och
vattenmyndigheten ar tillrackligt robust for det aktuella omradet. Havs- och
vattenmyndigheten anser inte heller att anldggningen ar tillrackligt
kretsloppsanpassad da det inte finns nagot kant system for hur polonite-
filtret kan samlas in, behandlas, lagras samt overlatas till jordbrukare for
aterforing av fosforn. Det finns dock i Uddevalla kommun ett val
fungerande aterforingssystem for bade kvave och fosfor fran toalettvatten
till produktiv &kermark. Detta talar for att det ar skaligt att i detta omrade
stilla hogre krav pa kretsloppsanpassning av avloppslésningarna. Aven om
en sddan losning skulle innebéra en 6kad kostnad i forhallande till den
l6sning fastighetsagaren har ansokt om anser Havs- och vattenmyndigheten
inte att denna 6kade kostnad skulle vara oskalig i forhéllande till nyttan.
Har maste dven vagas in vad konsekvenserna blir om dven andra
fastighetsigare i omradet tillats installera liknande 16sningar.

Arendet

Samhaillsbyggnadsnamnden, Uddevalla kommun avslog den 10 mars 2014
en ansokan om tillstand att inrdtta en ny avloppsanlaggning, ett
minireningsverk, for ett hushall pa fastigheten i Uddevalla
kommun. Fastighetsdgaren overklagade beslutet till Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands lan, som avslog 6verklagandet den 27 november 2014.
Fastighetsagaren 6verklagade vidare till Mark- och miljodomstolen som
upphévde underinstansernas beslut och gav fastighetsidgaren tillstand till
inrattande av sokt minireningsverk. Samhallsbyggnadsnamnden
overklagade domen till Mark- och miljo6verdomstolen som efter att ha
meddelat provningstillstind har férelagt Havs- och vattenmyndigheten att

yttra sig.

Motivering

Det finns manga befintliga anldggningar som inte uppfyller miljobalkens
krav pa rening. Det ar viktigt att arbeta med att rusta upp de befintliga
bristande avloppsanldaggningarna, men ocksa att stilla tydliga krav vid
inrattande av nya anlaggningar.

I arbetet med éatgéarder pa de smé avloppen finns en potential att skapa
lokala kretslopp av vaxtnaring. Nagra kommuner har banat vigen med
teknikutveckling och lokalt samarbete for att fraimja kretsloppslosningar
och ddrmed fa en 6kad aterforing av vaxtnaring till jordbruksmark.

Valet av avloppslosning bor utga fran de forhéllanden som rader i det
enskilda fallet. I det har fallet finns ett behov utifran recipienten att minska
utslapp av kvave och fosfor samt att forhindra utslapp av smittamnen. Det
finns ocksa en god mojlighet att dtervinna niringsdmnena i avloppsvattnet
genom att Uddevalla kommun har ett system for omhéandertagande av
kallsorterade fraktioner som fungerar val.



Nedan anges mer specifika grunder for Havs- och vattenmyndighetens
bedémning.

Skyddsatgiarder och reduktionskrav

ar ett attraktivt fritidsomrade med pagaende och
forvantad framtida omvandling till permanentbebyggelse. I samma
avrinningsomrade som SRR finns drygt 1700 fastigheter och totalt
finns det ca 1980 fastigheter utan kommunalt vatten och avlopp med
avrinning till Gullmarsfjorden som ar bade ett Natura 2000-omrade och ett
marint naturreservat. Den vattenforekomst som framst berors av utslapp
fran Hallebacksomradet ar Gullmarns Centralbassiang. Gullmarns
Centralbassang ar aven ett skyddat musselvatten. Avrinningen fran
omradet sker till en grund havsvik, som dessutom ar badvik.
Gullmarsfjorden ar paverkad av 6vergodning och enligt VISSt har
Gullmarns Centralbassang klassificerats till mattlig ekologisk status.
Vattenmyndigheterna har bedomt att det finns skil att faststilla
miljokvalitetsnormen till god ekologisk status med tidsfrist till 2021 (4
kap 9 § vattenforvaltningsforordningen och 3 kap 1 § andra stycket NFS
2008:1). Motiveringen for detta ar att det ar ekonomiskt orimligt
och/eller tekniskt omojligt att vidta de atgarder som skulle behovas for
att uppna god ekologisk status 2015. Om alla majliga och rimliga
atgarder vidtas kan god ekologisk status forviantas uppnas 2021.
Vattenforekomsten paverkas i betydande grad av utslapp fran enskilda
avlopp (ca 4 ton kvave/ar och 0,6 ton fosfor/ar).

Det finns darfor starka skal att stilla krav pa mycket langtgaende rening
av bade kvave och fosfor. I Naturvardsverkets allmanna rad om sma
avloppsanordningar for hushallsspillvatten (NFS 2006:7) anges
foljande. "Den kommunala nimnden bor i varje enskilt fall relatera
skyddsatgarder betraffande hilso-och miljoskydd for den enskilda
anordningen till en normal eller hog skyddsniva. Bedomningen av vilken
skyddsniva som behovs bor goras utifran naturgivna och andra
forutsattningar for omradet ifraga. Kommunala strategier och planer
sasom oversiktsplaner eller bevarandeplaner for Natura 2000-omraden
kan vara ett stod i arbetet. Strangare reduktionskrav eller ytterligare
behov av skyddsatgarder kan vara motiverade med utgangspunkt fran
vad som tekniskt, ekonomiskt och miljomassigt motiverat i det enskilda
fallet. Atgirdsprogram framtagna enligt 6 kap- 5 och 6 § § forordningen
(2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon kan ligga till
grund for en sddan bedémning”.

1VISS (Vatteninformationssystem Sverige) ar en databas som innehéller Sveriges
alla vattenférekomster med information om bland annat miljokvalitetsnormer,
statusklassning, paverkan, riskbedomning, miljoproblem med mera.
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Havs- och vattenmyndigheten anser att forhallandena ar sddana i detta
fall att strangare reduktionskrav ar motiverade dn vad som
rekommenderas i de allmanna rdden. Omradet dar avloppsanldggningen
ska lokaliseras ar bade ett Natura 2000-omrade, musselvatten, och
dessutom ett omvandlingsomrade med ménga fastigheter som andras
fran fritidsboende till permanentboende. Det ar viktigt att minimera
utslapp bade av 6vergodande dmnen (framfor allt av fosfor men dven kvave)
och forhindra spridning av smittimnen sarskilt for att skydda narliggande
badplats.

Resurshushallning och kretslopp

Enligt 2 kap 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgiard hushalla med ravaror och energi, samt utnyttja
mojligheterna till &teranviandning och atervinning.

Enligt Naturvardsverkets allminna rad (2006:7) bor kommunen skapa
forutsattningar for att hushéllsavfall som utgors av avloppsfraktioner
nyttiggors exempelvis genom att inratta system for insamling, behandling
och lagring samt overlatelse till jordbrukare.

I Uddevalla kommun finns ett fungerande system for aterforing av
toalettvatten till jordbruksmark. Behandling av toalettvattnet sker i
befintliga godselbrunnar dar urea tillsatts for att hygienisera vattnet. Efter
hygienisering och lagring sprids det som godsel pa jordbruksmark.
Fordelen med detta system ar att killsorterade fraktioner uppvisar hog
kvalitet, samt att bade fosfor och kvive kan aterforas till jordbruksmark.
Fosfor ar en dndlig resurs och tillgadngen till fosfor ar begriansad. Kvave ar i
sin tur mycket energikravande att framstilla. Att aterfora viktiga
naringsamnen fran avloppsfraktioner kan ersatta handelsgodsel och kan
dirmed spara bade dndliga resurser och energi.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar viktigt att vi i Sverige nar
malen om resurshushéllning och kretslopp. I detta fall finns en etablerad
16sning i kommunen inom rimligt avstand fran anldggningen som fungerar
val. Det ar darfor mycket som talar for att krav pa kallsorterande system ska
stillas.

Rimlighetsavvagning

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken giller kraven om skyddsétgarder och
resurshushéllning i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid bedomningen ska sarskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sadana atgarder.

De allmédnna raden anger att vid bedomningen av om det ar orimligt att
uppfylla funktionskraven avseende kretslopp och hushéllning bor bland
annat foljande beaktas:
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1. om de atgarder som kraven forutsatter i tekniskt hanseende ar
kravande for den enskilde;

2. om det saknas forutsittningar att pa lang sikt nyttiggora
avloppsfraktionerna.

Havs- och vattenmyndigheten gor bedomningen att ett krav pa
kallsorterade system inte ar tekniskt kravande for den enskilde.
Vakuumtoaletter ar exempelvis en etablerad teknik. I broschyren
“Vakuumtoaletter i befintliga hus — metoder och kostnader for installation’
ges underlag om teknik och kostnader for installation av vakuumtoaletter
med separat uppsamling i sluten tank i befintliga fastigheter. Aven om
investeringskostnaden for att inratta ett kallsorterande system kan vara
nagot hogre an for ett minireningsverk, ar driften mindre kostsam. Vidare
anser Havs- och vattenmyndighetet att killsorterande teknik inte ar mer
tekniskt kravande adn ett minireningsverk med fosforfalla.

&

Fastighetsigarens val av teknisk 160sning

Fastighetsagaren har ansokt om en avloppsanliaggning bestdende av ett
minireningsverk med fosforfilla. En fosforfilla ar en relativt oprévad
teknik. Bland annat kan man ifragasitta fosforfillans effektivitet nar det
galler rening av bakterier. Leverantorerna av filtrena har tidigare
rekommenderat att dessa byts nar ett visst pH underskrids. Man har sedan
overgatt till att rekommendera fasta bytesintervall. Det finns osdkerhet om
hur vil bakteriereduktionen fungerar vid lagre pH. Erfarenheten av
aterforing av filter (och darmed fosfor) ar ocksa begriansad — till viss del
eftersom inte filtrena bytts ut i ndgon storre utstrackning. Havs- och
vattenmyndigheten kianner inte heller till att det finns ndgot fungerande
insamlings- och aterforingssystem for filtrena. Flera projekt pagar for
narvarande dar fosforfallor studeras narmare och det ar viktigt att ta del av
resultaten fran dessa.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Bjorn Sjoberg efter
foredragning av utredaren Margareta Lundin Unger. I den slutliga
handliggningen av drendet har fven deltagit utredaren Asa Gunnarsson,
verksjuristen Ann Dahlberg och enhetschefen Ann Lundstrém.

Bjorn Sjoberg

Margareta Lundin Unger





