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Havs- och vattenmyndighetens férslag till hur forvaltningen bor utformas och utvecklas







Forord

Havs- och vattenmyndigheten 6verlamnar denna delrapport med anledning
av regeringsuppdraget i 2015 ars regleringsbrev att foresla hur forvaltning av
lax och Oring bor utformas och utvecklas i svenska vatten. Enligt uppdraget
ska sarskilt beaktas mojligheterna for ett utvecklat fritidsfiske och
fisketurismverksamhet samt forutsattningarna for det traditionella fisket. Vid
genomforandet kommer Havs- och vattenmyndigheten dven att beakta
mojligheterna for yrkesfiske.

I denna delrapport ldmnas en bakgrundsanalys, redogors for avgransningar
av uppdraget, hittills genomforda atgarder samt planeringen for det fortsatta
arbetet med genomforande av uppdraget.

Goteborg den 20 april 2015

Bjorn Risinger, generaldirektor
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Regeringsupprag Dnr 990:2015, delrapport

Inledning
Regeringsuppdraget

Regeringen gav genom regleringsbrevet for ar 2015 Havs- och
vattenmyndigheten foljande regeringsuppdrag:

Havs- och vattenmyndigheten ska, efter samrad med Statens
Jordbruksverk, ta fram forslag pa hur forvaltningen av lax och oring i
svenska vatten bor utvecklas och utformas. Pagaende arbete i lanen ska
beaktas. Inom ramen for uppdraget ska Havs- och vattenmyndigheten
samrada med relevanta aktorer och organisationer och sarskilt beakta
mojligheterna for ett utvecklat fritidsfiske och fisketurismverksamhet samt
forutsattningarna for det traditionella fisket. En delrapport ska lamnas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 23 april 2015 och en
slutrapport ska limnas senast den 5 november 2015.

Foreliggande rapport utgor delrapport av regeringsuppdraget. I rapporten
redovisas oversiktligt en bakgrundsbeskrivning om forvaltning av lax och 6ring,
mal for den slutliga rapporten samt tidplan och organisation f6r
genomforandet av uppdraget.
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Definitioner

I rapporten anvinds nedanstdende definitioner av férvaltningsrelaterade
begrepp.

Fisket avser allt fiske.

Fritidsfiske avser det fiske som sker for rekreation, tavling och turism
samt fangst till det enskilda hushéllet.

Fisketurismverksamhet avser det foretagande som tillhandahéller
tjanster och varor i direkt anslutning till nagons fritidsfiske.

”Det traditionella fisket” avser det fiske med flytnat, kullenit och
hévfiske pa sarskilda fiskeplatser i Torne dlv som framgar av 2a kap.
Sarskilda foreskrifter for fisket i Torne dlvs fiskeomréde, forordning
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen. Detta fiske kan
bade vara ett fritidsfiske och ett fiske for avsalu.

Yrkesfiske avser det fiske som sker med stod av fiskelicens i havet eller
med personlig fiskelicens i dlvar. Endast vid fiske med stod av fiskelicens far
fangster fran havet saluforas.

Samers fiske avser det fiske som samer bedriver med stéd av
renndringslagen. Motiv for fisket kan vara fritidsfiske och fiske for avsalu.
Fiske med stod av enskild ritt avser allt fiske som bedrivs av
fiskerittsdgaren eller den som innehar fiskerattsagarens tillstind att fiska,
bland annat genom arrende av fiskeritt, att man kopt ett fiskekort eller fatt
ett muntligt tillstdnd att fiska frén fiskerattsagaren.

Fiske for avsalu i élvar avser det fiske for avsalu som sker pa enskild ratt
i sotvattensomrédet utan stéd av personlig fiskelicens. Det finns i
fiskelagstiftningen ingen begransning for de fiskande att salufora fangster
fran sotvattensomradet.

Fiske efter lax och 6ring bedrivs huvudsakligen med tre typer av redskap:
Handredskap - rorliga redskap som i dagligt tal ofta bendamns som
sportfiskeredskap. Exempel ar spinnfiske, flugfiske, mete samt trolling
och dorjfiske med begransningen att hogst 10 krokar far anvandas pa
samma redskap.

Andra rorliga redskap - framforallt nit, not, havfiske och kullenit.
Fasta redskap - olika former av laxfallor. Fasta redskap ar fiskebyggnad
eller fiskeredskap som ér fastsatt i land eller bottnen, férsedda med ledarm,
samt avsedda att st ute minst tva dygn.
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Genomfdrande av uppdraget

Mal

Havs- och vattenmyndighetens malsiattning med uppdragets genomforande ar

att:

1.

Redovisa hur forvaltningen av lax och o6ringbestdnden i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon med tillrinnande vattendrag bor utformas och
utvecklas internationellt, nationellt och bestandsspecifikt.
Laxforvaltningen behandlas mer utforligt medan oringforvaltningen
behandlas mer 6vergripande.

Forslagen ska sdrskilt beakta majligheterna for ett utvecklat fritidsfiske
och fisketurismverksamhet samt forutsattningarna for det traditionella
fisket i Torne dlven. Havs- och vattenmyndigheten kommer dven att
beakta mgjligheterna for yrkesfiske.

Redovisningen ska utgora ett underlag som kan anviandas for att utveckla
Havs- och vattenmyndighetens arbete med bevarande, restaurering och
héallbart nyttjande av lax- och oringbestanden.

Slutrapporten kan innehalla forslag till indringar i fiskelagstiftningen
och Havs- och vattenmyndighetens bemyndiganden som bedoms
nodvandiga for en utveckling av forvaltningen.

Slutrapporten ska tjana som underlag till Sveriges handlingslinje inf6ér
det fortsatta arbetet med en internationell forvaltningsplan for lax i
Ostersjon

Slutrapporten ska beakta behov av revideringar av
gransalvsoverenskommelsen om fiskefragor i Torne alv.

Delredovisning ska lamnas senast den 23 april 2015.

Slutredovisning ska lamnas senast den 5 november 2015.
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Omfattning

Avgransning

Efter samrad med Naringsdepartementet och efter beslut av Havs- och
vattenmyndighetens generaldirektor om projektstartdirektiv har uppdraget
avgransats till att behandla hur férvaltningen av lax och 6ring ska utformas och
utvecklas i Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak med tillrinnande vattendrag upp
till forst motande vandringshinder.

Laxforvaltningen kommer att behandlas mer detaljerat medan
oringforvaltningen behandlas mer 6vergripande.

Enligt uppdraget ska sarskilt beaktas majligheterna for ett utvecklat fritidsfiske
och fisketurismverksamhet samt forutsiattningarna for det traditionella fisket.
Uppdraget kommer dven att behandla fiske for avsalu med stod av fiskelicens i
havsomradet och personlig fiskelicens i dlvar samt ovrigt fiske for avsalu i
alvar.

Med det traditionella fisket avses det traditionella fiske som anges i 2 a kap.
Sarskilda foreskrifter for fisket i Torne alvs fiskeomrade, forordning
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

Rapporten till regeringen kommer dven att behandla yrkesfiske.

Styr och policydokument

Foljande styr- och policydokument bor sarskilt beaktas i regeringsuppdraget:
¢ Den gemensamma fiskeripolitikens grundférordning (GFP)
e EU:s kontrollférordning pé fiskets omrade
e EU-kommissionens forslag till fleririg plan for Ostersjolaxen

¢ Konventionen om bevarande av atlantlaxen samt beslut i NASCO om
riktlinjer och 6verenskommelser for laxforvaltning

e Sveriges implementeringsplan for bevarande, restaurering och hallbart
nyttjande av vistkustlaxen

e Grinsalvsoverenskommelsen med Finland om fiskefragor i Torne alv

e Vattendirektivet

e Havsmiljodirektivet

e HELCOM - mél for bevarande, restaurering och forvaltning av lax och
oring

¢ Sveriges miljokvalitetsmal, sarskilt miljokvalitetsméalen “Levande sjoar

och vattendrag”, Hav i balans — levande kust och skiargard” samt "Ett rikt
vaxt- och djurliv”

12
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Omvarldsanalys och kunskapsatervinning

Projektet kan dra nytta av flera pagdende processer och genomforda
bestillningar och utredningar. Sidana exempel ar:

e Sveriges plan for bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av
atlantlaxen i Sverige

e EU-kommissionens forslag till flerarig plan for Ostersjons laxbestand och
EU-parlamentets behandling av planen Utkastplan for Ostersjon inom
Baltfish

e Projekt for utveckling av selektiva och skonsamma fasta redskap

e Grinsalvsoverenskommelsen med Finland angdende fiskefragor i Torne
alv

e Regeringsuppdraget om fiskefragor i Torne dlv med anledning av
gransalvsoverenskommelsen med Finland

¢ Landsbygdsdepartementets hearing om laxférvaltningen hosten 2013

¢ Havs- och vattenmyndighetens och Jordbruksverkets strategi for
fritidsfiske och fisketurism

o Fiskeriverkets rapport Fritidsfiske och fritidsbaserad verksamhet

e SLU Aquas radgivning och rapporter inom lax- och éringforvaltningen
e ICES WGBAST

e ICES WGNAS

¢ Havs- och vattenmyndighetens Resurs och miljooversikt

o Finlands strategi for lax och 6ring

e Piagdende arbeten i ldnen

e Projektet Levande laxilvar i Vasterbotten med syftet att ta fram en
modell for adaptiv forvaltning av Ostersjons laxédlvar

e SOU Fiskevardens finansiering
e SOU Med fiskevard i fokus — en ny fiskevardslag

e Referensgruppen for fiskefragor i Torne dlv och samarbeten med
Gransilvskommissionen

Tidplan
Januari — februari 2015

¢ Samriad med Regeringskansliet (Naringsdepartementet), genomfort
februari 2015

e Samrad med SJV, ett forsta samrad genomfort februari 2015

e Samrid med bland annat Lansstyrelsen i Norrland och Vasternorrland
samt SLU Aqua, genomfort februari och mars 2015

¢ Information till Gransidlvskommissionen och referensgruppen for
fiskefragor i Torne &lv, genomfort februari 2015
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¢ Information pa 6ppna méten inom projektet Levande laxdlvar med
intresse- och branschorganisationer i Skelleftea, Umea och Luled,
genomfort januari och mars 2015

e Workshop SLU Aqua och Havs- och vattenmyndigheten, genomfort
februari 2015

Mars — maj 2015
¢ Havs- och vattenmyndigheten beslut om projektstartdirektiv, genomfort
¢ Utforma projektplan, beslut om projektplan, pagaende arbete
¢ Samradsmote med SJV, bestéllning av underlag, forbereds

¢ Bestillningar av underlag till SLU Aqua, SJV och linsstyrelsen i Vister-
och Norrbotten, forbereds

o Skrivelse till lansstyrelserna angaende inventering av pagaende arbeten,
forbereds

e Mote med Havs- och vattenmyndighetens och SJV radgivande grupp for
fritidsfiske och fisketurism, forbereds

e Mote med Griansdlvskommissionen, Lansstyrelse och fiskeorganisationer
i Torne ilv, forbereds

e Delrapport till regeringen ldmnas senast 23 april

Juni — september 2015
e Leverans av ett forsta underlag fran skrivansvariga, 1 augusti
¢ Samridsmote med SLU Aqua, Lansstyrelsen och Jordbruksverket

e Utkast till forslagsdelar tas fram, avstimning med projekt- och styrgrupp
péa Havs- och vattenmyndigheten

e Moten med intresse- och branschorganisationer pa vistkusten

e Mote med intresse- och branschorganisationer pa sydkusten och s6dra
ostkusten

e Mote med intresse- och branschorganisationer i Norrland

e Mote med ldnsstyrelserna

Oktober 2015
e Avslutande arbete pa Havs- och vattenmyndigheten med
regeringsuppdraget

November 2015

e Slutrapport lamnas till regeringen senast 5 november 2015

Organisation

Havs- och vattenmyndigheten har beslutat om styrgrupp, projektgrupp och
resursgrupp for genomforande av regeringsuppdraget. Darutéver kommer
representanter for SLU Aqua, Jordbruksverket och lansstyrelserna att delta i
arbetet.
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Havs- och vattenmyndighetens styrgrupp bestar av avdelningschefen Ingemar
Berglund, enhetschefen Fredrik Nordwall och utredaren Hakan Carlstrand.
Samordnare pa Havs- och vattenmyndigheten for genomforande av uppdraget
ar utredaren Hakan Carlstrand.

Bakgrund

Nya madjligheter till utformning och utveckling
av forvaltningen

Under nigra &r har forvaltningen av laxbestinden i Ostersjon utvecklats mot en
forvaltning som i hog grad tar hansyn till forvaltningsmal for enskilda
laxbestand. EU kommissionens forslag fran 2011 om en flerarig plan for
Ostersjons laxbestand forutsitter att medlemsstaterna utvecklar en nationell
forvaltning som tar hansyn till varje enskilt laxbestdnd. Savil Sverige som
Finland har fasat ut fiske pa blandbestand av lax i 6ppet hav. Det innebar en
mojlighet for forvaltningen att i hogre grad anpassa fiskebestimmelserna till de
olika bestandens status och skyddsbehov. Den strategi som Finland beslutat for
lax- och oringforvaltning innebar att ytterligare steg tas mot en forvaltning av
Ostersjons laxbestand som anpassas till de enskilda bestindens status och
skyddsbehov.

Forvaltning av Atlantens laxbestdnd inom NASCO har sedan lang tid haft som
utgangspunkt att forvaltningen ska utvecklas utifran de enskilda bestdndens
status och skyddsbehov. Redan 1983 togs genom beslut om Konventionen om
bevarande av atlantlaxen viktiga steg for att fasa ut blandbestandsfiske i
Atlanten. Ytterligare steg mot en forvaltning som utgar fran de enskilda
bestanden togs 2006 av NASCO genom beslut om riktlinjer for forvaltningen.

Den internationella utvecklingen har gett avtryck i savil nationell och regional
laxforvaltning som i lokal férvaltning av dlvar med laxbestand. Flera
utvecklingsprojekt pagar i svenska dlvar och samarbetsorganisationer haller pa
att byggas upp bland annat med stod fran Havs- och vattenmyndighetens
anslag 1:12 till dtgirder f6r havs- och vattenmiljon.

Utvecklingen av forvaltningen mot en forvaltning som tar hansyn till de olika
laxbestandens status och skyddsbehov har ocksa inneburit nya krav pa
datainsamling och biologisk radgivning fran savial ICES som SLU Aqua. Ett allt
storre behov finns for biologisk radgivning for varje enskild &lv, bland annat for
att bedoma fangstmojligheter i mynningsomrédet och i dlven. Den biologiska
radgivningen for Torne alv ar ett bra exempel pa sddan radgivning som
efterfragas for andra alvar av Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelser och
forvaltningsorganisationer i dlvar.
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Den snabba utvecklingen inom den genetiska forskningen har inneburit att det
idag dr mojligt att med relativt enkla och kostnadseffektiva metoder fa kunskap
om vilka laxbestand som fangas pa olika platser utmed kusten. Sddan kunskap
ger forvaltningen majlighet att anpassa fiskemojligheterna till laxbestdndens
status. Genetiska studier héller pa att bli ett mycket viktigt underlag i
forvaltningen.

Internationellt har forvaltning av enskilda laxbestand utvecklats i bland annat
Irland och Kanada pa en langt mer detaljerad niva adn den vi idag har i Sverige.
Forvaltningsinstrument som anvands i dessa lander ar en strikt reglering av
hur ménga laxar som far fangas i dlven och i mynningsomradet samt krav pa
rapportering av fangster. Ytterligare ett forvaltningsinstrument ar férdelning av
individuella fangstmajligheter for saval fritidsfiskare som yrkesfiskare genom
fordelning av sarskilda marken som ska fastas och plomberas pa varje fangad
lax. Erfarenheter fran den internationella férvaltningen bor beaktas i
regeringsuppdraget.

Forvaltningen av 6ringbestanden har utvecklats pa delvis annat sitt 4n
laxforvaltningen. En anledning ar att oringbestanden forvaltas enbart genom
nationella beslut och att bestand av 6ring forekommer i cirka 9oo vattendrag i
Sverige medan bestind av lax forekommer i cirka 40 vattendrag. Av praktiska
skal ar det darfor inte majligt att anpassa forvaltningen till alla dessa bestand
av oring pa motsvarande sitt som for lax.

Forvaltning av laxbestanden i Ostersjon

Ostersjolaxen

Laxen i Ostersjon forekommer som naturreproducerade, s.k. vilda bestand, i
cirka 40 dlvar som mynnar i Ostersjon. Varje dlv har sitt eget bestand av lax. Av
dessa finns idag vilda laxbestand i 16 svenska dlvar och dessa producerar,
inrdknat gransdlven Torne alv uppskattningsvis 95 % av all vild lax i
Ostersjoomradet. Det innebir att Sverige har ett stort ansvar for bevarandet av
Ostersjons laxbestand och for méjligheterna till fiske. Men Sverige har ocks3
betydande mdgjligheter att nyttja laxbestdnden pé ett for Sverige ekonomiskt
fordelaktigt satt, sarskilt genom fritidsfiske och fisketurism.

Under senare ar har de nordligaste bestdnden i Ostersjon stirkts genom
forbattrad naturlig 6verlevnad i Ostersjon, forvaltningsatgirder och
miljéforbittrande atgirder i dlvar. Bestinden i dlvar i sodra Ostersjon visar f&
eller inga tecken pa att forstiarkas. Detta beror sannolikt pa en kombination av
miljoforhallanden i dlvarna och en, i forhallande till bestandens
reproduktionsformaga, hog fiskeridodlighet. Av bestdnden i svenska &lvar har
hittills tre bestdnd nétt eller ligger ndra att na uppsatta MSY-mal (Maximum
Sustainable Yield) for bestdnden. Flera dlvar har mycket svaga bestand.

16



Regeringsupprag Dnr 990:2015, delrapport

I Sverige odlas och utplanteras laxsmolt, som kompensation for
vattenkraftutbyggnaden, i 8 utbyggda dlvar. Dessa smolt ska vara markta
genom bortklippning av fettfenan innan utséttning. Syftet ar bland annat att
kunna sérskilja pa vild och odlad lax i fangsterna och anvinda dessa uppgifter i
forvaltningen.

Laxens livscykel i Ostersjon dr komplex. Arten leker i storre vattendrag dir
ungarna vaxer upp under normalt ett till fyra ar innan de vid cirka 15 cm langd
utvandrar till havet. Vil i havet vandrar laxungarna fran vattendragen ner till
uppvixtomradena i sédra Ostersjon dir laxar frén samtliga dlvar upptrider
som ett blandbestand. Ute i 6ppna Ostersjon tillviixer de under normalt ett till
fyra ar innan de atervandrar till den dlv dar de kommer ifran for lek. Under
denna atervandring viljer laxbestdnden fran olika delar av Ostersjons dlvar
delvis olika vandringsvigar tillbaks till respektive bestdnds hemélv. En liten
andel av laxarna fran Ostersjon kan vandra ut i Kattegatt och vidare ut i
Atlanten.

Laxens komplexa livscykel innebér att forvaltningen for varje enskilt bestand
behover ta hiansyn till saval forutsattningarna for laxens lek, uppvaxt och
overlevnad i vattendragen som forutsattningarna for laxens uppvaxt,
vandringsméonster och 6verlevnad i Ostersjon samt fiskeridodligheten i havet
och i dlvarna.

Forvaltningen

Grunden for forvaltningen av laxbestdnden utgar idag fran malsattningarna i
den gemensamma fiskeripolitikens mal om MSY for varje enskilt laxbestand
samt beslut om kvoter for yrkesfisket. MSY for laxbestand definieras av ICES
som 75 % av den potentiella smoltproduktionen i ett vattendrag.
Medlemslinderna bor enligt den gemensamma fiskeripolitikens
grundférordning (GFP) sikerstilla att fritidsfisket bedrivs pa ett sitt som ar
forenligt med malen for den gemensamma fiskeripolitiken.

Nationellt 4r miljokvalitetsméalen viktiga styrmedel for laxforvaltningen. Det
handlar bade om bevarande och restaurering av bestdnden och om att framja
bland annat fritidsfiske.

Inom HELCOM har uppsatts mer ambitiosa mal for bestdnden, 80 % av den
potentiella smoltproduktionen, dn inom GFP. Finland har i sin lax- och
havsoringsstrategi antagit HELCOMs mal for laxbestdnden och avser att driva
linjen att en flerarig plan for laxen i Ostersjon ska ha som MSY-mal ligst 80 %
av den potentiella smoltproduktionen.

Av total TAC (Total Allowable Catch) i Ostersjons delomrade 22-31 har Sverige
genom den sd kallade relativa stabiliteten en tilldelning om 28 %. Den relativa
stabiliteten beslutades 1995 och grundas pa yrkesfiskets fangster i respektive
nation under aren 1989 — 93. Sverige forsokte i dessa forhandlingar havda att
man skulle fa en storre andel av TAC med hinvisning till Sveriges betydelse for
den totala smoltproduktionen i Ostersjon men fick inget gehér for denna linje.
TAC sitts endast for yrkesfisket i havet.

17



Regeringsupprag Dnr 990:2015, delrapport

Beslut om TAC tas i beaktande av att det internationella yrkesfisket i Ostersjon
ir ett blandbesténdfiske som beskattar samtliga Ostersjons laxbestand. I TAC
inkluderas #ven den odlade lax som sitts ut i Ostersjons #lvar. ICES biologiska
radgivning baseras p4 att yrkesfisket i Ostersjon till stor del 4r ett
blandbesténdfiske i Ostersjon och beaktar mdjligheten att teruppbygga svaga
bestand av lax.

Forvaltningen av laxen i Ostersjon &r splittrad genom delvis skilda
beslutsprocesser i EU och nationellt. I EU tas ett aktivt beslut om framtida
fiskemojligheter for yrkesfiske i havet med hiansyn till att bestdnden ska kunna
na uppsatta MSY-mal. I det beslutet tas hansyn till den aktuella
fiskeridodlighet som orsakas av annat fiske an yrkesfiske i havet.

Under senare ar har fangstmojligheterna for fritidsfisket 6kat bland annat tack
vare att kvoten for yrkesfiske satts med hiansyn till svaga bestand av lax vilket
okat mojligheterna for fritidsfiske pa starkare bestand av lax.

Beslut om fiskemojligheter for olika nyttjandegrupper tas pa nationell niva med
hénsyn till bestdndens status och av fiskevardsskal, i enlighet med Havs- och
vattenmyndighetens bemyndigande i forordning (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen, inte i ett uttalat syfte att uppnéd nagon
fordelning mellan grupper eller ndgot sammanviagt samhallsekonomiskt mal
for nyttjandet.

For vissa bestand av lax kommer det att finnas ett 6verskott att fiska pa. En
fragestillning dr om de begriansningar som finns i Havs- och
vattenmyndighetens nuvarande bemyndigande for att nyttja ett 6verskott pa
lax och utfarda foreskrifter for fisket som skapar merviarden for fisket utmed en
hel dlvdal.

EU kommissionen har 2011 lagt forslag om en flerarig plan for Ostersjons
laxbestand. Enligt forslaget ska TAC sittas till en fiskeridodlighet pa 0.1
utanfor en sjomil fran baslinjen for det fiskbara bestandet i Ostersjon. TAC ska
enligt forslaget omfatta yrkesfisket och kommersiella fisketurismforetag i
havet. Innanfor en sjomil och i dlvarna foreslas medlemsstaterna fa besluta om
fiskemojligheter utover TAC under forutsattning att fisket regleras pa ett
sddant sitt att MSY-malen for bestanden kan nas, det vill sdga en
smoltproduktion pa minst 75 % av den potentiella produktionen. Genomféors
planen kommer Sveriges handlingsutrymme for nyttjande av bestanden och
reglering av fisket pa kusten och i dlvarna att 6ka, men ocksa
forvaltningsansvaret.

Férhandlingar om den flerdriga planen for Ostersjons laxbestind har inte forts
pa nagra ar. I det fall planen genomfors 6kar majligheten for Sverige att besluta
vilka méangder lax som far fangas samt hur, nar och var laxbestanden far fiskas
innanfor en sjomil och i dlvarna. Det blir bland annat mojligt for yrkesfisket att
i hogre grad fiska pa den odlade laxen i kustfisket med fasta fillor. Fér den
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odlade laxen behovs av naturliga skil inga MSY-mal. Det svenska
handlingsutrymmet 6kar ocksa att styra vilken andel av laxen som far fdngas i
havet respektive i dlvarna.

Genom Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om fiske kompletteras den
gemensamma fiskeripolitikens regelverk samt 6vrig nationell fiskelagstiftning
inom de begransningar som géller for Havs- och vattenmyndighetens
bemyndigande att besluta om foreskrifter for fiske, d.v.s. med héansyn till
fiskevarden.

Genom Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter ar svenskt fiske efter vild
lax 1 huvudsak tillatet i det kustnara fisket (framforallt med fasta fallor) och i
ett fritidsfiske i dlvarna. Syftet har varit att reducera blandbestandfiske och
mojliggora en forvaltning dar det ar mojligt att forvalta varje enskilt bestdnd
utifran bestandets status och de lokala forutsattningarna. Fisket med fasta
fallor pa kusten ar i viss utstrackning ett fiske pa blandbestidnd. Dock pa ett
begréansat antal bestdnd och nir det sker nara mynningen till en dlv fangas i
fisket huvudsakligen denna dlvs bestand av lax.

Genom genetiska studier av den lax som fangas i de fasta redskapen pa kusten
har under senare ar kunskapen kraftigt 6kat om laxens vandringsvéagar och pa
vilka kuststriackor som de olika bestanden fangas. Darmed har
forutsiattningarna okat for att reglera kustfisket med fasta fallor med hansyn till
status och bevarandemal.

Genom den nya GFP infors successivt en landningsskyldighet for yrkesfisket.
En s.k. utkastplan fér genomférande av landningsskyldigheten har av EU-
kommissionen beslutats for Ostersjon. Enligt denna omfattas inte fasta redskap
som 4r levandefingande och majliggor skonsam terutsittning av lax. Oring
ingér inte i landningsskyldigheten. Under 2014 har forsok genomforts for att
oka redskapens selektivitet och skonsam hantering av fangst som ska
aterutsittas. Utvecklas selektiva och skonsamma redskap reduceras behovet att
besluta om foreskrifter som begransar anviandning av dessa for att skydda
bestand av lax och 6ring.

Fiskerattsdagarna, bland annat fiskevardsomraden, samféllighetsforeningar och
enskilda fiskerattsagare i skiftade vatten och arrendatorer kan ta beslut om
fiskeregler som kompletterar och skiarper Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter samt blir bindande for de fiskande. I manga vattendrag sker ett
omfattande fiskevardsarbete for att forstarka bestanden dar ofta intresset for
fritidsfiske och fisketurism &r viktiga drivkrafter.

Behovet av fungerande forvaltningsorganisationer i dlvarna och péa kusten blir
en allt viktigare for forvaltningen nar fingsterna i hog grad sker i dlven eller pa
kusten nira dlvarna. Det finns ett generellt stort intresse fran dessa
organisationer om mer flexibla nationella foreskrifter for fiske i dlvarna. Deras
onskan ar att i hogre grad sjdlva kunna reglera fisket med hiansyn till sisongen
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for fisketurism och samtidigt bibehalla skyddet for bestainden genom
kompletterande bestammelser och fisketillsyn.

Svenskt fiske efter lax bedrivs for narvarande i huvudsak pa foljande sitt:

o Fiske i 6ppet havi sodra Ostersjon, enbart fritidsfiske med trolling,
fangst cirka 7 000 laxar, endast odlad lax far behallas som ar markta
genom att fettfenan klippts bort i odlingen innan utséttning.

o Yrkesfiske pd kusten, framst i Bottenhavet och Bottenviken med fasta
redskap, fangstmangden begriansas av kvoten, fangst 2014 cirka 27 000
laxar. Fisket bedrivs med cirka 500 fasta redskap av cirka 120 utévare
och landningsvardet ar drygt 5 miljoner kr.

o Fritidsfiske med fasta redskap pa kusten, fingsten skattades 2011 till
3 000 laxar. Detta fiske ar vanligast i Bottenviken och Bottenhavet.
Antalet fasta redskap berdknades 2011 till 100 fillor i Bottenviken

o Fiske med st6d av enskild ratt i dlvarna cirka 30 000 laxar. Av dessa
fangas cirka 20 000 laxar i fritidsfiske. I fiske for avsalu, delvis med stod
av personlig fiskelicens, och fraimst bedrivet i dlvar med
kompensationsutsittningar av lax fingas cirka 10 000 laxar.

e Under den senaste 5-arsperioden har svenskt yrkesfiske i havet
reducerats till foljd av att kvoten blivit begriansande. Fritidsfiskets
fangster och annat fiske dn yrkesfiske har varit i samma storleksordning
under denna period men andelen har okat till cirka 50 % av totalfangsten
p.g.a. att yrkesfiskets fangster reducerats.

Den under senare ar goda uppvandringen av lax i de nordliga dlvarna har
inneburit ett 6kat intresse for fisketurism i dlvarna for saval inhemsk som
utlandsk fisketurism. Fisketurismforetag finns idag i ett flertal av dlvarna
sérskilt i Norrland samt foretag som bedriver trolling i sodra Ostersjon.

Forvaltningen av lax- och éringbestandet
| Torne alv

Torne #lv ir den #lv i Ostersjon som producerar ojamforligt flest laxsmolt per
ar. Produktionen skattas for ar 2014 till cirka 1,5 miljoner laxsmolt vilket
motsvara cirka 50 % av den totala naturlaxsmoltproduktionen i Ostersjons
samtliga dlvar. Smoltproduktionen skattas for 2014 vara strax under MSY
medan lekpopulationen de senaste aren ar i nivd med eller 6verstiger det
skattade antal leklaxar som behdvs for att na en smoltproduktion i niva med
eller 6ver MSY éren 2017-2019.

Bestandet av 6ring i Torne &lv ar svagt. Det finns en tendens till &terhdmtning
av bestdndet med ett 6kat antal lekvandrande oringar fran havet och 6kande
tatheter av 6ringungar i dlven. Forbattringen beror sannolikt delvis pa de nya
foreskrifterna for fiske som sedan nagra ar forbjuder fiske med nat pa grunt
vatten under var och host. Bifdngsterna av uppvaxande oring har tidigare varit
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stort i detta fiske. Sedan nagra ar finns ocksa ett fangstforbud for 6ring i Torne
alv.

Forvaltningen av fiskbestanden och fisket i Torne dlv regleras delvis genom
gransilvsoverenskommelsen med Finland och den till
gransilvsoverenskommelsen beslutade fiskestadgan. Tillampningsomradet for
fiskestadgan utgors av ett mindre havsomrade utanfor Torne alv utformat som
en kil och den del av dlvomradet som utgor grans mellan Sverige och Finland. I
ovriga delar av Torne alv forvaltas fisket genom Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter och de bestammelser for fisket som fiskeradttsagarna utfardar. Ett
sadant exempel ar Lansstyrelsens bestimmelser for laxfiske i fjdllen.

Enligt 6verenskommelsen ska Finland och Sverige arligen forhandla om
avvikelser fran fiskestadgan. Syftet ar att mojliggora en flexibilitet som tar
hénsyn till radande forhallanden for fiskbestdnden samt att ta tillvara de
samlade fiskeintressena inom hela tillimpningsomrédet for Torne dlv, d.v.s.
saval havsomradet som dlvomradet. Enligt proposition 2009/10:212 Ny
gransilvsoverenskommelse med Finland ar utgdngspunkten att bibehéalla
befintligt fiske och skapa en forutséattning for utveckling av fisket i 6vrigt.
Havs- och vattenmyndigheten har regeringens uppdrag att genomfora arliga
forhandlingar med Finland om avvikelser fran stadgan och senast 1 april
redovisa utfallet av forhandlingarna till Naringsdepartementet. Fiskestadgan
finns inford i 2a kap. Sarskilda foreskrifter for fisket i Torne dlvs fiskeomrade,
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.
Regeringen tar det slutliga beslutet att infora forhandlade avvikelser i
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.

Enligt gransalvsoverenskommelsen ska Sverige och Finland ingd avtal om ett
gemensamt svenskt-finskt fiskekort och efterstrava att genom avtal ansluta
ovriga fiskerattsagares fiskeratt och vattenomréden till det gemensamma
fiskekortet. Havs- och vattenmyndigheten, eller den myndighet som Havs- och
vattenmyndigheten beslutar, har regeringens uppdrag att inga sddana avtal.
Den del av intdkterna fran det gemensamma svensk-finska fiskekortet som
tillfaller Sverige/Finland ska anvidndas for forskning och tillsyn i dlven.

Fiskerattsliga forhallanden och fiske i Torne alv

P& svensk sida av griansilven har svenska staten regalritt for fiske efter lax och
oring inom Haparanda och Overtorned kommuner. P4 finsk sida av grinsilven
har finska staten regalritt for fiske efter lax och 6ring i hela gransélven, d.v.s. i
Torne dlv och Muonio alv upp till gransen mot Norge. Fiskerittsidgarna i ovrigt
har fiskeratt efter andra arter an lax och oring i hela gransalven samt fiskeratt
efter lax och 6ring pa svensk sida av Torne ilv, Lainio dlv och Muonio dlv inom
Pajala och Kiruna.

Enligt fiskestadgan for Torne alv far fiske i dlven efter lax och 6ring bedrivas
med handredskap och pa ett 20-tal uppréknade fiskeplatser enligt bilaga 2 far
angivna fiskeforeningar fiska med hav, flytnat och kullenat. Dessa fiskeplatser
ligger inom Haparanda och Overtorned kommuner. For fiske med handredskap
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kravs fiskekort eller tillstdnd fréan fiskerittsinnehavaren. For fiske med
traditionella redskap kravs inget fiskekort.

Den sammanlagda svenska och finska fangsten inom gransalvens
tillampningsomrade fordelades ar 2014 enligt foljande:

¢ Yrkesfiske med fasta redskap i mynningsomradet, fangst cirka 7 000
laxar.

¢ Fiske med handredskap i dlvomrédet. Fangsten skattas till 14 000 laxar.

¢ Fiske med traditionella redskap i dlvomradet bedrivs av medlemmar i
cirka 20 fiskeféreningar pa vardera svenska och finska sidan. Fangsten
skattas till 5 000 laxar.

Uppgifter finns inte om fangsten i fritidsfiske med fasta redskap i havsomradet
eller samers fiske. Uppgifterna om fisket i Alvomradet ar osdkra och insamlas
med olika metoder i Sverige och Finland. Det ar svart att i statistiken skilja
mellan svenskt och finskt fiske i dlven. Torne alv 4r den enda naturlaxilven av
betydelse i Finland och ett mycket populirt resmal for finska sportfiskare och
turister. En betydande del av detta fiske sker pa svensk sida av dlven. Det
innebar att nir svenska och finska myndigheter samlar in statistik via enkater
till sina medborgare att det 4r mycket svart att sarskilja svenskt fran finskt
fiske. Ar en finsk medborgare som fiskar pa svensk sida av ilven i statistiken en
utlandsk turist som bor raknas in i den svenska fangsten eller bor dennes
fangst inga i den finska statistiken. For den biologiska radgivningen ar det inte
s viktigt vad som &r svensk eller finsk fangst. Det viktiga ar att kinna till den
totala fiskeanstrangningen, vilka redskap som anviands och fingsterna.

Forvaltningen av laxbestanden pa vastkusten

Vastkustlaxen

Lax forekommer som naturreproducerande, s.k. vilda bestand, i cirka 2 000
dlvar som mynnar i norra Atlanten, bade i Nordamerika, pa Gronland, i Europa
samt Ryssland inom Barents hav. Av dessa finns idag vilda laxbesténd i cirka
20 svenska vattendrag som mynnar i Kattegatt och Skagerrak.

Bestanden av naturreproducerad lax i de svenska vattendragen ar generellt
relativt svaga. Endast nagra bestdnd nar bevarandemal for bestanden. Jamfort
med pa 1980-talet ar titheten av laxungar per ytenhet i dlvarnas
uppvaxtomraden idag cirka 50 %. Denna utveckling beror till stor del pa en
sjunkande 6verlevnad under vistelsen i Atlanten, sannolikt orsakad av
storskaliga forandringar i miljon beroende pa klimatologiska forandringar.
Overlevnaden under havsvistelsen har sjunkit till cirka 40 % och beror inte pé
en okad fiskeridodlighet.

I ett flertal av vattendragen pa vastkusten finns vattenkraftverk. I tre av de
storre vattendragen som byggts ut med vattenkraftverk sker
kompensationsutsattningar av odlad laxsmolt.
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Laxens livscykel ar komplex. Atlantlaxen nyttjar for sin reproduktion till
skillnad mot Ostersj6laxen fAven mindre vattendrag ner till cirka 6 m bredd.
Leken sker i vattendragen och ungarna vixer upp i dessa under normalt tva ar
innan de vid cirka 12- 15 cm langd utvandrar till havet. Vil i havet vandrar
laxungarna upp till norra Atlanten (Norska Havet) dar laxar fran dlvar runt
Atlanten upptrader som blandbestand. Har tillvixer de under normalt ett till
tre &r innan de atervandrar till den dlv dar de kommer ifran for lek. En liten
andel av laxarna fran vattendragen pa vistkusten kan vandra in i Ostersjon.

Laxens livscykel innebar att forvaltningen behover ta hansyn till saval
forutsattningarna for laxens lek, uppvaxt och 6verlevnad i vattendragen som
forutsattningarna for laxens uppvixt i Atlanten och vandringsmonster.
Forvaltningen behover ocksa ta hansyn till saval fiske i dlven, utmed kusterna
som i Atlanten.

Forvaltningen

EU och darmed Sverige har anslutit sig till Konventionen om bevarandet av
Atlantlaxen samt deltar i férvaltningsarbetet inom North Atlantic Salmon
Conservation Organization, NASCO. Organisationen bildades 1984 for
genomforande av konventionen. Genom samarbetet inom NASCO finns det
bindande beslut om forvaltningen samt mer eller mindre bindande riktlinjer
for férvaltningen som parterna antagit.

Till skillnad fran i Ostersjon beslutas inte om nagra kvoter for parternas fiske
utover Faroarnas och Gronlands fiske. EU, Norge, Ryssland, USA och Kanada
har genom Konventionen atagit sig att inte fiska utanfor 12 sjomil samt att
reglera sitt fiske inom 12 sjomil och i vattendragen pé ett sddant sitt att méal for
bestanden kan nés. Fiske pa blandbestand av lax utgor ett sarskilt problem i
forvaltningen och reglering av fisket ska utga fran det svagaste bestdndet som
ingér i ett sddant blandbestandfiske. Malen for bestandens status inom NASCO
kallas for Conservation Limits och motsvarar malen inom GFP, d.v.s. att
produktionen ska vara minst 75 % av den potentiella.

Riktlinjer for forvaltningen av vastkustlaxen har ockséa tagits av HELCOM som
inkluderar Kattegatt. Riktlinjer for forvaltningen dr ocksa foreslagna (2015)
inom OSPAR men inte beslutade. OSPAR inkluderar Skagerrak och del av
Atlanten. Inom HELCOM har uppsatts mer ambitiésa mél for bestdnden, 80 %
av den potentiella smoltproduktionen, dn inom NASCO och GFP. Inom OSPAR
pagar ett arbete for att besluta om mal och riktlinjer for bevarande och
nyttjande av atlantlaxen. Forslaget harmoniserar i stort med beslutade
overenskommelser inom NASCO.

Sverige har genom Havs- och vattenmyndigheten beslutat om en
implementeringsplan for bevarande, restaurering och bevarande av
vastkustlaxen for att svara upp mot beslut och riktlinjer tagna i NASCO. Planen
ar antagen av EU och NASCO.
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Genom Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om fiske kompletteras den
gemensamma fiskeripolitikens regelverk samt 6vrig nationell fiskelagstiftning.
Forvaltningen av vistkustlaxen sker genom Havs- och vattenmyndighetens
beslut om foreskrifter mot bakgrund av bland annat Sveriges plan for
bevarande, restaurering och nyttjande av vastkustlaxen. Det innebar att
foreskrifterna reglerar fritidsfiske, yrkesfiske och annat fiske savil i Skagerrak
och Kattegatt som i vattendragen. Eftersom inga beslut tas om fiskemgjligheter
internationellt for svenskt fiske dr Sveriges handlingsfrihet storre dn avseende
laxfisket i Ostersjon nir det giller att utfirda bestimmelser for fiske.

I Idefjorden och Enningdalsilven finns en gransalvsoverenskommelse med
Norge som begransar handlingsfriheten for forvaltningen av bestanden.
Forslag pa nya forvaltningsatgirder kan vara nodviandiga att forhandla fram
med Norge innan de kan implementeras i svensk lagstiftning.

Fungerande forvaltningsorganisationer i dlvarna blir allt viktigare for
forvaltningen nar fisket pa enskilda laxbestand i hogre grad sker i dlven.
Fiskerattsdagarna, bland annat fiskevardsomraden, samféllighetsforeningar och
enskilda fiskerattsagare i skiftade vatten och arrendatorer, kan ta beslut om
fiskeregler som kompletterar och skiarper Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter och som blir bindande for de fiskande. I manga vattendrag sker ett
omfattande fiskevardsarbete och kalkning for att forstarka bestdnden dar ofta
intresset for fritidsfiske och fisketurism &r viktiga drivkrafter.

Svenskt fiske efter lax bedrivs i huvudsak péa foljande satt:
e Fiske i havet pa grundare vatten 4n 3 m med nit och handredskap.
o Fiske i vattendragen framst med handredskap.

¢ Den sammantagna fangsten under senare ar har varit cirka 10 — 20 ton,
d.v.s. cirka 3 000 — 6 000 laxar.

Antalet utovare fordelas ungefir enligt f6ljande:
e Yrkesfiske, 2 — 4 personer
o Ett begriansat antal fritidsfiskare fiskar riktat efter lax med nit.
o Ett begriansat yrkesfiske med fasta redskap i s6dra Kattegatt.

e Nagra tiotusen fritidsfiskare fiskar sannolikt efter lax i vattendragen.

Oringbestanden i Ostersjon och pa vastkusten

Oringen ir beroende av vattendrag for sin lek och ungarnas uppvixt. Arten
forekommer bade i dlvar och i vattendrag ner till ett par meters bredd. Det
sammanlagda antalet vattendrag med 6ring som mynnar i Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon ir strax under ettusen vattendrag.
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Oringungarna nir efter ett till fyra ar i vattendragen en lingd av cirka 15 cm d&
en del av dessa smoltfierar och vandrar ut till havet. I havet lever de kustnara.
Normalt ror de sig inom nagot tiotal mil fridn det vattendrag dir de vuxit upp
men vissa bestand, sirskilt i sodra Ostersjon kan gora lingre vandringar ut i
Oppet hav. Efter normalt ett till tre &r vandrar 6ringen tillbaks till det
vattendrag dar de vuxit upp for att leka.

Eftersom oringen leker i ett sa stort antal vattendrag som mynnar utefter hela
den svenska kusten varierar bestidndssituationen stort for de ndrmare tusen
bestanden av oring p.g.a. av kraftigt skiftande naturliga forutsiattningar,
miljoforhallanden och fiskets paverkan i savil det enskilda vattendraget som
det kustomrade dar bestandet uppehaéller sig under sin livscykel.

Generellt kan sigas att bestanden pa vistkusten och pa sydkusten ar relativt
starka medan bestanden pa sodra ostkusten, Bottenhavet och Bottenviken har
en samre bestandsstatus.

Forvaltningen

Bestanden av oring i havet regleras inte genom beslut som tas inom EU. I den
nya GFP:n dr maélet att samtliga bestdnd ska nd MSY senast 2020 och i Havs-
och vattenmyndighetens strategiska plan ar malet for fiskforvaltningen att
bestanden ska nd minst mal om MSY samt en naturlig storleks- och
aldersstruktur.

Det finns tva internationella gransilvsoverenskommelser som inskranker
Sveriges handlingsutrymme. Grinsalvsoverenskommelsen med Finland om
fisket i Torne dlv och gransilvsoverenskommelsen men Norge om fisket i
Idefjorden och Enningdalsilven.

Eftersom bestanden av 6ring under deras havsvistelse frimst ror sig inom
vattenomraden dar Sverige kan besluta om fiskebestammelser och reglera
fisket har forvaltningen de verktyg som behdvs for att bevara och ateruppbygga
bestianden. Undantag fran denna princip ar dir svenskt kustnéira vatten
gransar mot andra nationers vatten.

Delar av oringbestadnden i norra Bottenviken uppehéller sig tidvis i finska delen
av Bottenviken under sin livscykel och far fiskas enligt bestimmelserna i finsk
fiskelagstiftning. Liknande férhéllanden réder i vastra delen av Skéne lan och i
sodra delen av Hallands lan dar delar av bestanden vandrar over till anslutande
kustomraden i Danmark samt i norra delen av Vistra Gotalands ldn dar delar
av bestdnden vandrar over till sodra Norges kustomraden under sin livscykel.
Oringbestinden pa sydkusten ir generellt mer 1angvandrande och kan #ven
fdngas i andra landers langlinefiske med krok och i internationellt fritidsfiske
med trolling.

Foreskrifterna i Sveriges kustomraden som reglerar fiske efter 6ring varierar

mellan olika kustomraden. Detta beror pa att dagens foreskrifter tar hansyn till
generella skillnader i 6ringbestandens ekologi och de naturgivna skillnaderna
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mellan olika regioner men ocksd med hansyn till de fiskerattsliga
forutsiattningarna samt det avtryck som de tidigare lansfiskestadgorna satt i
gillande foreskrifter.

Det finns ett behov att se over foreskrifterna sarskilt 1 omradet Vasternorrland
ner till Blekinge och harmonisera féreskrifterna mellan olika geografiska
omraden.

Fiske av oring sker frimst kustnidra men dven i de storre vattendragen.
Yrkesfiskets fangster ar relativt sma och da foretradesvis bifangster i annat
fiske som fiske efter lax och sik. Det sker ett riktat och stort fritidsfiske efter
oring utmed kusterna och vanligtvis strandnira pa grunt vatten. Fisket bedrivs
framst med handredskap och nidt men i Bottniska viken ocksd med fasta
redskap. I sodra Ostersjon bedrivs ocksa ett trollingfiske. I de storre
vattendragen fingas 6ringen framst som ett fritidsfiske med handredskap. I de
riktigt sma vattendragen bedrivs normalt inget fiske.

Fiskets omfattning och olika nyttjare behover narmare beskrivas lansvis och
fordelat pa hav och sotvattensomradet. Ett problem harvidlag ar att sikra
uppgifter om fritidsfiskets omfattning i havet saknas. P4 Havs- och
vattenmyndighetens uppdrag har SLU Aqua under 2014 tagit fram ett forslag
om kunskapsforsorjning om fritidsfiske som kan bidra till sdkrare skattningar
om forslaget genomfors.

Datainsamling och den biologiska radgivningen

EU-kommissionen respektive Havs- och vattenmyndigheten bestaller
datainsamling och biologisk radgivning fran ICES respektive SLU Aqua. Denna
radgivning anviands for beslut om férvaltningsatgirder. Inom EU bland annat
for beslut om kvoter och for Havs- och vattenmyndigheten bland annat beslut
om foreskrifter for fisket i Ostersjon eller for en enskild #lv.

Basen for den biologiska datainsamlingen ar datainsamling om fingsterna och
statusen for bestanden. De viktigaste biologiska undersokningarna ar
elfiskeundersokningar i vattendragen samt i ett litet antal vattendrag dven
automatiska fiskrdknare som registrerar atervandrande fiskar fran havet och
antalet utvandrande lax- och 6ringsmolt. Genetiska studier av laxbestdnden har
under senare ar borjat utgora en del i kunskapsforsorjningen.

En viktig grund for uppfoljningen av bestdnden och for den biologiska
radgivningen ar kunskap om fingstanstriangning, redskapsanvandning och
fangststatistik. Insamling av sddana uppgifter for yrkesfisket ansvarar Havs-
och vattenmyndigheten for genom den rapporteringskyldighet som finns for
yrkesfisket. Motsvarande rapporteringsskyldighet finns inte for annat fiske.
Kunskapsforsorjning om detta fiske bestéller Havs- och vattenmyndigheten
fran SLU Aqua och fran SCB. Insamling sker genom frivillig uppgiftsinsamling
fran fiskerattsdgare och andra upplatare av fisket i vattendragen samt enkiter
och andra metoder for insamling av uppgifter 6ver fisket i vattendragen och i
havet. For fritidsfisket med fasta fallor sker rakning av fasta féllor vart fjarde ar
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i Bottenviken. Med samma tidsintervall insamlas uppgifter om trollingfisket i
Ostersjon.

Det finns ett stort behov att forbattra datainsamlingen for att forse
internationell, nationell och dlvegen forvaltning med beslutsunderlag.
Datainsamlingen avseende fritidsfiskets fangster behover sarskilt forbattras.
Havs- och vattenmyndigheten far idag endast foreskriva om
rapporteringsskyldighet for yrkesfiske.

Den biologiska radgivningen haller successivt pa att utvecklas mot en
radgivning som utgar fran och anpassas till varje enskilt laxbestand.

Fiskerikontroll och fisketillsyn

Kustbevakningen har ansvaret for kontroll av fisket i havet med tyngdpunkt pa
yrkesfisket. Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for landningskontroll,
administrativ kontroll och handelskontroll av yrkesfisket och dess fangster
samt avsaluforbudet for fritidsfiskets fangster i havet.

Lansstyrelserna ska enligt regleringsbrevet redovisa insatserna inom
fisketillsynen men saknar ett utpekat ansvar for fisketillsyn i lansstyrelsernas
instruktion.

Havs- och vattenmyndigheten beslutar om anvindandet av anslag 1:12 till
atgarder for havs- och vattenmiljon. Detta anslag far bland annat anviandas for
atgarder enligt forordningen om stod till fiskevarden dar fisketillsyn ar en
utpekad atgird. Under senare ar har lansstyrelserna sammantaget anvint cirka
3,5 miljoner av anslaget till fisketillsyn. Denna fisketillsyn bedrivs av anlitad
personal pa lansstyrelserna eller ocksa lamnas bidrag till bland annat
fiskevardsomraden for deras fisketillsyn.

Information om géllande bestammelser for fiske ar viktigt for att sprida
kunskap om gillande bestimmelser. P4 Havs- och vattenmyndigheten arbetar
enheten Centrum for fiskerikontroll med dygnet runt bemanning for att
overvaka och ge service till fraimst yrkesfisket. Havs- och vattenmyndigheten
har tillsammans med lansstyrelserna utvecklat websidan www.svenska
fiskeregler.se for att underlitta for den fiskande allménheten att hitta och
forsta fiskeregler som géller for havet och de fem stora sjoarna.
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