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Forord

Denna rapport om miljétillstandet i svenska havsomraden 2024 ar den tredje bedémningen av
havsmiljéns status enligt havsmiljéférordningen (2010:1341), som genomfér EU:s havsmiljodirek-
tiv (2008/56/EG).

Miljétillstandet i de svenska haven ar idag inte tillfredsstallande och méalen fér manga av de
arter och livsmiljéer som finns langs med kusterna och i havsbassangerna uppnas inte. Bedém-
ningen visar att svenska hav skulle kunna ge stérre samhallsekonomisk nytta om de var friskare.
Samtidigt sa 6kar trycket pa havet fran véaxande verksamheter som energiutvinning, turism och
transporter, men aven fran accelererande klimatférandringar.

Vi har blivit sakrare i var bedoémning, har battre underlag och en battre helhetsbild, vilket under-
lattar kommande steg i forvaltningen, med beslut om miljdkvalitetsnormer och atgardsprogram for
havsmiljon. Helhetsbilden av hur havet mar har starkts bland annat genom utvecklade metoder,
ny kunskap och ett tdtare samarbete med grannlanderna inom havsregionerna, framférallt inom
Helcom och Ospar, kring bedémningsarbetet.

En viktig del i genomférandet av havsmiljdarbetet ar att alla som berdrs ska ges mojlighet att
komma med synpunkter. Darfor genomférdes ett samrad kring beddmningen mellan oktober 2023
och mars 2024.

Beddmningarna i rapporten baseras pa Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter, HYMFS
2012:18, avseende definitionen av god miljéstatus.

Uppdateringen grundar sig pa utveckling inom de havsregionala samarbetena, ny kunskap och
det kommissionsbeslutet (EU) 2017/848 om faststallande av kriterier och metodstandarder for
god miljéstatus i marina vatten.

Goteborg, 2 juli 2024
Mats Svensson

Avdelningschef

Avdelningen for havsforvaltning, Havs- och vattenmyndigheten
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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har gjort en statusbedémning av miljétilistandet i svensk
havsmiljo. Det innebar en bedomning av om vi har natt god miljostatus i svenska havsom-
raden i Vasterhavet och Ostersjon, det vill sdga har livskraftiga marina ekosystem med ett
hallbart nyttjande av havet. Baserat pa resultaten gors en ekosystemtjanstanalys och en
ekonomisk analys av havets nyttjande. Resultaten visar att tillstandet for havsmiljons arter
och livsmiljoer ar fortsatt kritiskt och att nyttjandet inte ar hallbart.

Med den har bedémningen av hur havet mar och nyttjas inleds den tredje forvaltningscykeln inom
havsmilj6férvaltningen enligt havsmiljéférordningen, som ingar i det svenska genomférandet av
EU:s havsmiljodirektiv. Det ar en uppdatering av bedémningen fran 2018, den forsta bedém-
ningen gjordes 2012. Bedémningen av havsmiljons tillstand ligger till grund for kommande steg
inom forvaltningscykeln, sasom faststallande av miljokvalitetsnormer, dvervakningsprogram och
efterfoljande atgardsprogram fér havet.

| de flesta fall nas inte god miljostatus. Det galler bade bedémda belastningar och paverkan
som vi utsatter haven for samt tillstand for arter, livsmiljoer och ekosystem. Likt foregaende
bedémningsperioder bedéms de belastningar som paverkar mest i svenska havsomraden vara
overgodning, farliga @mnen, uttag av arter och bifangst i fiske. Att vi annu inte uppnar god miljo-
status far negativa konsekvenser for de ekosystemtjanster som haven levererar till samhallet. Det
innebar att sektorer som turism och yrkesfiske idag levererar under den kapacitet som ar majlig
om miljons status var langsiktigt hallbar.

Tillstandet fér marina arter och livsmiljber i svenska hav behéver férbéttras

Huvuddelen av arterna av marina daggdjur, sjéfaglar och marina fiskar bedéms inte uppna god
miljostatus. Det finns tecken pa aterhamtning i framfér allt Vasterhavet och for vissa arter och
artgrupper i Ostersjon, men som helhet visar bedémningen att tillstandet fér havsmiljons arter och
livsmiljoer ar fortsatt kritiskt.

Ingen av de tre bedomda tumlarpopulationerna nar god status i sina respektive utbrednings-
omraden. Darmed uppnar arten tumlare inte heller god miljostatus.

For sadlar bedéms inte nagon av de beddmda sélarterna uppna god miljéstatus. Fér knubbsal
i Skagerrak innebar detta en férsamring jamfort bedémningen 2018. Grasalarnas spacktjocklek
minskar i Ostersjon, vilket kan tyda pa att begransad tillgang pa foda.

Beddmningen av sjofaglar ar varierande da ungefar halften av beddomda artgrupper nar god
miljostatus.

Sett till fiskar ar situationen i svenska hav fortfarande anstrangd, och bedémningen har inte
forbattrats sedan den férra bedémningsperioden. For artgruppen kustfisk uppnas god miljéstatus i
tva kustvattentyper i Ostersjon. For flera pelagiala och demersala fiskarter finns populationer vars
status beddms vara tillfredsstallande. Daremot visar den samlade bedémningen att pelagiala och
demersala fiskarter inte uppnar god miljdstatus, varken i Vasterhavet eller Ostersjon.

For pelagiska livsmiljoer uppnas god miljostatus for livsmiljotypen kust endast i tva av de sex
bedémda omradena. Ingen livsmiljotyp i utsjon uppnar god miljostatus. Bentiska livsmiljoer upp-
visar betydande stérning av manskliga aktiviteter, framforallt ler- och sandbottnar som ar sarskilt
kansliga for fysisk paverkan.

Paverkan pa havsmiljén av ménskliga aktiviteter &r idag for stor
Manskliga aktiviteter ger upphov till olika typer av belastningar (till exempel utslapp av farliga
amnen och undervattensbuller fran sjotransporter). Dessa belastningar och deras paverkan pa
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havsmiljon bedéms idag sammantaget vara for stor. Klimatférandringar bedéms férstarka de
negativa effekterna ytterligare nu och i framtiden.

For overgoédning nas inte god miljdstatus i nagot utsjbomrade utom i Skagerrak. Merparten av
kustomradena ar fortsatt 6vergddda. En historiskt alltfor hog tillférsel av naringsdmnen har lagrats
upp och fortsatter paverka havsmiljon negativt, framfér allt i Ostersjon. Aven om den langsiktiga
trenden ar nedatgéende sa finns ocksa indikationer pa att tillférseln av kvave fran Sverige till
Egentliga Ostersjén och Oresund har 6kat under tio&rsperioden till och med 2021.

God miljéstatus uppnas inte avseende miljohalter av farliga @mnen i havsmiljon. Gruppen
amnen som tillhér den kategori som ar svarnedbrytbara och ocksa lagras i havets organismer
(persistenta och bioackumulerande) nar inte god miljéstatus i nagon havsbasséng. Paverkan
syns pa indikatorarter som snéckor, vitmarla och havsérn. Langa tidsserier visar att halter av flera
farliga amnen som reglerats under lang tid har minskat vasentligt i havsmiljon, sdsom PBDE och
DDT. Samtidigt 6kar mangden av vissa andra farliga amnen och den risk som farliga amnen utgor
for havsmiljon ar i hég grad okand.

God miljéstatus uppnas inte for kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur. Fiskeridddligheten
indikerar ett ohallbart uttag av manga kommersiellt nyttjade fiskpopulationer. Indikatorn aldersfor-
delning av fisk visar en forskjutning mot mindre, yngre individer fér merparten av de fiskpopula-
tioner som kunde analyseras. P& den positiva sidan visar nio fiskpopulationer i Vasterhavet, som
varit mycket ovanliga, positiva trender (exempelvis halleflundra, marulk) och det finns en chans
att populationer aterhamtar sig i framtiden.

Vad galler bedémningen av havsbottnens integritet nds god miljostatus endast i ett fatal
bedémningsomraden. Stora delar av bottnarna i svenska havsomraden ar potentiellt negativt
paverkade av fysisk forlust och fysisk storning. Dessutom paverkas bottnarna och de bentiska
artsamhallena av syrebrist och andra typer av stérning.

God miljéstatus uppnas inte for frammande arter. Under bedémningsperioden observerades
en (1) ny frammande art i Ostersjon och sex nya frammande arter i Vésterhavet.

Bedémningen av marint skrép visar att god miljdstatus uppnas i Ostersjon. | Vasterhavet ar
mangden skrap pa stréander och pa havsbottnen fortsatt alltfor stor, dar nas inte god miljostatus.

For forsta gangen har beddomning gjorts av kontinuerligt och impulsivt undervattensbuller. God
miljostatus for impulsivt undervattensbuller nas i knappt halften av de bedémda havsbassangerna.
Kontinuerligt buller nar endast god miljdstatus i de nordligaste havsbasséngerna i Ostersjon.

Svenska hav skulle kunna ge stérre samhéllsekonomisk nytta om de var friskare

Dagens miljétillstdnd begransar tillgdngen pa ekosystemtjanster. Svenska hav skulle kunna
ge stérre samhallsekonomisk nytta om de var friskare, eftersom ekosystemet i dagslaget inte kan
leverera det flode av ekosystemtjanster som det har potential att gbra. Yrkesfiske samt marin
turism och rekreation ar de ekonomiska aktiviteter som framfér allt paverkas av en férsamrad
havsmiljo. Maritima transporter, som ar den storsta sektorn sett till nettoomsattning och férad-
lingsvarde, har ett lagre beroende av ekosystemtjanster.

Betalningsviljan for atgarder for att forbattra dagens tillgang pa ekosystemtjanster till ett scena-
rio dar "god miljéstatus” uppnas har skattats till 8,2 miljarder kronor per ar.

Totalt uppgick nettoomsattningen av de marina naringarna till 106 miljarder kronor per ar i
genomsnitt och den har éverlag 6kat inom den maritima sektorn éver aren 2014—2020 (I6pande
priser). Foradlingsvardet motsvarar 0,6 % av den svenska bruttonationalprodukten.

Det kommersiella fisket (yrkesfisket) har 6kat i landningsvarde 2014—-2020, men antalet anstall-
da i yrkesfisket har minskat. For marin turism syns en 6kning av antal sysselsatta och en 6kad
nettoomsattning, undantaget 2020 (pa grund av Covid). Antalet gastnatter i besdksanlaggningar i
kustomradet har 6kat aren 2014-2019.
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Inledning

Havsmiljodirektivet (ramdirektiv om en marin strategi 2008/56/EG) ar miljdpelaren i EU:s in-
tegrerade havspolitik och utgér EU:s gemensamma ramverk fér havsmiljon. Det ar den forsta
EU-lagstiftningen som sarskilt syftar till att skydda och bevara den marina miljon och de marina
naturresurserna, vilket skapar en ram fér en hallbar anvandning av vara hav. Det ska bidra till
samstammighet mellan olika politikomraden, éverenskommelser och lagstiftningsatgarder och
sakerstalla integrering av miljohansyn i dessa. For att genomféra havsmiljodirektivet ska en marin
strategi, som bestar av flera steg tas fram av varje medlemsland med kust.

Havsmiljodirektivet

Syftet med havsmiljodirektivet ar att uppna eller fortsatta uppratthalla en god miljdéstatus i Eu-
ropas hav och att skydda och bevara den marina miljéon och naturresurserna som den marint
relaterade ekonomin och olika samhallsaktiviteter ar beroende av. Detta ska ske genom en
ekosystembaserad metod for férvaltning av manskliga aktiviteter. Framgangsrikt genomférande
av havsmiljodirektivet ar avgdérande om den integrerade havspolitiken ska kunna leverera som
avsett, bland annat for att skapa férutsattningar for bla tillvaxt.

Havsmiljodirektivet ar infért i svensk lagstiftning genom miljdbalken (1998:808) och havsmiljo-
forordningen (2010:1341). Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ar enligt férordningen ansvarig
myndighet for genomférandet och har féreskriftsratt. Férordningen galler for alla marina vatten
och deras underliggande jordlager, fran strandlinjen till och med Sveriges ekonomiska zon. Enligt
havsmilj6férordningen indelas Sveriges havsomrade i tva forvaltningsomraden: Nordsjon och
Ostersjon. Gransen mellan dem gar vid Oresundsbron. De geografiska gransdragningarna for
olika bedémningsomraden som ligger till grund for bedémningarna i denna rapport framgar av
foreskrifterna HYMFS 2012:18, bilaga 1 kartorna 1-5.

Arbetet med férordningen sker i sexariga forvaltningsperioder genom att en marin strategi tas
fram (Figur 1). De olika moment som utgér den marina strategin ar: definition och bedémning av
god miljostatus, miljokvalitetsnormer med indikatorer, 6vervakningsprogram och atgardsprogram
for havsmiljon. Ytterligare information om férvaltningsperiodens olika delar finns p& Havs- och
vattenmyndighetens hemsida'. Med denna bedémning pabdrjas den tredje forvaltningsperioden?.
| samband med detta uppdateras ocksa foreskrifterna (HVMFS 2012:18) med definitioner av vad
som kannetecknar god miljostatus samt tillhérande indikatorer.

Beddmningen av milj6tillstand och socioekonomisk analys beslutas 2024 och rapporteras
darefter till EU-kommissionen som granskar att medlemslanderna uppfyller kraven i havsmiljo-
direktivet.

' Havs- och vattenmyndighetens websida om havsmiljodirektivet https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljo-
mal--direktiv/havsmiljodirektivet.html

2 Den forsta forvaltningsperioden genomférdes 2012—2017, foljt av den andra perioden 2018—-2023. Rapporter fran forsta och
andra forvaltningsperioden finns pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida: https://www.havochvatten.se/planering-forvalt-
ning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-tillstand.html
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Figur 1. De olika stegen som ska genomféras inom
havsmiljodirektivet under varje férvaltningscykel och
som utgdr en marin strategi.

Bedomningen visar pa havsmiljons status

Rapportens bedomning av milj6tillstandet i svenska havsomraden 2024 ar en uppdatering av den
beddmning som togs fram 2018 (Havs- och vattenmyndigheten 2018a). Sarskilt nar det galler
grundlaggande forhallanden i havsmiljon finns bakgrundsinformation i den forsta bedémningsrap-
porten fran 2012 (Havs- och vattenmyndigheten 2012), med uppdateringar 2018. Dessa beskriv-
ningar av grundlaggande tillstand ar fortfarande giltiga. | den har rapporten har vi utvecklat de
overgripande beskrivningarna av hur bedémningarna av miljotillstand genomférs.

Syftet ar att bedéma miljétillstandet i havet och paverkan pa olika delar av ekosystemet samt
identifiera vilka belastningar som ger upphov till paverkan. De viktigaste belastningarna knyts
till de manskliga aktiviteter som anvander den marina miljén. Det gors ocksd en ekonomisk och
social analys, dels av de varden som anvandningen av havet medfor, dels av férvantade konse-
kvenser om miljéférsdmringarna fortsatter eller om miljéon férbattras.

Beddmningen syftar till att ge en allsidig bild av havsmiljons tillstand och ligger till grund for de
kommande stegen inom den tredje forvaltningsperioden, sasom miljékvalitetsnormer och atgards-
program. Bedémningen ar strukturerad efter de elva temaomraden eller deskriptorer som anges i
havsmiljodirektivet (se Faktaruta 1).
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Faktaruta 1. Havsmiljodirektivets deskriptorer for god miljostatus

Forkortade beskrivningar enligt HVMFS 2012:18, bilaga 2. Hela lydelsen finns i
havsmiljédirektivet (2008/56/EG) bilaga 1.

D1 Biologisk mangfald

D2 Frammande arter

D3 Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur

D4 Marina naringsvavar

D5 Overgddning

D6 Havsbottnens integritet

D7 Bestaende férandringar av hydrografiska villkor
D8 Farliga amnen

D9 Farliga @mnen i fisk och andra marina livsmedel

D10 Marint skrap
D11 Undervattensbuller

Bedomning av miljostatus gors enligt reviderade foreskrifter
HVMFS 2012:18

Beddmningar om god miljéstatus uppnas eller ej, gors utifran definitioner i Havs- och vatten-
myndighetens foreskrifter HYMFS 2012:18, bilaga 2. Enligt férvaltningscykeln (se Figur 1) har en
uppdatering aven gjorts av foreskrifterna HYMFS 2012:18 bilaga 2, under 2024.

Att definiera och bedéma god miljostatus

Beddmning av miljétillstandet ska goras i foérhallande till Iandernas definitioner av vad som kanne-
tecknar god miljostatus. | Sverige faststalls detta genom HVMFS 2012:18. Definitionerna av god
miljostatus ska tillsammans beskriva det 6nskade tillstandet enligt den évergripande definitionen

i artikel 3 (5) i havsmiljddirektivet, som kortfattat innebar att de marina vattnen ska vara rena,
friska och produktiva och att nyttjandet ska vara pa en hallbar niva. Beskrivningarna i foreskrif-
terna delas upp i 11 deskriptorer enligt de kvalitativa malbeskrivningarna i bilaga | i direktivet och
ska innehalla de komponenter som anges i bilaga Ill. Narmare preciseringar som ska féljas finns

i Kommissionens beslut (EU) 2017/848 om kriterier och metodstandarder fér god miljostatus.
Kommissionsbeslutet anger minimikrav for att tillforsakra enhetlighet mellan Iander och mojliggé-
ra jamforelser av miljéstatus mellan och inom marina regioner och delregioner. Kommissionsbe-
slutet innehaller bland annat obligatoriska och kompletterande kriterier inom respektive deskriptor
(temaomrade) och ett antal specifikationer om vad som ska finnas med i beskrivningen av god
miljéstatus for respektive kriterium. For varje kriterium ska det bland annat anges ett kvantitativt
tréskelvarde for kvalitetsnivan som gor det mojligt att bedéma om god miljéstatus uppnas. | HaV:s
foreskrifter anvands indikatorer som en niva under kriterierna. Darfor ar det pa indikatorniva som
tréskelvarden anges. Vid bedémning av ett kriterium kan flera indikatorer anvandas som tillsam-
mans gor det majligt att bedéma kriteriet. Detta galler speciellt for biologisk mangfald.

Den forsta bedomningen och foreskrifterna som togs fram 2012 byggde pa ett tidigare kommis-
sionsbeslut (2010/477/EU) som nu ar upphavt. D& HVYMFS 2012:18 uppdaterats i linje med kom-
missionsbeslutet fran 2017 har kriterier och indikatorer omformulerats, tagits bort eller tillkommit.

Indikatorer, inklusive troskelvarden, har till stor del tagits fram genom samarbete, med omfat-
tande expertmedverkan, inom de regionala havsmiljokonventionerna Ospar och Helcom. Utveck-
ling av indikatorerna sker i expertgrupper med forskare och andra experter fran ett antal lander,
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pa vetenskaplig basis, och baserat pa basta tillgangliga data i regionen. Svenska experter deltar
i hog grad i detta arbete. Beslut om gemensamma indikatorer fattas enhalligt (Helcom) eller med
majoritet (Ospar). Det finns ocksa indikatorer som ar nationella, eller har modifierats fér anvand-
ning nationellt, ofta i fall dar ett samarbete om ny indikator inletts inom konventionerna men dar
man annu inte fattat gemensamma beslut att anvéanda denna indikator. For kustvatten har flera
indikatorer hamtats fran vattenférvaltningens foreskrifter, HYMFS 2019:25.

Framtagande av bedomningen av miljoétillstandet

Beddmningarna i denna rapport har utforts baserat pa underlag till stor del framtaget genom ar-
bete i de regionala havskonventionerna, samt genom ett stort antal uppdrag till nationella forskare
och experter inom respektive sakomrade. Bedémningarna bygger huvudsakligen pa resultat fran
den miljoovervakning som genomférs inom évervakningsprogrammet enligt havsmiljéférordning-
en (Havs- och vattenmyndigheten 2020d?), men har i vissa fall kompletterats med andra data.

Beddmningsarbetet har samordnats inom havsregionerna, framfér allt genom Helcom:s status-
bedémning* och Ospar:s beddémning® har man arbetat fram havsregionala bedémningar av miljo-
tillstandet i Ostersjon och Nordostatlanten (i Osparomradet ingar de svenska havsbassangerna
Oresund, Kattegatt och Skagerrak). Sverige har aktivt medverkat i projekten. Under 2022 och
2023 pagick en stegvis granskningsprocedur, dar experter inom respektive tema gavs mojlighet
att kommentera produkter som tagits fram i de havsregionala statusbedémningarna (indikatorer
och tréskelvarden, metoder, indikatorbedémningar, tematiska bedémningar), och dar Sverige som
avtalspart godkant respektive steg. Detta arbete har i hég grad bidragit till samordning av lander-
nas nationella bedémningar enligt havsmiljodirektivet.

Alla beddmningar som Sverige rapporterar till EU-kommissionen géaller fér svenska havsbas-
sanger (enligt HYMFS 2012:18 bilaga 1). | vissa fall dar det ekologiskt relevanta utbredningsom-
radet ar storre an landets granser sa boér dock bedémningen gdras exempelvis for en population,
vilket innebar att data fran andra Ianders vatten ingar i vissa bedémningar. Detta tillvagagangssatt
rekommenderas i rapporteringsvagledningen fran EU (EU 2022) och det finns en enighet om
detta bedomningsforféorande mellan konventionslanderna.

| arbetet har observerats en stérre samstdmmighet mellan konventionslanderna i Helcom och

Ospar nar det galler anvandning av bedémningsresultat pa indikatorniva an fér bedémning av
overgripande miljostatus. Sverige har i stor utstrackning anvant de regionala bedémningarna.
Det finns dock fall dar detta inte varit mdjligt, eller att Sverige valt en annan metodik, exempelvis
en annan geografisk skala. Detaljer om huruvida den svenska indikatorn motsvarar en regionalt
beslutad indikator, eller delvis motsvarar en sadan, finns aven i de indikatorfaktablad som tagits
fram for indikatorbeddmningarna®.

Remissversion av beddmning av miljotillstand och socioekonomisk analys var ute pa samrad
mellan 16 oktober 2023—1 mars 2024 med komplettering av avsnittet om havsbottnens integritet

3 Havs- och vattenmyndigheten uppdaterade 6vervakningsprogrammen for havsmiljédirektivet 2020. Underlaget beskrivs i form
av 14 6vervakningsstrategier i en rapport och genom 48 faktasidor pa webben som redogér for de enskilda dvervakningspro-
grammen.

4 Helcom bedémning av Ostersjéns miljétillstand 2023, se Helcoms websida https://helcom.fi/baltic-sea-trends/holistic-assess-
ments/state-of-the-baltic-sea-2023/

5 Ospars bedémning av Nordostatlantens miljétillstand 2023, se Ospars websida https://www.ospar.org/work-areas/cross-cut-
ting-issues/qsr2023

8 Utforligare information om indikatorerna finns pa www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer
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(deskriptor 6), under perioden 11 januari —31 mars 2024. Remissmaterialet och en sammanstall-
ning fran samradet finns pa HaV:s hemsida’.

Kopplingar till annan EU-lagstiftning och andra mal

Havsmiljoforvaltningen kopplar till annan EU-lagstiftning och andra mal som galler fér samma
vatten.

Nar de férhallanden som kannetecknar god miljostatus definieras samt vid framtagandet av
miljokvalitetsnormer ska hansyn ocksa tas till andra EU-direktiv. De EU-direktiv som har tydligast
koppling till havsmiljon ar EU:s ramdirektiv for vatten, vattendirektivet (2000/60/EG) vilket dverlap-
par geografiskt med havsmiljodirektivet i kustvattnet. Genom vattenférvaltningen gors koppling till
bland annat EU:s jordbrukspolitik, nitratdirektivet (91/676/EEG), avloppsdirektivet (91/271/EEG).
Aven art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) omfattar marina arter och livsmiljer. Andra relevanta
EU-direktiv ar fageldirektivet (2009/147/EG) och direktivet om miljokvalitetsnormer inom vattenpo-
litikens omrade (2008/105/EG) vilket beror sa kallade prioriterade amnen (farliga amnen).

Hansyn ska aven tas till relevanta nationella och internationella miljdmal. Det svenska miljo-
malssystemet kopplar till havsmiljodirektivet i generationsmalets sa kallade strecksats om god
hushallning med naturresurserna samt i miljokvalitetsmalen: Hav i balans samt levande kust och
skargard, Ingen overgddning, Giftfri miljoé och Ett rikt vaxt- och djurliv. Internationella miljémal
som ska beaktas ar de som dverenskommits genom regionala havskonventioner bland annat
Helcom:s Aktionsplan for Ostersjon® och mal framtagna inom Ospar (The North-East Atlantic En-
vironment Strategy)®. Aven FN:s globala héllbarhetsmal (Agenda 2030) ska beaktas, sarskilt mal
14 om héllbart bevarande och nyttjande av de marina resurserna samt mal 15 om bevarande av
biologisk mangfald och hallbar anvandning av ekosystemen'®.

EU:s integrerade havspolitik kopplar exempelvis aven till den gemensamma fiskeripolitiken och
havsplaneringen. Havsplanering ar till for att havet ska anvandas hallbart och effektivt nu och i
framtiden. Havsplanerna ska bidra till hallbar utveckling. Att lyckas med att uppratthalla eller upp-
na en god miljéstatus, kraver en fungerande havsplanering. Havsmiljoforvaltningen ar ett verktyg
for att anpassa anvandningen av havet sa att utvecklingsbehov tillgodoses samtidigt som god
miljostatus uppratthalls.

Den gemensamma fiskeripolitiken (EU 1380/2013) ar av central betydelse for havsmiljon efter-
som den styr hur yrkesfisket ska bedrivas pa de flesta av de kommersiellt nyttjade havslevande
arterna i EU:s vatten. Den gemensamma fiskeripolitiken har som mal att sakerstalla att fiske-
och vattenbruksverksamhet ar miljomassigt hallbara pa lang sikt och ska bidra till att uppna god
miljostatus. Detta ska uppnas genom att se till att nyttjandet av levande marina resurserna sker
pa ett satt som aterstaller och bevarar bestand éver nivaer som sakerstéller en maximal hallbar
avkastning, samt att verksamhetens negativa inverkan pa de marina ekosystemen som helhet
minimeras.

Den svenska havsmiljoforvaltningen ska ocksa vara samordnad med andra medlemsstaters
forvaltning i Nordsjén och Ostersjon. Det stéller krav pa en samsyn kring vad som kénnetecknar
god miljostatus, och ett samarbete kring atgarder for att minska belastningar med gransoéverskri-
dande effekter. Samordningen sker genom EU-kommissionen, de regionala havsmiljokonventio-
nerna, samt bi- och trilaterala kontakter med grannlander.

7 Havs- och vattenmyndighetens websida for aldre remisser, 2023: www.havochvatten.se/remiss-bedomning-havsmiljons-till-
stand

8 Helcom Baltic Sea Action Plan, http://www.helcom.fi/baltic-sea-action-plan

9 Ospar North-East Atlantic Environment Strategy https://www.ospar.org/convention/strategy
10 http://www.globalamalen.se/
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Rapportens upplagg

De aspekter som ska ingad i beddmning av miljétillstandet anges i 13 § i havmilj6férordningen.
Innehallet finns ocksa preciserat i bilagor till havsmiljodirektivet samt vagledningar som tagits
fram inom det gemensamma EU-arbetet.

Till denna bedémning hor flera underlag, i form av bland annat faktablad och rapporter, vil-
ka finns tillgangliga pa HaV:s hemsida'2. Aktuella vagledningar och EU-kommissionens beslut
2017/848 finns pa HaV:s hemsida™.

| rapportens andra kapitel finns en analys av det aktuella miljétillstandet. Har bedomes tillstan-
det for arter, livsmiljéer och naringsvavar.

| tredje kapitlet finns en analys av de viktigaste belastningarna och manskliga aktiviteter som
paverkar milj6tillstandet i havet. Det handlar om féroreningar, exempelvis tillférsel av naringsam-
nen och farliga &mnen, och om biologiska stdérningar, exempelvis introduktion frammande arter.
Har finns ocksa en beskrivning av analyser av kumulativ paverkan samt hur klimatférandringar
paverkar svenska havsmiljder.

En socioekonomisk analys av havets nyttjande finns i fjarde kapitlet. Analysen syftar till att be-
skriva vilka samhallsekonomiska varden som havet skapar men ocksa vilka varden som riskerar
att ga forlorade nar god miljostatus inte nas. Detta fOljs av en ekosystemtjanstanalys.

Sist i rapporten beskrivs kort kommande steg i férvaltningscykeln.

" Vagledningar tas fram inom arbete med CIS - Common Implementation Strategy, bland annat inom arbetsgrupper dar bade
EU-kommissionen och medlemslanderna deltar.

2 Havs- och vattenmyndighetens websida om beddémning av havsmiljons tillstand https://www.havochvatten.se/plane-
ring-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-tillstand.html

3 Direktiv och vagledningar for arbetet med havsmiljodirektivet och havsmiljéférordningen: https://www.havochvatten.se/
planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/direktiv-och-vagledningar-for-arbetet-med-havsmiljodirekti-
vet-och-havsmiljoforordningen.html. Se t.ex. EU, 2022.
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Havsmiljons tillstand: arter, livsmiljoer
och ekosystem

Bedomning av havsmiljons tillstand baseras pa:

« Ett flertal artgrupper och populationer av faglar, marina daggdijur, och fiskar
» Pelagiska och bentiska livsmiljoer
* Marina naringsvavar

Grunder for bedomningen finns i havsmiljoforeskrifterna HYMFS 2012:18, och aterges aven
kortfattat i kapitlet. Nagra centrala uttryck som anvands i bedémningen (god miljéstatus, kriterium,
indikator och troskelvarde), finns forklarade i kapitlet Férkortningar och ordlista.

Narmare preciseringar som ska féljas finns i Kommissionens beslut (EU) 2017/848 om kriterier
och metodstandarder for god miljéstatus.

Indikatorer och bedémningsmetoder har till stor utstrackning utvecklats och beslutats genom
internationella dverenskommelser. | vissa fall anvands nationellt utvecklade indikatorer och/eller
troskelvarden.

Beddmning av biologisk mangfald ska alltid ta hansyn till naturlig variation, interaktioner i eko-
systemet samt till statistiska osakerheter. Detta har beaktats vid utveckling och beslut om troskel-
varden och i analys av trender och tidsserier.

De bedémningsresultat som presenteras avser huvudsakligen perioden 2016—-2021. Utveckling
som skett efter 2021 omfattas inte i den har bedémningen men kommer att inga i ndstkommande
forvaltningsperiod.

Faglar (Deskriptor 1)

Sjofaglar befinner sig i toppen pa marina naringsvavar och utgor viktiga indikatorer for ekosys-
temens halsa och status. Férandringar i tillstandet hos fagelpopulationer avspeglar bland annat
forandringar i naringsvaven och direkta och indirekta stérningar fran en rad olika manskliga verk-
samheter, bade i Sverige och internationellt.

Miljostatus for faglar baseras pa férekomsten av arter i fem artgrupper med olika preferenser
for fodosok: ytfédosdkande, pelagiskt fodosdkande, bentiskt fédosdkande samt grupper med be-
tande och vadande fédosok. Dessa artgrupper bedéms separat fér hackande och évervintrande
fagelarter. For sillgrissla beddéms aven hackningsframgang.

Foér hackande faglar nas god miljdstatus i Vasterhavet och Ostersjén for tre av fem artgrupper:
ytfédosokande, pelagiskt sokande och betande fodosdkande faglar.

For dvervintrande faglar nas god miljéstatus i Ostersjon for artgrupperna pelagiskt fédosokan-
de och betande fédosdkande och i Vasterhavet for bentiskt fédosdkande och betande fédosdkan-
de faglar. For faglar med vadande fédosok gors ingen beddmning for dvervintrande faglar da for
fa arter ingar i underlaget.

Fér 2024 gors dven en begransad beddémning av arters demografi (D1C3) i Ostersjén, baserad
pa en indikator for hackningsframgang av sillgrissla som hackar pa Stora Karls6, Gotland. Indi-
katorn klarar troskelvardet men resultaten ingar inte i den sammanvagda bedémningen av god
miljostatus pa grund av att bedémningen endast baseras pa en art.

Det saknas ofta entydiga forklaringar till att god miljostatus inte nas for vissa artgrupper men
det finns bland annat indikationer pa paverkan av hog predation, forandringar i arternas livsmiljo,
tillgang till féda, och férandringar som beror pa ett varmare klimat.
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Metod for bedomning av miljostatus for sjofaglar
Bedomning av miljostatus for sjofaglar gors separat for dvervintrande och hackande faglar.
Overvintrande fagelarter anvander svenska havsomraden som rastplatser och fédoséksomraden
under vintern men hackar mestadels i andra delar av Nordeuropa. De hackande faglarna tillbring-
ar sommarperioden i svenska havsomraden. Vissa av de hackande arterna dvervintrar i sydliga
regioner, medan andra tillbringar vintern i Ostersjon, Kattegatt eller Skagerrak.

De arter som ingar i bedomningen av sjofaglar framgar av Tabell 1. De fem artgrupperna som
beddms karakteriseras av arter som:

+ sOker foda vid vattenytan (ytfédosok)

soker fisk eller annan animalisk féda i vattenmassan (pelagiskt fédosok)

sOker foda, ofta musslor, pa havets botten (bentiskt foédosok)

« framst livnar sig pa vaxter (betande fodosok)

springande/gaende soker insekter, mollusker etc. langs strander (vadande fodosok)

Tabell 1. Arter som ingar i bedémningen av artgrupper fér hackande och dvervintrande sjéfaglar.

Artgrupp Hackande sjofaglar Overvintrande sjofaglar
Vadande fodosdkande gravand, strandskata, storre kricka

strandpipare, drillsnéppa, rodbena,

roskarl

Ytfodosokande kustlabb, skrattmas, fiskmas, havstrut, fiskmas, havstrut, gratrut
gratrut, silltrut, skrantérna, silvertarna,

fisktérna

Pelagiska fodos6kande

smaskrake, storskrake, skaggdopping,
storskarv, sillgrissla, tordmule,
tobisgrissla

salskrake, smaskrake, storskrake,
skaggdopping, svarthakedopping,
smalom, storlom*, storskarv

Bentiska fodosokande

vigg, ejder, svarta

brunand, vigg, bergand*, ejder, alfagel,
sjoorre, svarta, knipa

Betande fodosokande

knolsvan, gragas, vitkindad gas,
kanadagas, grasand

knoélsvan, sangsvan, blasand, grasand,
stjartand*, sothdéna

* beddms ej i Vasterhavet.

Beddmningen av sjofaglar baseras pa kriterium D1C2 Abundans av arter. Tva indikatorer an-
vands i beddmningen: 1.2A Abundans av hackande sjofaglar och 1.2B Abundans av évervintran-
de sjofaglar (Faktaruta 2).

For varje art som listas i Tabell 1 bedoms om tréskelvardet for artens abundans klaras. God
miljostatus beddms for var och en av de fem artgrupperna. God miljéstatus uppnas nar minst 75
% av arterna inom en artgrupp klarar sina artspecifika tréskelvarden (Figur 2). Om det &r farre én
fem arter i en artgrupp styrs bedémningen av den art som visar samst status.

Bedomning av hackningsframgang, som kategoriseras till kriterium D1C3, Demografiska egen-
skaper hos arter, begransas i nuvarande bedémningsperiod till sillgrissla och baseras pa indika-
torn 1.3D Hackningsframgang hos sillgrissla (Faktaruta 2). Resultaten ingéar inte i den samman-
vagda beddémningen och redovisas separat da kriteriet endast bedoms for en art.

Bedémningsomraden ar Vasterhavet respektive Ostersjon for dvervintrande faglar och Vas-
terhavet och Ostersjon tillsammans fér hackande faglar. Fér hackningsframgang for sillgrissla
beddms miljostatus pa Stora Karlso, vilket reflekterar sillgrisslans livsbetingelser i Egentliga
Ostersjon. Status for arten sillgrissla kan dven indikera andrande férutsattningar i naringsvaven
efterom sillgrisslans huvudféda ar skarpsill och sillgrisslan darmed gynnas av en forskjutning i
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sammansattning av det pelagiska fisksamhallet. Bedomningen foljer den bedomningsmetod som
anvands i Helcom och Ospar, men baseras pa svenska data for att avspegla forhallandet i svens-
ka marina vatten.

75 % av arterna .
N Klarar troskelvardet Artgrupp Héackande eller

(arta, b, c..) t.ex. ytfodo- overvintrande
sokare sjofagel

Parameter Indikator Kriterium Miljostatus

Figur 2. lllustration av metod for att bedéma om god miljéstatus uppnas for artgrupper av hackande respektive 6vervintrande
sjofaglar. De tonade cirklarna symboliserar bedémningar av flera olika arter eller artgrupper. Metoden anges i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18.

Faktaruta 2. Overblick av de parametrar och indikatorer som ingar i bedémningen
sjofaglar

Indikatorer och tréskelvarden finns i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter HVMFS 2012:18, mer
information finns ocksa i indikatorfaktablad www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

Indikatorer for kriterium D1C2 — Abundans av arter

Beddémningen baseras pa tva indikatorer; 1.2A Abundans av hackande sj6faglar och 1.2B Abundans av
overvintrande sjofaglar. Abundansen och trend uppskattas for de arter som redovisas i Tabell 1. Abun-
dansen uttrycks som ett index. For varje art jamférs forekomst under bedomningsperioden med fére-
komst under en referensperiod (1991-2000). Referensperiodens indexvarde ar satt till 1.

Troskelvardet for arter som lagger mer an ett 4gg motsvarar att abundansens medelvarde under
beddmningsperioden ska vara = 70 % av referensperiodens medelvarde for att troskelvardet ska klaras.
Motsvarande tréskelvarde for arter som lagger ett agg ar = 80 %.

Indikator fér kriterium D1C3 — Demografiska egenskaper

Beddémningen baseras pa en indikator: 1.3D Hackningsframgang hos sillgrissla. Hackningsframgang
bestams genom att rékna hackande par och flygfardiga avkomma. Bedémningen baseras pa reproduk-
tionsdata hos de hackande sillgrisslorna pa Stora Karls6 (Gotland).

Troskelvardet motsvarar att tillvaxthastigheten i populationen inte ska vara lagre an vad som motsva-
rar en minskning i populationsstorlek med maximalt 30 % Over tre generationer.

Bedomning av miljostatus for hackande sjofaglar

Miljostatusen varierar mellan artgrupper for hackande faglar; god miljostatus nas for ytfédosoka-
re, pelagiska fédosdkare och vaxtbetare men inte for artgrupperna vadande och bentiska fddoso-
kare (Tabell 2). Denna beddémning av miljéstatus &r densamma som féregédende bedémningsperi-
od (2011-2016).

Nagra entydiga forklaringar till den daliga miljdstatusen fér den vadande och bentiskt fédoso-
kande gruppen finns inte. | den bentiskt fodosdkande gruppen ar det tva arter, ejder och svarta,
som inte klarar sina tréskelvarden. Bagge arterna har minskat kraftigt inte bara i Sverige utan i
stora delar av respektive arts utbredningsomrade. For ejdern kan en stor del av minskningen i
Ostersjdn sannolikt férklaras av ett stort predationstryck fran havsérn. Bade i Sverige och Finland
har havsdrnspopulationen 6kat kraftigt, vilket bidragit till 6kad doédlighet under hackningstid hos
framfor allt ejderhonor (Lehikoinen m.fl. 2008). Pa senare tid undersoéks aven samband mellan
nedgangen i ejdrar och minskad tillgang till foda. Bland annat har direkta samband pavisats
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mellan 6kad predation av ejderhonor, minskad fédotillgang och minskad reproduktion hos ejder
(Morelli m.fl. 2021). Vad géaller de vadande arterna ar flera knutna till strandangsmiljoer. For arter
som ingér i det svenska "Atgardsprogrammet fér hotade vadare péa strandéngar” har férsamrat
hackningshabitat och hogt predationstryck lyfts som tva faktorer som missgynnat de arter som
ingar i programmet (Naturvardsverket 2015). Aven om ingen av dessa arter ingar i indikatorn

for abundans av arter ar det troligt att samma faktorer paverkar flertalet av de arter som ingar i
beddmningen.

For de artgrupper som nar god miljdstatus kan férandringar i naringsvav och klimat mojligen
bidra till det goda tillstandet. Samtliga arter i den pelagiskt fodosékande gruppen har fisk som hu-
vudsakliga féda. En potentiell bytesart for flertalet av de fiskatande fagelarterna ar storspigg, en
art som okat kraftigt i delar av Ostersjon sedan bérjan av 2000-talet. Okningen tillskrivs minskat
predationstryck fran rovfisk, dvergddning och klimatférandring (Olin m.fl. 2022). Betande arter
har sannolikt gynnats av de allt mildare vintrarna da flertalet av arterna i denna grupp 6vervintrar
i nordvastra Europa. Milda och snéfattiga vintrar 6kar tillgangen till féda, vilket rimligen leder till
minskad vinterdddlighet och darmed 6kande populationer.

Sverige tillampar undantag fran att na god miljéstatus fér bentiskt fddosékande faglar i Oster-
sjon enligt 29 § havsmiljoférordningen (Havs- och vattenmyndigheten 2021). Undantaget mo-
tiveras av att naturliga forhallanden inte tillater en snar forbattring déd manga olika belastningar
paverkar tillstandet for artgruppen och dar atgarder behdvs pa en annan niva an den nationella
eftersom antingen 6vervintringsomraden eller hackningsomraden for respektive population ligger
utanfér svenska marina vatten. Det beddms vara majligt att na god miljéstatus for bentiskt fodo-
stkande faglar kring ar 2030.

Tabell 2. Bedémning av god miljéstatus (GES) for artgrupper av hackande faglar i beddmningsperioden 2016-2021. Bedém-
ningsomradet ar Ostersjdn och Vasterhavet tillsammans. Fér bedémning av tillstandet for enskilda arter, se indikatorfaktablad™.
Gront och symbolen bock v: god miljostatus uppnas. Rétt och symbolen kryss X: god miljéstatus uppnas inte.

Artgrupp Antal arter som klarar Bedémning GES Bedomning GES
troskelvardet 2016-2021 jamfort med 2011-2016

Vadande fédosokande 2av6 Oférandrad

Ytfodosokande 7av9 Oférandrad

Pelagiska fodosokande 7Tav7 Oférandrad

Bentiska fodosokande 2 av3* Oférandrad

Betande 5avb Oférandrad

* Nar mindre an fem arter ingar i bedémningen behdver samtliga arter klara troskelvardet for att miljéstatusen ska bedémas som
god.

Bedomning av miljostatus for 6vervintrande sjofaglar
Vésterhavet
For artgrupper av 6vervintrande faglar i Vasterhavet nas god miljostatus for bentiskt och betande
fodosdkande men inte for de ytfédosdkande och pelagiskt fédosdkande grupperna (Tabell 3).
Jamfort med den foregaende beddémningsperioden (2011-2016) har en férsamring skett for pela-
giskt fodosdkande arter och en forbattring for bentiskt fodosdkande arter.

Den daliga miljostatusen for pelagiskt fédosdkande arter saknar entydig forklaring. Storskrake
ar dock en av de arter som inte klarar troskelvardet i denna artgrupp. Det har visats att andelen

4 Faktablad med detaljerad information om indikatorerna finns pa www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer
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av de storskrakar som évervintrar i Sverige dkat i Ostersjon, men minskat i Vasterhavet under
perioden 1971-2015 (Nilsson & Haas 2016). En mdijlig forklaring ar att évervintringsomradet
forskjutits at nordost.

Samtliga vaxtbetande arter i Vasterhavet nar god miljéstatus (Tabell 3). En forklaring till detta
kan vara det mildare klimatet vilket medfort att stora strandnara grundomraden i sédra Sverige,
dar dessa arter garna séker féda, numera regelbundet ligger isfria och darmed ar tillgéngliga for
fodosok.

Tabell 3. Beddmning av god miljostatus (GES) for artgrupper av 6vervintrande faglar i Vasterhavet i bedémningsperioden
2016-2021. For bedémning av tillstandet for enskilda arter, se indikatorfaktablad™. Gront och symbolen bock v: god miljéstatus
uppnas. Ro6tt och symbolen kryss X: god miljostatus uppnas inte. Gratt och symbolen streck —: God miljostatus bedéms ej da
enbart en art ingatt i bedémningsperioden. E.t: Ej tillampbart da nagon bedémning inte genomfdrdes i forra bedémningsperioden.

Artgrupp Antal arter som klarar Bedémning GES Bedomning GES
troskelvardet 2016-2021 jamfort med 2011-2016

Vadande fodosokande 1av1 - | Et

Ytfodosokande 1av 3* E.t

Pelagiska fodosokande 5av7 Forsamrad

Bentiska fodosékande 6av7 Forbattrad

Betande 5av5 Oférandrad

* Nar mindre an fem arter ingar i bedémningen behover samtliga arter klara troskelvardet for att miljostatusen ska bedémas som
god.

Ostersjén

Miljostatus varierar &ven mellan artgrupperna foér 6vervintrande faglar i Ostersjon men tillstandet
ar nagot annorlunda an i Vasterhavet: har nas god miljostatus for de pelagiskt och betande fédo-
stkande artgrupperna (Tabell 4). Denna bedomning av miljostatus ar densamma som féregaende
bedémningsperiod (2011-2016).

Skillnaden i miljostatus for bentiskt fédosdkande évervintrande arter mellan de tva bedém-
ningsomradena beror pa att alfagel och ejder klarar de artspecifika troskelvardena i Vasterhavet
men inte i Ostersjon (se indikatorfaktablad). Det finns resultat som tyder pa att klimatférandringen
har haft en negativ paverkan pa saval hackningsframgang som den féda (blamussla) som alfag-
larna utnyttjar under vintern (Rintala m.fl. 2022).

For betande arter kan den goda miljdstatusen sannolikt ges samma forklaring som for Vas-
terhavet, det vill sdga ett mildare klimat. God miljdstatus for pelagiskt fodosdkande kan ge en
indikation p& storskaliga forandringar naringsvaven i Ostersjon med en 6kad férekomst av bade
skarpsill och storspigg. Storskarv i denna artgrupp kan aven utgora en paverkansfaktor for kust-
fiskbestanden.

5 Faktablad med detaljerad information om indikatorerna finns pa www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer
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Tabell 4. Bedémning av god miljéstatus (GES) for artgrupper av évervintrande faglar i Ostersjon i bedémningsperioden
2016-2021. For bedémning av tillstandet for enskilda arter, se indikatorfaktablad®. Gront och symbolen bock v: god miljosta-
tus uppnas. Rott och symbolen kryss X: god miljostatus uppnas inte. Gratt och symbolen streck — Beddéms ej da enbart en art
ingatt i bedémningsperioden. E.t: Ej tilldampbart d& nagon beddémning inte genomférdes i férra beddmningsperioden.

Artgrupp Antal arter som klarar Bedémning GES Bedomning GES
troskelvardet 2016-2021 jamfort med 2011-2016

Vadande fodosokande 1av1 - | Et

Ytfodosokande 2 av 3* E.t

Pelagiska fodosokande 7av8 Of6randrad

Bentiska fodosékande 5av8 Oférandrad

Betande 6av6 Oférandrad

* Nar mindre an fem arter ingar i bedémningen behéver samtliga arter klara troskelvardet for att miljostatusen ska bedémas som
god.

Bedomning av hackningsframgang for sillgrissla

Indikatorn hackningsframgang for sillgrissla klarar troskelvardet, vilket innebar att kriterium D1C3
ocksa klaras fér arten i Ostersjon. Ingen tidigare bedémning har gjorts. Den goda hackningsfram-
gangen tyder pa att mangden tillganglig féda ar gynnsam for sillgrissla, kombinerat med en gynn-
sam situation vad galler annan paverkan. Den gynnsamma fédotillgangen beror bland annat pa
en 6kning av skarpsill, sillgrisslans fédobas, vars dkning tillskrivits éverfiske av torsk i Ostersjon
(Osterblom m.fl. 2006). Den héga hackningsframgangen hos sillgrisslor avspelar saledes sanno-
likt aven en férandring i den marina naringsvaven.

Trender for fagelarter
For varje art som ingar i beddomningen har en analys av trenden i forekomst under perioden
1991-2021 genomfdrts. For utveckling av ett urval av arter se Figur 3 och 4.

For hackande sjofaglar uppvisar tolv arter statistiskt signifikanta populationsékningar medan tio
arter minskar och atta arter uppvisar en stabil populationsutveckling. De fem arter som minskat
mest ar roskarl, gratrut, gravand, drillsndppa och havstrut. For dessa arter var populationsstorle-
ken under bedémningsperioden 25—-38 % lagre an den var under referensperioden. De fem arter
som Okat mest, samtliga fiskatare, ar skaggdopping, sillgrissla, fisktarna, silvertarna och skrantar-
na. For dessa arter indikerar resultaten att de var 1,7—4,8 ganger vanligare under bedémningspe-
rioden an under referensperioden.

6 Faktablad med detaljerad information om indikatorerna finns pa www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer
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Hickande fagelarter, 6stersj6n och Viasterhavet, 1991-2021
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Figur 3. Arligt populationsindex (heldragen bl linje) och 95 % konfidensintervall (bl& tunn prickad linje) fér de héckande
sjofagelarterna roskarl och sillgrissla. Gra linje visar artens arsmedelindex for 1991-2000 (referensperiod), rod tunn linje
troskelvardet (70 % av referensperiodens varde), rod fet prickad linje = arsmedelindex fér bedémningsperioden 2016-2021. For
bada arter ar trenden statistiskt signifikant (p<0.05 eller lagre). Kalla: Havs- och vattenmyndigheten, indikatorfaktablad'”.

Av de 6vervintrande arter som bedéms i Vasterhavet uppvisar tio arter signifikant positiva trender,
fem arter minskar och fem arter har osaker eller stabil trend under perioden 1991-2021. Bru-
nand, smalom och storskrake minskade mest och antalet under bedémningsperioden var 15-50
% lagre jamfort med referensperioden. De tre arter som 6kat mest ar skdggdopping, blasand
och svarthakedopping som var 7-25 ganger sa vanliga under bedémningsperioden jamfért med
referensperioden.

| Ostersjon bedéms trenden foér dvervintrande arter under samma period vara signifikant ok-
ande for 16 av 23 arter, medan fyra arter minskar och tre ar stabila. Den stérsta 6kningen stod
kricka, stjartand och sjoorre for som 6kade 8—16 ganger medan exempelvis ejdern minskade med
81 % och alfagel med 54 % (Figur 4).

7 Faktablad med detaljerad information om indikatorerna finns pa www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer
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Overvintrande arter, 1991-2021
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Figur 4. Arligt populationsindex (heldragen bl linje) och 95 % konfidensintervall (bla tunn prickad linje) fér de dvervintrande
sjdfagelarterna brunand och skéggdopping i Vasterhavet och ejder och alfagel i Ostersjén 1991-2021. Gra linje visar artens
arsmedelindex for 1991-2000 (referensperiod), rod tunn linje tréskelvardet (70 % av referensperiodens varde), réd fet prickad
linje = arsmedelindex for beddmningsperioden 2016—-2021. For samtliga arter ar trenden statistiskt signifikant (p<0.05 eller
lagre). Kalla: Havs- och vattenmyndigheten, indikatorfaktablad'®.

Paverkan pa sjofaglar

De belastningarna som paverkar sjofaglar varierar mellan artgrupper men bifangst i fiske, direkt
stérning genom mansklig narvaro, och farliga @mnen ar de belastningar som bedéms ha storst
paverkan (Helcom 2023a,b). Miljogifter paverkar hackningsframgangen negativt och kan bli
sarskilt allvarlig for fagelarter hogt uppe i naringsvaven, som havsorn (se kapitel Farliga @mnen,
deskriptor 8). Predation av introducerade frammande arter, exempelvis mink, kan ha en hég pa-
verkan pa vissa fagelarter, sarskilt markhackande arter (Skov et al. 2011). Fédobrist har ocksa en
betydande paverkan pa faglars tillstdnd och som framgar av den text som ar kopplad till bedom-
ningen kan klimatférandringar paverka bade tillgang till féda och utbredning av arterna.

For ejder och svarta finns internationella atgardsplaner. Att minska bifangsten i fiskeredskap
och att minska predation av invasiva arter har foreslagits for att gynna aterhamtning av bada
populationerna (Dagys & Hearn 2018; Lehikoinen m.fl. 2022). Ostersjon har utpekats som ett
sarskilt utsatt omrade avseende paverkan fran bifangst, och att arter som alfagel, bergand och
sillgrissla paverkas framst (Tasker m.fl. 2000; Zydelis m.fl. 2009; Zydelis m.fl. 2013). Att minska
oljespill och stérningar fran manskliga verksamheter som sjofart och infrastruktur till havs tas
ocksa upp i planerna.

Tillforlitlighet och utvecklingsbehov i bedomningen av sjofaglar
Tillforlitlighet i beddomningen av god miljostatus for sjoéfaglar ar mattlig eftersom det saknas infor-
mation om bifangst i bedémningen.

Beddmningen av kriterium D1C2 baseras pa tillganglig data for abundans. For battre skattning
av populationstrender hos évervintrande sjofaglar behévs mer regelbundna inventeringar till havs
eller via flyginventering.

8 Faktablad med detaljerad information om indikatorerna finns pa www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer
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Hackningsframgang, kriterium D1C3, beddms for narvarande enbart for sillgrissla. Tillforlitlig-
heten i bedomning av god miljostatus ar hog for sillgrissla aven om den geografiska tackningen i
data beddoms som mattlig. For att utdka antalet bedomda arter behéver évervakningen av sjofag-
lars hackningsframgang i svenska havsomraden forbattras.

Kriterium D1C1, Dodlighet fran oavsiktlig bifangst, som ar ett obligatoriskt kriterium anvands
annu inte och ar viktigt att vidareutveckla for att kunna bedéma fiskets paverkan pa sjofaglar. For
narvarande ar dataunderlaget for bifangst bristfalligt och inte anvandbart for en tillforlitlig beddm-
ning. Kriterium D1C4, Utbredning av arter, och D1C5, Arternas livsmiljéer, bedéms inte i dagsla-
get men ar inte heller obligatoriska kriterier. Med tanke pa en férvantad hégre exploateringsgrad
av arternas habitat behéver dock aven bedomning av D1C5 utvecklas, vilket har pabdrjats inom
bade Helcom och Ospar.

Marina daggdjur (Deskriptor 1)

Som toppredatorer i marina ekosystem ar daggdijur liksom faglar [ampliga indikatorer pa férand-
ringar i miljon. Deras tillstdnd avspeglar status i ndringsvavarna sasom fodobrist, nivaer av farliga
amnen, och andra direkta eller indirekta stérningar frdn manskliga verksamheter. | svenska vatten
ar salarterna grasal, vikare, knubbsal samt valarten vanlig tumlare etablerade.

Miljostatus for salar baseras for samtliga arter pa en bedémning av populationsstorlek och
trend samt utbredning. For grasal anvands ocksa tva indikatorer som avspeglar héalsostatus.

Ingen av de tre salarterna eller deras populationer nar god status i sina respektive bedom-
ningsomraden. Darmed uppnar sal som artgrupp inte heller god miljéstatus. Anledningen till att
god status inte nas for salarterna beror bland annat pa att populationernas tillvaxt har avtagit. Alla
populationer, férutom knubbsal i Kalmarsund, klarar dock kravet pa att antalet individer ska ligga
over den populationsstorlek som sakerstaller en tillracklig hog genetiskt variation inom populatio-
nen. Populationernas utbredning nar inte heller god status for nagon av salarterna. Detta beror
framst pa att tillgangliga eller historiska lokaler for reproduktion, fédosok och vila inte kan anvan-
das av salarna, exempelvis for att utbredningen av is minskat, och sandbankar férsvunnit. Gra-
salspopulationens halsotillstand, matt som draktighetsfrekvens och spacktjocklek, nar inte heller
god status.

Miljostatus for tumlare beddéms for tre skilda populationer och baseras for samtliga populatio-
ner pa en bedémning av abundans och trend samt bifangst. Fér Ostersjépopulationen anvands
ocksa en indikator som avspeglar utbredning.

Ingen av de tre tumlarpopulationer nar god status i sina respektive bedémningsomraden. Dar-
med uppnar arten tumlare inte heller god miljostatus. Anledningen till att god status inte uppnas
beror bland annat pa att bifangst éverskrider beslutade troskelvarden for samtliga populationer.
Fér Balthavs- och Ostersjdpopulationen uppnés inte heller god status fér abundans och trender
medan Nordsjopopulationen uppvisar stabil abundans under den period som data finns tillganglig
(1994-2016).

Metod for bedomning av miljostatus for salar

Tre salarter ingar i bedémningen. Grasalar i Ostersjon ror sig i hela Ostersjon samt Oresund och
beddms darfér som en population. Knubbsal finns huvudsakligen langs vastkusten ner till Skane.
Knubbsal beddms som tre skilda populationer; en mindre population i Kalmarsund samt en popu-
lation i Skagerrak och en population i Kattegatt och sédra Ostersjon. De tva sistndmnda bestan-
den begransas inte till svenskt vatten utan inkluderar aven sélar i danska och norska omraden).
Vikaresal (ocksa kallad ringsal) aterfinns i Bottniska viken, Skargardshavet, Finska viken och
Vastra Estland. | svenskt vatten ingar en bedémning av populationen i Bottniska viken.
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BedOdmningen av salar baseras pa tre kriterier: D1C2 Abundans av arter, D1C3 Demografiska
egenskaper hos arter, och D1C4 Utbredning av arter. Beroende pa salart ingar tva till fyra indika-
torer i bedémningen (Faktaruta 3). For att uppna god status for respektive salart eller population
maste troskelvarden for alla ingaende indikatorer klaras. | nuldget bedéms D1C3 enbart for gra-
sal. God miljostatus for artgruppen sal nas nar alla kriterier for respektive art klaras inom relevant
bedémningsomrade (se Figur 5).

Bedodmningen baseras pa resultat fran de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom
och tacker hela utbredningsomradet for respektive salpopulation. Darmed ingar aven data fran
andra lander inom respektive utbredningsomrade.

Samst parameter styr

Abundans
och trend

Draktighets
frekevens

Samst kriterium styr

Samst status styr

Samst indikator styr Grasal

Spack- .
tjocklek Vikare

Miljostatus

Utbredning

Samst parameter styr

Parameter Indikator Kriterium Status

Figur 5. lllustration av metod for sammanvéagning av parametrar, indikatorer och kriterier for att bedéma status for salarter
och om god miljdstatus uppnas for salar som artgrupp. De tonade cirklarna symboliserar upprepade bedémningar for olika
populationer. Figurforklaring: 1) Kriterium D1C3 bedéms endast for grasal. Metoden anges i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter HVMFS 2012:18. For utforlig beskrivning av god miljéstatus se faktablad fér god miljostatus deskriptor 1 sal,
www.havochvatten.se/faktablad-for-god-miljostatus.
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Faktaruta 3. Overblick av de parametrar och indikatorer som ingar i bedémningen
av salar

Indikatorer och troskelvarden finns i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18, mer
information finns ocksa i indikatorfaktablad www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

Indikatorer for kriterium D1C2 — Abundans av arter

Beddmningen baseras pa indikatorerna 1.2C, 1.2D och 1.2E som motsvarar Abundans och trender for
respektive grasal, knubbsal och vikare. Indikatorn bestar av tva parametrar: populationsstorlek och popu-
lationens tillvaxthastighet.

Troskelvardet for bedémning av abundans for sal baseras pa en analys av populationens utveckling.
Generellt genomgar en population olika stadier i sin utveckling. Den forsta ar en sa kallad lag-fas, dar
tillvaxten ar lag. Denna féljs av en exponentiell tillvaxtfas dar tillvaxten ar maximal. Den exponentiella
tillvaxten kan bara fortga sa lange det finns forutsattning for detta i ekosystemet. Slutligen kommer en
population in i en fas dar tillvaxten avtar eftersom populationen har natt ekosystemets barférmaga (eng.
carrying capacity). Om populationen har natt 80 % av ekosystemets barformaga ar tréskelvardet for att
na god status formulerat sa att populationsstorleken inte ska minska med mer an 10 % under en tioars-
period. Har dock populationen inte natt 80 % av ekosystemets barformaga annu, som ar fallet for sélpo-
pulationer i Ostersjon och Véasterhavet, anvénds tva tréskelvarden fér beddmning. Fér att sakerstélla att
populationsstorleken motsvarar en genetiskt frisk population definieras troskelvardet till en populations-
storlek om minst 10 000 individer (sa kallad Limit Reference Level). Dartill maste populationen vaxa sa
att den langsiktiga 6verlevnaden av populationer &r sakerstalld. Darfor finns ett artspecifikt troskelvarde
for populationstillvéxt som anvands for att bedéma populationens tillstand i exponentiell tillvaxtfas. For att
indikatorn ska klaras i ett beddmningsomrade behéver bada parametrarna klara troskelvardet.

Indikatorer fér kriterium D1C3 — Demografiska egenskaper

Kriteriet anvands for narvarande bara for bedémning av tillstdnd hos grasal och bedémningen baseras pa
tva indikatorer: 1.3A Draktighetsfrekvens hos grasal och 1.3B Spacktjocklek hos grasal. For att kriteriet
ska uppna god status behdver bada indikatorerna klara troskelvardet i bedémningsomradet.

Draktighetsfrekvensen motsvarar andelen av alla undersokta vuxna honor som ar eller bedomts varit
draktiga under samma ar. Troskelvardet for indikatorn baseras pa studier av populationer med en tillvaxt-
hastighet som motsvarar friska populationer i exponentiell tillvaxt.

Spécktjockleken mats pa salar fallda vid jakt samt hos bifangade salar. Troskelvardena baseras pa
data fran referensperioden 2001-2004 da tillvaxthastigheten av grasélspopulationen i Ostersjén motsva-
rade en frisk population i exponentiell tillvaxt och bedéms ha varit i god naringsmassig status.

Indikatorer fér kriterium D1C4 — Utbredning av arter

Beddmningen baseras pa indikatorerna 1.4A, 1.4B och 1.4C som motsvarar utbredning av respektive
grasal, knubbsal och vikare. Indikatorn baseras pa 2 eller 3 parametrar beroende pa art: (1) utbredning
under reproduktion, (2) utbredning under palsbyte/vila, och (3) utbredning till havs fér fédosok och for-
flyttning. Principer och referensperioder for tréskelvardet skiljer sig mellan de tre salarterna, se respektive
indikatorfaktablad. For att indikatorn ska klaras i ett bedémningsomrade behéver samtliga parametrar
klara troskelvardet. Troskelvardena ar kvalitativa och bedémningen av indikatorn baseras framst pa en
expertbedémning.

Metod for bedomning av miljostatus for tumlare
| haven runt Sverige férekommer tre olika populationer av vanlig tumlare (Phocoena phocoena):
Nordsjépopulationen, Balthavspopulationen och Ostersjopopulationen. De tre populationerna ar
genetiskt och delvis geografiskt skilda at och miljétillstandet for populationerna bedéms i respek-
tive basséng som ingar i respektive utbredningsomrade. | bedémning av Ostersjépopulationen
ingar havsbassanger Bornholmshavet och Hanébukten, V Gotlandshavet, O Gotlandshavet, N
Gotlandshavet, Alands hav och Bottenhavet. | beddmning av Balthavspopulationen ingar Kat-
tegatt, Oresund, Arkonahavet och S Oresund, och i bedémning av Nordsjdépopulationen ingar
Kattegatt och Skagerrak.

Beddmningen av tumlare baseras pa tre kriterier: D1C1 Dddlighet fran oavsiktlig bifangst,
D1C2 Abundans av arter, och D1C4 Utbredning av arter. | bedémningen ingar tva till tre indika-
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torer per population beroende pa datatillgang: indikatorn 1.1A Dédlighet av tumlare orsakad av
mansklig aktivitet beddms for alla populationer, liksom indikatorn 1.21 Abundans och trender for
tumlare. For Ostersjdpopulationen anvands dven indikatorn 1.4D Utbredning av tumlare (se Fak-
taruta 4). Da endast en indikator per kriterium anvands ar resultaten samma fér bedémning av
indikatorer och status for kriterier.

God miljéstatus for tumlare uppnas nar troskelvardena for alla indikatorer under alla relevanta
kriterier for respektive population klaras inom respektive bedémningsomrade (Figur 6).
Beddmningen baseras pa resultat fran de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom och
darmed ingar aven data fran andra lander inom populationernas respektive utbredningsomrade.

Bifangst

Samst kriterium styr

Abundans Population
och trend tumlare

Sémst status styr

Miljostatus

D1C4"

Utbredning

Parameter Indikator Kriterium Status population

Figur 6. lllustration av metod for sammanvagning av parametrar, indikatorer och kriterier for att bedéma status for tumlar-
populationer och om god miljdstatus nas for arten tumlare. De tonade cirklarna symboliserar upprepade beddomningar for olika
populationer. Figurférklaring: 1) Kriterium D1C4, utbredning, anvands endast fér Ostersjépopulationen. Metoden anges i Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2012:18.
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Faktaruta 4. Overblick av de parametrar och indikatorer som ingar i bedémningen
av tumlare

Indikatorer och troskelvarden finns i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18, mer
information finns ocksa i indikatorfaktablad www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

Indikator for kriterium D1C1 — Dédlighet fran oavsiktlig bifangst

Beddmningen baseras pa en indikator: 1.1A Dédlighet av tumlare orsakad av mansklig aktivitet. Be-
doémningen av indikatorn 2024 baseras pa data for bifangst fran alla tillgangliga kallor, exempelvis data
rapporterad fran fiskefartyg som frivilligt deltar i en dansk studie om bifangster i natfiske samt bifangster
rapporterade av fiskare, eller fér Ostersjopopulationen information fran hittade och strandade djur som
rapporterats nationellt och till Helcom och som vid obduktion bedémts som bifangade.

Troskelvardena for indikatorn anger varden som inte far éverskridas for de tre populationerna och ba-
seras pa olika berakningsmetoder (se indikatorfaktablad 1.1A). Fér Ostersjdpopulationen som bedémts
vara akut hotad ar troskelvardet satt till noll individer per ar. For Balthavs- respektive Nordsjopopulationen
ar troskelvardet satt till 73 respektive 1622 individer.

Indikator fér kriterium D1C2 — Abundans av arter

Beddmningen baseras pa en indikator: 1.21 Abundans och trender fér tumlare. Bedémningen baseras pa
tillganglig data for abundans av tumlare. | analyser av langtidstrender inkluderas sa langa tidsserier som
mojligt. Tillgang till data ar begransad (se indikatorfaktablad 1.21).

Beddmning med ett tréskelvarde kan inte géras fér abundans av tumlare fér Ostersjé- och Bélthavspo-
pulationen och bedémningen for dessa populationer ar expertbaserad. For Nordsjépopulationen uttrycks
troskelvardet pa foljande satt: abundansen ska inte minska med mer &n 30 % under en tregenerationspe-
riod (22,5 ar). | nuvarande bedémning var det méjligt att analysera en trend mellan 1994—2016.

Indikator for kriterium D1C4 — Utbredning av arter

Beddmning baseras pa en indikator: 1.4D Utbredning av tumlare. Utbredning bedéms for narvarande
enbart for Ostersjopopulationen. Uppskattning av nuvarande utbredning baseras pa passiv akustisk
overvakning som utférdes mellan 2011-2013 (Carlén m.fl. 2018; Amundin m.fl. 2022). Tréskelvardet

ar formulerat sa att utbredningsomradet inte avsevart ska avvika fran vad som registrerats historiskt.
Bedomningen om troskelvardet klaras baseras pa en vardering av experter som utgar fran en analys av
tillgangliga historiska data om levande observationer, bifangster och strandningar.

Bedomning av miljostatus for salar
Ingen av de tre salarterna eller deras populationer nar god status i sina respektive bedomnings-
omraden (Tabell 5). Darmed uppnar sal som artgrupp inte god miljéstatus.

Jamfort med bedémningsperioden 2011-2016 har en férsamring i status skett fér populationen
av knubbsal i Skagerrak, da indikatorn for abundans och trend inte langre klarar tréskelvardet.
Beddmningsomradet for knubbsal i Kattegatt och sédra Ostersjon har andrats sedan forra be-
démningsperioden och darmed kan ingen direkt jamférelse géras. Abundansen av knubbsal i
Kattegatt har dock minskat sedan férra bedémningsperioden (Figur 7). For 6vriga populationer
ar den sammanvagda statusen densamma som féregaende beddémningsperiod, det vill sdga god
status nas inte.

Anledningen till att god status inte nas for salarterna beror bland annat pa att populationer-
nas tillvaxt, en av de parametrar som ingar i indikatorn Abundans och trend av arter, har avtagit
jamfort med bedémningsperioden 2011-2016 (se stycke Trender fér populationer av salar). Alla
populationer, férutom knubbsal i Kalmarsund och Skagerrak ligger dock éver Limit Reference
Level for populationsstorlek (LRL, se Faktaruta 3). Under 2021 uppskattades exempelvis popu-
lationen av grasal i Ostersjon ha uppgatt till 60 000 individer. Vikare under ar 2020 uppskattades
till minst 14 600, och knubbsélar ar 2020 i sddra Ostersjon'® och Kattegatt till cirka 14 500. For

' Med sédra Ostersjén avses Oresund, Arkonahavet och sédra Oresund.
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knubbsalspopulationen i Kalmarsund ar den uppskattade populationsstorleken 2 900 djur och
darmed langt fran tréskelvardet. Samma beddmning avseende populationsstorlek gjordes ocksa i
foregdende bedémningsperiod.

Nar det galler utbredning av grasal sa koloniseras i stort sett alla tillgangliga lokaler i Ostersjén
men inte de sydvastra delarna av utbredningsomradet, som ligger delvis utanfér Sveriges havs-
omraden, och darmed nas inte god status for utbredning av populationen. Utbredning av knubb-
sal nar god status i Skagerrak och Kattegatt men inte i sédra Ostersjon dar knubbséal endast
forekommer oregelbundet pa historiskt kdnda platser sdéder om 6n Fyn och i Balthavet. Salpopu-
lationen i Kalmarsund bedoémdes 2011-2016 ha natt sin historiska utbredning och darmed tros-
kelvardet. Under perioden 2016—2021 har knubbséalen dock visat tecken pa att kolonisera lokaler
norrut och majligtvis ocksa vasterut. Med denna nya kunskap har man i Helcom:s gemensamma
bedémning varderat att den historiska utbredningen annu inte ar nadd.

Draktighetsfrekvens och spacktjocklek for grasal klarar inte tréskelvardena for indikatorerna
vilket ar samma bedémning som gjordes 2011-2016. Draktighetsfrekvensen har dock dkat signifi-
kant under de senaste 15 aren och ligger nara troskelvardet under innevarande bedémningsperi-
od (Helcom 2023c). Spacktjockleken hos grasalshanar fallda vid jakt har dock minskat signifikant
2020-2021 i bade Bottniska viken och Egentliga Ostersjon. Under 2020 och 2021 har det dess-
utom observerats att fallda salar ar signifikant magrare i s6dra Bottenhavet jamfért med andra
omraden i Ostersjén (Backlin m.fl. 2022).

Status fér arternas livsmilj6 inkluderades inte i denna bedémning. Dock ingick parametern i
rapportering enligt art- och habitatdirektivet 2019. Det bedémdes da att livsmiljon for grasal i Ost-
ersjon och knubbsal i Vasterhavet var gynnsam men otillfredsstallande foér vikare. En uppdatering
av denna bedémning kommer att géras infér rapportering 2025.

For salar har tréskelvarden for mortalitet orsakad av manniskan (bifangst och jakt) foreslagits
men data for bifangst ar inte tillrackligt tillforlitlig for att géra en bedémning mot dessa tréskelvar-
den. Baserat pa nuvarande niva av formodad bifangst ar det dock sannolikt att troskelvardena
inte klaras (Helcom 2023d).

For knubbsalpopulationen i Kalmarsund ar det sannolikt inte méjligt att uppna god status,
eftersom tillgang till lampligt habitat begrénsas naturligt. P4 grund av detta tillampar Sverige
ett undantag fran att na god miljéstatus fér denna population enligt 29 § havsmiljéférordningen
(Havs- och vattenmyndigheten 2021). Fér knubbsal i Ostersjén bedéms god miljéstatus kunna
nas tidigast om cirka 20 ar.
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Tabell 5. Beddmning om troskelvarden for indikatorer klaras och god status nas for arter och populationer av salar i bedéom-
ningsperioden 2016—-2021. Rétt och symbolen kryss X: troskelvarde klaras inte eller god status uppnas inte. Gront och symbo-
len bock v: troskelvarde klaras eller god status uppnas. Gratt och symbolen streck —: Ej bedémd. Om en férandring i resultatet
for indikatorn skett sedan den féregaende bedémningen anges om nuvarande bedémning &r Samre eller Béttre.

Arter, population 1.2C-1.2E 1.4A-C 1.3A 1.3B Status Status
Abundans Utbredning* Draktighets- Spack- 2016—2021 jamfort med
och trend frekvens** tjocklek** 2011-2016

Vikare: N Gotlandshavet, Alands
hav, Bottenhavet, N Kvarken och
Bottenviken

Oférandrad

Grasél: Samtliga bassénger i
Ostersjon samt Oresund

Oférandrad

Knubbsal: Kalmarsund Samre b8 Ofdrandrad

Knubbsil: Kattegatt och s6dra (Kattegatt) Oférandrad
Ostersjon
(Sédra Oforandrad
Ostersjén)

Knubbsil: Skagerrak Foérsamrad

*Indikatorn utbredning bedéms separat fér knubbsal i Kattegatt och Sédra Ostersjon, men god miljéstatus beddms fr populationen som helhet.
**Indikatorerna draktighetsfrekvens och spacktjocklek integreras till kriterieniva innan bedémning av status for arten.

Trender for populationer av salar

Trend for tillvaxt av salar utgdr en parameter i indikatorn Abundans och trend av arter och redovi-
sas har dven separat. Samtliga salpopulationer har haft en positiv tillvaxthastighet fran 2003 som
ar startar for analyserna (Figur 7). Under perioden 2016-2021 beddms dock ingen av popula-
tionerna ha uppnatt en storlek som begransas av ekosystemets barformaga och under denna
forutsattning ar tillvaxthastigheterna lagre an vad som férvantas hos friska salpopulationer (Tabell
6, Faktaruta 3).

Tabell 6. Troskelvarden for tillvaxthastighet for salpopulationerna i respektive bedémningsomrade nar populationen inte
begransas av ekosystemets barformaga, och beréknade tillvaxthastigheter 2003—-2021 med beaktande av att tillvaxthastigheten
ska vara storre an eller lika med tréskelvardet med minst 80 % sannolikhet for att troskelvardet ska klaras. Avseende
tillvaxthastighet gérs separata berikningar for knubbsél i Kattegatt och Sédra Ostersjén.

Arter, population Troskelvarde Uppskattad tillvaxthastighet
2003-2021*

Vikare: N Gotlandshavet, Alands 27 % 5%
hav, Bottenhavet, N Kvarken och
Bottenviken

Grasal: Samtliga bassanger i 27 % 4,7 %
Ostersjon samt Oresund

Knubbsal: Kalmarsund 29 % 8,9 %
Knubbsal: Kattegatt 29 % 3,3 %
Knubbsil: Sddra Ostersjon 29 % 6,1 %
Knubbsal: Skagerrak 29 % 29%

*Fo6r vikare 2003-2012
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Aren 2020 och 2021 raknades betydligt farre knubbsalar vid inventeringarna i Kattegatt, vilket
framst beror pa en minskning av antalet individer i den svenska delen av havsbassangen men
det har inte observerats nagon férhojd dodlighet (ilandflutna sélar) kopplat till exempelvis sjuk-
domsutbrott. Kommande ars inventeringar behévs for att avgéra om det ror sig om en minskande
trend eller om knubbsélen har natt 80 % ekosystemets barférmaga i Kattegatt. Farre knubbsalar
raknades ocksa i Skagerrak 2020 och 2021. Aven har behévs kommande ars inventeringar for att
avgora om det ror sig om en minskande trend. Det finns inte heller i Skagerrak nagra indikationer
pa forhojd dodlighet hos knubbsalarna som kan forklara de laga inventeringsresultaten. For Kal-
marsundspopulationen beraknades tillvaxthastigheten till 8,9 %, vilket ar strax under troskelvardet
for populationen (Tabell 6).

Bedomningen av tillvaxthastighet for vikare baseras pa rakning av antalet salar pa isen under
palsbytet i april-maj. Tillvaxthastigheten for vikare har inte kunnat bestdmmas under innevaran-
de bedomningsperiod da inventeringar efter ar 2012 varierar for starkt mellan aren. Den héga
mellanarsvariationen orsakas av den stora variationen i isutbredning under senare ar och det ar
okant hur stor del av sélpopulationen som befinner sig pa isen under rakningen. Den senaste
utvardering av tillvaxthastigheten baseras darfor pa data fran perioden 2003-2012 (Figur 7).
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Figur 7. Antalet réknade salar vid arliga inventeringarna under palsbyte aren 2003—-2021. Andelen sélar pa land uppskattas till
70 % av den totala populationen for grasal och knubbsal i Kalmarsund, och 60 % for knubbsal i Kattegatt och Skagerrak. For
vikare réknas antalet salar som befinner sig pa isen under palsbytet. Réda ringar for vikare motsvarar rakningar som betraktas
som statistiska avvikelser (outliers) som beror pa att en stérre, men varierande, andel av salarna befunnit sig pa isen under
palsbytet. En trend kan inte identifieras efter 2013. Den blaa linjen representerar ett modellerat index for antal raknade salar och
den gra skuggningen 95 % konfidensintervall. Kalla: Helcom 20232.

20 Se for respektive salart Helcom:s indikatorfaktablad fér abundans: https://indicators.helcom.fi/
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Bedomning av miljostatus for tumlare
Ingen av de tre tumlarpopulationerna uppnar god status. Darmed uppnar inte heller arten tumlare
god miljostatus, varken i Vasterhavet eller Ostersjon (Tabell 7).

For Balthavspopulationen éverskred den arliga bifangsten tréskelvardet for indikatorn tio gang-
er och for Nordsjopopulationen fyra ganger under bedomningsperioden. Dock ar uppgifter om
bifangst ar sannolikt underskattade och det faktiska 6verskridandet av tréskelvardena ar darfor
sannolikt hégre. Ostersjdpopulationen uppskattades vid den senaste skattningen besta av cirka
500 individer, och populationen klassades enligt den svenska rodlistan fér hotade arter som togs
fram 2020 som "Akut hotad” (SLU Artdatabanken 2020). Troskelvardet for bifangst har darfér
satts till noll individer. D& bifangst av Ostersjdpopulationen konstaterats under bedémningsperio-
den (cirka sju individer per ar) klaras darmed inte troskelvardet for indikatorn.

Bedémningen av tillstand avseende populationsstorleken for Ostersjépopulationen och Balt-
havspopulationen bygger pa expertbedémningar baserat pa tillgangliga data. Ingen av dessa
populationer klarar troskelvardet for populationsstorlek. For Nordsjopopulationen finns uppskatt-
ningar av abundans fran 1995, 2005 och 2016. Populationsstorleken bedéms ha varit stabil
under perioden och Nordsjopopulationen bedéms klara troskelvardet for indikatorn abundans och
trender.

Utbredningen for Ostersjénpopulationen klarar inte det kvalitativa tréskelvardet for indikatorn
(Faktaruta 4). Den expertbeddmning som gjorts visar att Ostersjépopulationen av tumlare har ett
betydligt mindre utbredningsomrade an det som observerats historiskt.

Ingen bedémning av tumlare genomférdes vid den féregaende bedémningsperioden 2011—
2016 och jamfoérelse i status kan darfér inte goras.

Tabell 7. Bedomning om tréskelvarden for indikatorer klaras och god status nas for populationer av tumlare i bedémnings-
perioden 2016—-2021. Ro6tt och symbolen kryss X: troskelvarde klaras inte eller god status uppnas inte. Grént och symbolen
bock v: troskelvarde klaras eller god status uppnas. Gratt och symbolen streck —: Ej bedémd.

Populationer 111 1.1A 1.4D Status
Abundans Antropogen Utbredning 2016-2021
och trend mortalitet

Ostersjopopulationen

Balthavspopulationen

Nordsjopopulationen

* kvalitativ expertbedémning

Paverkan pa salar och tumlare

De belastningar som sannolikt har storst direkt paverkan pa salars tillstand ar fiskets bifangst
och jakt (Helcom 2023e, Ospar 2023a). Farliga @mnen har historiskt haft en stark paverkan for
sélen som toppredator i Ostersjon. Aven om halterna av farliga &mnen har minskat kan risken
for negativ paverkan fran miljogifter inte uteslutas eftersom det fortfarande ar ett utbrett problem
i Ostersjoomradet (se kapitel om Farliga @mnen, deskriptor 8). De tre salarterna i svenska vatten
paverkas dven av undervattensbuller (Schack m.fl. 2019).

Klimatférandringar och fédobrist har ocksd omfattande paverkan pa salar. Klimatforandringar
har sarskild betydelse for reproduktionsframgang fér grasal och vikare. Vikaren foder och diar sin
enda kut i en snogrotta pa isen och vid daliga isforhallanden overlever inte kuten (Sundqvist m.fl.
2012). Om grasalens kutar fods pa is har de hogre 6verlevnad jamfort med kutar fédda pa land
(Jussi m.fl. 2008). Som framgar av delkapitlet om Klimatférandringar har utbredning av havsis
och langden péa issasongen minskat de senaste aren och férvantas minska ytterligare i framtiden.
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Fodobrist &r en annan faktor som beddms ha stor paverkan pa salar. Som framgar av tillstands-
beddmningen har spacktjockleken pa grasal minskat sedan borjan av 2000-talet. Detta kan bero
pa férandringar i fodotillgang eller minskat fettinnehall i fisken. Sjukdomar kan ocksa paverka
salarnas spacktjocklek.

For tumlare ar ett av de storsta hoten bifangst genom fiske, vilket kan vara den framsta orsa-
ken till dédlighet orsakad av manniskan i Ostersjon (Helcom 2023f). Det &r framst vid natfiske
som tumlare bifangas men aven i pelagiska tralar. Utdver bifangst ar farliga @amnen och undervat-
tensbuller de belastningar som beddéms ha har stérst negativ paverkan pa tumlare (ICES 2019).
Exempelvis uppvisade tumlare i Ostersjon under 1990-talet tre ganger hégre halter av PCB
jamfort med individer i Kattegatt och Skagerrak (Bruhn m.fl. 1999). H6ga halter av miljogifter har
kand negativ paverkan pa draktighetsfrekvensen hos tumlare. Paverkan fran buller studeras for
narvarande intensivt. Det ar hogst troligt att kommunikation samt férmagan att detektera byte
stors signifikant av for hoga bullernivaer. Dessutom kan plétsliga hdga bullernivaer déda tumlare
(Siebert et al. 2022). Tumlare paverkas liksom salar ocksa av fédobrist (ICES 2019).

Tillforlitlighet och utvecklingsbehov i bedémningen av salar och tumlare

Sélar

Tillforlitligheten i beddmningen av status for populationer av salar uppskattas som hog for bade
grasal i Ostersjon och knubbsél i Skagerrak och Kalmarsund. Fér resterande populationer be-
doms tillforlitligheten som mattlig, bland annat eftersom draktighetsfrekvens och spacktjocklek
inte beddms for knubbsal och vikare.

Tillforlitligheten i beddmningen av indikatorn abundans och trend fér salarter paverkas av att
det ar svart att avgora om populationerna befinner sig vid eller under ekosystemets barférmaga
(se Faktaruta 3). Att kunna uppskatta om populationerna uppnéatt ekosystemets barformaga ar
kritiskt for bedomningen av tillstAndet avseende salarnas populationsstorlek. Det ar darfor viktigt
att de arliga abundansrakningarna av respektive population fortsatter inom Sverige samt i hela
salarnas utbredningsomrade.

For en beddmning av halsostatus hos salar behévs framtagande av troskelvarden for spack-
tjocklek och draktighetsfrekvens for vikare och knubbsal. Indikatorn utbredning av populationer
bor ocksa utvecklas och pa sikt baseras pa miljddvervakningsdata som maojliggér kvantitativa
beddmningar. For knubbsal i Vasterhavet behdvs aven kunskap om genetiskt utbyte mellan popu-
lationer for att ta fram troskelvarden som aterspeglar populationsdynamiken i omradet.

For kriterium D1C5, Livsmiljon for arter som ar obligatorisk fér daggdjur men i dagslaget inte
beddms for salar, behdvs i ett forsta steg en utveckling av en expertbaserad beddmning som
samordnas med art- och habitatdirektivet. Kriterium D1C1, Dodlighet fran oavsiktlig bifangst ar
ocksa obligatoriskt men anvands annu inte for salar. For bedémningen av mortalitet orsakad av
manniskan (bifangst och jakt) har det tagits fram modellbaserade troskelvarden for salarter, men
det behovs utdkad insamling av tillforlitlig data for att bedéma bifangst.

Tumlare

Tillférlitigheten i bedomningen av status for tumlare skattas som mattlig for populationerna i Vas-
terhavet och som hég for Ostersjopopulationen. Det rader visserligen stora kunskapsbrister kring
Ostersjdpopulationen men status for populationen ar med stor sannolikhet dalig. | Vasterhavet
finns mer data och kvantitativa bedomningar tillgangliga men pa grund av relativt hdga mellanar-
svariationer i skattning av abundans bedomes tillférlitigheten vara mattlig.

Nar det galler bedomning av enskilda kriterier ar bristerna storst for bifangst och arternas
livsmiljo for tumlare. For bifangst bedoms tillforlitligheten som mattlig (t.ex. Nordsjépopulationen)
till hog (t.ex. Balthavspopulationen da troskelvardet formodligen éverskrids avsevart), och battre
overvakning och rapportering behévs for 6kad sékerhet i bedémningen. Kriterium D1C5, Livsmil-
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jon for arter, anvands fér narvarande inte heller fér tumlare. Bedomningen av arternas livsmiljo
maste samordnas med bedémning av identisk parameter enligt art- och habitatdirektivet. Kriteri-
um D1C3, Demografiska egenskaper for populationer, anvands inte heller men ar inte ett obliga-
toriskt kriterium for marina daggdjur.

Aven for bedémning av abundans och trender finns databrist och en tatare uppféljning av
populationsstorlek av tumlare skulle behévas i bade Vasterhavet och Ostersjon for att 6ka tillforlit-
ligheten i bedémningen.

Fisk (Deskriptor 1)

Fisk ar bade en kommersiell resurs och en viktig del av naringsvavarna i marina miljéer. Under
deskriptor 1 beddms fisk?' med utgangspunkt fran biologisk mangfald och dess roll i ekosystemet.
Bade kommersiellt nyttjade och ej kommersiellt nyttjade arter ingar i bedémningen.

Bedomning av miljostatus gors separat for artgrupperna kustfisk, pelagisk fisk och demersal
fisk. Miljostatus for demersal och pelagisk fisk baseras pa lekbiomassa alternativt en uppskatt-
ning av forekomst av arter som endast férekommer i laga antal. Aldersférdelning anvéands som ett
stod for beddmningen for att kunna avgoéra om det féreligger en risk att god miljdstatus inte nas i
framtiden. Beddmning av miljostatus for kustfisk baseras pa abundans och storleksférdelning av
nyckelarter.

God miljostatus nas inte for artgrupperna demersal och pelagisk fisk, varken i Vasterhavet eller
Ostersjon. For pelagiska arter klaras troskelvarden i Vasterhavet for tre av fem bedémda arter
och i Ostersjon for tva av fem arter. For demersala arter klaras tréskelvarden i Vasterhavet for 15
av 26 arter och i Ostersjon for tva av nio arter. For artgruppen kustfisk uppnas god miljéstatus i
tva av 11 bedémda kustvattentyper i Ostersjon, och inte i ndgon kustvattentyp i Vasterhavet.

Den belastning och verksamhet som dominerar paverkan pa samtliga artgrupper ar uttag av
arter genom fiske. Overgddning utgdr ockséa en stor belastning pa kustfisk och pa demersala fis-
karter i Ostersjon. For kustfisk utgdr ocksa forlust av habitat och direkt stérning genom mansklig
narvaro en betydande paverkan.

Metod for bedomning av miljostatus for fisk
Beddmningen av miljéstatus for fisk, med utgangspunkt fran biologiska mangfald, baseras pa tre
artgrupper:

« Kustfisk — arter som under storre delen av sin livstid uppehaller sig i grunda, kust-
nara miljoer

» Pelagisk fisk — arter som huvudsakligen lever i vattenmassan

» Demersal fisk — arter som lever mestadels pa eller vid botten i djupare delar av
haven (>20m)

Indelningen i artgrupperna maste ses pragmatiskt da flera arter kan tillhéra olika grupper, beroen-
de pa livsstadier. Indelningen foljer en 6verenskommen metod inom EU for att sakerstalla att alla
lander anvander samma indelning (EU 2022).

Beddmningen av miljéstatus baseras pa tva kriterier: D1C2 Abundans av arter och D1C3 Demo-
grafiska egenskaper hos arter. Fér D1C2 anvands tre indikatorer i bedomningen: 1.2J Férekomst
av nyckelart av fisk i kustvatten, 1.2K Trender fér kansliga fiskarter, 3.2A Lekbiomassa (SSB) for
alla kommersiellt nyttjade populationer. For D1C3 anvands tva indikatorer: 1.3E Storleksfordel-

21 | fisk ingar har bade fiskar och skaldjur.
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ning av kustfiskarter och 3.3A Aldersfordelning fér alla kommersiellt nyttjiade populationer. Vilka
indikatorer som anvénts beror pa artgrupp, datatillgdng och bedémningsomrade (Tabell 8). Utéver
indikatorer anvands for ett fatal arter aven den samlade beddémningen enligt art- och habitatdirek-
tivet, och fér vandrande fiskarter i Ostersjén den bedémning som gors inom Helcom.

Tabell 8. Indikatorer som anvands i bedémning av de tre artgrupperna fisk. Notera att beroende pa datatillgang och
beddémningsomrade anvands i vissa fall endast en indikator. Se dven Faktaruta 5.

Artgrupp Indikatorer

Demersal 3.2A Lekbiomassa alternativt 1.2K Trender for kansliga
fiskarter, 3.3A Aldersférdelning for alla kommersiellt nyttjade
populationer

Pelagial 3.2A Lekbiomassa, 3.3A Aldersférdelning for alla kommersiellt
nyttjiade populationer

Kustfisk 1.2J Forekomst av nyckelart av fisk i kustvatten alternativt
1.2K Trender for kansliga fiskarter, 1.3E Storleksférdelning av
kustfiskarter

For kustfisk bedéms inledningsvis var och en av utvalda nyckelarter med utgangspunkt fran
provfisken vilket sedan sammanvags till status for respektive kustfiskart. Till sist gors en bedém-
ning av miljéstatus for artgruppen kustfisk med kustvattentyp som bedémningsomrade. Dar tva
kriterier anvands i bedémningen styrs utfallet for respektive art av det kriterium som indikerar
samst status (se Figur 8). For demersala och pelagiska arter ar beddmningsomradet Vasterha-
vet respektive Ostersjon. Om en art bestar av flera populationer sammanvégs populationerna
enligt principen samst styr innan bedémning av miljéstatus. God miljéstatus i bedémningsomra-
det uppnas for samtliga artgrupper nar minst 80 % av arterna klarar troskelvardet fér ingaende
indikatorer. Bestar artgruppen av mindre an fem arter, s maste alla arter klara tréskelvardet. For
pelagiska och demersala arter anvands aldersférdelning for att bedéma om det foreligger en risk
att god miljdstatus inte uppnas i framtiden. Aldersférdelning ingar dock inte i den sammanvagda
bedémningen av miljdstatus (se Figur 9). Anledningen till att aldersfordelning begransas till en
riskanalys beror pa avsaknad av ett regionalt dverenskommet troskelvarde for aldersférdelning.

Beddmningen foljer beddmningsmetod enligt Ospar for indikator 1.2K och ICES fér indikator
3.2A. Bedémningen av indikatorn 1.2J och 1.3E foljer bedémningsmetod enlig Helcom. 3.3A ar
en nationell indikator. Sammanvagning av indikatorer inom arter och arter inom artgruppen féljer
en rekommendation fran EU-kommissionen (EU 2022). Indikatorerna 3.2A och 3.3A anvands
aven under Deskriptor 3, som bade behandlar bedémning av tillstand (lekbiomassa och aldersfor-
delning) och belastning (fiskeridddlighet).
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Figur 8. lllustration av metod fér sammanvagning av parametrar, indikatorer och kriterier for att beddma om god miljostatus
uppnas for artgruppen kustfisk. Bedémning utgar fran provfisken. Inom ett provfiskeomrade styrs utfallet av indikatorn av den art
som har samst status. De tonade cirklarna symboliserar upprepade bedémningar for olika populationer och arter. Bedémning-
arna for de olika provfiskeomradena laggs samman per kustvattentyp enligt principen samst styr. Figurforklaring: 1) | Ostersjén
anvands inte indikatorn for trender for kansliga fiskarter (1.2K), 2) | Vasterhavet bedéms ej D1C3. Metoden anges i Havs- och
vattenmyndighetens féreskrifter HVMFS 2012:18.
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Figur 9. lllustration av metod fér sammanvagning av parametrar, indikatorer och kriterier for att bedéma om god miljostatus
uppnas for artgruppen kustfisk. Bedomning utgar fran provfisken. Inom ett provfiskeomrade styrs utfallet av indikatorn av den art
som har samst status. De tonade cirklarna symboliserar upprepade bedémningar for olika populationer och arter. Bedémning-
arna fér de olika provfiskeomradena laggs samman per kustvattentyp enligt principen sdmst styr. Figurférklaring: 1) | Ostersjon
anvands inte indikatorn for trender for kansliga fiskarter (1.2K), 2) | Vasterhavet bedéms ej D1C3. Metoden anges i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2012:18.
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Faktaruta 5. Overblick av de parametrar och indikatorer som ingar i bedémningen
fisk

Indikatorer och troskelvarden finns i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18, mer
information finns ocksa i indikatorfaktablad www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

Indikatorer for kriterium D1C2 — Abundans av arter

Tre indikatorer anvands i bedémningen: 1.2J Férekomst av nyckelart av fisk i kustvatten, 1.2K Trender for
kansliga fiskarter i Vasterhavet, 3.2A Lekbiomassa (SSB) for alla kommersiellt nyttjade populationer.

Forekomst av kustfisk baseras pa en uppskattning av antal eller biomassa av arterna som ingar i
bedémningen. Uppskattningarna gérs med hjélp av provfisken som utférs varje ar. For arterna i Ostersjén
beréknas indikatorn pa antal individer (alternativt biomassa) av respektive art per nat och dygn (fangst
per anstrangning), och anges som arliga medelvarden av alla fiskade stationer inom ett provfiskeomrade.
For torsk i Vasterhavet beréknas biomassa av individer =2 40 cm totallangd per tralad yta uppraknat till kilo
per km2 som ett arligt medelvarde over alla ingaende traldrag. Art- och omradesspecifika varden tas fram
genom en tidsserieanalys for respektive art som beaktar strukturella férandringar i artens forekomst dver
tid i kombination med bedémd miljéstatus under tidsseriens bérjan (referensperioden).

Trender av kansliga arter &r en gemensamt 6verenskommen indikator inom Ospar och bedéms enbart
i Vasterhavet. Indikatorn foljer graden av aterhamtning bland arter av fisk som bedéms vara sarskilt
kansliga for dodlighet orsakad av fiske i tillagg till den naturliga dédligheten. Da denna indikator anvands
for arter som ar ovanliga berdknas indikatorn som andelen stickprov (tréldrag) dar en art férekommer
i provfisken. Troskelvardet klaras nar en art uppvisar en signifikant 6kning under bedémningsperioden
jamfort med en referensperiod. Referensperioden beror pa datatillgang och varierar mellan arter.

For uppskattning av lekbiomassa, indikator 3.2A, se fakturruta 10 for deskriptor 3. Denna indikator an-
vands bade vid bedomning av fisk under deskriptor 1 och 3. Skillnaden ar att bedémning under deskriptor
1 gors pa artniva, som ar en sammanvagning av bedémning for olika populationer inom samma art och
samma bedémningsomraden, medan inom deskriptor 3 gérs bedémningen pa populationsniva.
Indikatorer fér kriterium D1C3 — Demografiska egenskaper
Tva indikatorer anvéands i bedémningen: 1.3E Storleksférdelning av kustfiskarter, 3.3A Aldersférdelning
for alla kommersiellt nyttjade populationer.

Uppskattning av storleksfordelning av kustfisk baseras liksom férekomst av kustfisk pa provfisken.
Kustfiskarternas storleksfordelning beraknas med utgangspunkt i den provfiskade populationens langd-
férdelning som kvantifieras som antalet individer i olika langdgrupper. Troskelvarden och metod for att

bestamma varden varierar mellan arter.
For uppskattning av aldersfordelning, indikator 3.3A, se Faktaruta 10 for deskriptor 3.

Bedomning av miljostatus for artgrupper av fisk

God miljéstatus nas inte for artgrupperna demersal och pelagisk fisk, varken i Vasterhavet eller
Ostersjon (Tabell 9 och 10). Det ar inte mdjligt att jamfora bedémningen 2016—-2021 med férega-
ende bedémningsperiod da listan éver beddémda arter per artgrupp har andrats sedan dess. Att
god miljostatus inte nas for varken pelagisk fisk eller demersal fisk ar dock samma bedémning
som 2011-2016.

For demersala arter i Vasterhavet klaras troskelvarden fér 15 av 26 bedémda arter medan i
Ostersjon klaras tréskelvarden endast for tva av nio bedémda demersala arter: rodspétta och
akta tunga. Detaljerad information om tillstdndet fér enskilda arter aterfinns i indikatorfaktablad?.

For de demersala arter som inte ingar i bedémningen av kommersiellt nyttjade arter i Vaster-
havet (deskriptor 3) baseras beddomningen av abundans pa indikator 1.2K Trender fér kansliga
fiskarter. Urvalet av arter innefattar sddana som historiskt varit kommersiella, men som nu skyd-
das eller blivit sa ovanliga att de inte langre fiskas. Av 15 beddmda arter uppvisar nio tecken pa
aterhamtning. Att arter klarar tréskelvardet innebar inte att arterna har uppnatt langsiktigt hallbara

22 Faktablad med detaljerad information om indikatorerna finns pa www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer
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populationsnivaer utan ska tolkas som att aterhamtning sker eller att den negativa utvecklingen
ar bruten. De sex beddmda arter som inte aterhamtat sig ar klockrocka och havskatt som bada ar
demersala arter, sjurygg som kategoriseras som pelagisk art, samt de tva kustfiskarterna havsne-
jonoga och lyrtorsk.

Tabell 9. Demersal fisk: Beddmning om god status nas for kriterier D1C2 och D1C3 samt om god miljostatus (GES) nas for de-
mersal fisk i beddmningsperioden 2016-20212%. Rétt och symbolen kryss X: varde klaras inte eller god miljostatus uppnas inte.
Gratt och symbolen streck —: Bedéms ej.

Omrade D1C2,1.2K D1C2, 3.2A D1C3, 3.3A Bedémning GES | Bedémning GES
Trender for Lekbiomassa Aldersférdelning | 2016-2021 jamfort med
kansliga fiskarter 2011-2016

Vésterhavet Of6randrad

Ostersjon Oférandrad

For pelagiala arter klaras troskelvarden i Vasterhavet for fyra av sex bedémda arter; makrill,
skarpsill, vitlinglyra och sjurygg (Tabell 10). | Ostersjén klaras varden for tva av fem bedémda pe-
lagiala arter: sikldja och skarpsill. Detaljerad information om tillstdndet for enskilda arter aterfinns i
indikatorfaktablad.

Tabell 10. Pelagial fisk: Bedomning om god status nas for kriterier D1C2 och D1C3 samt om god miljostatus (GES) nas for
pelagial fisk i bedomningsperioden 2016-20212%. Rétt och symbolen kryss X: varde klaras inte eller god miljéstatus uppnas inte.
Gratt och symbolen streck —: Bedoms e;j.

Omrade D1C2,1.2K D1C2, 3.2A D1C3, 3.3A Bedémning GES | Bedomning GES
Trender for Lekbiomassa Aldersfordelning | 2016-2021 jamfort med
kénsliga fiskarter 2011-2016

Vasterhavet Oférandrad

Ostersjon Oférandrad

Indikatorn aldersférdelning anvands har for forsta gadngen och har inte ingatt i den sammanvagda
beddmningen av arternas status i innevarande bedémningsperiod. | Vasterhavet klaras troskel-
vardet for aldersférdelning endast fér en art (makrill) av 13 bedémda arter. | Ostersjon klaras inte
vardet for nagon av de fyra arter som bedémts.

God miljéstatus for kustfisk uppnas i tva av de 18 bedémda kustvattentyperna, Stockholms inre
skargard och Hallsfjiarden samt Skanes kustvatten (Tabell 11, Figur 10). Det ar svart att jamféra
den nuvarande beddémningen med féregaende bedémningsperiod da det har lagts till arter i kust-
fiskbeddémningen.

For kustfisk i Ostersjon kan jamforelser med den féregaende beddmningsperioden goéras for
exempelvis férekomst av abborre, vars status har forsdmrats i flera kustvattentyper. Det férsam-
rade tillstandet kan ha flera orsaker. Exempelvis har abborrens reproduktionsomrade minskat
vasentligt i delar av Egentliga Ostersjon sedan 1980—1990-talet (Bergstrdm & Erlandsson 2022).
Storspiggen har samtidigt dkat signifikant i framfér allt sddra Bottenhavet och Egentliga Oster-
sjon, vilket med hog sannolikhet har negativa effekter pa rekryteringen rovfiskar vid kusten som

2 For beddmning av indikator 1.2K Trender for kansliga arter, ar bedémningsperioden 2015 — 2020.
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abborre (Olin m.fl. 2022; EkI6f m.fl. 2020). Tillstandet for torsk i Vasterhavets kustvatten ar fortfa-
rande kritiskt och ingen signifikant aterhamtning kan observeras.

Tabell 11. Kustfisk: Bedémning om god status nas for kriterierna D1C2 och D1C3 samt om god miljostatus (GES) nas for
kustfisk i bedomningsperioden 2016-2021. Rott och symbolen kryss X: troskelvarde klaras inte eller god miljostatus uppnas
inte. Gront och symbolen bock v: troskelvarde klaras eller god status uppnas. Gratt och symbolen streck —: Ej bedémt. E.t: Ej
tillampbart. Bedomning enligt 1.2K har begrénsats till kustfiskarter i denna sammanstalining.

Omrade D1C2, 1.2K Trender | D1C3, 1.3E Bedémning GES Arter som uppnar
kansliga arter alt Storleksfordelning | 2016-2021 god status
1.2J Forekomst
nyckelarter

23 Bottenviken, yttre kust- 01

vatten

22 Bottenviken, inre kust-
vatten

2/4 (Abborre, Sik)

21 N Kvarkens yttre kust-
vatten

1/3 (Sik)

20 N Kvarkens inre kust-
vatten

1/3 (Sik)

18 N Bottenhavet, Hoga
kusten, inre kustvatten

1/2 (Abborre)

16 S Bottenhavet, inre kust-
vatten

0/3

24 Stockholms inre skargard
och Hallsfjarden

2/2 (Abborre, Gos)

12n Ostergétlands och 0/5
Stockholms skargard,

mellankustvatten

12s Ostergétlands och
Stockholms skargard,
mellankustvatten

1/6 (Gbs)

8 Blekinge skargard och Kal- 0/2

marsund, inre kustvatten

7 Skanes kustvatten* 1/1 (Skrubbskadda)

6 Oresunds kustvatten 1/3 (Alosa)

5 S Hallands och N Oresunds
kustvatten

1/3 (Alosa)

4 Vastkustens yttre kust-
vatten, Kattegatt

1/4 (Alosa)

3 Vastkustens yttre kust
vatten, Skagerrak

1/4 (Alosa)

2 Vastkustens fjordar 1/4 (Alosa)

1s Vastkustens inre kust-
vatten

1/4 (Alosa)

1n Vastkustens inre kust-
vatten

1/4 (Alosa)

*Osaker bedémning da en endast en art ingar.

- 40 -



Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024—-2029

Som noterats nas inte god miljostatus for artgrupperna kustfisk, pelagisk eller demersal fisk.
Enskilda arter och populationer av fisk klarar de troskelvarden som éverenskommits. Nar god
miljostatus kan nas for fisk under deskriptor 1 (aven deskriptor 3) ar svart att uppskatta.

Sverige tillampar enligt 29 § havsmiljoférordningen undantag fér de arter som faller under
regleringar enligt den gemensamma fiskeripolitiken, med motivering att enbart nationella atgarder
inte kommer att forbattra status av dessa arter avsevart (Havs- och vattenmyndigheten 2021).

=z

D1 Kustfisk A

Il Uppnéar god miljéstatus
M Uppnér ej god miljostatus
¥ Ej beddmd

Figur 10. Resultat av bedémningen om
god miljostatus nas for kustfisk under
s — _— i = beddmningsperioden 2016-2021.

Trender for fisk

Langa tidsserier for pelagiska och demersala arter som ocksa ar kommersiellt nyttjande presente-
ras i kapitlet for Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur, deskriptor 3. Har presenteras tidsserier
av forekomst av kustfisk, baserat pa fangst per anstrangning, for att illustrera hur utvecklingen
varierar vid olika lokaler och for olika arter (Figur 11).

Det &r svart att valja kustfiskpopulationer som &r representativa fér artgruppen i Ostersjon
respektive Vasterhavet. Det finns i bada havsomradena tydliga variationer mellan kustvattentyper
utan ett tydligt geografiskt monster. Askoéfjarden ar ett exempel pa ett omrade med férsamrat till-
stand for abborre jamfért med tiden innan 2016. Lite langre norrut i Langvindsfjarden har abbor-
ren haft stabilt bra tillstand de senaste 20 aren. Gaddan i Torhamn ar ett exempel pa en art med
lag fangst per anstrangning och daligt tillstand éver en lang tidsperiod. Skrubbskaddan vid Muskd
ar ett exempel pa en art med varierad populationsstorlek med tydliga toppar under tidsserien.
Fangsterna ar dock laga under innevarande bedémningsperiod vilket indikerar daligt tillstand for
populationen.
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Abborre Abborre
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Figur 11. Utveckling Over tid i fangst per anstréngning for utvalda kustfiskarter och provfiskeomraden varden for kustfisk ar
art- och omradesspecifika. Notera att y-axeln fér gaddda i Torhamn har som maximalt antal 1.2 individer per anstrangning. Kalla:
Sveriges lantbruksuniversitet.

Paverkan pa fisk
De belastningar som har storst negativ paverkan pa tillstandet for fisk skiljer sig mellan artgrup-
per, men fiske ar den dominanta belastningen for alla tre artgrupper (Tabell 12).

| Vasterhavet kan demersal fisk ocksa férvantas paverkas negativt av marint skrap i form av
forlorade spokfiskande fiskeredskap eftersom marint skrap pa havsbotten inte nar god miljostatus
i Vasterhavet (se kapitel Marint skrép, deskriptor 10). Fiskeredskap som férloras i havet kan po-
tentiellt fortsatta att fiska under lang tid, vilket brukar kallas for att redskapen "spokfiskar”. Spok-
fiskets arliga uttag av torsk har exempelvis uppskattats utgéra 3—6 % av det kommersiella fiskets
fangster i Ostersjon, medan det i Oresund utgér 20-22 % av det kommersiella fiskets fangster.
Osékerheten ar dock stor da information om mangden férlorade nat och spokgarnens fangstka-
pacitet ar begransad (Hall m.fl. 2022)

Fér demersala arter i Ostersjon, sdsom torsk, bedéms évergddning vara den belastning som i
det aktuella laget har storst paverkan da den bidrar till utebliven aterhamtning av utfiskade popu-
lationer. Overgddning kan till exempel orsaka syrebrist i torskens viktiga lek- och fédosdkshabitat.

| utsjon orsakar slapande redskap sasom tralar pa mjukbotten fysisk stérning av habitat. Histo-
riskt kan tralning antas ha inneburit stora férandringar i utbredning av algras, mussel- och ostron-
bankar, maerl, haploops, sjdpennor, med mera, som ar viktiga livsmiljéer for fisk i grundare delar
av utsjon. Effekter av fysisk paverkan pa fisk ar dock svarstuderade eftersom den direkta effekten
av fisket i sig har storst negativ paverkan. | jamférelse med andra belastningar bedéms fysisk
stérning av habitat i nulaget endast ha en mindre paverkan pa fiskpopulationer i utsjon.

Fiskar anvander ljud for att kommunicera bland annat vid parning, detektion av bytesdjur och
predatorer och for att orientera sig i vattnet (Schack m.fl. 2019). Antropogena ljud kan maskera
de ljud som anvands fér kommunikation, och medféra att fisken undviker omraden med hdga
ljudnivaer. Paverkan varierar mellan fiskarter och kunskapen om effekten av antropogent un-
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dervattensljud pa populationsniva och ekosystem ar fortfarande ofullstandig (Popper & Hawkins
2019). Beddémningen av undervattensljud visar dock att kontinuerligt lagfrekvent undervattensljud
ar pa nivaer som kan leda till maskeringseffekter for fiskar i alla bedémda havsbassanger utom i
Bottniska viken (se kapitel Undervattensljud, deskriptor 11).
Klimatférandringar paverkar bade reproduktion och éverlevnad hos de bedémda populatio-
nerna. Naturlig predation fran bade sal och skarv paverkar ocksa fiskpopulationer. Paverkan fran
predation torde dock vara storst for populationer som har ett begransat utbredningsomrade, till
exempel kustnara populationer.
Kustfisk paverkas forutom av fiske (inklusive fritidsfiske, se mer om under férekomst och
trender av fritidsfiske i kapitel Kommersiellt nyttjande av fiskar och skaldjur, deskriptor 3) aven
avsevart av habitatforlust, inklusive fysisk stdrning och hydrografiska férandringar, 6vergddning
och direkt stérning genom mansklig narvaro. Aven smab&ckar langs kusten som kan vara vikti-
ga reproduktions- eller uppvaxtomraden for kustfisk drabbas av mansklig paverkan. Dessutom
paverkar aven klimatférandring och fodovavsinteraktioner kustfisken negativt. Paverkansmonster,
det vill sdga vilka belastningar eller aktiviteter som har storst paverkan, varierar starkt mellan
olika kustomraden.
| beddbmningarna ingar ett antal vandrande fiskarter. Tillstandet for dessa fiskarter paverkas
ocksa av faktorer i vattendragen, exempelvis vandringshinder.

Tabell 12. Huvudsakliga belastningar och deras uppskattade paverkan pa artgrupperna demersala och pelagiska fiskar och
kustfisk. Analysen av paverkan baseras pa en kvalitativ expertbedémning med stdd av publicerade paverkansbedémningar som
genomforts av ICES, Ospar, Helcom och SLU Aqua. Bedémningen har gjorts enligt kategorierna Hog (storst), Mattlig och Lag
paverkan. (-) ej utpekad som huvudsaklig belastning (Wennhage m.fl. 2021). Bedémningen av paverkan fran undervattensbullar
for demersala och pelagiala arter baseras pa litteratur och resultaten av bedémning av miljostatus for undervattensljud.

Belastning Visterhavet: Visterhavet: Visterhavet: Ostersjon: Ostersjon: Ostersjon:
demersal pelagisk kustfisk demersal pelagisk kustfisk

Uttag av arter Hég Hég Hég Mattlig Hég Hég

Bifangst Mattlig* Mattlig* Lag Mattlig* Mattlig* Lag

Overgédning Lag - Hég Hég Mattlig Hég

Farliga @amnen** | Mattlig Mattlig Lag Lag Lag Mattlig

Marint skrap Mattlig Lag Mattlig - - Lag

Fysisk storning | Lag Lag Hog Lag Lag Hog

av habitat

Introduktion Lag Lag Lag Lag Lag Mattlig

frammande arter

Storning pa - - Hog - - Hog

grund av

mansklig

narvaro

Undervattens- Mattlig* Mattlig* Lag Mattlig* Mattlig* Lag

buller

* Paverkan som orsakas av belastningen varierar mellan arter inom artgruppen, samt att det kan féreligger osékerheter om pa-
verkansgrad utifran belastningen. ** Bedémningen baseras pa tva expertpaneler inom de regionala havskonventionerna Helcom
och Ospar. Expertpanelerna kan ha bedomt paverkan fran farliga @mnen olika i respektive havsregion.
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Tillforlitlighet och utvecklingsbehov i bedomningen av fisk

For att 6ka tillforlitlighet i bedomningen behdvs data for att bedéma lekbiomassa/abundans for en
rad populationer, sarskilt i Ostersjon men aven fér en del broskfiskar och kustfiskar i Vasterhavet.
Dessutom behdvs en beddmning av alders- och storleksfordelning for fler populationer baserad
pa internationellt 6verenskomna varden, sarskilt for pelagiska och demersala arter.

Det behdvs fortsatta undersokningar for att bekrafta populationsstrukturen for populationer i
svenska vatten, framfér allt for sillen/strémmingen i Ostersjén, men &ven for andra arter dar lo-
kala populationer kan forvantas férekomma. Detta for att kunna géra bedémningar for ekologiskt
relevanta bedémningsomraden och sakerstalla langsiktig dverlevnad av lokala populationer.
Kriterium D1C1, Dodlighet fran oavsiktlig bifangst, som ar ett obligatoriskt kriterium for fisk under
deskriptor 1 har annu inte kunnat bedémas da data om bifangst ar bristfallig. Resterande kriterier
under deskriptor 1, ar inte obligatoriska for fisk.

Pelagiska livsmiljoer (Deskriptor 1)

| den fria vattenmassan, pelagialen, lever kringdrivande organismer sasom bakterier, vaxtplank-
ton och djurplankton. Vaxtplankton och andra mikroorganismer utgor den dominerande biomas-
san i pelagialen och utgdr i sin tur féda for betande organismer inklusive bentiska organismer. De
ar ocksa centrala i den sa kallade mikrobiella slingan (eng. microbial loop), vilket innebar att 16sta
organiska foreningar nar 6vriga delar av ekosystemet via bakterier. Da olika arter har olika na-
ringsvarde for de betande organismerna kan férandringar av sammansattningen av arter paverka
hela naringsvaven.

Bedomningen av miljostatus i pelagiska livsmiljoer gors for livsmiljotypen kust respektive utsjo.
Beddmningen baseras pa storlek och mangd av djurplankton samt artsammansattning hos vax-
tplankton och férekomst av skadliga algblomningar. Overgddningsindikatorer anvands som stéd
for att beddma risk for att inte uppratthalla eller na god miljéstatus.

For livsmiljotypen kust uppnas god miljostatus i tva av de sex beddmda omradena. Livsmiljty-
pen utsjo uppnar inte god miljostatus i nagot av de bedémda omradena.

De belastningar som dominerar paverkan pa pelagiska livsmiljders tillstand bedéms vara tillfor-
sel av naringsamnen och klimatférandringar. Indirekt paverkar aven fiske av pelagiska fiskarter,
genom kaskadeffekter i naringsvaven.

Metod for bedomning av miljostatus for pelagiska livsmiljoer

Beddmning av miljéstatus baseras pa kriterium D1C6, Pelagiska livsmiljéers tillstdnd, och gors
for livsmiljotypen kust dar kustvattentyper utgér bedémningsomraden samt for livsmiljotypen utsjo
dar bedémningsomraden utgoérs av havsbassangernas utsjovatten. De indikatorer som anvands
for att beddéma kriteriet beskriver storlek och mangd av djurplankton, artsammansattning av vax-
tplankton samt skadliga algblomningar (Faktaruta 6). Beroende pa datatillgdng och bedémnings-
omrade anvands 1-3 indikatorer i bedémningen.

Dessutom ingar ytterligare indikatorer som visar pa 6évergddningens effekter i vattenkolumnen
(klorofyll a-koncentration och biomassa av vaxtplankton samt siktdjup). Dessa indikatorer vags
inte in i beddmningen av status men anvands som stoéd for att beddéma risk; nar troskelvardena
for dessa 6vergodningsindikatorer inte klaras finns risk att god miljdstatus for pelagiska livsmiljoer
inte kan nas eller uppratthallas (Figur 12).

| havsbassangerna utsjovatten baseras bedémningen av status for vaxtplankton pa viktade
medelvarden av indikatorerna for artsammansattning av vaxtplankton och skadliga algblomningar
(Figur 12, Faktaruta 6). D& bedomningen baseras pa resultat fran Helcom ingar aven data fran
andra lander. | kustvatten anvands endast indikatorn fér artsammansattning av vaxtplankton. Inga
andra indikatorer kunde beddémas i kustvattentyperna pa grund av brist pa tillforlitliga data.
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God miljéstatus nas nar bade vaxtplankton och djurplankton nar god status. Principen anvands
ocksa for att vaga samman 6vergddningsindikatorerna (klorofyll a-koncentration och biomassa
samt siktdjup i kust respektive utsjo). Om en av dessa indikatorer inte klarar troskelvardet sa
foreligger en risk att god miljéstatus inte kan nas eller uppratthallas. Overgddning anvands inom
riskanalysen men aven andra belastningar paverkar vaxtplanktonsamhallet, exempelvis klimatfor-
andring, se ” Paverkan pa pelagiska livsmiljéer’. Sammanvagningsmetoden har éverenskommits
inom Helcom (Helcom 2023g).

- Skadliga

Viktat medelvéarde
vaxtplankton

Véxtplankton

Livsmiljoer

kust och utsjo

Djurplankton

Miljostatus
Samstindikator styr Overgédning

indikatorer
(riskbedom-
»—) ning)

Parameter Indikator Artgrupp Kriterium

Figur 12. lllustration av metod fér sammanvagning av parametrar, indikatorer och kriterier for att bedéma om god miljéstatus
uppnas for pelagiska livsmiljotypen kust respektive utsjo. Streckad linje betyder att beddmningen stannar vid kriteriet och inte
ingar i den sammanvagda bedémningen av miljéstatus. Overgédningsindikatorer anvénds for att beddéma risk fér att god miljo-
status inte ska kunna nas eller uppratthallas Figurforklaring: 1) bedéms i kustvatten. Metoden anges i Havs- och vattenmyndig-
hetens foreskrifter HVYMFS 2012:18.
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Faktaruta 6. Overblick av de parametrar och indikatorer som ingar i bedémningen
av pelagiska livsmiljoer

Indikatorer och troskelvarden finns i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18, mer
information finns ocksa i indikatorfaktablad www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

Indikatorer fér kriterium D1C6 — Pelagiska livsmilj6ers tillstand

1.6A Storlek och mangd av djurplankton
Indikatorn baseras pa tva parametrar: djurplanktons medelstorlek, matt som vikt, och deras totala bio-
massa. Djurplanktons medelstorlek ger en indikation pa fodotillgang for fisk och vilket betestryck som
djurplankton utévar pa vaxtplankton. Djurplanktonsamhallen med storvuxna individer ger en effektivare
energitransport fran vaxtplankton till fisk. Bada parametrar ska klara sina tréskelvarden for att indikatorn
ska klaras. Indikatorn &r gemensamt 6verenskommen inom Helcom och beddéms endast i havsbassang-
ers utsjovatten i Ostersjon.

Troskelvarden for parametrarna baseras pa en referensperiod da troskelvardet klarades for koncentra-
tion av klorofyll a och nar ung sill och skarpsill haft en bra tillvéxt. Troskelvardet varierar mellan havsbas-
sanger.

1.6B Artsammansattning av vaxtplankton

Indikatorn foljer successionen av olika vaxtplanktongrupper under aret och baseras pa manadsvisa ana-
lyser av biomassa av ett urval vaxtplanktongrupper. Utvalda grupper dominerar vaxtplanktonsamhallet i
respektive bedémningsomrade.

Troskelvardet baseras pa en referensperiod med Iag total biomassa av vaxtplankton. Vid jamforelse
med troskelvardet kan forandringar i forekomst under aret upptéckas liksom férandringar mot referenspe-
rioden. Troskelvardet varierar mellan havsbassanger.

Fér information om indikatorerna skadliga algblomningar i Ostersjon (5.3A), Férekomst av skadliga al-
ger i Vasterhavet (5.3B) koncentration och biomassa hos vaxtplankton (5.2A), klorofyll a-koncentrationer
(5.2B), samt siktdjup (5.4A, 5.4B), se Faktaruta 11 under deskriptor 5.

Bedomning av miljostatus for pelagiska livsmiljoer
For pelagiska livsmiljotypen kust har det endast varit mdjligt att bedéma sex av totalt 25 kustvat-
tentyper. God miljostatus uppnas i tva av de sex bedémda omradena (Tabell 13).

For livsmiljotypen utsjo bedomdes tio av 12 havsbassangers utsjovatten. God miljostatus
uppnaddes inte i nagot av de beddmda omradena (Tabell 14, Figur 13). | tre bedomningsomraden
(Ostra Gotlandshavets, Alands hav och Bottenhavet) klarar djurplankton sina tréskelvarden. For
vaxtplankton klaras troskelvardena i tva havsbassanger (Arkonahavet och sédra Oresund, samt
Bottenviken).

| samtliga beddmda havsbasséngers utsjévatten samt i tvd av de beddmda kustvattentyperna
finns ocksa en risk att god miljostatus inte kan nas eller uppratthallas eftersom évergddningsindi-
katorerna inte klarar sina troskelvarden (Tabell 13 och 14).

For bedédmningen i kust ar en jamforelse med féregaende bedémningsperiod inte méjlig da
andra indikatorer nu ingar i beddmningen. | havsbassangers utsjovatten har miljéstatus férsam-
rats i Bottenviken, Bottenhavet och Skagerrak. | Bottenviken beror den forsamrade statusen pa
att troskelvardet for indikatorn djurplankton inte klaras jamfért med férra bedémningsperioden
da den klarades. | Bottenhavet beror den férsdmrade statusen pa att tréskelvardet for indikatorn
vaxtplankton inte l&ngre klaras samt att indikatorn Skadliga algblomningar tillkommit i nuvaran-
de beddmning vilken inte klarar troskelvardet. | Skagerrak beror den férsamrade statusen pa att
tréskelvardet for indikatorn vaxtplankton inte langre klaras.
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Tabell 13. Bedémning om troskelvarden klaras for de indikatorer som anvands i bedémningen av den pelagiska livsmiljétypen
kust (beddmningen gors per kustvattentyp), samt om god miljéstatus (GES) nas for bedémningsperioden 2016—2021. Kust-
vattentyper som inte listas har inte beddémts pa grund av databrist. Beddmning av risk baseras pa évergédningsindikatorer.
Gront och symbolen bock v: troskelvarde for indikatorer klaras, ingen risk for évergddning, eller god miljostatus nas. Rétt och
symbolen kryss X: troskelvarde for indikatorer klaras inte, risk for 6vergddning, eller god miljdstatus nas ej. Gratt och symbolen
streck —: Bedoms e;j.

Omrade 1.6A Djur- 1.6B Vaxt- Riskbedémning Bed6émning
plankton plankton GES 2016-
2021
23 Bottenviken, yttre
kustvatten -
21 N Kvarken yttre kust- Ingen risk - Overgédningsindikatorerna
vatten = klarar sina resp. troskelvarden v
19 N Bottenhavet, Hoga Risk att god miljéstatus inte kan nas
kusten, yttre kustvatten pga. att indikatorn for klorofyll a- kon-
= centration inte klaras X
14 Ostergétlands yttre Risk att god miljéstatus inte kan nas
kustvatten pga. att 6vergoédningsindikatorerna inte
= klarar sina resp. troskelvarden X
4 Vastkustens yttre kust- Ingen risk - Overgédningsindikatorerna
vatten, Kattegatt = klarar sina resp. troskelvédrden v
1n Vastkustens inre kust- Ingen risk - Overgédningsindikatorerna
vatten = klarar sina resp. troskelvédrden v

Tabell 14. Bedémning om troskelvarden klaras for de indikatorer som anvands i beddémningen av den pelagiska livsmiljétypen
utsjo, samt om god miljdstatus (GES) nas fér bedémningsperioden 2016-2021. Riskbedémningen baseras pa biomassa av
vaxtplankton och klorofyll a-koncentration samt siktdjup. Gront och symbolen bock v: tréskelvarde klaras for indikatorer klaras,
ingen risk for vergddning, eller god miljéstatus nas. Rétt och symbolen kryss X: troskelvarde for indikatorn klaras inte, risk for
Overgddning, eller god miljostatus nas ej. Gratt och symbolen streck —: Bedoms ej.

Omrade

Bottenviken

Bottenhavet

Alands hav

N Gotlandshavet

V Gotlandshavet

0 Gotlandshavet

1.6A
Djur-
plankton

1.6B
Vaxt-
plankton

5.3A
Skadlig
algblom-
ning

Riskbedémning Bedom- Bed6émning
ning GES | GES
2016 jamfort
2021 med
2011-2016

Risk att god miljéstatus inte kan nas Férsamrad
pga. att indikatorn for klorofyll a-
koncentration inte klaras X

Risk att god miljéstatus inte nas pga. Forséamrad
att 6vergodningsindikatorerna inte
klarar sina resp. tréskelvédrden X

Risk att god miljéstatus inte nas pga. Of6érandrad
att 6vergodningsindikatorerna inte
klarar sina resp. tréskelvédrden X

Risk att god miljéstatus inte nas pga. Oférandrad
att 6vergodningsindikatorerna inte
klarar sina resp. troskelvarden X

Risk att god miljostatus inte nas pga. Oférandrad
att 6vergodningsindikatorerna inte
klarar sina resp. troskelvarden X

Risk att god milj6status inte nas pga. Of6randrad
att 6vergoédningsindikatorerna inte
klarar sina resp. troskelvdrden X
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Omrade 1.6A 1.6B 5.3A Riskbedémning Bed6ém- Bed6émning
Djur- Vaxt- Skadlig ning GES | GES
plankton plankton algblom- 2016- jamfort

ning 2021 med
2011-2016
Bornholmshavet och Risk att god miljéstatus inte nas pga. Of6randrad
Hanobukten att 6vergodningsindikatorerna inte
klarar sina resp. troskelvarden X
Arkonahavet och Risk att god miljéstatus inte nas pga. Of6randrad
S Oresund att 6vergodningsindikatorerna inte
- klarar sina resp. troskelvarden X
Kattegatt Risk att god miljéstatus inte nas pga. Of6randrad
att 6vergodningsindikatorerna inte
= klarar sina resp. tréskelvéarden X
Skagerrak Risk att god miljéstatus inte nas pga. Férsamrad
= att indikatorn for siktdjup inte klaras X

D1 Pelagiska livsmiljder

A

Figur 13. Resultat av bedémningen
om god miljéstatus nas for pelagiska
livsmiljotypen kust respektive
havsbassangers utsjévatten under
beddmningsperioden 2016-2021.

Trender for pelagiska livsmiljoer

Langa tidstrender for artsammansattning av vaxtplankton samt biomassa och medelstorlek av
djurplankton varierar mellan havsbassangerna och kustvattentyperna dar data finns tillganglig.
Det finns ingen tydligt geografisk gradient i trenderna férutom fér medelstorlek av djurplankton
som minskar i alla omraden férutom i Bottenviken och Bottenhavet (Tabell 15).
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Tabell 15. Langa tidstrender for djurplankton i havsbasséngernas utsjovatten: biomassa, abundans och medelstorlek (méatt som
vikt) (Helcom 2023g).

Omrade Trend biomassa Trend abundans Trend medelstorlek Tidsperiod
Bottenviken Minskande Minskande Okande 1979-2021
Bottenhavet Okande Oférandrad Okande 1979-2021
Alands hav Oférandrad Oférandrad Minskande 1982-2021
N Gotlandshavet Oférandrad Okande Minskande 1979-2021
O Gotlandshavet Oférandrad Okande Minskande 1979-2021
V Gotlandshavet Minskande Oférandrad Minskande 1976-2021
Bornholmhavet och Oférandrad Okande Minskande 1976-2021
Hanoébukten

Paverkan pa pelagiska livsmiljoer

Bade djurplankton och vaxtplankton paverkas av belastningar som paverkar vattenkvalitén ne-
gativt. De stdrsta belastningarna utgérs av évergddning och klimatférandring. Klimatférandringar
paverkar plankton genom hogre temperatur, minskande salinitet och férsurning. Hogre tillgang till
naringsamnen gynnar snabbvaxande algarter och djurplankton (Ospar 2023a; Helcom 2023g),
och de gynnas ocksa generellt av hdgre vattentemperatur orsakad av klimatférandringen. Darut-
Over paverkas artsammansattning i pelagialen av kaskadeffekter inom naringsvaven som har sitt
ursprung i fiske efter pelagiska fiskarter som sill och stromming (Casini m.fl. 2009).

Pelagiska livsmiljoer paverkas ocksa av tillférsel av farliga amnen och introduktioner av fram-
mande arter. Manga planktonarter har ocksa visat sig ta upp mikroplaster, men kunskap om be-
tydelse av sadant upptag pa populations- och ekosystemniva ar fortfarande bristfallig (Rodrigues
m.fl. 2021).

Tillforlitlighet och utvecklingsbehov i bedomningen av pelagiska livsmiljoer
Tillforlitlighet i beddomningen av god miljdstatus varierar mellan bedémningsomraden. Tillforlitlig-
heten beddms som hdg i de beddmningsomraden dar bade vaxtplankton och djurplankton kunnat
beddmas och dar bada indikatorer uppvisar samma status. Tillférlitligheten ses som mattlig i de
bedémningsomraden dar bada indikatorer bedomts, men dar resultaten visar motstridiga resultat.
| de beddmningsomraden dar endast en indikator beddémts (antingen vaxtplankton eller djurplank-
ton) ar tillférlitligheten Iag.

For att 6ka tillforlitligheten i beddmningen behdver den geografiska tackningen av data forbatt-
ras for att maéjliggéra bedéomning av bade vaxtplankton och djurplankton i alla relevanta bedém-
ningsomraden, inklusive kusten. Data for djurplankton saknas generellt i kustvattentyper men
aven i nagra havsbassanger. Manga kustnara omraden saknar aven data for hela aret vad galler
artsammansattning och biomassa av vaxtplankton. Dessutom kan det behdvas baslinjestudier
for att battre kunna avgransa en artsammansattning av bade vaxt- och djurplankton som ar nara
naturliga forhallanden. Det skulle kunna innebara att de valda artgrupperna fér bedémningen
av vaxtplankton behdéver revideras i vissa omraden, till exempel i Bottniska viken och i kustnara
omréaden dar andra grupper kan vara mer betydelsefulla. Aven anvandning av klorofyll a som
riskbeddmning i Bottenviken maste ses dver for att kunna ta hansyn till effekter av 6kad avrinning
fran land, till exempel 6kad klorofyll a-koncentration vid bibehallen biovolym.

D1C6 ar det enda kriteriet for pelagiska livsmiljder under deskriptor 1. Eftersom bedémning av
pelagiska livsmiljder under deskriptor 1 ar starkt kopplad till bedémning av marina naringsvavar
(deskriptor 4) bor bedémningen utokas till deskriptor 4 for att kunna félja forandringar i narings-
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vaven. Detta kan innebara att beddémning av produktivitet enligt kriterium D4C4 (produktiviteten
inom trofiska grupper) kan bidra till att komplettera bedémning av artsammansattning och stor-
leksférdelning av vaxt- och djurplankton arter enligt D1C6.

Arealbaserade troskelvarden pa kriterieniva (D1C6) for respektive livsmiljétyp (kust och utsjo)
har inte kunnat definieras i denna bedémningscykel. Metoder for att avgransa eller definiera den
paverkade arealen till skillnad fran den opaverkade behéver utvecklas.

Bentiska livsmiljoer (Deskriptor 1)

Havsbotten och dess artsamhallen utgér grund for manga processer och ekosystemtjanster som
bade ekosystemet och manniskan ar beroende av.

Substratet och djupprofilen pa havsbottnen, de huvudsakliga livsmiljétyperna, utgor forut-
sattningar for olika biologiska habitat, dar de kustnara habitaten ar mest produktiva. Kustnara
habitat med hdga naturvarden ar till exempel algrasangar och kelpskogar, som utgor essentiella
omraden fér andra nyckelarter i ekosystemet samt manga kommersiellt nyttjade arter av fisk och
skaldjur. De huvudsakliga livsmiljétyperna i utsjon kan ocksa hysa biologiska habitat med héga
naturvarden, som olika typer av biogena rev (till exempel musselbankar och djuphavskoraller),
men stora delar av utsjons havsbotten bestar av substrattyperna lera eller sand. Ocksa dessa
olika typer av mjukbottenhabitat kan hysa en hog varietet av organismer som havsborrsmaskar,
ormstjarnor, sjépennor och mollusker, vilka fyller viktiga funktioner i ekosystemet och den marina
naringsvaven.

Beddémningen av havsbottnens integritet gors per huvudsaklig livsmiljétyp och sammanvags
per kustvattentyp eller utsjons havsbassanger. Beddmningen baseras pa modelleringar av pa-
verkan som orsakar stdrning och forlust av bottensubstratet, samt beddmning av biologisk forlust
orsakad av manskliga belastningar.

Bedomningar bade av livsmiljoer pa bottnarna under deskriptor 1 och av havsbottnens integri-
tet under deskriptor 6 redovisas i kapitlet Havsbottnens integritet.

Marina naringsvavar (Deskriptor 4)

Naringsvavar beskriver hur arter inom och mellan olika trofiska nivaer interagerar. Trofiska nivaer
beskriver arternas position i naringsvaven, till exempel toppredatorer, konsumenter eller produ-
center. Eftersom populationer och arter &r beroende av varandra paverkar férandringar i en del
av naringsvaven aven arter i andra delar. Deskriptor 4 ska med hjalp av underliggande kriterier
beddma om naringsvaven ar i balans eller om energitransporten ar stord.

Under nuvarande bedémningscykel ar det endast mgjligt att beskriva olika delar av naringsvaven
kvalitativt. En mer kvantifierad beddémning av balansen i naringsvaven kraver fortsatt forskning
och indikatorutveckling.

Metod for bedomning av marina naringsvavar
Bade havsregionalt och nationellt saknas en éverenskommen metod fér bedémning av narings-
vavar. Likasa saknas en definition av god miljdstatus fér deskriptor 4 fér Vasterhavet och Oster-
sjon.

Beskrivningen av marina naringsvavar i Ostersjon och Vasterhavet baseras huvudsakligen
pa foéljande underlag: tematiska beskrivningar framtagna av de regionala havskonventionerna
Helcom och Ospar som sammanfattar tillstdndet for enskilda delar av naringsvaven, samt en
pilotstudie av en modellbaserad beddmning av naringsvaven. Dartill har bedémningen av biolo-
gisk mangfald under deskriptor 1 beaktats for att kvalitativt beskriva naringsvavarnas tillstand och
effekter pa vissa trofiska nivaer (Faktaruta 7).
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Faktaruta 7. Att definiera god miljostatus fér niaringsviven i Ostersjon eller Vister-
havet ar inte méjligt i denna bedémningscykel. | faktarutan beskrivs i stéllet kortfat-
tat de indikatorer som ar tillgéngliga for att kvalitativt beskriva delar av naringsva-
ven. Majoriteten av indikatorerna ingar ocksa i bedémning av kriterier under andra
deskriptorer.

Indikatorer och troskelvarden finns i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter HYMFS 2012:18, mer
information finns ocksa i indikatorfaktablad www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

Indikatorer for kriterium D4C1 — Trofiska gruppers méangfald (artsammanséttning och arternas relativa
abundans)

For att beskriva mangfalden inom olika nivaer i naringsvaven anvands atta indikatorer. Fem av dessa
indikatorer omfattar abundans av faglar och salarter (indikatorer 1.2A-1.2E). Darutéver anvands indika-
torer for att beskriva pelagiska och demersala fiskarters lekbiomassa (3.2A), férekomst av nyckelarter i
kustvatten (1.2J), och artsammansattning av vaxtplankton (1.6B). Metod fér sammanvagning for kvantita-
tiv bedémning av kriteriet saknas.

Indikator fér kriterium D4C2 — Balansen abundans mellan trofiska grupper

Till kriteriet finns en tillhérande indikator som beskriver abundansen av viktiga funktionella grupper av fisk
i kustvatten (4.2A). Rovfisk och karpfisk anvands i bedémning av indikatorn och berdknas pa antal indi-
vider (eller biomassa) per nat och dygn (fangst per anstrédngning) vilket anges som arliga medelvarden
av alla fiskade stationer inom ett provfiskeomrade. For kustfisk ska bedémning géras av troskelvardet i
relation till en referensperiod.

Indikatorer fér kriterium D4C3 — Individernas storleksférdelning inom en trofisk grupp

Tre indikatorer anvands for att belysa storleksfordelningen mellan individer inom olika nivaer av marina
naringsvavar. De grupperna som beskrivs ar djurplankton (1.6A), kustfisk (1.3E) och kommersiella fiskar-
ter (3.3A). Metod fér sammanvagning for kvantitativ bedémning av kriteriet saknas.

Indikatorer for kriterium D4C4 — Produktiviteten inom trofiska grupper

Produktiviteten inom naringsvaven beskrivs genom tre indikatorer. Dessa indikatorer omfattar draktig-
hetshetsfrekvensen (1.3A) och spacktjockleken hos grasal (1.3B) samt hackningsframgang hos sillgrissla
(1.3D). Metod fér sammanvagning for kvantitativ beddmning av kriteriet saknas.

Beskrivning av naringsvavens tillstand

Naringsvavens komplexitet avspeglar den biologiska mangfalden. | den relativt artfattiga Oster-
sjon ar naringsvaven nagot mindre komplex jamfort med i Vasterhavet. Naringsvavens struktur
varierar bade lokalt och regionalt i Ostersjén och Vasterhavet. Ett exempel pa detta &r att bak-
teriesamhallet tilsammans med véaxtplankton utgér en viktig bas for produktiviteten i Bottniska
viken, pa grund av det stora inflddet av organiskt material fran alvarna. Detta skiljer sig fran évri-
ga Ostersjon dar produktion av véxtplankton i hégre grad dominerar éver bakterieproduktionen.
Naringsvaven ar summan av arter och artsamhallen som struktureras genom abiotiska faktorer
och interaktioner inom och mellan arter. Ett férenklat satt att beskriva en naringsvav kan darfor
vara att redovisa tillstand av alla relevanta ekosystemkomponenter i relation till varandra. Figur
14 visualiserar ett 6vergripande tillstand av biologisk mangfald baserat pa relevanta ekosystem-
komponenter. lllustrationer fér Vasterhavet och Ostersjon, baserat pa metoden "Baltic Sea Health
Index” (se Faktaruta 8), presenteras har som ett komplement till den kvalitativa beskrivningen av
naringsvaven. | dessa illustrationer ar indikatorresultaten sammanvagda och normaliserade for
att kunna presenteras pa en jamfoérbar skala. Viktigt att notera ar darfor att tillstandet kan skilja
sig fran de gallande statusbedémningarna som presenteras i rapporten. Att illustrationerna avser
Ostersjon respektive Vasterhavet innebar ocksa att vissa ekosystemkomponenter redovisas

pa en annan skala an i bedémning av enskilda indikatorer. lllustrationerna kan dock visualisera
skillnader mellan ekosystemkomponenter. | Ostersjén &r det normaliserade tillstandet av bade
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demersala och pelagiska fiskarter, samt knubbsal, vikare och tumlare otillfredsstallande. Dessa
ekosystemkomponenter uppvisar ett forhallandevis battre tillstdnd i Vasterhavet men nar inte sina
art- eller artgruppsspecifika troskelvarden.
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Figur 14. lllustration av tillstandet i Ostersjén (vanster) och Vésterhavet (hdger) som visar sammanvégda indikatorresultat for
samtliga fem kategorier av biologisk mangfald som bedéms: pelagiska livsmiljéer, bentiska livsmiljéer, fisk, daggdjur och sjo-
faglar. Den svarta ringen representerar troskelvardesnivan och fargade kronblad representerar statusvardena. De tre fargnyan-
serna motsvarar statusintervallnivaer (se legenden). Gratt betyder att status inte gar att bedéma pa grund av brist pa data eller
overvakning. Om status for en viss ekosystemkomponent inte &r relevant pa grund av naturliga forhallanden visas ingen bedém-
ning (vit). Vikaresal utvarderas inte i Vasterhavet. Djurplankton (pelagiska habitat) utvarderas inte i Vasterhavet. Flowerplots
copyright Andrea De Cervo, Eleanore Campbell, Thorsten Blenckner, Baltic Health Index project — Stockholms universitet, 2023.

Utover en Overgripande beskrivning av ekosystemets tillstdnd, kan de enskilda ekosystemkompo-
nenterna beskrivas samt energifléden och beroenden i naringsvaven. Fdljande avsnitt innehaller
en kvalitativ beskrivning av dessa aspekter for Ostersjon respektive Vasterhavet.

Faktaruta 8.

Utveckling pagar for att mer systematiskt analysera det samlade tillstandet for ekosystemkomponenter
i Ostersjon och Vasterhavet. "Baltic Sea Health Index” (BHI) &r en metod for att visualisera tillstand for
olika havsregioner baserat pa relevanta ekosystemkomponenter (De Cervo m.fl. 2024). lllustrationerna i
Figur 14 baseras pa indikatorresultat som redovisas i denna rapport och som sammanfattats i Tabell 16.
For att jamfora olika indikatorresultat av ekosystemkomponenter aggregerades dessa till en geografisk
skala bestaende av Visterhavet och Ostersjon. Detta innebar att illustrationen av tillstand fér enskilda
ekosystemkomponenter (huruvida kronbladen nar upp till 'troskelvardesnivan eller inte) kan skilja fran de
statusbeddmningarna om utfors per bedémningsomrade. Sammanvagningen baseras pa normaliserade
indikatorresultat och av minimumvarden fran beddémningen.

For ytterligare beskrivning av metoden hanvisas till en underlagsrapport som gors tillganglig pa
www.havochvatten.se/remiss-bedomning-havsmiljons-tillstand.
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Néringsvév i Ostersjon

Naringsvavens tillstand i Ostersjon har forandrats under det senaste arhundradet och genomgatt en
radikal férandring fram till 1990-talet, framst pa grund av manskliga aktiviteter (Tomczak m.fl. 2021).
Effekter av 6vergddning férandrade produktiviteten och artsammansattningen av planktonsamhallet
i den fria vattenmassan. Samtidigt var fisketrycket hogt vilket paverkade biomassan av storre rov-
fiskar och andra fiskarter. Resultatet av dessa bada belastningar var kaskadeffekter, som forstarkte
effekten av enskilda belastningar pa naringsvaven. Ett tydligt tecken pa férandrad naringsvav i
Ostersjon ar den kraftiga 6kningen av storspigg sedan bérjan av 2000-talet (Olin m.fl. 2022).

Trots att vissa manskliga belastningar har minskat visar bedémningen av indikatorer, som
beskriver abundans av olika ekosystemkomponenter inom bedémda trofiska nivaer, ett dverva-
gande daligt tillstand (Tabell 16). | vissa kustomraden klaras troskelvarden for indikatorer som
omfattar férekomst av nyckelarter av fisk i kustvatten (1.2J), storleksférdelning av kustfiskarter
(1.3E) och abundans av viktiga funktionella kustfiskgrupper (4.2A). Indikatorn 4.2A ar den enda
indikator som beddmer fisksamhallen pa funktionell gruppniva och kan ge en indikation pa oba-
lans i kustnara naringsvaven. | Bornholmshavet och Handbukten, Bottenhavet samt Bottenviken
klarar denna indikator troskelvardet. | alla omraden som inte klarar troskelvardet beror detta pa
hoga férekomster av karpfisk/mesopredatorer.

| utsjon klarar bara ett fatal indikatorer sina tréskelvarden: djur- och vaxtplankton i tva respekti-
ve tre havsbassanger (Tabell 16).

Utbver bedomningar av relevanta ekosystemkomponenter finns pilotstudier som studerar till-
standet av naringsvavar i olika bassanger i Ostersjon. For Helcom:s holistiska bedémning av Ost-
ersjon undersoktes naringsvavsdynamiken i Bottenviken under de senaste 30 aren (1979-2021)
(Helcom 2023g). Studien identifierar skiften i den relativa abundansen mellan trofiska nivaer
i Bottenviken med tydliga brytpunkter (snabba férandringar) under aren 2005 (mindre strém-
mingsbiomassa, fler sélar) och 2016 (snabb nedgang av bade strommingsbiomassa och antal
grasalar). En tydlig férandring ar dven minskad biomassa av stromming och férandringar i salbe-
standet. Detta skedde samtidigt med férandringar i fiskeridédlighet, tillgang pa naringsamnen och
forandringar i artsammansattningen av bentiska arter.

Det kan aven noteras en positiv utveckling for sillgrisslans reproduktion, vilket tros vara kopplat
till 6kad férekomst av skarpsill, vars bestand har 6kat da torsken har minskat. Sillgrisslans hack-
ningsframgang indikerar darfér méjligen en stérning i naringsvavsbalansen (Kadin m.fl. 2019;
Osterblom m.fl. 2006).

Néringsvaév i Véasterhavet

Foljande beskrivning av Vasterhavets naringsvav baseras till stor del pa Ospar:s tematiska
bedémning av naringsvaven i stérre Nordsjon (Greater North Sea) (Ospar 2023b). Da en del av
beskrivningen ar skalberoende, ar den inte fullstandigt jamforbar med en beskrivning av tillstan-
det inom svenska havsomraden da storre Nordsjon tacker en mycket storre yta.

I Nordsjon har en nedatgéende trend av bade vaxt- och djurplankton observerats de senaste
artiondena. Dessutom visar statusbedémningen att populationer av pelagiska eller demersala fis-
karter inte uppnar god status i Vasterhavet. Enligt Ospar:s statusbeddémning anses naringsvaven
i Nordsjon inte na god status (Ospar 2023b).

| Oresund och Kattegatt visar modeller att den uteblivna aterhdmtningen av vastra torskbestan-
det och vastra sillbestandet har lett till stora konsekvenser fér den biologiska mangfalden i detta
havsomrade (Helcom 2023e; Safi m.fl. 2019; Scotti m.fl. 2022).

| en pilotbeddmning av naringsvavar i Kattegatt utférd 2023 (Helcom 2023g; Safi m.fl. 2019;
Scotti m.fl. 2022) anvandes ekosystemmodeller for att beskriva férandringar i naringsvaven mel-
lan aren 1992-2008 (Christensen & Walters 2004). Naringsvaven som modelleras bestar av 29
olika ekosystemkomponenter, med 257 lankar mellan dessa. Resultaten stédjer tidigare studier
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Kriterium | Indikatorer

(Lindgren m.fl. 2012) som pekar pa att Kattegatt har genomgatt en radikal férandring under peri-
oden 1992-2008, fran en pelagiskt dominerad naringsvav till en bentiskt dominerad sadan. Detta
innebar en minskning av pelagiska arter (vaxtplankton, djurplankton, sill, skarpsill) samt torsk och
en Okning av bentiska arter som havskraftor, musslor och spatta. Pilotbedomningen visar aven att
det har skett en forskjutning i de dominerande trofiska nivaerna dar torskens funktion som toppre-
dator har ersatts av spatta och sal.

Resultaten visar aven positiva tecken till féljd av minskat fisketryck under perioden 1992-2008.
Trots att ndringsvavens karaktar férandrades radikalt efter 1992, har motstadndskraften i systemet
forbattras (Belgrano & Tomczak 2023).

Tabell 16. Sammanstélining av indikatorer som &r relevanta for beskrivning av néringsvavar. Oversikten ar forenklad till exempel
gors beddmning av fisk och faglar for olika artgrupper. Bedémningen redovisas per havsbassang dven om vissa bedémningar
gjorts per kustvattentyp. Syftet ar att visa en 6vergripande bild av de indikatorer som har ingatt for att beskriva naringsvaven.
Gront och symbolen bock v: troskelvarde klaras. Rott och symbolen kryss X: troskelvarde klaras inte. Gratt och symbolen
streck —: Ej bedémd. Vit: ej relevant/tillampbar.

Skagerrak
Kattegatt
Oresund
Arkonahavet och
S Oresund
Bornholmshavet
och Hanobukten
O Gotlandshavet
V Gotlandshavet
N Gotlandshavet
Alands hav
Bottenhavet

N Kvarken

D4C1

1.2A Abundans av hackande
sjofaglar

1.2B Abundans av Overvintrande
sjofaglar X

1.2C Abundans och trender for
grasal X

X X X X X
1.2D Abundans och trender for
knubbsal X X X X
1.2E Abundans och trender for
vikaresal X X

1.2J Férekomst av nyckelart av
fisk i kustvatten v X X X

1.6B Artsammanséttning av
véaxtplankton

3.2A Lekbiomassa (SSB) for alla
kommersiellt nyttjade popula-
tioner

D4C2

4.2A Abundans av viktiga funk-
tionella grupper av fisk i kustvat-
ten — rovfisk och karpfisk.

D4C3

1.6A Storlek och mangd av
djurplankton

1.3E Storleksférdelning av
kustfiskarter

3.3A Aldersférdelning av kom-
mersiellt nyttjade fiskarter

D4C4

1.3A Draktighetsfrekvens hos
grasal

Bottenviken
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Skagerrak
Kattegatt
Oresund
Arkonahavet och
S Oresund
Bornholmshavet
och Hanébukten
® Gotlandshavet
V Gotlandshavet
N Gotlandshavet
Alands hav
Bottenhavet

N Kvarken
Bottenviken

Kriterium | Indikatorer

1.3A Draktighetsfrekvens hos
grasal

1.3D Hackningsframgang hos
sillgrissla

Paverkan pa marina naringsvavar

Naringsvavens tillstdnd paverkas av flera belastningar pa olika satt. Okad méansklig tillférsel av
naringsamnen och organiskt material paverkar produktionen av vaxtplankton och bakterier eller
artsammansattningen av dessa grupper, vilket sin tur paverkar hogre trofiska nivaer i naringsva-
ven (sa kallad bottom-up effekt). Uttag av arter, exempelvis fisk, andrar fisksamhallets storleks-
struktur samt relativ abundans mellan funktionella grupper i fisksamhallet och darmed predations-
monstret i ekosystemet, vilket paverkar biomassa och artsammansattning i lagre trofiska nivaer
(sé& kallad top-down effekt). Aven forhojda halter av miljdgifter, fysisk stérning eller forlust, intro-
duktion av invasiva frammande arter och klimatférandringar andrar energiflédet i marina system
pa olika satt.

Klimatférandringar kan paverka artsammansattning och produktivitet dver alla trofiska nivaer
av naringsvaven. Exempelvis kan férhéjda temperaturer leda till en hégre individuell energiom-
sattning hos vaxelvarma djur, vilket kraver 6kat fédointag med top-down effekter. Minskade salt-
halter till foljd av 6kad avrinning fran land, eller havsférsurning kan paverka artsammansattningen
inom alla trofiska nivaer. Hogre temperaturer kan ocksa forandra strukturen och férekomst av
termoklinen (temperatursprangskiktet), vilket kan andra vaxtplanktonsamhallets struktur.

Forandringar i naringsvaven over tid ar ofta svara att aterstalla. Det regimskifte som skedde
i Egentliga Ostersjon under sent 1980-tal, vilket ledde till ett skifte i dominans mellan grupper i
vaxtplanktonsamhallet (Helcom 2023g), har inte aterstallts. | samband med detta forskots ocksa
storleksférdelningen bland djurplankton i Ostersjén mot mindre arter samtidigt som fisksamhallet
boérjade domineras av planktonatande arter.

Utvecklingsbehov kring beddomning av naringsvavar och ekosystem
Regionalt samarbete behdvs, inklusive miljoovervakning, for att starka kunskapen om de basala
nivaerna av naringsvaven, som bakterieplankton och vaxtplankton. Dessutom behdvs ett forbatt-
rat dataflode for att utveckla regionala bedémningar fér bade Vasterhavet och Ostersjén. Som ett
forsta steg maste de trofiska nivaer och ingaende arter och artgrupper definieras for respektive
marin region. Troskelvarden behdver faststallas for att kunna bedéma trofiska nivaer som en
summa eller kombination av nuvarande tillgangliga indikatorer. Ytterligare information om na-
ringsvavens tillstand kan fas genom att vidareutveckla kriterier under deskriptor 4, sdsom produk-
tivitet eller relativ abundans. For detta andamal behdvs flerartsindikatorer och forbattrade eko-
systemmodeller for att beskriva férandringar i naringsvaven mer kvantitativt. Till exempel behévs
kvantitativa indikatorer som beskriver interaktioner mellan arter och trofiska nivaer i naringsvaven.
Arbetet bor dven innefatta vidareutveckling av ekosystemmodeller (sdsom Belgrano & Tomczak
2023), och metoder for geografisk aggregering och integrering mellan naringsvavsindikatorer.

| Ostersjon bér dven de storskaliga konsekvenserna av den stora utbredningen av syrefria
bottnar fér de marina naringsvavarna, samt betydelsen av viktiga livsmiljéer, belysas i framtida
beddmningar.
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Bedomning av belastning och paverkan

Kapitlet beskriver bedémningen av belastningar fran manskliga verksamheter som kan paverka
tillstandet i de marina ekosystemen negativt. Dessa omfattar:

« Tillférsel av naringsédmnen, farliga @mnen, skrap, undervattensbuller

+ Biologiska stérningar som orsakas genom introduktion av frammande arter, och
uttag av arter i fisket

* Fysiska storningar sdsom stoérning eller férlust av bottnar och stérning i vattenmas-
san samt férandringar i hydrografiska villkor.

Grunder for bedéomningen finns i havsmiljéforeskrifterna HVMFS 2012:18, och aterges aven kort-
fattat i féljande kapitel. Nagra centrala uttryck som anvands i kapitlet (god miljéstatus, kriterium,
indikator, troskelvarde), finns forklarade i kapitlet Férkortningar och ordlista.

Narmare preciseringar som ska foljas finns i Kommissionens beslut (EU) 2017/848 om kriterier
och metodstandarder for god miljéstatus.

Indikatorer och beddémningsmetoder har till stor utstrackning utvecklats och beslutats genom
internationella dverenskommelser. | vissa fall anvands nationellt utvecklade indikatorer och/eller
troskelvarden.

Belastningar ska vara pa en niva som sakerstaller ett hallbart nyttjande av marina resurser
och att god miljdéstatus kan uppnas for arter och livsmiljder. Detta har beaktats vid utveckling och
beslut om tréskelvarden och i analys av trender och tidsserier.

De bedomningsresultat som presenteras avser i de flesta fall perioden 2016-2021. Utveckling
som skett efter 2021 omfattas inte i den har bedémningen utan kommer inga i nastkommande
forvaltningsperiod.

Introduktion av frammande arter (Deskriptor 2)

Frammande arter ar organismer som avsiktligt eller oavsiktligt flyttats fran ett omrade till ett annat
pa grund av manskliga aktiviteter. Om de frammande arterna som etableras i nya omraden ar
invasiva kan de utgdra ett hot mot den biologiska och genetiska mangfalden eftersom de kan
utkonkurrera inhemska arter.

Miljostatus for frammande arter baseras pa antalet registrerade nya frammande arter under
bedémningsperioden. God miljdstatus nas varken i Vasterhavet eller Ostersjén da nya arter har
introducerats i bada havsomradena under bedémningsperioden 2016—-2021.

Metod for bedomning av miljostatus for frammande arter
Beddmningen av miljéstatus baseras pa kriterium D2C1 Nya introduktioner av frammande arter.
Kriterium D2C1 har en tillhérande indikator: 2.1A Introduktioner av nya frammande arter.

Da endast en indikator och ett kriterium anvands i bedémningen uppnas god miljostatus for
frammande arter nar troskelvardet for indikatorn klaras inom respektive bedémningsomrade.
(Figur 15) (Faktaruta 9).

Bedomningen gérs for Ostersjon respektive Vasterhavet, dar gransen fér beddmningsomra-
dena gar vid Oresundsbron. Indikatorn &r gemensam i Helcom och Ospar. For den nationella
beddmningen inkluderas endast de introducerade arter som har registrerats i svenska marina
vatten.
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Figur 15. lllustration av metod for att bedéma om god miljéstatus uppnas for frammande arter.
Metoden anges i Havs- och vattenmyndighetens foéreskrifter HYMFS 2012:18.

Faktaruta 9. Overblick av de parametrar och indikatorer som ingar i bedémningen
av fraimmande arter

Indikatorer och tréskelvarden finns i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18, mer
information finns ocksa i indikatorfaktablad www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

Indikator for kriterium D2C1 — Nya introduktioner av frdmmande arter

Beddmningen baseras pa en indikator som avser antalet registrerande nya introduktioner av frammande

arter i beddmningsperioden som &r sex ar. Indikatorn fokuserar pa den forsta introduktionen av en ny art

som skett via manskliga verksamheter, ej dess vidare spridning. Antalet nya introduktioner av frammande
arter per ar, dvs. antalet introduktionstillfallen per geografiskt omrade, summeras under bedémningsperi-
oden. Troskelvardet motsvarar att ingen ny introduktion av frammande arter genom manskliga verksam-

heter ska ha skett i bedomningsomradet under bedémningsperioden.

Bedomning av miljostatus for frammande arter

Under bedédmningsperioden observerades en (1) ny frammande art i Ostersjon och sex nya
frammande arter i Vasterhavet (Tabell 17). Antalet observationer ska ses som ett minimumvarde
eftersom det ar svart att utesluta férekomsten av fler introduktioner. God miljdstatus nas inte i
nagot av bedémningsomradena da troskelvardet for indikatorn anger att ingen ny introduktion av
frammande arter genom manskliga aktiviteter ska ske under bedémningsperioden. Detta ar sam-
ma resultat som vid féregdende bedémningsperiod da fem nya arter introducerades i respektive
bedémningsomrade.

Tabell 17. Nya frammande arter som identifierats i bedémningsperioden 2016—2021 och bedémning av god miljéstatus (GES)
avseende introduktion av frammande arter. Bedémningsomradet &r Vasterhavet och Ostersjén. Rétt och symbolen kryss X: god
miljostatus uppnas inte.

Omrade Nya fraimmande arter Svenskt namn Bedomning GES Bedémning GES
2016-2021 eller djurslag 2016-2021 jamfort med
2011-2016
Vasterhavet Hemigrapsus takanoi Smaprickig penselkrabba Oférandrad
Beroe ovata Kammanet
Cancer irroratus Stenkrabba
Polydora websteri Havsborstmask
Craterolophus convolvulus Kortstjdlkad bdgarmanet
Sinelobus vanhaareni Kréftdjur
Ostersjon Rangia cuneata Amerikansk trégmussla Of6érandrad
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Trender for frammande arter

Antalet nyintroduktioner av frammande arter har varit pa en relativt lag niva fram till slutet av
1900-talet (Figur 16). De senaste artiondena har antalet frammande arter i Sveriges havsmiljoer,
liksom i 6vriga varlden, 6kat markant. Det finns flera troliga forklaringar till detta, som effektivare
overvakning och artidentifiering, 6kad fartygstrafik. Férandrade forhallanden i den marina miljon
till foljd av klimatférandringar kan aven bidra till att nya frammande arter sprids eller etableras
(Helcom 2023h). Fér svenska havsomraden ses ingen tydlig forbattring sedan forra bedémnings-
perioden da god miljostatus fortsatt inte uppnas i svenska bedémningsomraden.

Introduktion av frammande arter

35
30
25
s 20 Figur 16. Antal nya frammande arter i Vasterhavet och
& 154 Ostersjon. Att notera; fram till 2010 &r tidsintervallet
10 av registrerade arter per decennium, efter 2010 foljer
) tidsintervallet beddmningsperioder om sex ar. Figuren
54 inkluderar endast frammande arter med ett specifikt
introduktionsar. Kalla: Havs- och vattenmyndigheten.

Kallor och spridningsvagar for frammande arter

De spridningsvagar som identifierats for nyintroducerade arter ar fartygstrafik, antingen fran
ballastvatten eller pavaxt pa fartygsskrov, samt genom akvakultur och regionala bestandsforflytt-
ningar. For flera av nyintroduktionerna ar dock spridningsvagen inte kand (Tabell 18). Arternas
ursprung ar dock battre kanda.

Den invasiva amerikanska tragmusslan Rangia cuneate anses harstamma fran nordvastra
Atlanten, dar den framfér allt lever i flodmynningar (Verween m.fl. 2006).

Den smaprickiga penselharskrabban Hemigrapsus takanoi kommer ursprungligen fran Japan
och Kina, dven om gransen for dess utbredning fortfarande ar oklar (Asakura & Watanabe 2005).
Kammaneten Beroe ovata aterfinns naturligt i sédra Atlanten och Medelhavet och har spridits
darifran till bland annat Svarta havet och Kaspiska havet.

Det ursprungliga utbredningsomradet fér stenkrabban Cancer irroratus omfattar Nordamerikas
Ostkust fran norra Newfoundland och Labrador ner till sédra och &stra Florida. Forutom ett
svenskt fynd 2019 har arten hittills inte patraffats langs den europeiska fastlandskusten. En risk
med denna krabba ar att den kan bara pa den smittsamma sjukdomen gaffkemi?*, som ar en
dodlig sjukdom hos hummer.

Havsborstmasken Polydora websteri kommer sannolikt ursprungligen fran den asiatiska delen
av Stilla havet (Rice m.fl. 2018), men finns nu éver stor del av varldshaven. Man misstanker att
den f6ljt med de stillahavsostron Magallana gigas som spridits for att odlas kommersiellt i manga
lander. Arten har fororsakat stora problem i kommersiella odlingar av stillahavsostron, da de
morka blasor som arten producerar gor ostronen oaptitliga. Det ar annu oklart om arten har stérre
spridning i svenska vatten?>,

% Se till exempel: https://www.sva.se/amnesomraden/djursjukdomar-a-o/gaffkemia-aerococcus-viridans-var-homari-hos-hum-
mer/

2 https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2020-11-05-nytt-invasivt-skadedjur-upptackt-i-svenska-ostronbankar.html#contai-
ner2020
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Kraftdjuret Sinelobus vanhaareni har ocksa sitt ursprung i Stilla havet och lever i lertuber fast-
sittande pa harda ytor. Huvudsaklig spridningsvag tros vara via fartyg som pavaxt pa skrov eller
via ballastvatten®.

Den kortstjalkade bagarmaneten Craterolophus convolvulus lever normalt i tempererade,
arktiska och antarktiska vatten (Miranda m.fl. 2018). Fyndet av den nya arten innebar ingen 6kad
risk for badande, da bagarmaneter inte branns fér manniskor.

Tabell 18. Spridningsvag och fyndplats fér nya frammande arter som identifierats under bedémningsperioden 2016—2021.

Svenskt namn Forsta fynd Spridningsvég Forsta fyndplats
eller djurslag

Amerikansk tragmussla 2016 Fartyg, mest troligt via ballastvatten, Svensksundsviken,
méjligen via skeppsskrov Ostersjon
Smaprickig penselkrabba 2016 Okand Fiskebackskil, Skagerrak
Kammanet 2019 Okand Slaggo, Skagerrak
Stenkrabba 2019 Akvakultur, och regionala bestandsfor- Norr om Kullen, Kattegatt
flyttningar
Fartyg, via ballastvatten eller fartygs-
skrov
Havsborstmask 2020 Okand. Sprids via parasit pa djur. Kalvhagen, Skagerrak
Kortstjalkad bagarmanet 2020 Okand Vaderdarna, Skagerrak
Kraftdjur (Sinelobus 2020 Okand Langedrag, Kattegatt

vanhaareni)

Tillforlitlighet och utvecklingsbehov i bedomningen av frammande arter
Tillforlitligheten i data for upptackt av frammande arter bedéms som mattlig. Nya upptackter ar i
stor utstrackning baserade pa forskningsrapporter eller allménhetens fyndrapporter, endast en
liten del sker via miljddvervakning. Under 2019 startade ett dvervakningsprogram for framman-
de arter i svenska vatten som succesivt utokats till cirka 20 stationer fordelade i de olika havs-
bassangerna?.

Tillforlitligheten i identifikation av nya arter ar hog da rapporterade observationer verifieras
av experter innan de tillférs den lista som utgér grund for indikatorn. For en forbattrad upptackt
av introduktion av arter i den riktade miljddvervakningen bor artigenkanning kompletteras med
genetiska metoder, inte minst for identifiering av djurplanktonarter, larver, och vilostadier av vax-
tplanktonarter. Likasa behdver den riktade dvervakningen utdkas med hogre geografiska tathet
av stationer och hogre frekvens i provtagning. Arbetet fér harmonisering av dvervakningsmetoder
gentemot andra lander, viket bidrar till forbattrad kvalitet pa havsregionala bedémningar, ar paga-
ende.

Det finns tva kompletterande, ej obligatoriska, kriterier som i dagslaget inte bedéms da det
saknas indikatorer och troskelvarden: D2C2 Etablerade frammande arter, och D2C3 Effekter av
frammande arter. For utveckling av indikatorer och tréskelvarden for dessa kriterier kravs battre
kunskap om rumslig utbredning av frammande arter och hur frammande arter paverkar livsmiljon i
relation till andra relevanta belastningar.

% https://www.vliz.be/niet-inheemse-soorten/en/sinelobus-vanhaareni

27 Mer information om évervakningsprogrammet for frammande arter finns pa HaV:s hemsida https://www.havochvatten.se/
overvakning-och-uppfoljning/miljoovervakning/marin-miljoovervakning/frammande-arter.html
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Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur (Deskriptor 3)

Fisk och skaldjur fran haven ar viktiga resurser fér manniskan och viktiga delar i de marina
ekosystemen. Fiske som bedrivs pa ohallbara nivaer resulterar i genomgripande férandringar i
populationsstrukturen hos fiskar, liksom i ekosystemen som helhet da fodotillgang och balansen
mellan arter foréndras.

Miljostatus for kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur baseras pa bedémningar av den doédlig-
het som orsakas av fiske samt av lekbiomassan av kommersiellt nyttjade populationer?® av fiskar
och skaldjur. Aldersférdelning hos populationer anvénds som stéd fér att bedéma risk for att inte
uppratthalla god miljéstatus.

God miljostatus for kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur uppnas varken i Vasterhavet eller i
Ostersjon for beddmningsperioden 2016—2021. For enskilda populationer uppnaddes god sta-
tus for sex av 19 bedémda populationer i Vasterhavet och for fyra av 12 bedémda populationer i
Ostersjon.

Vad avser aldersfordelning klaras troskelvardet for tre av 16 bedémda populationer i Vasterha-
vet. | Ostersjon klaras inte troskelvardet for aldersfordelning fér nagon av de sju bedémda popu-
lationerna.

Kommersiellt fiske ar den belastning som bidrar mest till fisk- och skaldjurbestandens daliga
status. Overgddning beddéms ocksé vara en stor bidragande faktor till utebliven aterhdmtning av
demersala fiskpopulationer i Ostersjon.

Metod for bedomning av miljostatus for kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur
Med kommersiellt nyttjade populationer avses de populationer som utgor 95 % av vardet eller
biomassan av landningar i Vasterhavet och 98 % av landningar i Ostersjon. Utdver det inkluderar
beddmningen nationellt relevanta kustfiskpopulationer. | Vasterhavet omfattar detta 40 populatio-
ner och i Ostersjon 21 populationer.

Beddmningen av kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur baseras pa tre kriterier: D3C1 Fiske-
ridédlighet, D3C2 Lekbiomassan (SSB) for populationer av kommersiellt nyttjade arter, och D3C3
Populationers alders- och storleksstruktur. En indikator anvands i bedémningen av respektive
kriterium (Faktaruta 9). Utfallet for indikatorer och kriterier ar saledes identiska.

Status beddms inledningsvis for var och en av populationerna (Figur 17). Bade D3C1 och
D3C2 maste klara sina populationsspecifika troskelvarden for att en population ska bedémas
vara i god status. Beddomningen sker per population utifran det kriterium av D3C1 och D3C2 som
visar samst status. Om endast ett av de tva kriterierna kunnat bedémas och det kriteriet inte be-
doms vara i god status, sa bedoms populationen pa ett kriterium. Bedomningsomraden ar Vaster-
havet och Ostersjon. God miljdstatus nas nar alla populationer i respektive beddmningsomrade
klarar de populationsspecifika tréskelvardena.

D3C3 vags inte in i beddmningen av status i denna beddmning men anvands som stod for att
beddma risk; nar tréskelvardet for aldersfordelning enligt kriterium D3C3 inte klaras bedoms det
finnas en betydande risk for att populationen inte uppratthaller god status. Anledningen till att
aldersfordelning begransas till en riskanalys beror pa avsaknad av ett regionalt 6verenskommet
troskelvarde for aldersfordelning.

For alla populationer dar det fanns en tillganglig populationsradgivning enligt ICES har dessa
anvants.

2 Enligt kommissionsbeslut 2017/848: Begreppet populationer ska lasas som begreppet bestand i den mening som avses i
férordning (EU) nr 1380/2013.
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Figur 17. llllustration av metod fér sammanvagning av parametrar, indikatorer och kriterier for att beddma om god
miljdstatus nas for kommersiellt nyttjiade fiskar och skaldjur. D3C3 beddms for varje enskild population och utgér grund for
en riskbedémning. Kriteriet ingar dock ej i den sammanvagda bedomningen av miljdstatus vilket indikeras av den streckade
linjen. De tonade cirklarna symboliserar bedémningar av manga populationer och arter. Metoden anges i Havs- och
vattenmyndighetens féreskrifter HVMFS 2012:18.

Faktaruta 10. Overblick av de parametrar och indikatorer som ingar i bedémningen
av kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur

Indikatorer och troskelvarden finns i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2012:18, mer
information finns ocksé i indikatorfaktablad www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

Indikator for kriterium D3C1 — Fiskeridédlighet

En indikator anvands i beddmningen: 3.1A Fiskeridodlighet. Fiskeridodlighet (F) beraknas av ICES och
baseras pa internationella provtralningar, data fran loggbdcker, landningsdeklarationer, fiskekontroller
med mera.

Fiskeridodligheten (F) beddéms i férhallande till den fiskeridodlighet som beraknats motsvara ett max-
imalt hallbart uttag av populationen (F,,.., dar MSY=Maximum Sustainable Yield). MSY bestams arligen
av ICES arbetsgrupper.

Troskelvardet for indikatorn klaras nar F< F, ., i genomsnitt under bedémningsperioden. For arter med
begransat dataunderlag bestams hallbar fiskeridddlighet enligt forsiktighetsprincipen (Precautionary App-
roach, PA). FOr dessa populationer klaras troskelvardet for indikatorn nar F < F,.

Indikator for kriterium D3C2 — Lekbiomassa (SSB)

En indikator anvands i beddmningen av kriteriet: 3.2A Lekbiomassa (SSB). Lekbiomassa indikerar om det
finns en tillracklig biomassa som ar vid eller éver aldern fér kdnsmognad. Lekbiomassa (SSB) beraknas
av ICES och baseras pa samma underlag som indikator 3.1A.

Lekbiomassan beddms i férhallande till den lekbiomassa som mdjliggor ett maximalt hallbart uttag och
bestdms av den nedre gransen for populationens fluktuationer nér det fiskas pa F, ... Denna niva kallas
arB Om SSB<B initieras (triggas) ett rad att reducera fiskeridodligheten. Precis som for

MS\C—trigger' . MSY-trigger N R . o A . . X
3.1A sa anvands andra metoder nar dataunderlaget ar lagt eller nar populationen ar kraftigt decimerad.

Msy’

Indikator for kriterium D3C3 — Alders- och storleksférdelning

En indikator anvénds i beddmning av kriteriet: 3.3A Aldersférdelning fér alla kommersiellt nyttjade po-
pulationer. Vid hogt fisketryck minskar andelen fiskindivider med hdg alder och storlek. Uppskattning av
aldersfordelning erhalls som en del av ICES bestadndsanalyser och baserar sig pa data fran provtralning-
ar och fiskets landningar. Indikatorn bedémer populationens aldersférdelning mot en modellerad alders-
férdelning vid en given fiskeridodlighet. Nationellt tillampas ett troskelvarde for aldersstruktur som uppnas
vid en fiskeridddlighet av 0,5 x F, .. Troskelvardet beréknas specifikt for varje enskild population.
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Bedomning av miljostatus for kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur

God miljéstatus uppnas varken i Vasterhavet eller i Ostersjon fér bedémningsperioden 2016—
2021 da flera populationer i bada bedomningsomradena inte klarar de populationsspecifika
troskelvardena (Tabell 19).

Tabell 19. Beddmning om god status for kriterierna D3C1 och D3C2 nas samt om god miljéstatus (GES) nas fér kommersiellt
nyttjade fiskar och skaldjur i bedémningsperioden 2016—-2021. R6tt och symbolen kryss X: status for kriteriet eller god
miljdstatus uppnas inte.

Omrade D3C1 Fiskeridodlighet | D3C2 Lekbiomassa Bedémning GES Bedomning GES
2016-2021 jamfort med 2011-
2016
Vasterhavet Of6randrad
Ostersjon Oférandrad

| Vasterhavet bedomdes 19 populationer (Tabell 20). Sex av dessa populationer uppnar god
status: kummel, makrill, piggvar, rodspatta, hostlekande sill, och akta tunga. For kummel, piggvar,
rodspatta och akta tunga visar dock indikatorn for aldersférdelning en risk fér att god status inte
kommer att uppratthallas. Tva populationer bedémdes med bara ett kriterium som inte klarade
tréskelvardet, darmed uppnar dessa populationer ej god status.

Tabell 20. Beddémning av status for kriterier och status per population i Vasterhavet. Gront och symbolen bock v: god status
nas. Rott och symbolen kryss X: god status nas ej. Gratt och symbolen streck —: Ej bedémd. Nar flera populationer av en och
samma art bedémts anges de specifika bedémningsomradena i tabellens fotnoter. For 6vriga detaljer om bedémningsomraden
for populationer och vilka populationer som inte kunnat bedémas, se indikatorfaktablad?.

Population Bedémningsomrade D3C1 D3C2 D3C3 Status
Fiskeridodlig- Lekbiomassa Aldersfordel- 2016-2021
het ning

Bergskadda Nordsjon, Skagerrak
och Kattegatt, dstra
Engelska kanalen

Blavitling Nordostra Atlanten

Grasej Nordsjon,

Rockall och vast
Skottland,Skagerrak
och Kattegatt

Havskrafta Skagerrak och
Kattegatt

Kolja Nordsjon, vast
Skottland och
Skagerrak

Kummel Norra bestandet,
Nordsjon

Makrill Norddstra Atlanten

Nordhavsrika Skagerrak och

Kattegatt, norra
Nordsjon i Norska
rénnan

Piggvar Nordsjon

2 Faktablad med detaljerad information om indikatorerna finns pa www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer
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Population Bedémningsomrade D3C1 D3C2 D3C3 Status
Fiskeridodlig- Lekbiomassa Aldersfordel- 2016-2021
het ning

Rodspatta Kattegatt, Balthavet och

Oresund
Rodspatta Nordsjén och
Skagerrak
Roédtunga Nordsjon, Skagerrak

och Kattegatt, dstra
Engelska kanalen

Sandskadda Nordsjon, Skagerrak
och Kattegatt

Sill Norsk varlekande,
norddstra Atlanten och
Arktiska havet

Sill Varlekande, Skagerrak,
Kattegatt och vastra
Ostersjén

Sill Hostlekande,

Nordsjon, Skagerrak
och Kattegatt, 6stra
Engelska kanalen

Skarpsill Skagerrak, Kattegatt
och Nordsjon

Slatvar Nordsjon, Skagerrak
och Kattegatt

Taggmakrill Norddstra Atlanten

Tobis Skagerrak, centrala och
sddra Nordsjon

Tobis Skagerrak, centrala och
norra Nordsjon

Torsk Nordsjon, ostra
Engelska kanalen och
Skagerrak

Torsk Kattegatt

Vitling Nordsjon och &stra

Engelska kanalen

Vitlinglyra Nordsjon, Skagarrak
och Kattegatt

Akta tunga Skagerrak och
Kattegatt, vastra
Ostersjon

| Ostersjon bedémdes 12 populationer (Tabell 21). Fyra av dessa populationer uppnar god status:
rodspaétta, sikl6ja, sill i Bottniska viken, ékta tunga. Aldersférdelningen indikerar dock risk for att
god status for sill i Bottniska viken och &kta tunga inte kan uppréatthallas.
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Tabell 21. Beddémning av status or kriterier och status per population i Ostersjén. Gront och symbolen bock v: god status nas.
Ro6tt och symbolen kryss X: god status nas ej. Gratt och symbolen streck —: Ej bedémd.

Population Bedomningsomrade D3C1 D3C2 D3C3 Status
Fiskeridodlighet | Lekbiomassa Aldersférdelning | 2016-2021

Europeisk al Hela dess naturliga
utbredningsomrade

Lax Ostersjén

Rodspatta Kattegatt, Balthavet och
Oresund

Rodspatta Ostersjon, férutom

Oresund och Balthavet

Sikloja Bottniska Viken

Sili? Varlekande Skagerrak,
Kattegatt och vastra
Ostersjon

Sili Centrala Ostersjon,

utom Rigabukten

Sill® Bottniska viken

Skarpsill Ostersjon

Skrubbskadda Balthavet och Oresund

Torsk Vastra bestandet
Ostersjén

Torsk Ostra bestandet,
Ostersjon

Akta tunga Skagerrak och
Kattegatt, vastra
Ostersjén

Indikatorn aldersférdelning anvands for forsta gangen och har inte ingatt i den sammanvagda
bedémningen av populationens status i innevarande beddmningsperiod. Fér de 16 populationer
som kunde bedémas i Vasterhavet klaras troskelvardet for indikatorn for tre populationer: varle-
kande sill i norddstra Atlanten och Arktis, héstlekande sill i Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och
dstra Engelska kanalen, samt makrill i Nordostatlanten. | Ostersjon klaras inte tréskelvardet foér
aldersfordelning fér nagon av de sju bedémda populationerna.

Andelen kommersiellt nyttjade populationer fér vilka miljéstatus inte kunde bedémas ar hog.
Orsaken ar databrist eller brist pa baslinjer for att kunna definiera ett troskelvarde.

Det ar inte mojligt att jamféra beddmningen 2016—2021 med féregaende beddémningsperiod
da listan 6ver bedémda populationer och bedémningsmetoden har andrats. Den évergripande
miljdstatusen i Vasterhavet och Ostersjon ar dock densamma som vid féregaende bedémning.
Sammantaget visar resultaten en mycket kritisk situation for fiskpopulationer i bade Vasterhavet
och Ostersjon.

Sverige tillampar undantag fran att na god miljostatus for kommersiellt nyttjade populationer i
saval Vasterhavet som Ostersjon enligt 29 § havsmiljoférordningen (Havs- och vattenmyndighe-
ten 2021). Undantaget motiveras framst av att kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur ar starkt
beroende av genomfdrandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik och att Sverige inte sjalv ansva-
rar for alla de atgarder som skulle behéva vidtas. Att naturliga forhallanden inte tillater en snar
forbattring ar ytterligare en motivering, bland annat pa grund av évergdédningseffekter och den
langa aterhamtningstid som kravs for langlivade fiskarter.
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Trender for kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur

Utvecklingen dver tid varierar for olika fiskpopulationer (Figur 18). | Ostersjon har exempelvis
lekbiomassa for rodspatta 6kat med en faktor sex till atta sedan bérjan av 2000-talet. For torsk i
vastra Ostersjon ar utvecklingen den motsatta och lekbiomassan har minskat stadigt de senaste
30 aren. For torsk i vastra Ostersjon har samtidigt kvoten mellan fiskeridédlighet och Fusy OCh le-
gat stadigt dver troskelvardet, det vill saga indikerar ett ohallbart uttag av populationen under lang
tid. Sill- och strémmingspopulationerna i Ostersjén uppvisar ocksé skillnader i langa tidstrender.
Over lag ses en minskade biomassa och ¢kad fiskeridddlighet i Ostersjon for bade populationen

i centrala Ostersjon och Bottniska viken. Den hoga fiskeridddligheten i férhallande till ett hallbart
uttag indikerar dock en sarskilt kritisk situation fér populationen i centrala Ostersjén.

Torsk och rédspitta, Ostersjon
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Figur 18. Tidsserier over F/F,,. och SSB/yq g, SOM matt for fiskeridédlighet och biomassa hos torskpopulationen i véstra
Ostersjon (1994—-2021), rédspatta (2002—-2021), samt for sill och strdmming i centrala Ostersjon (1974-2021) och Bottniska
Viken (1963-2021). Fiskeridodlighet anges som kvoten mellan den uppskattade fiskeridddligheten (F) och den fiskeridodlighet
som beréknas motsvara ett héllbart uttag (F,q,). En kvot >1 indikerar ett ohallbart uttag av populationen. For lekbiomassa anges
kvoten mellan den uppskattade lekbiomassa (SSB) och den lekbiomassa som beraknats mojliggoéra ett maximalt hallbart uttag
av populationen (B,q.,q..)- EN kvot <1 indikerar att lekbiomassan ar sa lag att fiskeridodligheten maste minskas. Kélla: Helcom

2023e.

For Vasterhavet valdes populationer for vilka en trend av bade F/F,,;, och SSB/B, g ce fiNNS
tillganglig (Figur 19). Piggvar har historiskt haft en fiskeridddlighet som legat langt éver nivaer for
hallbart fiske. Fiskeridodligheten har dock legat under maximalt hallbart uttag av arten (MSY) de
senaste 20 aren. Fiskeridodlighet for raka dkade mellan 1994 och 2022 och fluktuerar de senas-
te 10 aren runt MSY. Lekbiomassan for raka varierar langsamt men kraftigt de senaste 30 aren,

jamfort med piggvar.
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Piggvar, Vasterhavet
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Figur 19. Tidsserier dver F/F,, . och B/B,., ... som matt for fiskeridodlighet och biomassa hos piggvar och réka i Vasterhavet.
Fiskeridddlighet anges som kvoten mellan den uppskattade fiskeridddligheten (F) och den fiskeridddlighet som beraknas
motsvara ett hallbart uttag (F,q,). En kvot >1 indikerar ett ohallbart uttag av populationen. Fér lekbiomassa anges kvoten mellan
den uppskattade lekbiomassa (SSB) och den lekbiomassa som beraknats mojliggéra ett maximalt hallbart uttag av populationen
(BMSY_mgger). En kvot <1 indikerar att lekbiomassan ar sa lag att fiskeridodligheten maste minskas. Notera att for piggvar redovisas
B/B,, dar B, &r den biomassa som férvantas nar F = F, .. Kélla: ICES 2023a.

Paverkan pa kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur

Yrkesfiske och delvis fritidsfiske ar den belastning som bidrar mest till de kommersiellt nyttjade
fisk- och skaldjurpopulationernas déliga status i bade Vasterhavet och Ostersjon. Som framgar av
innevarande beddémning ar fiskeridédligheten fér hog for merparten av de populationer som kan
bedémas. Paverkan pa fisk och skaldjur fran andra belastningar presenteras i kapitlet om Fisk,
deskriptor 1.

Paverkan pa ekosystemet vid kommersiellt nyttjande av fiskar och skaldjur

Fiske paverkar strukturen i naringsvaven genom att andra balansen mellan arter. Genom uttag
av vissa arter fran ekosystemen gynnas andra arter medan ytterligare andra arter kan missgyn-
nas (t.ex. om arten som fiskas utgér byte fér andra arter). Detta har konsekvenser for arter som
livnar sig pa fisk, exempelvis faglar och marina daggdjur, men aven for organismer som ats av
dessa fiskar sasom djurplankton. Dessutom paverkas storleksfordelningen i fisksamhallena; ett
hogt fisketryck pa storre individer leder till att sma arter och individer dominerar, och den minsta
mognadsstorleken minskar (Casini m.fl. 2011). Att indikatorn aldersférdelning inte klarar troskel-
vardet for de flesta av de beddmda populationerna ar ett entydigt tecken pa fiskets paverkan pa
tillstandet for fisk och skaldjur i bade Vasterhavet och Ostersjon (Griffiths m.fl. 2023). Fiske kan
aven paverka havsbottens integritet genom att skada botten direkt genom tralning eller indirekt
via uttag av arter. Indirekt paverkan sker da framst genom selektivt uttag av stora individer eller
specifika arter som kan paverka struktur och funktion av bottenara artsamhallen. Dessutom pa-
verkar fiske hela ekosystemet genom odnskad bifangst av marina daggdjur, faglar och fiskar.
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Forekomst och trender for fiske

Det kommersiella fisket skiljer sig pa flera punkter mellan Ostersjon och Vasterhavet. | Ostersjon
koncentreras det pelagiska fisket (tralning i den fria vattenmassan) pa skarpsill och strémming
och det demersala fisket (bottennara tralning, nat-, bur-, fall- och krokfiske) pa torsk, plattfisk,
stromming, sik, g6s, abborre, &l, lax och gadda. Pelagiskt fiske sker i nastan hela Ostersjon med-
an det demersala tralfisket koncentreras framst till den sédra och véastra delen av Ostersjon. Un-
der de senaste aren har det kommersiella fisket i Ostersjéregionen minskat (ICES 2022a). Riktat
yrkesfiske av torsk i dstra Ostersjon har varit forbjudet sedan 2019 och i vastra Ostersjon sedan
2021. Det yrkesmassiga fisket av torsk har gatt fran att vara ett riktat fiske till ett fiske dar torsk
endast fangas som bifangst, framst i fisket av plattfisk (ICES 2023b). Mer selektiva tralfiskered-
skap har utvecklats for fiske av plattfisk samtidigt som torsk ges majlighet till aterhamtning. Riktat
yrkesfiske av lax har varit forbjudet i stora delar av Ostersjén sedan 2021 och &r sedan dess
enbart tillatet i kustvattenomradet norr om Alands hav, och fangsterna av lax har minskat konti-
nuerligt (ICES 2023d). Eftersom fisk- och skaldjurssamhallet ar mer artrikt i Vasterhavet ar ocksa
fisket dar mer diversifierat an i Ostersjon. Fiske bedrivs efter bade bottenlevande och pelagiska
arter, och med olika fiskemetoder. Traditionellt har ett blandfiske efter flera arter bedrivits. Fiske
efter havskrafta och nordhavsraka ar betydande, men dven andra arter sdsom torsk, grasej, kolja,
rédtunga fangas (ICES 2022b).

Fritidsfisket inriktas i Ostersjdomradet framst pé& lax, samt kustlevande arter som abborre,
gadda, sik och gos. Fritidsfiskets uttag av torsk och lax i Ostersjén har varit betydande, om &n
betydligt mindre an yrkesfisket. Under senare ar har fritidsfiske av torsk i sédra delen av Ostra
Ostersjén varit forbjudet och uttaget antas idag vara férsumbart (ICES 2023c). | vastra Ostersjon
ar fritidsfisket av torsk strikt reglerat och fritidsfiskets uttag har minskat kontinuerligt under senare
ar (ICES 2023b). Sedan 2021 har fritidsfisket av lax varit begrénsat i stora delar av Ostersjon vil-
ket resulterat i minskande fangster (ICES 2023d). Fritidsfisket i Ostersjén av lax, abborre, gadda,
sik och gos overstiger vida det kustnara smaskaliga yrkesfisket, dock, for lax och sik férmodligen
inte hela yrkesfisket totalt sett. Fritidsfisket langs vastkusten innefattar framst makrillfiske under
var och sommar, hummerfiske om hdsten och dartill ett blandat kustfiske efter arter som 6ring,
berggylta och plattfisk.

Fisket har en betydande paverkan pa fisk- och skaldjurspopulationer i bade Ostersjon och
Vasterhavet. Samtidigt har de omfattande atgarder som vidtagits for bland annat lax, torsk i 6stra
och vastra Ostersjon samt sill i vastra Ostersjon inneburit att fiskets paverkan pa dessa bestand
befinner sig pa historiskt laga nivaer (ICES 2023b). Tillstandet for fiskbestanden paverkas dven
av naturlig dodlighet och icke fiskerirelaterad kumulativ paverkan i form av andra storskaliga
forandringar i ekosystemet, som orsakas av exempelvis 6vergddning, syrefria bottnar, exploate-
ring av lek- och uppvaxtomraden och klimatférandringar. | vissa fall beddms denna paverkan vara
betydande fér bestandens majlighet till aterhamtning (ICES 2023b,c,e).

Tillforlitlighet och utvecklingsbehov i bedomningen av kommersiellt nyttjade fiskar
och skaldjur
Tillférlitigheten i beddmningen av god miljostatus beddéms som hog for de arter dar datatiligang ar
god och bade F,,., och B, ... kan modelleras med en av ICES rekommenderad tiliforlitlighet.
Andra populationer, som maste bedémas baserat pa alternativa tréskelvarden jamfort for F,
0Ch By igeer NAM €N mattlig eller lag tillforlitighet, beroende pa bristande datatillgang.

Alla kriterier under deskriptor 3 anvands. For att forbattra den évergripande tillforlitligheten i
bedémningen maste dock andelen populationer som kan bedémas med hjalp av bade fiskeriddd-
lighet och lekbiomassa Oka, bland annat genom en starkare tillgang och inkludering av fiskebero-

ende data.
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Kriteriet D3C3 har bedémts men troskelvardet fér indikator 3.3A Aldersférdelning maste vida-
reutvecklas for att kriteriet ska kunna inga som ett likvardigt kriterium tillsammans med kriterierna
for fiskeridddlighet och lekbiomassa. Detta arbete har pabdrjats i ICES och de regionala havskon-
ventioner Helcom och Ospar. Dessutom ar det viktigt att beakta att bedémningen inte tar hansyn
till naturlig variation av aldersférdelning. Detta kan leda till en Iagre tillforlitlighet i bedémningen
av kortlivade arter eller arter dar det kan forekomma oerhort stora arsklasser under vissa ar (sa
kallad puls-rekrytering) (Griffiths m.fl. 2023). Detta kommer att beaktas i vidareutveckling av indi-
katorn.

Overgddning (Deskriptor 5)

Overgddning i den marina miljon orsakas av dkad tillforsel av naringsdmnen till havet, framst
kvave och fosfor. Forandringar i férhallandet av naringsdmnen paverkar bade biomassan av
vaxtplankton och sammansattningen av arter pa bottnar och i vattenmassan. Overg6dning har lett
till frekventa algblomningar, minskat siktdjup och férsamrade syreférhallanden i svenska havsom-
raden.

Miljostatus for 6vergddning baseras pa en beddmning av halter av naringsdmnen, direkta
effekter av dvergddning sasom férandringar i halter av klorofyll, och indirekta effekter som exem-
pelvis férandringar i syrehalter.

God miljéstatus nas i Skagerraks utsjpomraden, men inte i utsjon i Kattegatt, Oresund eller
i Ostersjon. God miljéstatus nas i kustvattentypen Norra Kvarkens yttre kustvatten samt i Bot-
tenvikens yttre och inre kustvatten. | Vasterhavet nas god miljdstatus i inre och yttre kustvatten
i Kattegatt och Skagerrak samt i Oresunds kustvatten. | dvriga kustvattentyper uppnas inte god
miljostatus.

Endast sma forandringar i tillstandet har skett sedan den foregdende bedémningsperioden.
Den langsiktiga trenden har varit att den totala tillférseln av naringsadmnen till havsmiljon minskat.
Vissa tecken finns dock pé att kvavetillférseln fran Sverige till Egentliga Ostersjon och Oresund
Okar sedan 2012, vilket behover utredas vidare.

Metod for bedomning av miljostatus for overgodning
Beddmningen av miljostatus baseras pa sju kriterier. Kriterierna indelas i tre grupper som repre-
senterar olika aspekter av 6vergddning:

* Naringsamnen: D5C1 Halter av naringsamnen

+ Direkta effekter: D5C2 Halter av klorofyll a, D5C3 Skadliga algblomningar, D5C7
Makrofytsamhallen pa bottnarna

* Indirekta effekter: D5C4 Siktdjup, D5C5 Halter av I6st syre, D5C8 Makrofaunasam-
hallen pa bottnarna

Elva indikatorer anvands i bedémningen (Faktaruta 11). Vilka indikatorer som anvénds beror pa
beddémningsomrade och tillgang till data (Tabell 22).
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Tabell 22. Kriterier och indikatorer som ingar i bedémning 2024 av miljostatus for 6vergddning i Vasterhavet respektive
Ostersjon. Notera att det i vissa fall saknas data for att géra en bedémning av enskilda indikatorer och kriterier (se

indikatorfaktablad®°)

Kriterium Vasterhavet kust Vasterhavet utsjo Ostersjon kust Ostersjon utsjé
D5C1 5.1A Koncentrationer 5.1B Koncentrationer 5.1A Koncentrationer 5.1B Koncentrationer
av kvave och fosfor i av kvave och fosfor i av kvave och fosfor i av kvave och fosfor i
kustvatten utsjovatten kustvatten utsjovatten
D5C2 5.2A Biomassa av vaxt- | 5.2B Klorofyll a-koncen- | 5.2A Biomassa av vaxt- | 5.2B Klorofyll a-koncen-
plankton i kustvatten tration i utsjovatten plankton i kustvatten tration i utsjovatten
D5C3 - - - 5.3A Skadliga algblom-
ningar i Ostersjén
D5C4 5.4A Siktdjup i kust- 5.4B Siktdjup i utsjo- 5.4A Siktdjup i kust- 5.4B Siktdjup i utsjovat-
vatten vatten vatten ten
D5C5 5.5A Syrebalans i 5.5B Syrebalans i 5.5A Syrebalans i 5.5B Syrebalans i utsjo-
kustvatten utsjovatten kustvatten vatten alternativt
5.5C Syreskuld i utsjo-
vatten
D5C7 5.7A Djuputbredning - 5.7A Djuputbredning -
av makrovegetation i av makrovegetation i
kustvatten kustvatten
D5C8 5.8A Bottenfauna i 5.8B Bottenfauna i 5.8A Bottenfauna i 5.8B Bottenfauna i utsj6-
kustvatten utsjovatten kustvatten vatten

Bedomningsomraden ar kustvattentyper och havsbassangers utsjovatten (Bilaga 1, karta 3—5,
HVMFS 2012:18). Nar fler an en indikator anvands fér bedémning av ett kriterium anvands vikta-
de medelvarden mellan indikatorerna for att bedoma status for kriteriet. P4 samma satt anvands
viktade medelvarden mellan kriterier for att bedéma status for en kriteriegrupp (Figur 20).

God miljéstatus i Ostersjéns bedémningsomraden nas nér alla tre kriteriegrupper nar god sta-
tus. God miljostatus i Vasterhavets bedémningsomraden nas nar bada kriteriegrupperna direkta

och indirekta effekter nar god status.

Bedodmningen i Vasterhavets och Ostersjons utsjévatten foljer regionalt dverenskomna be-
déomningsmetoder inom Ospar®' och Helcom?®? och redovisar de resultat som tagits fram inom
respektive havskommission. Darmed ingar aven data fran andra lander som delar havsbas-
sangen. Undantaget dr Oresunds utsjévatten som har bedémts enligt Helcom:s metod da den
ligger utanfor Ospar:s konventionsomrade. Helcom:s bedémning for bottenfauna har tillampats i
Egentliga Ostersjons utsjd och i Vasterhavet gérs en nationell bottenfaunabedémning. Data fér
bedémningen ar fran 2015-2020 fér Nordsjén och 2016-2021 for Ostersjon. | kustvatten ateran-
vands resultat fran senaste bedémningen enligt vattenférvaltningsforordningen vilket i de flesta

fall motsvarar data fran 2013-2018.

Beddmning av évergddningsstatus baseras pa den 4:e tillampningen av Ospar:s gemensam-
ma férfarande ("Common Procedure”, eller "COMP”) sedan 2002 och den 4:e tillampningen av
Helcom:s verktyg HEAT ("Helcom Eutrophication Assessment Tool”) sedan 2009. Skillnaden i
metodik mellan Ospar och Helcom baseras pa ett antagande inom Ospar att ljusbegransning pa

%0 Faktablad med detaljerad information om indikatorerna finns pa www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

31 Beskrivs i Ospars gemensamma forfarande COMPETE (https://www.ospar.org/work-areas/hasec/eutrophication/common-pro-
cedure)

%2 Helcoms beddmningsmetod beskrivs i HELCOM-Thematic-assessment-of-eutrophication-2016-2021 https://helcom.fi/wp-con-
tent/uploads/2023/06/HELCOM-Thematic-assessment-of-eutrophication-2016-2021.pdf
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grund av hég turbiditet i sédra Nordsjon férhindrar 6vergddning aven om narsaltshalter ar hoga.
Skillnaden paverkar dock inte resultaten i bedémningsperioden.

Sedan 2018 har Ospar gjort en omfattande revidering av COMP. Det har bland annat inneburit
att nyare ekologiskt koherenta bedémningsomraden har tagits fram och nya bedémningsgrunder
har identifierats for dessa omraden. Utveckling av indikatorer har fortsatt och nu anvands indika-
torer for totalkvave, totalfosfor och siktdjup aven i Vasterhavet. Indikatorn fér skadliga algblom-
ningar anvands dock inte langre i Ospar-omradet da koppling mellan évergdédning och de indika-
torarter som anvants visat sig vara svagare an vad man tidigare trott.

| Helcom:s beddmning har landerna sedan den féregaende bedémningsperioden kommit
Overens om troskelvarden for totalfosfor och totalkvave for alla utsjobassanger. Bade bedémning-
ar i Ostersjon och Vasterhavet utnyttjar nu ocksa satellitdata (D5C2, klorofyll, samt for Ostersjon
aven D5C3 skadliga alger).

Nar férandringar fran foregaende bedémningsperiod rapporteras har data oftast inhamtats
med samma matmetod och beddmts mot senaste tréskelvardena. For klorofylldata i Vasterhavet
anvands dock mer data i analysen eftersom satellitdata nu anvands. Dessa data har granskats
for att sakerstalla att de ar jamférbara med tidigare analyser men det kan inte uteslutas att den
forbattrade rumslig- och tidsmassiga tackning fran satellitdata paverkar uppskattning av férand-
ringar.

| kustvatten har resultaten och tréskelvarden fér senaste bedémningen som redovisas i Vat-
teninformationssystem Sverige (VISS) anvants. Ett medelvarde har skapats for alla VISS resultat
(statusvarde, troskelvarde och referensvarde) i en kustvattentyp. Dessa varden har sedan be-
domts enligt samma aggregeringsschema som i Helcom respektive Ospar. Pa detta satt gors be-
doémningen i enlighet med EU-kommissionens beslut 2017/848 som anger att miljotillstandet for
Overgddning ska géras med samma variabler och tréskelvarden som under Vattendirektivet, men
resultaten ger endast en grov indikation pa status langs kusten. For detaljerad information om
status for kustvattentyper ska bedémningen under Vattendirektivet och de resultat som redovisas
i VISS anvandas.
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Overgddning

Miljostatus

Viktade medelvéarden

Figur 20. lllustration av metod fér sammanvagning av parametrar, indikatorer och kriterier for att bedéma om god miljéstatus
uppnas fér évergddning i Ostersjén och Vasterhavet. Bedémningsomraden &r kustvattentyper och havsbasséngers utsjovatten.
| Vasterhavet ar naringsamnen en stédjande parameter och bestdmmer inte status om inte direkta eller indirekta effekter visar
pa problem. Streckad linje betyder att beddmningen stannar vid kriteriet och inte ingar i den sammanvagda bedémningen av
miljdstatus. Figurférklaring: 1) | utsjévatten anvands 4 parametrar fér bedémning av néringsdmnen, i kustvatten 6 parametrar
(Faktaruta 11). 2) | kustvatten anvands en kombination av klorofyll a och vaxtplanktons biomassa. Sammanvéagning gors enligt
HVMFS 2019:25. 3) Beddms endast i Ostersjéns utsjévatten 4) Bedéms endast i kustvatten. 5) | djupa havsbassanger anvéands
indikatorn syreskuld (se Faktaruta 11). | kustvatten och 6vriga havsbassangers utsjévatten anvands indikatorn syrebalans.
Metoden anges i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter HYMFS 2012:18. For utforlig beskrivning god miljostatus se
faktablad for god miljéstatus deskriptor 5, www.havochvatten.se/faktablad-for-god-miljostatus.
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Faktaruta 11. Overblick av de parametrar och indikatorer som ingar i bedémningen
av 6vergodning

Indikatorer och troskelvarden finns i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18, mer
information finns ocksa i indikatorfaktablad www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

| beddmning av kustvatten anvands samma beddémningsgrunder som inom vattenforvaltningen enligt
HVMFS 2019:25 men bedomningen aggregeras fran kustvattenférekomster till kustvattentyper.

Indikatorer fér kriterium D5C1 — Halter av ndringsémnen

5.1A Koncentrationer av kvave och fosfor i kustvatten, 5.1B Koncentrationer av kvave och fosfor i utsjo-
vatten

| havsbassangers utsjovattenvatten baseras beddomningen pa vintervarden av oorganiskt kvave, oorga-
nisk fosfor och arsmedelvarden av totalkvave och totalfosfor som jamférs med troskelvarden. Troskelvar-
den baseras huvudsakligen pa historiska data kombinerat med historisk modellering, sa kallad "hindcast
modelling”*.

Indikatorer for kriterium D5C2 — Halter av klorofyll a

5.2A Biomassa av vaxtplankton i kustvatten (klorofyll a och biovolym) och 5.2B Klorofyll a-koncentration i
utsjovatten
| kustvatten baseras indikatorn pa biomassan av vaxtplankton, uttryckt som biovolym och klorofyll a i
ytvattnet under sommaren. Bedémningen i utsjévatten baseras pa klorofyll a i ytvatten under perioden
juni — september i Ostersjén och mars — september i Vasterhavet.

| kustvattnet &r tréskelvarden baserade pa det historiska siktdjupet. Tréskelvérden fér klorofyll i Ost-
ersjons utsjobassanger baseras pa en kombination av historiska matvarden och "hindcast modelling” av
Ostersjons tillstand fore signifikant paverkan av évergédning. | Vasterhavet baseras troskelvarden pa
"hindcast modelling” med nio ekosystemmodeller, validerade mot aktuella observationer.

Indikator fér kriterium D5C3 — Skadliga algblomningar

5.3A Skadliga algblomningar i Ostersjén

Indikatorn utgors av ett index som bestar av tva parametrar; ytansamlingar av cyanobakterier vilket
baseras pa satellitbilder, och biomassa av tre slakten av cyanobakterier (Nodularia, Aphanizomenon
och Dolichospermum). Tréskelvarden for ytansamlingar av cyanobakterier baseras pa satellitdata fran
1974-2014 och troskelvarden for biomassa av cyanobakterier pa data fran 1990-2015. Troskelvardena
for de tva parametrarna normaliseras och medelvardet utgor ett kombinerat troskelvarde.

5.3B Forekomst av skadliga alger i Vasterhavet

Indikatorn baseras pa antalet arter/slakten som ger obehag, ar giftiga, eller som producerar gifter. Antalet
jamfors med troskelvarden for nivaer pa cellantal for respektive art som bedéms kunna orsaka skada.
Indikator 5.3B anvands inte i innevarande bedémning eftersom tréskelvardena baseras pa granser for
livsmedelsproduktion och kopplingen till 6vergddning inte langre anses tydlig enligt Ospar:s algexperter.

Indikatorer for kriterium D5C4 — Siktdjup

5.4A Siktdjup i kustvatten och 5.4B Siktdjup i utsjévatten

Siktdjup ar ett matt pa vattnets genomsiktlighet och anges i meter. Siktdjupet paverkas av mangden vax-
tplankton i vattnet, men aven av exempelvis mineralpartiklar och humusamnen. Troskelvarden i havsbas-
séngers utsjovatten i Ostersjon och Vasterhavet baseras huvudsakligen pé historiska data fran bérjan av
1900-talet kombinerat med "hindcast modelling” (Sandén m.fl.1996; Aarup 2002). P& grund av paverkan
pa siktdjup fran I0st fargade organiska &mnen i Bottenviken viktas siktdjup ned i bedémningen i denna
havsbassang.

Indikatorer for kriterium D5C5 — Halter av I6st syre

Tre indikatorer anvands i bedémningen: 5.5A Syrebalans i kustvatten, 5.5B Syrebalans i utsjovatten samt
5.5C Syreskuld i utsjovatten.

Syreskuld ar en uppskattning av den mangd syre som skulle behdvas for att aterstalla miljon till ett
syresatt tillstand. Anvands endast i havsbassanger med permanent haloklin dar matning sker under ha-
loklinen. Indikatorn anvands i Ostersjon och berér for Sverige foljande havsbassanger: Bornholmshavet
och Handbukten, Véastra och Ostra Gotlandshavet, samt Norra Gotlandshavet. Troskelvérdet baseras pa
syresituationen fore 1940, innan betydande paverkan av évergédning i Ostersjén.

33 Metoder beskrivs ndrmare i BSEP133 TARGREYV (helcom.fi) https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/10/BSEP133.pdf
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Syrebalans i utsjovatten baseras pa matningar av syrekoncentration. | de nordliga havsbasséngerna
beddms koncentrationen av syre néra havsbottnen. | Oresund samt Sédra Oresund och Arkonahavet
bedéms utbredningen (arean) av havsbotten som inte nar troskelvardet. Troskelvarden baseras pa histo-
riska data och ar specifika for respektive havsbassang.

Indikatorer for kriterium D5C7 — Makrofytsamhéllen pa bottnarna

5.7A Djuputbredning av makrovegetation i kustvatten

Bedomningen sker enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2019:251, Bilaga 4, avsnitt
2 for makroalger och gomfréiga vaxter i kustvatten. Kustvattenforekomster aggregeras till kustvattentyper.
Beddmningen av makroalger och gémfrdiga vaxter for kustvattentyper gors genom att skapa ett med-
elvarde for alla vattenférekomster inom en vattentyp och anvanda dessa for att skapa en ny ekologisk
kvalitetskvot (EK) som kan klassas med hjélp av tabellerna i HVMFS 2019:25.

Indikatorer for kriterium D5C8 — Makrofaunasamhéllen pa bottnarna

5.8A Bottenfauna i kustvatten och 5.8B Bottenfauna i utsjovatten

Indikatorn bottenfauna i utsjdvatten omfattar djur som lever pa mjukbottnar, till exempel musslor, havs-
borstmaskar och kraftdjur. Indikatorn ar ett index som omfattar relativ abundans av kansliga och tole-
ranta arter, samt diversitet i bottenfaunasamhallet. Tréskelvarden for indikatorn motsvarar gransen for
god-mattlig status som anvands inom vattenforvaltningen for Bottenviken, Norra Kvarken, Bottenhavet,
Alands hav, Norra Gotlandshavet och Véstra Gotlandshavet. | Ostra Gotlandshavet anvénds inom
Helcom andra principer for att bestdmma troskelvardet (se Helcom:s indikatorfaktablad®). | Vasterhavet
(Skagerrak, Kattegatt, Oresund) anvands den nationella bedémningen.

Bedémning av miljostatus for 6vergoédning

| Vasterhavet nas god miljostatus i Kattegatts och Skagerraks kustvatten, forutom i kustvattenty-
perna Vastkustens fjordar och Sédra Hallands och norra Oresunds kustvatten. God miljdstatus
nas ocksa i Skagerraks utsjbomraden (Tabell 23, Figur 21).

| Ostersjon uppnas god miljdstatus i Bottenvikens kustvatten och Norra Kvarkens yttre kustvat-
ten. | Skanes kustvatten ar status god for bade direkta och indirekta effekter av 6vergédning men
status ar inte god for naringsdmnen vilket medfér att god miljéstatus inte uppnas for évergddning.
God miljéstatus uppnas inte i utsjén i nagon av Ostersjons havsbassénger. | Bottniska viken
klarar dock bottenfauna och bottensyre tréskelvardena for respektive indikator vilket gor att status
for “indirekta effekter” bedoms som god (Tabell 23, Figur 21).

Jamfort med féregaende bedémningsperiod har miljostatus forbattrats i Vastkusten yttre och
inre kustvatten samt i Oresunds kustvatten och Norra Kvarkens yttre kustvatten. Fér havsbas-
sangers utsjovatten ar bedémningen av miljéstatus samma som féregaende bedémningsperiod i
bade Vasterhavet och Ostersjon. For enskilda kriterier har endast sma férandringar skett sedan
foregéende bedémningsperiod (Tabell 23 och 24). Det ar oftast naringsamnen, halter av klorofyll
a och siktdjup som bidrar till att god miljéstatus inte uppnas. | Ostersjén bidrar &ven algblomning-
ar till att bedémningen av indirekta effekter inte nar god status.

Sverige tillampar undantag fran att na god miljéstatus for naringsamnen och deras effekter
enligt 29 § 4 havsmiljéférordningen (Havs- och vattenmyndigheten 2021). Undantaget géaller for
Ostersjon och Vasterhavet med undantag for Skagerrak. Undantaget motiveras av att Sverige
inte sjalv ansvarar for de atgarder som skulle behdva vidtas, bland annat da de belastningsminsk-
ningar som 6verenskommits inom Helcom &nnu inte genomfoérts av berdrda lander. Utdver detta
sé& forhindrar Ostersjons naturliga forhallanden, med lang omsattningstid for vattnet, en snabb
aterhamtning dven om belastningsmalen skulle nas. Det berdknas ta 70-100 ar innan koncentra-
tionerna av kvave och fosfor klarar tréskelvardena.

34 Helcom:s indikatorfaktablad https://indicators.helcom.fi/indicator/soft-bottom-macrofauna/

-73 -


https://indicators.helcom.fi/indicator/soft-bottom-macrofauna/

Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjén 2024—-2029

Tabell 23. Bedémning av status fér kriterier fér dvergddning i havsbasséngers utsjévatten i Vasterhavet och Ostersjén 2016—
2021, samt bedémning om god miljéstatus (GES) nas. Gront och symbolen bock v: god status uppnas. Rétt och symbolen
kryss X: god status uppnas inte. Gratt och symbolen streck —: ej beddmt. Om en férandring i status for kriteriet skett sedan den
féregadende bedémningen anges om nuvarande status ar Samre eller Battre. E.t.=en jamférelse ar ej tillampbar, i de flesta fall
pa grund av att en tillstandsbedémning inte genomférdes vid féoregaende bedémningsperiod.

Omrade D5C1 D5C2 D5C3 D5C4 D5C5 D5C8 Bed6émning
Narings- Klorofylla | Algblom- Siktdjup Syre Botten- GES
amnen ningar fauna 2016-2021

Bottenviken

N Kvarken

Bottenhavet

Alands hav

N Gotlandshavet

V Gotlandshavet

0 Gotlandshavet

Bornholmshavet
och Hanébukten

Arkonahavet
och S Oresund

Oresunds utsjo

Kattegatt,
Sydostra delen

Kattegatt,
Norra delen

Skagerrak, Centra-
la djupa delen

Skagerrak, Ovriga
Skagerrak
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Tabell 24. Beddémning av status or kriterier for dvergddning i kustvattentyper i Vasterhavet och Ostersjén 2016-2021. Gront
och symbolen bock v: god status uppnas. Roétt och symbolen kryss X: god status uppnas inte. Gratt och symbolen streck —: ej
beddémt. Om en férandring i status for kriteriet skett sedan den féregdende bedémningen anges om nuvarande status ar Samre

eller Battre.
Omrade D5C1
Narings-
amnen

D5C2
Klorofyll a

D5C7
Makrofyter

D5C4
Siktdjup

D5C5 D5C8
Syre Botten-
fauna

23 Bottenviken, yttre kustvatten

22 Bottenviken, inre kustvatten

21 N Kvarkens yttre kustvatten

20 N Kvarkens inre kustvatten

19 N Bottenhavet, Hoga kusten,
yttre kustvatten

18 N Bottenhavet, Hoga kusten,
inre kustvatten

17 S Bottenhavet, yttre kustvatten

16 S Bottenhavet, inre kustvatten

24 Stockholms inre skargard och
Hallsfjarden

15 Stockholms skargard, yttre
kustvatten

14 Ostergoétlands yttre kustvatten

13 Ostergoétlands inre skirgard

12n Ostergétlands och Stock-
holms skéargard, mellankustvatten

12s Ostergétlands och Stock-
holms skéargard, mellankustvatten

11 Gotlands vastra och norra
kustvatten

10 O Olands, SO Gotlands kust-
vatten samt Gotska Sandon

9 Blekinge skargard och
Kalmarsund, yttre kustvatten

8 Blekinge skargard och
Kalmarsund, inre kustvatten

7 Skanes kustvatten

6 Oresunds kustvatten

5 S Hallands och norra Oresunds EERI)

kustvatten

4 Vastkustens yttre kustvatten, Bittre

Kattegatt

25 Gota alvs och Nordre alvs
estuarie

3 Vastkustens yttre kustvatten,
Skagerrak

2 Vastkustens fjordar

1n Vastkustens inre kustvatten

1s Vastkustens inre kustvatten

Samre

Samre

Battre

Battre

v
v
X
v

< x X X X X X X

<

v  Bittre

Samre X Samre
v Bittre

v

Battre

Bedémning
GES
2016-2021

Battre

Battre

Battre
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N
D5 A D5 Naringsamnen

Il God status Il God status
M Ej god status M Ej god status
@ Ej beddmd M Ej bedémd

D5 Direkta effekter A D5 Indirekta effekter

Il God status Il God status
M Fj god status B Ej god status
M Ej bedsmd M Ej bedémd

Figur 21. Resultat av bedémningen om god miljéstatus nas for 6vergédning. Sammanvagd bedémning av 6vergédning
deskriptor 5 (D5, 6verst till vanster), bedémningsresultat fér naringsdmnen (6verst till hdger), direkta effekter (nederst till
vanster) indirekta effekter (nederst till hdger).
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Trender i 6vergodningsparametrar
Utvecklingen 6ver tid for de parametrar som ingéar i bedémningen av évergddning varierar mellan
havsbassanger. Har visas ett urval av parametrar och bassanger for att exemplifiera pagaende
forandringar i Ostersjon.

| Vastra Gotlandsbassangen har halter av totalkvave och totalfosfor 6kat sedan bérjan av
1990-talet (Figur 22). Dessutom har klorofyll a 6kat medan siktdjupet i bassdngen minskat, vilket
ar en forvantad effekt av 6kade koncentrationer av naringsamnen.

For oorganiska naringsdmnen har koncentrationer av fosfat 6kat i flera havsbassanger i
Ostersjon sedan 1990-talet (for utveckling av fosfatkoncentrationer i samtliga havsbassanger,
se Helcom 2023i). Koncentrationer av oorganiskt fosfor har kat trots att tillférseln av fosfor till
Ostersjon generellt har minskat. Detta kan sannolikt tillskrivas internbelastningar, det vill séga
att fosfor som bundits i sediment under syresatta férhallanden 16ses ut igen vid syrebrist eller vid
syrefria forhallanden samt att nytillférd fosfor inte binds i sedimentet utan stannar kvar i vattenpe-
laren. Ett flertal studier beddémer att de interna kallorna av fosfor och kvéve i Ostersjon dverstiger
den externa (Conley m.fl. 2009; Kulinski m.fl. 2022). Internbelastningen fran Egentliga Ostersjon
paverkar alla bassanger i Ostersjon, dven sa langt norrut som Bottenviken (Figur 23). For Botten-
viken ar bedémningen av miljostatus densamma som senaste bedémningsperioden, det vill sdga
god miljéstatus uppnas inte. Trots att den lokala belastningen av fosfor minskar kan en 6kning i
totalfosfor ses under denna bedémningsperiod. De 6kade fosforhalterna tyder pa fosfortransport
fran Egentliga Ostersjon. Detta har lika allvarlig effekt som belastning fran land, sarskilt som
algblomningar tidigare har varit fosforbegransade i Bottenviken. Det leder i sin tur aven till 6kad
klorofyllhalt.

Tillstdndsparametrar 6vergédning Vastra Gotlandsbassidngen
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Figur 22. Halter av totalkvave, totalfosfor, klorofyll samt siktdjup i Vastra Gotlandshavet. Streckade linjer visar femars rullande
medelvarden och felstaplar anger standardavvikelse. Gron linje visar indikatorns tréskelvarde. Bedémning av signifikans
baseras pa Mann-Kendall icke-parametriskt trendtest for perioden 1990-2021. Signifikant forsamrade trender indikeras med
orange symbol. Kalla: Helcom 2023i.
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Tillstdndsparametrar 6vergédning Bottenviken
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Figur 23. Halter av totalkvave, totalfosfor, klorofyll samt siktdjup i Bottenviken. Streckade linjer visar femars rullande
medelvarden och felstaplar anger standardavvikelse. Gron linje visar indikatorns tréskelvarde. Bedémning av signifikans
baseras pa Mann-Kendall icke-parametriskt trendtest for perioden 1990-2021. Signifikant férbattrande trender (p>0,05) under
denna period indikeras med bla symbol. Signifikant forsamrade trender indikeras med orange symbol. Kalla: Helcom 2023i.

Kallor, spridningsvagar och tillforsel av naringsamnen

Kallor

Bakgrundsbelastning i form av naturligt naringslackage star for den stérsta delen av Sveriges
belastning till havsmiljon; cirka 40 %, av tillforsel av kvave och fosfor till Ostersjén och 60 % av
tilliférsel av kvave och fosfor till Vasterhavet. Stora naturliga lackage kommer fran skog, myr, samt
vissa typer av jordbruksmark (motsvarande ogddslad vall) (Figur 24 och 25).

Jordbruk ar den verksamhet som bidrar mest till tillférsel av ndringsédmnen till svenska marina
vatten och svarar fér cirka 36 % av antropogen kvave- och fosforbelastning till Ostersjon, och
cirka 54 % och 45 % foér antropogen kvave- respektive fosfortillforsel till Vasterhavet. Jordbruk
ar aven en viktig kalla till atmosfarisk deposition av kvave pa havet, framfér allt via utslapp av
ammonium fran djurhushallning. Efter jordbruk &r punktutslapp fran avloppsreningsverk den mest
betydande antropogena kallan till tilliférsel av kvave i bade Ostersjon och Vasterhavet. For fosfor
star industri for den storsta tillférseln av fosfor till Ostersjén efter jordbruk, medan det i Vasterha-
vet ar utslapp via avloppsreningsverk.
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Fordelning av tillforsel naringsamnen till Ostersjén

Kvave - total belastning

antropogen belastning

W jordbruk

| hygge

™ enskilda avlopp

W dagvatten
vattenbruk
industri

m ARV

| depostition

Antropogen

29 549 ton

Bakgrund
43174 ton

Fosfor - total belastning
antropogen belastning

| jordbruk
hygge

W enskilda avlopp
dagvatten

M vattenbruk
industri

Bakgrund Py

1613 ton

Figur 24. Overst: tillférsel av kvave och fosfor till Ostersjon via naturligt bakgrundslickage respektive tillférsel fran antropogena
aktiviteter. Underst: belastning av kvéve och fosfor till Ostersjén, férdelat mellan antropogena aktiviteter. Tillférsel av fosfor via
deposition inkluderas i bakgrund. ARV: utslapp via avloppsreningsverk. Kalla: Havs- och vattenmyndigheten (SMED PLC8
berékningar).
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Fordelning av tillforsel ndringsamnen till Vasterhavet

Kvave - total belastning

antropogen belastning

M jordbruk
M hygge
sma avlopp
W dagvatten
vattenbruk

Bakgrund Antropogen
14773 ton 21251ton

industri
H ARV
W deposition

Fosfor - total belastning

antropogen belastning
0%

M jordbruk
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W sma avlopp
Bakgrund
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Figur 25. Overst: tillférsel av kvave till Vasterhavet, inklusive Oresund, via naturligt bakgrundsléckage respektive tillférsel fran
antropogena aktiviteter. Underst: belastning av fosfor till Vasterhavet, inklusive Oresund férdelat mellan antropogena aktiviteter.
ARV: utslapp via avloppsreningsverk. Tillférsel av fosfor via deposition inkluderas som naturlig bakgrund. Kalla: Havs- och
vattenmyndigheten (SMED PLC8 berakningar).

Spridningsvégar

Kvave och fosfor fran diffusa kallor, sasom avrinning fran skogs- och jordbruksmark, tillférs havet
via vattenvagar motsvarande mellan 80 och 90 % av tillfrseln till bade Vasterhavet och Ost-
ersjon (Figur 26 och 27). Cirka 10 % av kvave och fosfor kommer fran vattenburna punktkallor.
Deposition fran atmosfaren star ockséa for en betydande tillférsel av kvave till Ostersjon (13 %).
For fosfor anses atmosfarisk deposition vara till storsta delen naturlig, och sprids exempelvis fran
aska och sand.
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Trender i tillférsel av ndringsdmnen

Dagens 6vergddningsproblematik har sitt ursprung i stor tillférsel av naringsédmnen som skedde
under mitten av 1900-talet. Med start fran 1990-talet syntes en nedatgaende trend for den to-

tala tillférseln av kvave och fosfor till bade Vasterhavet och Ostersjon. Mellan referensperioden
1997-2003 och 2020 har den totala tillférseln av kvave till Helcom-omradet minskat med 12 %
och den totala tillférseln av fosfor med 28 % (Helcom 2023j). | Helcom-omradet har den storsta
procentuella minskningen av kvave skett for atmosfarisk deposition som minskat med narmare 40
% till Ostersjon och Kattegatt sedan 1995. Reduktion i atmosfarisk deposition av kvéave har sedan
referensperioden bidragit mer till den totala reduktionen av kvavetillférsel till Ostersjon jamfort
med reduktion av vattenburen kvavetillférsel.

Analysen av trender i naringsbelastning till havsmiljon som gjorts inom Helcom och Ospar visar
ocksa pa nedatgaende trender for den totala belastningen fran Sverige om man tar hansyn till de
naturliga variationerna i tillrinning fran land (Figur 26 och 27). Daremot har den svenska tillférseln
av totalkvave oOkat till Egentliga Ostersjon och Oresund sedan 2012 (Figur 28) (Helcom 2023k).
Orsaker till detta analyseras nu.

Aven om dagens totala belastning till Ostersjon &r pa liknande niva som pa 1950-talet s behé-
ver tillférsel av ndringsamnen minska annu mer for att miljén ska kunna aterstallas.
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Figur 26. Totalbelastning av kvave och fosfor fran Sverige till Ostersjén (Bottenviken, Bottenhavet, Egentliga Ostersjén) 1995—
2020 via alvar, punktkallor och atmosfarisk deposition. Kalla: Havs- och vattenmyndigheten samt Stockholms Universitet.
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Kvévebelastning Vasterhavet
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Figur 27. Totalbelastning av kvave och fosfor fran Sverige till Vasterhavet (danska sunden, Kattegatt, Skagerrak) 1995-2020
via alvar, punktkallor och atmosfarisk deposition. Kalla: Havs- och vattenmyndigheten, Stockholms universitet, EMEP (https://
www.emep.int/mscw/mscw_publications.html).
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Figur 28. Sveriges belastning av totalkvave (y-axeln, ton/ar) till Egentliga Ostersjon 1995-2020. TN_water=vattenburet
totalkvave, TN_air=luftdeposition av kvave, TN-total norm= normaliserat varde, NIC = Sveriges nationella belastningstak
(Nutrient Input Ceiling, NIC) fér Egentliga Ostersjon. Kalla: Helcom 2023k.
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Paverkan av 6vergodning pa ekosystemet

Som del av bedémningen av dvergddning ingar en beddmning av direkta och indirekta effekter
sasom frekvens av algblomningar, syrehalter och bottenfauna. Effekterna av évergdédning stannar
dock inte dar utan paverkar hela ekosystemet och darmed méjligheten att na god miljostatus for
andra temaomraden. Alltfor hog tillférsel av naringsamnen och organiskt material 6ver naturliga
nivaer leder till 6kad algproduktion, vilket minskar hur djupt solljuset nar och darmed djuputbred-
ningen av tangbaltet och annan vegetation. Detta bidrar till en betydande forlust av livsmiljoer.
Andringar i kvoten mellan kvave och fosfor gynnar vissa arter framfér andra. Forandringarna i
artsammansattning paverkar naringsvaven eftersom vissa grupper gynnas och andra missgynnas
beroende pa fédopreferenser. Nedbrytning av den 6kade algproduktionen férbrukar mera syre,
vilket drabbar till exempel torskdgg som behdver syrerikt vatten, dock framst bottendjuren samt
aven de arter som ater bottenlevande djur. Om torskrekryteringen misslyckas kan det leda till
forandringar i naringsvaven, da balansen rubbas mellan torsk, storspigg, skarpsill och sill, eller

i kustvatten mellan abborre, gadda och storspigg som i sin tur kan férvarra symptomen av éver-
godningen. Denna obalans kan orsaka en brist pa betare, som gor att snabbvaxande alger inte
halls under kontroll utan blommar ohindrat. Detta syns bade som algblomning till havs samt som
fintradiga "slemalger” som tacker bade algras och tang (Bergstrom m.fl. 2018). Se vidare i kapitel
om Marina néringsvévar, deskriptor 4).

Stora férandringar i storleksférandringar av vaxtplankton samt forandring i kvoten mellan kol
och klorofyll har observerats fran séder till norr i Ostersjon, vilket forvantas paverka biomassa och
troligen ocksa naringsvaven (Paczkowska m.fl. 2016).

Interaktionen mellan 6vergddning och klimatférandringar férvantas forvarra negativ paverkan
pa havsmiljon. Exempelvis i sydvéastra Ostersjon rapporteras det att klimatforandring har lett till
fler varma infléden under sommaren och farre kallare infloden under vinter (Barghorn m.fl. 2023).
Detta ger en exceptionell uppvarmning i djupare vatten i Bornholmshavet som kan férvantas pa-
verka syrebrist men troligtvis ocksa fisk och andra djur som lever och lek i omradet.

Tillforlitlighet och utvecklingsbehov i bedomningen av 6vergdédning

Tillforlitlighet i beddmningen baseras pa en semi-kvantitativ bedémning som gérs med stod av
Ospar:s och Helcom:s verktyg. Beddmningen avser mangd data i analysen (tidsmassig tackning)
och rumslig férdelning av data dver havsbassangen. Dartill gérs en bedémning for att forsakra att
beddmningsresultaten ligger langt 6ver eller under troskelvardet (med 90 % sannolikhet). Varje
beddmning skapar ett varde som motsvarar "hég”, "mattlig” eller "lag” tillforlitlighet. Dessa resultat
integreras for att ge en évergripande tillforlitlighet i bedémningen av varje indikator. En medelbe-
domning av tillférlitlighet tas ocksa fram for varje kriterium samt for den sammanvagda bedoém-
ningen. En detaljerad beskrivning finns i Ospar:s Overenskommelse 22-073 och R-kod finns i
GitHub.

Av de nio bedémningsomraden som anvands i Ostersjon inom Helcom beddms tillforlitligheten
i beddmningen vara hdg i sju och mattlig i tva pa grund av att frekvensen av miljédvervakningen
dar ar lagre. | Vasterhavet har tillférlitigheten av Ospar bedomts som hég i de bedémningsomra-
den som omfattar svenska vatten.

Vid varje ny bedémningsomgang har brister i de tidigare tillampningarna identifierats och at-
gardats dar sa varit méjligt. | och med denna fjarde tillampning av Helcom:s och Ospar:s metoder
har aven sjalva bedémningsverktygen harmoniserats pa ett satt som goér resultaten mer jamforba-
ra an tidigare. All utveckling som har gjorts innebar att denna bedémning av deskriptor 5 ar den
mest tillférlitiga som har gjorts i Ostersjon och Vasterhavet.

3 https://www.ospar.org/work-areas/hasec/eutrophication/common-procedure
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Forbattringarna till trots kvarstar fortsatta utvecklingsbehov. Det saknas fortfarande kvantitativa
studier som visar pa overgddningens effekter pa hogre trofiska nivaer. Darutover finns mer tek-
niska problem med att koppla dynamiska évergddningsmodeller med naringsvavsmodeller, vilket
gor att det ar svart att forklara om narsaltsbelastningen ar orsaken till férandringar i vaxtplankton,
siktdjup och makroalger, eller om det ar betning — eller brist pa betning — pa grund av andra for-
andringar i naringsvaven. Framtidens forvaltning av svenska marina vatten kraver fortsatt ut-
veckling av dessa modeller och bedémningar for att identifiera optimala atgarder for att aterstalla
Ostersjon och Vasterhavets miljoer.

Beddmning av obligatoriska kriterier (D5C1, D5C2, D5C5) saknas i vissa kustvattentyper, da
data har insamlats for ett annat syfte &n denna beddmning. Nastan alla obligatoriska kriterier
finns med i alla utsjdbedémningar. | Alands Hav saknas dock bedémning av D5C5 (syrehalt) men
detta har ersatts med D5C8 (bottenfauna) i enlighet med EU-kommissionens beslut 2017/848.

Havsbottnens integritet (Deskriptor 6)

Havsbotten och dess artsamhallen utgér grund for manga processer och ekosystemtjanster

som bade ekosystemet och manniskan ar beroende av. Manga aktiviteter och belastningar som
paverkar vattenmiljon paverkar aven havsbotten, bland annat klimatférandringar, syrebrist till féljd
av Overgodning, farliga @mnen, marint skrap, paverkan fran frammande arter, battrafik, ankring,
kablar, marin infrastruktur och fiske, i synnerhet fiske med bottentral. Vissa aktiviteter leder till en
fysisk stdrning, som gor att livsmiljon pa havsbotten férandras tillfalligt. Nar omraden av havsbot-
ten helt forloras genom att avlagsnas eller 6vertdckas, ses detta ocksa som en belastning efter-
som det kan foérsamra livsvillkoren betydligt for bottenlevande vaxter och djur.

| detta kapitel redovisas bedémningar av livsmiljéer pa bottnarna bade for biologisk mangfald
under deskriptor 1 och av havsbottnens integritet under deskriptor 6.

Resultaten baseras pa en bedémning av utbredning av fysisk férlust och stérning kopplat till
effekten pa huvudsakliga livsmiljotyper, statusindikatorer som beskriver bentiska artsamhallen
samt effekter av 6vergddning. Beddmningen gors for de huvudsakliga livsmiljétyper som férekom-
mer pa bottnarna och sammanstalls per kustvattentyp och havsbassang. Foér att ett bedomnings-
omrade ska na god miljéstatus avseende havsbottnens integritet maste alla indikatorer klara sina
tréskelvarden for respektive huvudsaklig livsmiljétyp och alla livsmiljétyper uppna god status.

God miljostatus nas endast i ett fatal bedémningsomraden. Stora delar av bottnarna i svenska
havsomraden ar potentiellt negativt paverkade av fysisk forlust och fysisk storning. Dessutom
paverkas bottnarna och de bentiska artsamhallena av syrebrist och andra typer av stérning. De
huvudsakliga livsmiljotyperna som generellt inte klarar sina respektive troskelvarden ar inre kust-
vatten, ler- och sandbottnar i infralitoralen och i den vagpaverkade cirkalitoralen.

Metod for bedomning av miljostatus for havsbottnens integritet
Beddmning av miljéstatus for havsbottnens integritet gors for kustvattentyper respektive havsbas-
sangers utsjovatten, baserat pa féljande kriterier:

* Rumslig omfattning och férdelning av fysisk férlust av havsbotten (D6C1) och be-
doémning av fysisk forlust per huvudsaklig livsmiljotyp (D6C4). Fysisk forlust avser
en bestaende forandring av havsbotten, som har varat eller forvantas vara minst
tolv ar eller som kraver aktiv restaurering.

* Rumslig omfattning och férdelning av belastningar som ger fysisk stérning av havs-
botten (D6C2) och bedémning av effekten fran fysisk storning pa bentiska huvud-
sakliga livsmiljotyper (D6C3). Fysisk stérning avser en évergaende férandring av
havsbotten.
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* Rumslig omfattning och férdelning av storning pa livsmiljéns kvalitet (D6C5): be-
doéms baserat pa indikatorer for bottenfauna, djuputbredning av makrovegetation,
syrebalans/syreskuld, samt utbredning av algrasangar.

For kriterium D6C1 och D6C2 finns inga indikatorer, och beddomningen baseras pa en modellerad
kartlaggning av utbredningen av fysisk stérning och fysisk forlust. For att bedéma fysisk paverkan
i ett omrade kravs information om omradets kanslighet, risken for fysisk stérning i omradet och
belastningens intensitet och varaktighet. Paverkan har modellerats mot habitatets kanslighet ba-
serat pa kartlaggning av manskliga marina konstruktioner och aktiviteter med hjalp av satellitdata,
samt VMS-data fran bottentralande fartyg®®. Kanslighet och risk fér stérning av de huvudsakliga
livsmiljétyperna vags samman till potentiell fysisk stérning och fysisk forlust. Underlag fran D6C1
anvands sedan for bedomningen av D6C4, och underlag fran D6C2 anvands fér bedémningen av
D6C3. Foér bedémning av kriterium D6C3, D6C4 och D6C5 ingéar en eller flera indikatorer (Fakta-
ruta 12, Figur 29).

God miljéstatus for havsbottnens integritet bedéms antingen per kustvattentyp eller havsbas-
sangers utsjovatten. Bedomningen av indikatorer och kriterier gors per huvudsakliga livsmiljoty-
per per bedémningsomrade. Huvudsakliga livsmiljotyper karakteriseras av djup och substrat och
motsvarar niva tre enligt EUNIS®” karaktarisering av livsmiljotyper. Till skillnad fran huvudsakliga
livsmiljotyper, som beskriver abiotiska férhallanden pa havsbottnen, ar livsmiljotypernas tillstand
istallet en beskrivning av de biologiska férhallandena pa havsbottnen och deras struktur och
funktion. Storning av livsmiljons kvalitet indikerar paverkan pa det biologiska samhallet, medan
fysisk stdrning och fysisk forlust ar paverkan som ger direkt effekt pa de abiotiska huvudsakliga
livsmiljotyperna. | bedomningen indelas de huvudsakliga livsmiljotyperna i substrattyperna grova
sediment, hardbotten, sand, lera och blandade sediment, samt djupklasserna infralitoral (zon
som nas av solljus), vagpaverkad cirkalitoral (zon som ej nas av solljus), ej vagpaverkad cirka-
litoral och i Skagerrak aven batyal (djupvattenzonen). Indikatorerna sammanvags enligt princi-
pen “samst styr” for varje huvudsaklig livsmiljotyp i respektive bedémningsomrade, oavsett den
areella omfattningen av den huvudsakliga livsmiljotypen. Detta innebar att for att ett bedomnings-
omrade ska uppna god miljostatus for havsbottnens integritet maste status vara god for samtliga
substrattyper och for varje djupintervall. | vissa bedémningsomraden skiljer sig den procentuella
areella andelen av substrattyper eller djupzoner mycket at. Till exempel i Skagerraks utsjo, dar 63
% av den totala ytan ar ej vagpaverkad cirkalitoral, medan endast 0,4 % av den totala ytan i be-
déomningsomradet ar infralitoral. Trots den areella skillnaden i huvudsakliga livsmiljétyper bedoms
omradet enligt "samst styr’- principen. | integreringen maste det ocksa beaktas att indikatorerna
visar paverkan pa en specifik yta eller illustrerar ett medeltillstdndsvarde for ett bedémningsomra-
de, till exempel inom en kustvattentyp eller en havsbassang. Fér D6C5 beddms risk for stérning
fran 6vergddningsrelaterade indikatorer (bottenddd eller stérning pa habitatet pa grund av syre-
brist), samt utbredning av algrasangar.

Metoden for bedémning av livsmiljéer och paverkan pa havsbotten har andrats sedan fore-
gaende beddmningsperiod. Ar 2011-2016 gjordes ingen samlad statusbeddmning fér temat
(Havs- och vattenmyndigheten 2018a). Istallet beskrevs kvalitativa resultat baserat pa en analys
av trolig fysisk forlust och stérning per havsbassang och forvaltningsomrade. Sedan den senaste
beddmningsperioden har EU-landerna enats om ett kvantitativt tréskelvarde for stérning av bott-
nar (maximalt 25 % stord bottenyta, varav forlust maximalt 2 %). Daremot har inget troskelvarde
definierats pa EU-niva for nar fysisk storning leder till negativ fysisk paverkan. Till foljd av detta

3 Kommande publicering, Havs- och vattenmyndigheten.
37 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/eunis-habitat-classification-1/eunis-marine-habitat-classification-review-2022
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anvands i denna bedémning modeller om potentiell negativ paverkan fran fysisk stérning (for
detaljer se indikatorfaktablad 6.3A%), dar maximalt 5 % fysisk storning anvands som tréskelvarde.
En huvudsaklig livsmiljétyp ar i god status nar den totala negativa paverkan fran manskliga aktivi-
teter inte Overstiger 25 % under férutsattning att kriteriet for fysisk forlust (D6C4) klarar troskelvar-
det.

Fysisk
forlust

Max 2% forlust

Fysisk
storning

Samst status styr

Havsbottnens
integritet

Miljostatus
Botten- 0 2 Max 25 % negativ paverkan
fauna “

Status
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Djup-
utbredning
makro-
alger

Kriterium

Utbredning
algrasangar

Indikatorer

Figur 29. lllustration av metod for att bedéma om god miljéstatus uppnas for havsbottnens integritet. For att na god miljéstatus
maste den sammanvagda bedémningen av indikatorer per kriterium klara sina respektive tréskelvarden for varje huvudsaklig
livsmiljotyp i varje bedémningsomrade. Fysisk forlust (D6C4) far uppna max 2 % och fysisk storning (D6C3) uppna max 5 %
(inklusive 2 % fysisk forlust). Om tillaten fysisk stérning klaras vags aven D6C5 in. Den sammanlagda stérningen av D6C3

och D6CS5 far vara max 25 %, forutsatt att tillaten fysisk forlust (D6C4) klaras. De huvudsakliga livsmiljétyperna vags sedan
samman per bedémningsomrade enligt "samst styr”. De tonade cirklarna symboliserar bedémningar av flera olika huvudsakliga
livsmiljotyper. For att ett bedémningsomrade ska uppna god miljostatus for havsbottnens integritet maste status for varje
huvudsaklig livsmiljotyp i bedémningsomradet vara god. Metoden anges i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS
2012:18. For utforlig beskrivning av god miljéstatus se faktablad for god miljostatus deskriptor 6, www.havochvatten.se/
faktablad-for-god-miljostatus.

38 Faktablad med detaljerad information om indikatorerna finns pa www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer
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Faktaruta 12. Overblick av de kriterier, parametrar och indikatorer som ingar i be-
domningen av havsbottnens integritet

Indikatorer och troskelvarden finns i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18, mer
information finns ocksa i indikatorfaktablad www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

Indikatorer fér kriterium D6C3 — Rumslig omfattning av varje huvudsaklig livsmiljétyp som paverkas nega-
tivt av fysisk stérning genom &ndring av dess struktur och funktion

Kriteriet baseras pa bedémningen av indikator 6.3A, Utstrackning av fysisk stdrning i bentiska livsmiljoer.
For att bedoma 6.3A definieras kanslighet for stérning, och niva av stérning pa ytor motsvarande 10x10
meter. Resultat for bedémningen anges som ett intervall av % paverkad yta per huvudsaklig livsmiljétyp
och bedémningsomrade. Indikatorbedémningen redovisar den yta som ar potentiellt fysiskt paverkad
(kategori potentiell paverkan). Denna indikator motsvarar ett liknande bedémningsunderlag som anvands
inom vattenfoérvaltningen (10.3 Bottensubstrat och sedimentdynamik, under kvalitetsfaktorn morfologiskt
tillstand®®). Indikatorn bygger pa kartlaggning av fysisk stérning (D6C2).

Indikator fér kriterium D6C4 — Rumslig omfattning av den procentuella férlusten av varje huvudsaklig
livsmiljétyp till féljd av ménskliga belastningar

Detta kriterium baseras pa bedémningen av kriteriet fér rumslig omfattning av fysisk férlust, D6C1 och in-
dikator 6.4A Utstréckning av fysisk férlust i bentiska livsmiljéer. Bedémningen av indikator 6.4A redovisar
den yta som ar fysiskt forlorad dar fysisk forlust definieras som férandringar av de fysiska egenskaperna
i havsbottnen som inte har aterstallts eller forvantas att aterstéllas pa minst 12 ar eller som kraver aktiv
restaurering for aterhamtning av livsmiljon. Férandringar innebar till exempel en férandring av kornstor-
lek, dvertackning, eller fysisk forlust av substrat.

Indikatorer fér kriterium D6C5 — Omfattningen av negativa effekter av ménskliga belastningar pa livsmiljé-
typens tillstand, inklusive dndring av dess struktur och funktion

Kriteriet baseras pa bedémning av flera indikatorer. Indikator 6.5A avser utbredning av algrasangar i
Vasterhavet. Troskelvardet for indikatorn innebar att den procentuella forlusten av algrasangar j refe-
rensperioden inte far dverstiga 25 %. Dessutom ingar ett antal 6vergddningsindikatorer féor bedémning

av kriterium D6C5. For information om dessa 6vergddningsindikatorer; syrebalans och syreskuld (5.5A,
5.5B, 5.5C), tillstand hos makrovegetation (5.7A) samt tillstand hos bottenfauna (5.8A, 5.8B) se Faktaruta
11 kapitel Overgédning, deskriptor 5.

Bedomning av miljostatus for havsbottnens integritet

Havsbottnens integritet i svenska havsomraden uppnar inte god miljéstatus i ett flertal bedém-
ningsomraden (Tabell 25 och 26, Figur 30). Detta beror pa manskliga belastningar som bidrar till
fysisk forlust, fysisk stérning och 6vergddningseffekter. God miljostatus nas dock i utsjon i Botten-
viken, Norra Kvarken, Bottenhavet, Alands hav samt yttre kustvattnen i stora delar av Ostersjén,
dar paverkan fran tralfiske ar liten och bottenddd till foljd av syrebrist inte forekommer i stérre
utstrackning.

Sand och lerbottnar ar mycket kansliga for fysisk paverkan, och suspendering av bottensub-
stratet paverkar berord biota negativt. Som en konsekvens av belastningar fran bland annat
tralfiske (ej vagpaverkade infralitoralen) och kustexploatering (litoralen) uppnar en stor del av de
huvudsakliga livsmiljotyperna sand- och lerbottnar inte god status.

| Vasterhavets ej vagpaverkade cirkalitoral uppnas inte god status i flera bedémningsomraden.
Aven for dessa omraden &r fysisk stdrning och fysisk forlust fran bottentralning den belastning
som vager tyngst i beddomningen.

Att god status inte nas i de flesta huvudsakliga livsmiljotyper i Stockholms inre skargard,
Hallsfjarden och i Géta alvs och Nordre alvs estuarie beror framst pa fysisk forlust av havsbotten

3 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/nationell-vagledning/bedomningsgrun-
der-for-ytvattenforekomster/hydromorfologiska-kvalitetsfaktorer-i-sjoar-vattendrag-kustvatten-och-vatten-i-overgangszon.htmil
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till féljd av marin infrastruktur i utbyggnaden av hamnar och strukturer som féljer i tatbebyggda
omraden och stader (Tabell 26).

God status nas heller inte fér manga huvudsakliga livsmiljotyper fran Bornholmshavet i sydost
till Kattegatt i vast. | dessa omraden bedéms bade dvergddning, samt fysisk stérning och forlust
som avgoérande for utfallet (Tabell 25).

| den vagpaverkade cirkalitoralen och den ej vagpaverkade cirkalitoralen i Gotlandshavet nas
inte god status for ndgon substrattyp. Den framsta belastningen for detta omrade ar hog sy-
reskuld till féljd av évergddning.

| Skagerrak patraffas den enda huvudsakliga livsmiljétypen i Sverige som ar batyal. De batyala
huvudsakliga livsmiljétyperna nar inte god status. Skagerrak ar starkt paverkad av bottentralning,
men 7 av 20 huvudsakliga livsmiljotyper ar trots detta i god status. Detta beror pa att Skagerraks
utsjovatten bestar nastan helt av substrattypen lera, vilket ocksa ar den huvudsakliga livsmiljotyp
dar tralfisket bedrivs och dar god status enligt bedémningen inte uppnas.

Beddmning av god miljéstatus i A
kustvattentyper och havsbassdnger

I God miljéstatus
¥ Ej god miligstatus

Figur 30. Resultat av bedémning

om havsbottnens integritet uppnar

god miljéstatus eller inte per
kustvattentyp och havsbassang. For
att bedéomningsomradet ska uppna god
miljostatus maste status vara god for
varje huvudsaklig livsmiljotyp (djupzon
och substrattyp) i bedémningsomradet.
iy Gront: god miljéstatus uppnas. Rott:
o — g 7S god miljpstatus uppnas ej.
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Tabell 25. Bedémning om havsbottnens integritet uppnar god miljostatus (GES) i havsbassangers utsjovatten i bedémnings-
perioden 2016—-2021. Grént och symbolen bock v: god miljdstatus uppnas. Rétt och symbolen kryss X: god miljostatus uppnas
inte. For att uppna god miljostatus maste god status nas for varje huvudsaklig livsmiljétyp i bedémningsomradet.

Bedomningsomrade Bedomning GES 2016-2021 Huvudsakliga livsmiljotyper
som nar god status

Bottenviken 15/15
N Kvarken 15/15
Bottenhavet 15/15
Alands hav v 15/15
N Gotlandshavet X 0/15
O Gotlandshavet X 0/15
V Gotlandshavet X 0/15
Bornholmshavet och Hanébukten X 0/15
Arkonahavet och S Oresund X 0/15
Oresund X 0/15
Kattegatt X 0/15
Skagerrak X 7/20

Tabell 26. Bedomning om havsbottnens integritet uppnar god miljostatus (GES) i kustvattentyper i bedémningsperioden
2016-2021. Gront och symbolen bockv: god miljdstatus uppnas. Roétt och symbolen kryss X: god miljéstatus uppnas inte. For
att uppna god miljéstatus maste god status nas for varje huvudsaklig livsmiljotyp i beddmningsomradet.

Omrade Bedomning GES 2016-2021 Huvudsakliga livsmiljotyper
som nar god status

23 Bottenviken, yttre kustvatten 15/15
22 Bottenviken, inre kustvatten 10/15
21 N Kvarkens yttre kustvatten 15/15
20 N Kvarkens inre kustvatten 11/15
19 N Bottenhavet, Hoga kusten, yttre 15/15
kustvatten

18 N Bottenhavet, Hoga kusten, inre 10/15
kustvatten

17 S Bottenhavet, yttre kustvatten 15/15
16 S Bottenhavet, inre kustvatten 10/15
24 Stockholms inre skirgard och Hallsfjarden 5/15
15 Stockholms skargard, yttre kustvatten 15/15
14 Ostergodtlands yttre kustvatten 15/15
13 Ostergétlands inre skirgard 3/15
12n Ostergoétlands och Stockholms skirgard, 11/15
mellankustvatten

12s Ostergoétlands och Stockholms skirgard, 7/15
mellankustvatten

11 Gotlands véastra och norra kustvatten 13/15
10 O Olands, SO Gotlands kustvatten samt 10/15

Gotska Sandon
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Omrade Bedomning GES 2016-2021 Huvudsakliga livsmiljotyper
som nar god status

9 Blekinge skérgard och Kalmarsund, 15/15
yttre kustvatten

8 Blekinge skargard och Kalmarsund, 8/15
inre kustvatten X

7 Skanes kustvatten X 5/15
6 Oresunds kustvatten X 0/15
5 S Hallands och norra Oresunds kustvatten X 4/15
4 Vastkustens yttre kustvatten, Kattegatt X 7115
25 Gota alvs och Nordre alvs estuarie X 0/15
3 Vastkustens yttre kustvatten, Skagerrak X 7115
2 Vastkustens fjordar X 0/15
1n Vastkustens inre kustvatten X 2/15
1s Vastkustens inre kustvatten X 4/15

Kallor till negativ paverkan pa havsbotten

Beddmning av paverkan pa havsbottnar baseras pa de modellresultat som anvands for att bedo-
ma kriterium D6C4 (fysisk forlust) och D6C3 (fysisk stérning), samt bedémningar fran deskriptor
5, Overgddning.

Ett flertal manskliga aktiviteter bidrar till stérning av havsbottnens integritet. | manga fall, sar-
skilt vad galler upprepad storning, leder detta ocksa till irreversibel forlust av bottensubstratets
struktur och partikelférdelning och darmed en permanent férandring av ekosystemet. Bade fysisk
storning och fysisk forlust forekommer i stor utstrackning i svenska havsomraden till f6ljd av bland
annat tralfiske, muddringar och dumpningar, och byggnation av marin infrastruktur. Paverkan pa
havsbotten sker antingen genom att substratet, och darmed de fysikaliska, hydrodynamiska och
kemiska forutsattningarna for bentiska arter férandras, eller genom att naringsvaven och artsam-
mansattningen pa havsbotten férandras.

Den storsta bidragande faktorn till fysisk storning i Skagerraks och Kattegatts utsjo ar fiske
med bottentral. Olika tralningsmetoder varierar i sin paverkansgrad, och bottnens huvudsakliga
livsmiljétyp (djup och typ av substrat) avgor i stor man magnituden av den negativa effekten fran
fisket pa havsbotten. For denna typ av fysisk paverkan ar bottnar av lera och sand mest utsatta.
Dessa substrattyper paverkas aven kraftigt av tralar som dras langs med bottnen, utan att fak-
tiskt grava ned i sedimentet. Aven lagfrekvent tralning pa sand- och lerbottnar kan leda till hdg
storning eller fysisk forlust. Pa grund av detta uppnas inte god status for en hdg andel av bedém-
ningsomraden med dessa bottentyper dar tralfiske bedrivs. Vid tralning dar redskapen graver ned
i substratet paverkas alla substrattyper dar metoden anvands vilket leder till fysisk forlust.

Tillstandet for den svenska kustvattenmiljon har under lang tid paverkats av olika manskliga
fysiska aktiviteter. En del tidigare aktiviteter har upphdrt, som till exempel torrlaggning och sank-
ning av kustnara sjoar, invallning av havsvikar och utbyggnad av vattenkraft. Samtidigt pagar flera
paverkande aktiviteter fortfarande. Vissa aktiviteter, som smaskalig kustexploatering for turism
och for rekreationsandamal, fortsatter att 6ka i omfattning. Exempel pa smaskalig kustexploate-
ring ar bryggor, pirar, muddringar, utfylinader och byggnationer i strandzonen, vilket framfér allt ar
aktiviteter kopplade till fritidsbatstrafik. En ny form av paverkan ar anlaggning av olika former av
skydd mot framtida havsnivahdjningar och andra klimatférandringar. Alla dessa typer av aktivite-
ter forklarar till stor del varfér god miljdstatus inte uppnas i de svenska kustvattnen. Aven effekter
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fran industrier, som etablering av marin vindkraft leder till férlust av havsbotten. Vindkraftverkens
turbiner férankras i betongfundament som placeras pa havsbotten, vilka da ersatter mjukbott-
nen. Historiskt har ocksa till exempel stenfiske i skanska vatten och fiberbankar i kustvatten fran
pappersindustrin lett till forlust av bentiskt substrat, da dessa strukturer ar bestaende och kvaver
havsbottnen.

Tillférseln av naringsdmnen fran samhallet och markanvandning leder ocksa till férhojda
halter av naringsdmnen i havet vilket resulterar i vergddning. Overgddning leder till en forhojd
primarproduktion, vilket 6kar syrekonsumtionen pa bottnen i nedbrytningsprocessen. Effekterna
av 6vergddning blir extra tydliga i Ostersjéns utsjévatten dar omsattningen av vattenmassan ar
mycket langsam och tillférda amnen darfér ackumuleras, samt i djupa kustnara omraden som
Vastkustens fjordar och vissa fjardar i Ostersjon dar effekten av naringstillférsel och langsam
vattenomsattning blir i stort sett densamma. Effekterna tacker stora omraden och hammar i prin-
cip all biologisk aktivitet pa bottnarna i de paverkade omradena. Hur denna belastning paverkar
bentiska livsmiljder beskrivs dven i kapitlet om Overgédning, deskriptor 5.

Tillforlitlighet och utvecklingsbehov i bedomningen av havsbottnens integritet
Tillférlitigheten i data for bedomningen av havsbottnens integritet beddéms som mattlig till Iag.
Jamfort med tidigare beddmningscykel finns nu ett mycket mer detaljerat underlag for de hu-
vudsakliga livsmiljétyperna pa den svenska havsbottnen, dar fysisk paverkan bedémts genom
en kombination av olika rumsliga analyser. Aven om karteringen av huvudsakliga livsmiljotyper
ar mer detaljerat an tidigare, ar sammanvagningen for dessa forhallandevis grov, men med den
sakerhetsklassning som foreligger for svenska djupkurvor ar detta idag basta tillgangliga un-
derlag. De paverkanstryck som anvands i bedémningen ar ocksd modellerade och visar som
bast potentiell paverkan. For en fullstandig bedémning saknas det ocksa fortfarande essentiella
parametrar i beddmningsunderlaget, bland annat kopplingen mellan paverkan och belastning
fran marint skrap och miljégifter. Den mest betydelsefulla av dessa uteblivha parametrar bedéms
vara paverkan fran miljogifter och dess effekter pa det bentiska samhallet. Dessutom saknas
data som beskriver och féljer upp relevanta livsmiljétyper med avseende pa artsammansattning.
Forutom artutbredning av algrasangar i Bohuslan och artsammansattning av bottenfauna ingar
inga biologiska statusindikatorer. For att kunna bekrafta potentiell paverkan fran fysisk stérning
och andra belastningar kravs en djupare forstaelse om hur artsammansattningen inom bentiska
livsmiljotyper har férandrats jamfort med opaverkade omraden eller genom historien. Med denna
kunskap kan paverkan pa struktur och funktion av livsmiljétyper bedémas, och darmed aven hur
ekosystemtjanster paverkas av manskliga aktiviteter.

Beddmningen gors nu for huvudsakliga livsmiljétyper som avgransas med hjalp av information
om djup och substrat. Indelningen i huvudsakliga livsmiljotyper ar fortfarande grov, och fangar
inte upp variationen i livsmiljotyper langs den svenska kusten. Detta galler framforallt i skargar-
darna. Det ar darfér sannolikt att denna beddmning underskattar paverkan fran fysisk stérning
langs svenska kusten. | samband med denna bedémning gjordes en analys av olika djupinterval-
ler langs kusten; 0—3 meter, 3—6 meter, och 6—15 meter. Analysen visar att paverkan ar storst i de
grunda, skyddade livsmiljéerna i en avtagande gradient fran strandlinjen och utat. For att sakrare
kunna bedéma paverkan fran manskliga aktiviteter i kustnara omraden behdvs battre karteringar
av artsamhallen for att kunna forvalta och skydda grunda kustomraden med hogt biologiskt varde.
Verifiering av habitatmodeller och modeller som beskriver paverkan ar ocksa nédvandigt. Framfo-
rallt maste ingédende habitatmodeller granskas och kvalitetssakras ytterligare.
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Forandringar i hydrografiska villkor (Deskriptor 7)

Hydrografiska villkor innefattar fysiska kvaliteter hos havsvattnet som temperatur, isférhallanden,
salthalt, djupforhallanden, strémmar, vagor och grumlighet, och som har stor betydelse for de
marina ekosystemen. Exempelvis kan férandrad salthalt och temperatur paverka spridning av na-
ringsdmnen och syresattning i havsmiljon. Stora infrastrukturprojekt som brobyggen, rérlaggning-
ar och vindkraftsparker ar exempel pa manskliga verksamheter som kan paverka hydrografiska
villkor.

| dagslaget finns inga nationellt beslutade indikatorer med troskelvarden for bedémning av
hydrografiska villkor. En kvalitativ bedoémning pekar dock pa att nuvarande storskalig infrastruk-
tur inte resulterar i nagon signifikant paverkan i svenska utsjévatten. Svenska havsomraden kan
dock vara paverkade av konstruktioner inom andra nationers havsomraden och det finns en risk
att kumulativ paverkan fran alla konstruktioner vid nagon tidpunkt kan ge en signifikant effekt pa
den svenska havsmiljon.

For narvarande beddéms klimatférandringen vara den belastning som framst riskerar att leda
till storskaliga forandringar i hydrografiska forhallanden i svenska vatten. Som framgéar av kapit-
let om hur klimatférandringar paverkar svenska havsmiljoer, bedéms klimatférandringar leda till
forandrad nederbord, vattentemperatur, salthalt, vattenniva, och syresattning.

Verksamheter och strukturer med mojlig paverkan pa hydrografiska villkor

| svenska utsjovatten har totalt sett fa storskaliga projekt genomférts som har potential att pa-
verka de hydrografiska villkoren och endast mindre forandringar har skett under perioden 2016—
2021. Det ar framst storre brokonstruktioner, rérledningar samt havsbaserade vindkraftsanlagg-
ningar som beddms kunna leda till hydrografisk paverkan. Infrastruktur sdsom fundament, tunnlar
och pirar kan medfdra att strémférhallanden, skiktning, vagor och turbiditet &ndras. Aven andra
konstruktioner, sdsom utfylinader, kan ge paverkan pa hydrografin, om de placeras i ett kansligt
omrade. Effekter av havsbaserade vindkraftverk utgors aven av dess paverkan pa vinden som i
sin tur paverkar strommar, skiktning och uppvallning till ytskiktet.

Potentiellt finns aven en paverkan fran den turbulens som orsakas av kélvattnet bakom fartyg,
sa kallad "turbulent vak”. Det beh6vs mer forskning for klargéra denna eventuella effekt men moj-
ligheten bor beaktas eftersom sjofart ar omfattande i vissa delar av svenska havsomraden.

Gallande brokonstruktioner finns fér narvarande tva fasta forbindelser éver havet: Olands-
bron och Oresundsférbindelsen. Det finns tva stérre rérledningar, Nordstream 1 och 2 i svenska
vatten. Vindkraft finns idag pa tre platser i narheten av Oland, Gotland, och Oresund (Karehamn,
Bockstigen, Lillgrund).

Sverige har demonterat tva vindkraftsparker (Utgrunden och Yttre Stengrund) sedan 2016 och
darmed har vindkraftverken minskat fran 81 till 69 stycken. Eventuellt kvarlamnade fundament
fran vindkraftverk kan fortsatta paverka men i dagslaget saknas information om detta. Planer
finns pa stora utbyggnader av vindkraft. | de befintliga havsplanerna finns utpekade omraden som
kan racka till 20-30 TWh elproduktion per &r och malet ar att planera for ytterligare 90 TWh arlig
elproduktion.

| kustvatten férekommer till skillnad fran utsjévattnen ofta paverkan fran mindre broar, vagban-
kar, bryggor, marinor, farleder, muddring och dumpning*'. En landbaserad aktivitet som paverkar
hydrografiska forhallanden i kustvatten ar ocksa vattenkraft.

40 Se HaVs hemsida www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/havsplanerna-andras-for-att-mo-
ta-okat-elbehov.html

41 Information om paverkan grunda havsomraden aterfinns har: www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rappor-
ter-och-andra-publikationer/publikationer/2020-10-09-fysisk-storning-i-grunda-havsomraden.html
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Ovriga aktiviteter som skulle kunna paverka hydrografiska villkor inkluderar framst karnkraft
och stdrre industrier som kyler sina processer med havsvatten. Karnkraftverken vid Forsmark,
Ringhals och Oskarshamn anvander havsvatten for kylning av reaktorerna. Andringar i vattent-
emperaturen kan dar férandra ekosystemet lokalt.

Paverkan pa de marina ekosystemen pa grund av forandringar i hydrografiska
villkor

Enligt dagens kunskapslage bedéms det inte forekomma nagon signifikant paverkan enbart fran
konstruktioner i svenska utsjovatten, da dessa ar relativt fa. Svenska havsomraden kan dock
vara paverkade av konstruktioner inom andra nationers havsomraden. Alla konstruktioner som
byggs i omradet Kattegatt, Oresund och Balten samt i sddra Ostersjon har potential att paverka
hela Ostersjon, bland annat inflddet av saltvatten till Ostersjon och kan darmed paverka salt-
halt och skiktning av vattenmassan. Det finns darfor en risk for att kumulativ paverkan fran alla
konstruktioner vid nagon tidpunkt kan ge en signifikant effekt pa hela Ostersjon. Sedan 2016 har
det tillkommit vindkraftsparker vid gransen till svensk ekonomisk zon och det planeras stora ut-
byggnader av havsbaserad vindkraft i manga lander som gréansar till Vasterhavet och Ostersjén,
inklusive Sverige.

Beddmning av hydrografisk paverkan i kustvatten goérs inom vattenférvaltningen (EU:s ramdi-
rektiv for vatten, 2000/60/EC). | kustvatten bedéms det férekomma en betydande paverkan fran
kustnara konstruktioner, sdsom mindre broar, vagbankar, bryggor, marinor, farleder, muddring och
dumpning (Torngvist m.fl. 2020). Uppskattningsvis 10 % av kustvattnen grundare an 15 meter
beddéms ha férandrade strommar (langsgaende konnektivitet) och 13 % férandrad vagregim som
resultat av konstruktioner.

Vattenkraftsanlaggningar som reglerar vattenfloden i Sverige har visat sig ha en effekt pa vat-
tenutbyte (strdmmar) i 102 av Sveriges 654 kustvattenférekomster och pa salthalt i 13 (Algotsson
& Edman 2019). Da vattenkraften lagrar vatten under var och sommar for att sedan slappa ut
detta under host och vinter andras farskvattenstillférseln tidsmassigt. Ekologiska effekter ar inte
utredda, men lokala effekter pa halter av naringsamnen och primarproduktion anses mdjliga.

Vissa ytterligare verksamheter, som kan ha en paverkan pa hydrografiska villkor har enligt
EU-kommissionens beslut 2017/848 framst beskrivits eller beddmts under andra temakapitel,
exempelvis om évergddning och bentiska livsmiljoer.

Utvecklingsbehov i bedomningen av hydrografiska villkor

For att kunna géra en kvantitativ bedémning av denna deskriptor behévs fortsatt utveckling och
analys. Ytterligare analys behdvs ocksa for att kvantifiera olika verksamheters bidrag till férand-
ringar av hydrografiska villkor. Det galler bland annat paverkan av vindkraft (hela livscykeln),
sandutvinning, gransoverskridande paverkan fran projekt, hur utfyllnader och konstruktioner pa-
verkar fléden, samt hur vattenkraft och andra dammen i vattendrag paverkar sedimenttransport.
Diskussioner pagar inom och mellan lander kring bedémningsmetoder for deskriptorn.

Det kan noteras att de tva kriterierna under deskriptor 7 (D7C1 Férandringar av hydrografiska
forhallanden, D7C2 Effekter av férandringar av hydrografiska forhallanden pa bentiska livsmiljoer)
inte ar obligatoriska utan kompletterande, varfér utvecklingsarbetet har getts en lagre prioritet an
for andra deskriptorer.
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Farliga amnen (Deskriptor 8)

Farliga amnen i havsmiljén kan ge upphov till skadliga effekter pa organismer, populationer och
ekosystem. De sprids som en foljd av manskliga aktiviteter och hamnar i havsmiljén via en rad
olika kallor och spridningsvagar. Detta galler bade syntetiska &mnen skapade av manniskan och
naturligt forekommande amnen som metaller vars halter i havsmiljon férhéjts pa grund av mansk-
liga aktiviteter.

Miljostatus for farliga @mnen baseras pa en bedémning av halter av ett urval av farliga @mnen
i havsmiljon, effekter av farliga amnen pa arter, samt oljespill. Persistenta, bioackumulerande och
toxiska amnen, sa kallade PBT-amnen, utgor ett sarskilt problem da de ar langlivade i miljén och
ackumuleras i naringsvaven.

PBT-amnen nar inte god miljdstatus i ndgon av Vasterhavets eller Ostersjons havsbassang-
er. Troskelvarden for amnen som kvicksilver, tributyltenn (TBT) och polybromerade difenyletrar
(PBDE) klaras endast i ett fatal fall i undersokta arter eller sediment. God miljostatus nas inte
heller fér amnen som inte tillhér PBT-gruppen. Situationen ar battre for enskilda amnen i denna
grupp, men fér exempelvis koppar och kadmium klaras inte troskelvarden i flera havsbassanger.

Effekter av TBT pa snackor, reproduktiva stérningar hos vitmarla, och paverkan pa produk-
tivitet hos havsorn ar fortfarande vanligt forekommande och troskelvarden éverskrids i flertalet
havsbassanger. Daremot klaras troskelvarden for reproduktiva stérningar i form av yngelskador
hos tanglake i referensomraden i bade Vasterhavet och Ostersjén. For oljespill nas god miljosta-
tus i 9 av 12 havsbassanger.

De senaste 10 aren ses minskande eller stabila koncentrationer for flera amnen som ingar i
bedémningen. Detta avspeglar att beddmningen framst baseras pd amnen vars problematik ar
valkand och som varit foremal fér reglering och atgardsarbete under lang tid. Vid vissa stationer
och havsbassanger ses dock 6kande trender som i dagslaget inte kan ges nagon forklaring.
Tillforsel fran sekundara kallor, det vill sdga platser pa land och i havsmiljén som férorenats fran
tidigare utslapp, ar ofta inte fullt kdnd men sannolikt betydande. | ett Iangre tidsperspektiv, upp till
40 ar tillbaka, syns tydligt minskande halter av flertalet organiska miljéféroreningar som ett resul-
tat av reglering och férbud.

Metod for bedomning av miljostatus for farliga amnen
Tre kriterier ingar i bedémningen av farliga @mnen: D8C1 Halter av farliga @amnen, D8C2 Effekter
av farliga amnen pa arter och livsmiljoer, och D8C3 Akuta fororeningshandelser. En bedémning
om god miljéstatus uppnas goérs enbart for D8C1 och D8C3. Fér D8C2 integreras inte indikato-
rerna till kriterieniva eftersom den rumsliga tdckningen av de ingaende indikatorerna ar lag, vilket
leder till att utfallet av en beddémning for D8C2 skulle styras av tillgangen till data snarare an att
reflektera milj6tillstdndet. Det gors ingen sammanvagd bedémning av miljdstatus for deskriptor 8
eftersom kriterierna D8C1 och D8C3 reflekterar olika aspekter av belastningar (Figur 31). De in-
dikatorer som anvands i bedémningen beskrivs i Faktaruta 13. Bedomningsomraden for samtliga
indikatorer och kriterier, undantaget stérningar i reproduktion hos tanglake i D8C2, avser Vaster-
havets och Ostersjons havsbassanger.

Bedomningen av miljostatus for halter av farliga amnen delas upp i PBT-amnen samt icke-PBT
amnen, enligt vad som avses i artikel 8a.1 a enligt direktiv 2008/105/EG (Tabell 27).
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Tabell 27. Amnen som ingér i bedémning av kriterium D8C1, fér PBT respektive icke PBT-dmnen, och den matris vari de mats.

Amnesgrupp Amne Matris

PBT-amnen Benso(a)pyren (B(a)P) mussla
Dioxiner och dioxinlika féreningar fisk
Hexabromcyklododekan (HBCDD) fisk
Bromerade difenyletrar (PBDE) fisk
Perfluoroktansulfonsyra och dess derivat (PFOS) | fisk
Tributyltennféreningar (TBT) sediment
Kvicksilver och kvicksilverféreningar (Hg) fisk

Icke PBT-amnen Antracen sediment
Fluoranten mussla, sediment
Hexaklorbensen (HCB) fisk
Bly och blyféreningar (Pb) sediment
Icke dioxinlika polyklorerade bifenyler (PCB:er) fisk
Kadmium och kadmiumféreningar (Cd) sediment
Koppar och kopparféreningar (Cu) sediment

Cesium-137 (Cs-137)

fisk, ytvatten

God miljéstatus for PBT-amnen respektive icke PBT-amnen uppnas nar samtliga bedémda am-
nen klarar troskelvardena i respektive bedomningsomrade.

Beddmningen av akuta olyckshandelser baseras pa en indikator for kriterium D8C3 och god
miljostatus nas nar tréskelvardet for indikatorn klaras i respektive bedémningsomrade.

For nastan alla amnen och havsbassanger som ingar i bedémningen anvands den bedémning
som tagits fram 2023 inom Helcom, fér den samordnade bedémningen av Ostersjéns miljotill-
stand (Helcom 2023I). Darmed ingar aven, for vissa amnen, data fran andra lander som delar
havsbassangen. En delvis ny statistisk analysmetod har darmed anvants jamfort med forra
beddmningsperioden och mer data har inkluderats i bedémningen (se indikatorfaktablad 8.1A
Haltar av farliga @mnen). Dessa forandringar kan paverka bedémningen av status jamfort med

foregaende period, sarskilt i de fall dar det uppmatta vardet i miljon (biota eller sediment) ar nara
troskelvardet.
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Figur 31. lllustration av metod for integrering av parametrar, indikatorer och kriterier for att bedéma om god miljéstatus uppnas
for PBT-amnen respektive icke PBT-amnen och akuta olyckshandelser. Indikator 8.1A representerar 14 @mnen som har
amnesspecifika troskelvarden och som beddms var for sig. Detta symboliseras med tonade cirklar som representerar olika
farliga @amnen. Resultaten integreras sedan till kriterieniva for PBT respektive icke-PBT @mnen. For D8C2, effekter av farliga
amnen, gors ingen sammanvagd bedémning status for kriteriet eller bedémning av miljéstatus vilket indikeras av de streckade
linjerna. Metoden anges i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter HVMFS 2012:18.
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Faktaruta 13. Overblick av de parametrar och indikatorer som ingar i bedémningen
av farliga &mnen

Indikatorer och troskelvarden finns i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18, mer
information finns ocksa i indikatorfaktablad www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

Indikatorer for kriterium D8C1— Halter av farliga &mnen

Tva indikatorer anvands i bedémningen av kriteriet: 8.1A Halter av farliga amnen, dar 14 amnen eller
amnesgrupper uppmatta i biota eller sediment ingar i beddmningen, och 8.1B Halter av radionuklider.

Troskelvardena motsvarar for de flesta @mnena de miljdkvalitetsnormer som faststallts inom ramen for
genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten (2008/105/EG). Gransvarden for koppar, som inte har na-
got EU-gemensamt gransvarde, har tagits fram nationellt med samma metodik som fér EU-gemensamma
gransvarden. Ocksa icke-dioxinlika PCB saknar EU-gemensamt gransvarde och troskelvardet likstalls
med gransvardet for livsmedel (EG 1881/2006, nu ersatt med EU 2023/915).

Beddémning av radionuklider baseras pa koncentrationer av Cs-137 i fisk och ytvattenprover. Troskel-
vardena representerar en koncentration som utgér forsumbar risk fér manniskors halsa och miljén fran
radioaktivitet. Tréskelvdrdena som anvands i denna bedémning har andrats jamfért med bedémningen
for perioden 2011-2016 da tréskelvardena motsvarade nivaer som forekom fore karnkraftsolyckan i
Tjernobyl 1986.

Indikatorer for kriterium D8C2 — Effekter av farliga &mnen

Fyra indikatorer anvands for att bedoma biologiska effekter. Reproduktionsstorningar hos tanglake ar en
nationell indikator medan 6vriga indikatorer tagits fram och anvands ocksa inom Helcom. Indikatorn for
effekter av organiska tennféreningar pa snackor anvands ocksa i Ospar:s beddmning av miljétillstand
2023,

8.2A Effekter av organiska tennféreningar pa snackor (imposex)

Graden av imposex mats i indikatorarten natsnacka (Tritia nitida) i Skagerrak och Kattegatt och i stor
tusensnécka (Peringia ulvae) norr om Oresundsbron och i Egentliga Ostersjén. Bedémningen baseras
pa utvecklingen av sédesledare och pseudopenis hos honsnackorna enligt det sa kallade Vas Deferens
Sequence Index (VDSI). Beddmningen indikerar exponering fér organiska tennforeningar. Troskelvardet
motsvarar en grad av imposex som inte ar férenlig med naturliga orsaker.

8.2B Produktivitet hos havsorn

Indikatorn baseras pa tre parametrar kopplade till fortplantningsframgang; produktivitet (antal ungar per
par), kullstorlek (antal ungar) och hackningsframgang (%). Troskelvarden for parametrarna ar baserade
pa en historisk referensperiod da paverkan fran farliga @mnen och annan mansklig paverkan var lag eller
férsumbar. For att troskelvardet for indikatorn ska klaras i ett bedémningsomrade behdver alla tre para-
metrarna klara troskelvardet vid samtliga provtagningslokaler i beddmningsomradet.

8.2C Storningar i reproduktionen hos vitmarla

Beddmningen baseras pa tva parametrar: andelen honor med missbildade embryon (%) och andelen
missbildade, membranskadade och outvecklade embryon (%). Bedémningen indikerar en allmén paver-
kan av miljogifter. Troskelvarden baseras pa data fran referensomraden med lag paverkan av férorening-
ar. For att troskelvardet ska klaras i ett bedémningsomrade behdver bada parametrarna klara troskelvar-
det i mer an halften av provtagningsstationerna i bedomningsomradet.

8.2D Storningar i reproduktionen hos tanglake.

Beddmningen baseras pa tre parametrar kopplade till yngelutveckling; andelen missbildade yngel,
andelen tidigt déda yngel och andelen sent déda yngel. Bedémningen indikerar en allman paverkan av
miljogifter. Troskelvarden baseras dels pa tillstandet i referensomraden som beddéms ha lag paverkan av
miljostérande @&mnen, dels pa modellerad reproduktionsframgang hos tanglake. Alla parametrar behéver
klara sina respektive troskelvarden.

Indikator fér kriterium D8C3 — Akuta féroreningshédndelser

En indikator anvands for att bedéma akuta féroreningshandelser: 8.3A Volymer av upptackta utslapp av
olja och oljeliknande produkter. Troskelvardet for indikatorn ar baserat pa perioden 2008—-2013 da histo-
riskt l&ga nivaer av oljespill observerades i Ostersjén. Troskelvardet klaras fér den ingédende indikatorn
nar volymen oljespill som upptacks understiger troskelvardet.

42 Se Ospar:s hemsida https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/
tbt-shellfish/
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Bedémning av miljostatus for farliga amnen

Bedbmning av PBT-&mnen

God miljéstatus nas inte for PBT-amnen i nagon av de tolv bedomda havsbassangerna da det

i samtliga omraden finns amnen som inte klarar troskelvardet for indikatorn Halter av farliga
amnen. Det ar framfér allt PBDE-, TBT- och kvicksilverféreningar som inte klarar tréskelvardena.
Skagerrak ar det bedomningsomrade dar flest antal amnen klarar sina troskelvarden (Tabell 28,
Figur 32).

Resultaten av bedomningen ar i stort sett desamma som under den férra beddémningsperio-
den 2011-2016, med nagra undantag dar vissa amnen gatt fran att klara till att inte klara tros-
kelvardet. | Alands hav klaras inte langre troskelvardet fér koncentration av TBT i sediment och
i Arkonahavet och Sédra Oresund samt Bornholmshavet och Handbukten klaras inte langre
troskelvardet for kvicksilverféreningar. Vid férra bedémningen klarades troskelvardet for dioxiner
i fisk i samtliga bedémningsomraden, men i denna bedémningsperiod klaras inte troskelvardet i
Bottenviken. Det bér noteras att enligt Livsmedelsverkets bedémning sa féreligger pa grund av
héga halter av dioxiner och dioxinlika PCB:er fortsatta halsorisker vid konsumtion av fet fisk fran
hela Ostersjon, trots att troskelvardet klaras i flertalet havsbassénger (se kapitel Farliga @mnen i
livsmedel, deskriptor 9).

Koncentrationer av de amnen som inte klarar troskelvardet minskar i manga havsbassanger
(se avsnitt Trender for farliga @mnen) men da dessa ar langlivade forvantas tréskelvardena inte
nas i nartid. Fér PDBE har det beraknats ta minst 18 ar fér koncentrationerna att klara troskel-
varden i de omraden med de lagsta koncentrationerna av PBDE i strdmning, medan i de flesta
omraden i Ostersjéon kommer det att ta 30—40 &r eller langre (Undeman & Johansson 2020). Tros-
kelvardet for dioxiner, furaner och dioxinlika PCB:er i fisk forvantas klaras i alla stationer i Oster-
sjon 2025-2045 under en fortsatt minskning motsvarande 2—6 % per ar (McLachlan & Undeman
2020). Koncentrationer av TBT minskar i sediment men nedbrytningen gar langsamt och det
forvantas ta lang tid innan troskelvardet kan klaras i samtliga havsbassanger (Josefsson 2022).
For kvicksilver saknas en entydig trend i svenska marina vatten och det saknas en uppskattning
om nar troskelvardet kan klaras (Soerensen & Faxneld 2023a).

For Vasterhavet tillampar Sverige undantag fran att na god miljostatus for PBDE, kvicksilver
och TBT enligt 29 § havsmiljéférordningen (Havs- och vattenmyndigheten 2021). For hela Oster-
sjon tillAmpas undantag fér PBDE och kvicksilver och fér Egentliga Ostersjon aven fér TBT och
dioxin och dioxinlika féreningar.
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Tabell 28. PBT-amnen: Bedomning om tréskelvarden klaras och god miljostatus (GES) uppnas for halter av PBT-amnen i
beddémningsperioden 2016-2021. Rott och symbolen kryss X: troskelvarde for amnet klaras inte eller god miljostatus uppnas
inte. Gront och symbolen bock v: troskelvarde klaras eller god miljéstatus uppnas. Gratt och symbolen streck —: ej bedémt
da data saknas, Om en férandring skett sedan den féregaende bedémningen anges om nuvarande bedémning ar Samre
eller Battre. E.t.= en jamforelse ar ej tilldmpbar, i de flesta fall pa grund av att en tillstindsbeddmning inte genomférdes vid
féregaende beddémningsperiod.

Omrade B(a)P Dioxiner HBCDD PBDE PFOS TBT Hg Bed6ém- Bedoémning
ning GES GES
2016-2021 | jamfort
med
2011-2016

Bottenviken Oférandrad

= X v X v

X
B -
X

N Kvarken = v v X v Oférandrad

Bottenhavet = v v X v E.t. v Oférandrad

Alands hav ---- Férsamrad
= X

N Gotlandshavet | — v v X v Oférandrad

V Gotlandshavet [ v v X v Oférandrad

O Gotlandshavet __ v X Of6randrad

Bornholmshavet A4 Oférandrad
och Hanobukten [§R% v

Arkonahavet E.t. Of6randrad
och S Oresund v

Oresund Et. t. t t Et
Kattegatt v v v Oférandrad

Skagerrak Of6randrad

Bedbmning av icke PBT-d@mnen

Fér icke-PBT @mnen nas god miljéstatus i Norra Kvarken och Oresund. Det ar dock f& &mnen
som beddmts i dessa omraden da matningar fran sediment saknas. Fér de omraden som inte
nar god miljostatus ar det bland annat koncentrationer av koppar i Bottenviken, Bottenhavet och
Alands hav som inte klarar tréskelvardena, koncentrationer av kadmium i norra, véstra och dstra
Gotlandshavet, och antracen i Kattegatt och Skagerrak (Tabell 29, Figur 32).

Det kan noteras att for indikator 8.1B, radionuklider, klaras troskelvardena i samtliga bedém-
ningsomraden. Om halveringstiden foljer det férvantade monstret, och ingen betydande remobili-
sering sker fran sediment, férvantas fisk i Ostersjon n& samma nivaer som fore karnkraftsolyckan
i Tjernobyl ar 2025.

For enskilda amnen ar bedomningen i stort sett densamma som under den férra bedémnings-
perioden, med nagra undantag. Exempelvis klaras inte langre troskelvardet for koncentrationer
av bly i sediment i Arkonahavet och Sédra Oresund, och i Bottenviken, Bottenhavet och Alands
hav samt Bornholmshavet och Handbukten klaras inte l1angre tréskelvardet for koncentrationer av
koppar i sediment.

Foér Egentliga Ostersjon tillampar Sverige undantag fran att na god miljdstatus fér kadmium
enligt 29 § havsmiljéférordningen (Havs- och vattenmyndigheten 2021). Det &r inte mdjligt att
uppskatta nar god miljéstatus kan nas i alla beddmningsomraden eftersom det saknas en entydig
trend fér samtliga @mnen.
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Tabell 29. Icke PBT-amnen: beddmning om tréskelvarden for halter for icke PBT-a@mnen klaras och god miljostatus (GES)
uppnas i bedémningsperioden 2016-2021. R6tt och symbolen kryss X: troskelvarde for amnet klaras inte eller god miljostatus

uppnas inte. Gront och symbolen bock v: troskelvarde klaras eller god miljostatus uppnas. Gratt och symbolen streck —: ej

beddémt. Om en féréndring i resultaten har skett sedan den féregaende bedémningen anges om nuvarande bedémning ar
Samre eller Battre. E.t.= jamforelse ej tillampbar, i de flesta fall pa grund av att en tillstdndsbeddmning inte genomférdes vid
foéregaende bedémningsperiod.

Omrade

Bottenviken

N Kvarken

Bottenhavet

Alands hav

N Gotlandshavet

V Gotlandshavet

O Gotlandshavet

Bornholmshavet

och Hanobukten
Arkonahavet
och S Oresund
Oresund

Kattegatt

Skagerrak

Antracen

Fluoranten

HCB

Icke Pb
dioxinlika
PCB

Cd

Cu Cs- Bedém-
137 ning GES
2016
2021

Bittre
v

Bittre
v

Baittre
v

Battre
v

Bittre
v

Bittre
v

Bittre
v

Bittre
v

Battre
v

Battre
v

Bittre
v

Bittre
v

Bed6émning
GES
jamfort med
2011-2016
Oférandrad
Forbattrad
Oférandrad
Oférandrad
Oférandrad
Oférandrad
Oférandrad
Oférandrad
Oférandrad
Forbattrad

Oférandrad

Oférandrad
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Figur 32. Resultat fran beddmningen av god miljostatus for farliga @mnen, fér PBT-amnen (till vénster) och icke-PBT-amnen (till
hdéger) under deskriptor 8 (D8).

Bedbémning av Effekter av farliga &mnen
Endast i Skagerrak klaras troskelvardet for samtliga indikatorer som bedémts (Tabell 30). Aven
om ingen sammanvagd bedémning gors for kriterium D8C2 indikerar detta att farliga &mnen fort-
satt orsakar negativa biologiska effekter pa djurlivet i svensk havsmiljo.

For indikatorn som reflekterar paverkan av TBT (imposex) klaras troskelvardet endast i Ska-
gerrak. Jamfért med 2011-2016 har inga férandringar skett i beddmningen av imposex.
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Tabell 30. Bedomning om troskelvarden for indikatorer for effekter av farliga @mnen klaras i bedémningsperioden 2016-2021.
Att notera: Indikatorerna integreras inte till kriterieniva och god miljdstatus bedéms inte for kriterium D8C2, se HVMFS 2012:18.
Rétt och symbolen kryss X: troskelvarde for indikatorn klaras inte. Gront och symbolen bock v: tréskelvarde for indikatorn
klaras. Gratt och symbolen streck —: ej bedémt. Bedéms ej: indikatorn tillampas inte i bedémningsomradet. Om en férandring i
resultaten for indikatorn skett sedan den féregaende bedémningen anges om nuvarande bedémning ar Samre eller Battre.

Omrade 8.2A Imposex snackor | 8.2B Produktivitet 8.2C Reproduktions- 8.2D Reproduktions-
havsorn storningar vitmarla storningar tanglake

Bottenviken Beddms ej =

N Kvarken Bedoms ej

Bottenhavet Beddms ej

Alands hav Bedoms ej -

N Gotlandshavet

V Gotlandshavet

O Gotlandshavet

Bornholmshavet
och Hanébukten

Arkonelllhavet Beddms ej Bedoms ej

och S Oresund =
Oresund Beddms ej Beddms ej =
Kattegatt Bedbms ej Beddms ej =
Skagerrak Beddms ej Beddms ej

Produktivitet hos havsorn klarar inte troskelvardet i nagot bedémningsomrade. For de flesta
havsbassanger ar detta en forsamring av tillstandet jamfért med den féregaende bedémningspe-
rioden. Orsaken &r att variabeln kullstorlek inte klaras i nagot av omradena. De uppmatta vardena
for kullstorlek ligger dock precis under troskelvardet.

For stérningar i reproduktionen hos vitmarla klaras troskelvardet i 2 av 4 bedémda omraden.
Dessa resultat ar samma som for foregaende bedémningsperiod.

Storningar i reproduktionen hos tanglake klarar troskelvardet i de tre omraden som beddmts.
Det bor dock noteras att samtliga provtagningslokaler for tanglake ar sa kallade referensomraden
utan narhet till méjliga paverkanskallor.

Effekter av organiska tennféreningar pa snackor har den tydligaste kopplingen mellan uppmatt
effekt och exponering. De 6vriga indikatorerna svarar mot ett brett spektrum av miljégifter och
aven pa andra stressorer. Dessa indikatorer ar vardefulla eftersom de signalerar effekter fran
manga fler amnen an de amnen som ingar under indikator 8.1A, och mdjliga kombinationseffekter
frdn samtidigt forekommande farliga &mnen.

Det finns inga entydiga trender for indikatorerna for effekter av farliga @mnen och darfor inte
nagon uppskattning om nar tréskelvardena kan klaras.

Bedbémning Akuta féroreningshéndelser

God miljostatus for akuta foéroreningshandelser nas i 9 av 12 bedémningsomraden under 2016—
2021 (Tabell 31, Figur 33). | de beddmningsomraden dar tréskelvardet klaras ar det observera-
de vardet en faktor tva till trettio under tréskelvardet. Statusen har antingen forbattrats eller ar
oférandrad jamfért med bedémningsperioden 2011-2016. Det ar inte méjligt att avgéra nar god
miljdstatus kan nas i dessa omraden.
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Tabell 31. Bedémning om troskelvarde for indikator 8.3A klaras och god miljostatus (GES) nas for akuta fororeningshandelser
i bedomningsperioden 2016-2021. Ro6tt och symbolen kryss X: troskelvarde klaras inte eller god miljostatus uppnas inte. Gront
och symbolen bock v: troskelvarde klaras eller god miljéstatus uppnas. Om en foréndring i resultat for indikatorn skett sedan
den féregaende bedémningen anges om nuvarande bedémning &r Samre eller Battre.

Omrade

Bottenviken

N Kvarken
Bottenhavet
Alands hav

N Gotlandshavet
V Gotlandshavet
O Gotlandshavet

Bornholmshavet
och Hanobukten

Arkonahavet
och S Oresund

Oresund
Kattegatt

Skagerrak

D8 Oljespill

Il God status
W Ej god status
M Ej bedsmd

8.3A Volymer av
utslapp av olja

Bittre

Battre

Battre

Bittre

Bz

Bedémning GES Bedémning GES
2016-2021

jamfort med 2011-2016

Forbattrad

Forbattrad

Oférandrad

Forbattrad

Oférandrad

Oférandrad

Forbattrad

Of¢randrad

Oférandrad

Oférandrad

Oférandrad

Oférandrad

Figur 33. Resultat av bedémning
om god miljéstatus nas for akuta
féroreningshandelser under 2016—
2021, under deskriptor 8.
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Trender i koncentrationer av farliga amnen 2012-2021

Koncentrationer av farliga amnen i biota som ingar i bedémningen uppvisar for 2012—-2021 i de
flesta fall nedatgaende trender eller stabila koncentrationer med undantag for PFOS, kvicksilver
och fluoranten som uppvisar 6kande trender vid ett fatal stationer (Figur 34).

Trender i halfter av farliga @mnen i-biota 2012-2021

‘ .
HCB M minskande
stabil

Flouranten ] B Skande

Kvicksilver

PFOS

BDE-47
Icke-dioxinlika PCB:er

Dioxiner

0 5 10 15 20 25
antal provtagningsstationer

Figur 34. Trender 2012-2021 i koncentrationer av farliga @mnen i biota som ingar i bedémning av indikator 8.1A Halter av
farliga @mnen. BDE-47 ar en av de kongener som ingar i indikatorn for PBDE. Kalla: Soerensen & Faxneld 2023a.

Beddmningen av status for koncentrationer av antracen, bly, kadmium, kvicksilver, koppar och
TBT baseras pa matningar i sediment. Matningar i sediment har endast genomférts vid fyra tillfal-
len (2003, 2008, 2014, 2020/2021). Dessa méatningar, som sker i utsjoomraden pa djupa ackumu-
lationsbottnar, indikerar inga tydliga trender férutom for TBT dar den 6vergripande trenden genom
aren ar gradvis sjunkande nivaer (Josefsson 2022). Dessa foreningar mats aven i biota. | biota
syns tydligare trender for vissa amnen, till exempel har 6kande trender konstaterats under de
senaste 10 aren vid tre respektive fyra stationer for bly och kadmium, vid 10 stationer for koppar,
och en station fér antracen. Férhdjda halter av antracen avser en station i Skagerrak, Fjallbacka,
dar koncentrationer i biota 6kat avsevart de senaste fem aren av oklar anledning (Soerensen &
Faxneld 2023a). Provtagningar av dessa amnen i biota sker i bade kustnara omraden och utsj6-
omraden.

Langa tidstrender i koncentrationer av farliga amnen

| Figur 35 presenteras langa tidstrender (40 ar) for ett urval av farliga amnen, i sill/stromming som
fangats vid Angskarsklubb i Bottenhavet. BDE-47, DDE och dioxiner &r tre exempel pa farli-

ga amnen dar regleringar och atgarder varit framgangsrika och lett till lagre halter i fisken éver
tid. DDE bildas fran nedbrytning av diklordifenyltrikloretan (DDT), vilket tidigare anvandes som
bekampningsmedel men ar férbjudet sedan 1970-talet. Kadmium och kvicksilver ar exempel pa
amnen dar halterna i fisken ar pa liknande niva som fér 40 ar sedan trots regleringar och atgards-
arbete. Atgardsarbetet har dock sannolikt bidragit till att undvika att halter av dessa &mnen odkat
under samma tidsperiod. PFOS exemplifierar hur utvecklingen kan férandras; en 6kande koncen-
tration har foljts av en nedatgaende trend nar anvandningen minskat. Dessa trender ar exempel
pa hur halter av farliga @amnen i miljon kan utvecklas i ett langre perspektiv. Halter och tidstrender
varierar dock beroende vilken matris som provtagits och var, och éver vilken tidsperiod som tren-
der beddms.
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Miljogifter i stromming, Angskéirsklubb i 6stersj6n

BDE-47, ng/g fettvikt muskel
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Figur 35. Langa tidstrender (cirka 40 &r) av sex olika farliga &mnen i strémming vid Angskarsklubb. De bla datapunkterna
motsvarar geometriska arsmedelvarden. De réda tjocka linjerna visar signifikanta trendlinjer (log-linjara, p<0.05) for hela
tidsserien eller de senaste tio aren. Figuren ar modifierad fran Soerensen & Faxneld 2023a.

Trender i oljespill fran sjéfart
Overlag noteras en nedatgaende trend i antalet upptackta utslapp av olja fran sjéfart sedan bor-
jan av 2000-talet i bade Skagerrak och Ostersjon, Oresund och Kattegatt (Figur 36). Under sena-
re ar har dock antalet utslapp planat ut. Sammanlagt observerades 317 oljeutslapp under perio-

den 2016-2021 i Ostersjon varav 91 % beddms vara mindre &n 0.1 kubikmeter (Helcom 2023m).
Som del av Sveriges flygovervakning inom ramen fér Bonnavtalet rapporterades 47 mineraloljeut-
slapp under perioden 2016—20214. Ett stdrre utslapp noterades 2018 (cirka 2 kubikmeter) men
90 % av utslappen bedéms vara mindre an 0.1 kubikmeter.

Oljespill - trend i Ostersjon, Oresund och Kattegatt
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Figur 36. Trend i antal detekterade oljespill fran sjéfart och detekterade oljespill per flygtimme i Ostersjén, Oresund och
Kattegatt samt Skagerrak. Kalla: Helcom 2023m och Bonnavtalet 2023.

43 Bonn Agreement Aerial Surveillance Programme. Annual report on aerial surveillance for 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,

2021.
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Kallor, spridningsvéagar och tillforsel av farliga amnen

Det finns stora luckor i kunskapen om spridningsvagar och tillférsel av farliga amnen till Vaster-
havet och Ostersjon, och det ar endast for ett fatal &mnen som skattningar dver relevansen av
olika kallor och tillférselvagar ar nagorlunda komplett. Kunskapsluckorna ar éver lag stora vad
galler maéjliga utslapp och den totala belastningen av olika @mnen fran exempelvis vattenvagar,
punktkallor och diffusa kallor som deponier, utslapp via avloppsreningsverk, tatorter, och jordbruk
samt sekundara kallor* i form av férorenade omraden bade pa land och i vatten. Berakningar
av atmosfarisk deposition sker enbart for ett fatal amnen trots att denna spridningsvag troligen
ar relevant for betydligt fler &mnen. Kallférdelningen behoéver fortsatt utvecklas och dar relevant
beakta utslapp och tillférselvagar pa bade lokal, regional och global skala, for att kunna utforma
effektiva atgarder. | detta avsnitt sammanfattas vad som idag ar kant angaende spridningsvagar
och tillférsel av olika farliga @mnen till havsmiljon.

Manga av de amnen som ingar i bedémningen av farliga amnen ar idag forbjudna eller har en
strikt reglerad produktion och anvandning, bade nationellt, p& EU-niva och globalt. Inférandet av
regler stracker sig for vissa @mnen tiotals ar tillbaka i tiden. Dagens spridning sker darfor ofta fran
de anvandningsomraden som ar undantagna forbud eller reglering samt fradn sekundara kallor.
Sekundar spridning ar en viktig spridningsvag for flera av de amnen som inte klarar tréskelvarden
i Ostersjon och Vasterhavet, till exempel tributyltenn, kvicksilver och PBDE. Vissa av @mnena
bildas eller sprids ocksa oavsiktligt, exempelvis benso(a)pyren som bland annat bildas vid ved-
eldning i privatbostader (Tabell 32).

Utslapp till luft och vatten

For manga av de amnen som ingar i statusbeddémningen ar utslapp via luft och deposition (ned-
fall) en viktig spridningsvag till svenska marina vatten (Tabell 32). Utslapp till luft sker bade i
Sverige och andra lander, i naromradet saval som pa global skala. Beroende pa hur langvaga ett
amne kan transporteras via atmosfaren ar utslapp pa olika skalor av olika betydelse for vad som
slutligen deponeras i havsmiljon. Exempelvis ar kallor pa global skala av stor relevans for kvick-
silver, medan andra amnen inte sprids lika ldangvaga och for vilka utslapp i Sverige eller i Sveri-
ges naromrade ar mer betydelsefulla. Vad galler atmosfarsdeposition till Ostersjon och Kattegatt
av olika @mnen uppskattar Helcom exempelvis att tillforsel fran naromradet av BDE-99, ett av
amnena som ingar i PBDE beddmningen, framst harrér fran luftutslapp fran Tyskland, Polen och
Sverige (Gusev m.fl. 2021), benso(a)pyren fran Polen, Finland och Ryssland (Gusev m.fl. 2022),
och for koppar Tyskland, Danmark och Polen (llyin m.fl. 2021). Denna typ av kalldata fran Helcom
saknas i dagslaget for vissa amnen, men vad galler utslapp fran Sverige ansvarar Naturvardsver-
ket for arlig sammanstallining av Sveriges utslapp till luft for en rad miljéfarliga @mnen. For flera
amnen som inte klarar tréskelvarden har en vasentlig minskning av svenska utslapp till luft skett
under de senaste 30 aren. Exempelvis har luftutsldppen av kvicksilver och koppar minskat med
cirka 74 respektive 42 % sedan 1990. Mellan 2020 och 2021 6kade dock utslappen av dessa
amnen med nagra fa procent (Naturvardsverket 2023). Svenska utslapp av dioxiner till luft har
minskat med drygt 70 % sedan 1990 (Naturvardsverket 2023). Liknande eller stérre minskningar
av utslapp till luft sedan 1990-talet har ocksa skett for en rad av de amnen som ofta klarar troskel-
varden, till exempel benso(a)pyren, kadmium, bly och hexaklorbensen.

Punktutslapp av metaller till vatten fran tillstandspliktiga storre reningsverk och industrier
sammanstalls regelbundet for rapportering till Europas utslappsregister, och det gérs regelbundna
utvarderingar av Helcom och Ospar vad géller belastningar av ett antal utvalda metaller i Oster-
sjon och Nordsjoéregionen. Punktutslapp fran pagadende verksamheter utgér sammantaget en liten

4 platser eller produkter som fororenats eller producerats tidigare varifran amnet sprider sig vidare, exempelvis fran férorenad
mark och sediment eller deponier.
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del av tillférseln av metaller till dessa havsomraden, men for organiska miljogifter saknas sam-
manstallningar av punktutslapp. Kallor till diffusa utslapp av metaller och vissa organiska miljogif-
ter i Sverige sammanstalldes senast 2012 av SMED. Skogsmark var d& den dominerande kallan
till diffusa utslapp av metaller (Hansson m.fl. 2012). Information om trender for diffusa utslapp

saknas.

Tabell 32. Noterbara kéllor till utsl&pp och spridningsvégar till Ostersjén och Vasterhavet for de farliga &mnen som ingar i

statusbedémningen.

Amne

Kallor till utslapp

Viktiga spridningsvégar till
svenska marina vatten

Antracen, flu-
orantener och

Bildas oavsiktligt vid férbranning och industriprocesser samt finns i
fossila branslen. | Sverige ar vedeldning i bostéder, industrier samt

Atmosfarisk deposition och till-
forsel fran batar ar kand (Gauss

benso(a)pyren och el- fiarmevarmeproduktion kallor till B(a)P i luft. (Naturvardsver- m.fl. 2020; Ytreberg m.fl. 2022)
(B(a)P) ket 2023). men inte betydelse av andra
maojliga spridningsvagar.
Dioxiner Har historiskt bildats som biprodukt i industriella processer, fore- Atmosfarisk deposition domi-
kommit som férorening i impregneringsmedel for tra, och bildats nerar (McLachlan & Undeman
vid klorblekning (McLachlan & Undeman 2020). | nutid &r hus- och 2020).
bilbrander och férbranning av fast biomassa kallorna till utslapp till
luft i Sverige (Naturvardsverket 2023). Sekundéara kallor till spridning
ar t.ex. fiberbankar fran historisk tra-, massa- och pappersindustri.
PBDE Historisk anvandning som flamskyddsmedel i bland annat plaster, Oséaker, men sannolikt domi-
elektronik och textilier. Nutida kallor ar framst emissioner fran an- nerar atmosfarisk deposition
vandning av produkter som innehaller PBDE och fran deponier och (Undeman & Johansson 2020).
avfallshantering (Undeman & Johansson 2020).
Hexabrom- Flamskyddsmedel som anvants i en rad olika produkter. Osaker, men sannolikt domi-
cyklodo-dekan nerar atmosfarisk deposition
(HBCDD) (Helcom 2023n).

Hexaklorbensen
(HCB)

Har tidigare anvants fér bekampning mot svampangrepp inom jord-
bruket men bildas aven oavsiktligt vid férbranning och i industripro-
cesser. | Sverige ar industrisektorn, el- och fjarrvarmeproduktion och
forbranning av avfall kallor till HCB i luft (Naturvardsverket 2023).

Atmosfarisk deposition domine-
rar (Naturvardsverket 2009).

Polyklorerade
bifenyler (PCB)

Historisk anvandning exempelvis som komponent i isoleringsolja

i transformatorer och kondensatorer samt mjukgoérare i fogmassa.
Bildas aven oavsiktligt vid vissa termiska processer och vid férbran-
ning. | Sverige ar stal-, jarn- och pelletindustri kallor till utslapp till luft
(Naturvardsverket 2023).

Atmosfarisk deposition domine-
rar; framst via sekundara kallor
(MacLachlan & Undeman 2020).

PFOS

Har historiskt anvants i en mangd olika typer av produkter, t.ex.
brandskum. Far inom EU numer endast anvandas undantagsvis

i metallindustri. Bildas aven vid nedbrytning av andra hogfluore-
rande dmnen (PFAS) och sprids genom anvandning av produkter.
Spridning till havet sker genom utslapp fran reningsverk samt via
avrinning fran fororenade omraden (Johansson & Undeman 2020).

Via alvar (77 %) (Filipovic m.fl.
2013).

Kvicksilver

Historisk anvandning i termometrar, amalgam, batterier, farger, och
inom klor-alkaliindustrin. Nutida svenska utslapp till luft inkluderar
emission fran industri, forbranning av fasta biobranslen och vagtra-
fiksektorn (Naturvardsverket 2023). Sekundara kallor till spridning ar
t.ex. fiberbankar fran historisk tra-, massa- och pappersindustri.

Atmosférisk deposition (52 %)/
via alvar* (46 %) (Helcom 2021).

Kadmium

Tillats numera endast i specifika produkter, exempelvis i vissa typer
av batterier och som pigment i konstnarsfarger. Utslapp till luft i
Sverige inkluderar férbranning av biobranslen och metallproduktion
(Naturvardsverket 2023).

Tillférsel via alvar* (80 %) (Hel-
com 2021).

Bly

Numera ar bilbatterier det storsta anvandningsomradet for bly. Andra
anvandningsomraden ar ackumulatorer, ammunition, glas, kablar,
fiskesanken och nycklar (Naturvardsverket 2023). Spridning till
miljon sker fran industrier och avfall.

Tillférsel via alvar* (52 %) /
Atmosfarisk deposition (47 %/)
(Helcom 2021)
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Amne Kallor till utslapp Viktiga spridningsvégar till
svenska marina vatten
Koppar Anvands bland annat som varmeledare och i dricksvattenledningar, Tillférsel via alvar* (54 %) /
batbottenfarger, bekdmpningsmedel inom jordbruket och traskydds- Fartyg (33 %) och fritidsbatar (4
medel. (Naturvardsverket 2023). | Sverige ar bilars bromsbelagg %) (Ytreberg m.fl. 2022).

en viktig kalla for utslapp till luft. Utslapp direkt till havet kommer
huvudsakligen fran batbottenfarger.

Tributyltenn TBT har framfor allt anvants i batbottenfarger for att hindra pavaxt Frisattning fran batar och sedi-
(TBT) av organismer pa batskrov. Spridning sker fran marinor, hamnar, ment.

varvsindustri, farleder och fartyg med kvarvarande TBT farg. TBT
har ocksa anvants som traskyddsmedel for exempelvis virke vid
traindustrier, som konserveringsmedel inom textil- och pappersindu-
strin, och som stabilisator i mjukplast.

Cesium-137 2015 uppskattades den stérsta kallan till Cesium-137 i Ostersjon Atmosfarisk deposition domine-
vara karnkraftshaveriet i Tjernobyl 1986 (79 %) f6ljt av globala karn- rar (Helcom 2018).
vapentest (16 %) (Helcom 2018).

*Kadmium, koppar, kvicksilver och bly ar alla naturlig férekommande och urlakas fran mark och tillférs kontinuerligt havsmiljon
via vattenvagar.

Spridningsvégar till marina miljéer

Som framgar av Tabell 32 sprids manga av de organiska amnen som ingar i statusbedémningen
till havsmiljon via atmosfarisk deposition. Ett undantag ar PFOS som har hog vattenldslighet och
vars spridning till Ostersjén uppskattas att domineras av tillférsel via alvar (Figur 37) (Filipovic
m.fl. 2013).

Spridningsvagar PFOS

1%
//2%

Reningsverk
. Alvar

Depostion

Inflode fran Nordsjon

Figur 37. Spridningsvagar till Ostersjon for PFOS baserat p4 en massbalans fér perfluorerade alkylsyror, inklusive PFOS,
(Filipovic m.fl. 2013).

Kadmium, kvicksilver, bly och koppar har ocksa en stor eller évervagande spridning till Oster-
sjon och Kattegatt via alvar (Helcom 2021). Da Sverige har det stérsta avrinningsomradet kring
Ostersjon ar det svenska bidraget till tillférsel av metaller via alvar hogt (Helcom 2021). Samtliga
dessa amnen har en mycket liten kand spridning via tillstandspliktiga stérre pagaende verksam-
heter (Figur 38). Uppskattning av spridning via punktkallor ar dock sannolikt underskattad da data
endast ar tillgangligt for punktkallor med stora utslapp. Detta gor att belastningen fran alla mindre
punktutslépp inte ingar trots att summan av dessa kan vara betydande. Aven i det Ospar-omrade
dar Kattegatt och Skagerrak ingar, "Greater North Sea”, ar tillférseln via punktkallor lagre an via
vattendrag (Ospar 2021).
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Spridningsvéagar tungmetaller

Kvicksilver Kadmium Bly

2% 2%

Punktkallor

. Alvar

Deposition

Figur 38. Spridningsvagar for tillférsel av kadmium, kvicksilver och bly till Ostersjon baserat pa data som rapporterats till
Helcom (Helcom 2021). Kvicksilver och kadmium motsvarar arliga medelvarden 2016-2018, for bly arliga medelvarden
2015-2017. Punktkallor avser punktkallor med direkt utslapp till havet.

Kallor till utslapp av koppar ar bland annat naturlig vittring av berggrund, gruvor, metallurgi och
tatorter. En sammanstalining av spridning av koppar till Ostersjén och Kattegatt visar att tillférsel
via alvar uppgar till cirka 54 % av arlig tillforsel foljt av tillforsel via fartyg (33 %) och fritidsbatar (4
%). Belastningen av koppar fran fartyg och fritidsbatar kommer framst fran batbottenfarger vilket
gor koppar till ett av fa farliga amnen dar en av de storsta belastningskallorna ar lokaliserad till
den marina miljén (Ytreberg m.fl. 2022) (Figur 39).

Spridningsvégar koppar

1%

Punktkallor
M Awvar

Deposition
M Fritidsbatar
[ | Fartyg

Figur 39. Spridningsvagar for tillfdrsel av koppar till Ostersjon, Oresund och Kattegatt. Data fran Ytreberg m.fl. 2022.

TBT kan spridas till den marina miljén via ytavrinning frdn land, men den stdrsta tillférseln och
spridningen sker fran omraden med marinor, hamnar och farleder genom lackage fran batar med
TBT-innehallande farg samt genom frisattning av TBT fran sediment (Helcom 2023e).

Inom sjofart utgdr utslapp av farliga amnen fran skrubbervatten idag ett icke oansenligt tillskott av
farliga amnen till svensk havsmiljé (Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen 2022;
Ytreberg m.fl. 2022).

Trender i tillforsel av farliga @mnen till havsmiljon

For de flesta av de @mnen som inte klarar tréskelvarden ses minskad tillférsel av farliga @mnen till
den marina miljén, atminstone via atmosfarisk deposition eller alvar. Regelbundna modelleringar
av tillférsel till Ostersjon och Kattegatt via atmosfarisk deposition gérs inom det internationellt
koordinerade programmet European monitoring and evaluation programme (EMEP). | Ospar-om-
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radet begransas modelleringen till atmosfarisk deposition av metaller. For de farliga @mnen och
amnesgrupper som inte nar tréskelvarden finns exempelvis féljande resultat avseende tillférsel ill
Ostersjén och Nordsjon via atmosfarisk deposition:

« Tillforseln av BDE-99, ett av de amnen som ingar i indikatorn for PBDE, minskade
med 91 % under perioden 2000-2019 (Gusev m.fl. 2021). Reduktionstakten har
dock avtagit efter 2006. Resultaten ar férknippade med osakerhet da emissioner
ar baserade pa expertbeddémningar eftersom det saknas nationell rapportering av
utslapp av PBDE.

» Tillférsel av dioxiner och furaner minskade med 63 % fran 1990-2017 (Gauss m.fl.
2020). En stor del av utslappsminskningarna skedde under den forsta halvan av
denna period for att darefter fortga i langsammare takt.

« Tillférseln av kvicksilver minskade med 35 % for Ostersjon 1990-2018 (Gauss m.fl.
2020). Endast 15 % av antropogen tillforsel av kvicksilver till Ostersjon via atmos-
farsdeposition bedéms harréra fran angransande lander medan 80 % uppskattas
komma fran global tillférsel av kvicksilver, dar férbranning av kol och olja ar en stor
kalla till luftutslapp. | Ospar-omradet "Greater North Sea region”, dar Kattegatt och
Skagerrak ingéar, minskade tillférseln av kvicksilver med 45 % under 1990-2019
(llyin m.fl. 2022) och &ven i detta omrade domineras tillférseln av globala och se-
kundara kallor.

« For koppar uppskattas att tillforsel till Ostersjon via deposition minskade med 42 %
mellan 1990-2019. Atmosfarisk deposition utgdr dock en liten del av tillférseln av
koppar till Ostersjon.

For flera av de amnen som klarar tréskelvarden visar modelleringar ocksa en vasentlig minskning
i tillférsel till Ostersjon och Vasterhavet via atmosféarisk deposition sedan 1990.

For tillforsel till havsmiljon via vattenvagar finns bara regelbundna matningar och sammanstall-
ning for metaller, daribland bly, koppar, kadmium och kvicksilver. Enligt den rapportering som goérs
till Helcom anges en generellt minskande trend i tillférsel av dessa &mnen via svenska alvar, dven
om stora mellanarsvariationer forekommer (Helcom 2021).

Havs- och vattenmyndigheten har ocksa analyserat trender i tillférsel av farliga amnen. | en
analys av tidstrender med data fran Helcom undersdktes tillforsel av kvicksilver, kadmium, och
dioxiner till Ostersjon och Kattegatt via atmosfarisk deposition. Under perioden 2012—-2017
observerades sma arliga minskningar i tillférsel via deposition fér samtliga amnen (0,2 - 2,1 %
som medelvarden Over perioden) men en signifikant nedatgaende trend kunde enbart pavisas for
kvicksilver. En motsvarande analys gjordes for tillférsel av kadmium och kvicksilver till Ostersjon
och Vasterhavet via vattenvagar (Havs- och vattenmyndigheten 2020a). Under perioden 1996—
2017 pavisades signifikant nedatgaende trender for kadmium och kvicksilver vid cirka 40 % av de
analyserade provtagningslokalerna, motsvarande en reducerad belastning fran vattenvagar om
cirka 2 % arligen f6r kadmium och 2,6 % for kvicksilver (Havs- och vattenmyndigheten 2020b).

Tillforlitlighet och utvecklingsbehov i bedomningen av farliga amnen
Tillforlitligheten i bedémningen av halter av farliga @mnen anses i allmanhet som mattlig. Det-
ta beror bland annat pa en osékerhet i om troskelvardena representerar den niva dar negativa
effekter kan férvantas uppsta samt att den geografiska och temporala provtagningstackningen ar
begransad.

For PBDE, som Overskrider troskelvardet i samtliga bedomningsomraden, anses tillforlitlig-
heten lag da troskelvardet satts med stor sakerhetsmarginal pa grund av osakert dataunderlag.
Detta gor att tréskelvardet kan ligga langt under den niva dar negativa effekter faktiskt uppstar.
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| innevarande bedémning klaras tréskelvardet for PFOS i samtliga havsbassanger. Nya tros-
kelvarden som baseras pa ett forbattrat kunskapsunderlag foreslar dock en kraftig sankning
av troskelvardet*, och halterna i Sveriges marina milj¢ ar i denna bedémningsperiod 5 till 230
ganger hogre an det foreslagna troskelvardet (Soerensen & Faxneld 2023b). PFOS, och andra
fluorerade amnen, utgor darfor sannolikt en stor risk for Sveriges marina ekosystem trots att
troskelvardet klaras i denna bedémningsperiod. Dessutom férekommer tusentals andra potentiellt
miljofarliga fluorerade amnen i miljon.

Representativitet i provtagningsstationer utgor en annan kalla till osakerhet. | denna beddém-
ning ingar data framst fran provtagningsstationer som ar opaverkade av punktkallor, sa kallade
referensomraden. Dessa omraden ar inte representativa for féroreningssituationen pa lokal skala,
till exempel vid kusten dar halterna av dessa @mnen kan vara mangdubbelt hogre pa grund av
utslapp fran manskliga aktiviteter.

Beddmningen gérs med avseende pa ett forhallandevis litet urval av @mnen jamfért med den
belastning av mangfalt fler potentiellt miljioskadliga @mnen som tillférs havsmiljon. Exempelvis la-
kemedelsrester som slapps ut via avloppsvatten, biocider, eller langlivade organiska amnen som
anvands i stora volymer i industriprocesser eller som tillsatser i olika material och produkter. Det
pagar ett utvecklingsarbete inom EU, Ospar och Helcom som syftar till att identifiera fler amnen
och amnesgrupper av relevans for havsmiljon, for kommande bedémningar. Detta ar ett komplext
arbete som behéver genomféras stegvis och samordnat mellan institutioner och lander, och be-
héver vara harmoniserat mot narliggande regelverk som exempelvis kemikalielagstiftningen och
ramdirektivet for vatten.

Utvecklingsbehov foreligger aven gallande dvervakning och indikatorer som avser paverkan
fran farliga amnen i havsmiljon. Detta for att mojliggéra bedémning i fler omraden, och/eller tacka
in fler ekosystemkomponenter och ekosystemtjanster. Férdelen med att évervaka biologiska ef-
fekter ar att aven majliga kombinationseffekter fran samtidigt forekommande amnen fangas upp.

Kriterium D8C4, Effekter av akuta fororeningshandelser pa arter och livsmiljéer, anvands inte i
beddmningen, men ar inte heller ett obligatoriskt kriterium.

Farliga amnen i fisk och andra marina livsmedel (Deskriptor 9)

Farliga amnen i havsmiljén kan ge upphov till skadliga effekter pa bade miljé och manniskor.
Amnen som ar svarnedbrytbara och ackumuleras i naringsvaven utgdr sarskilt hdg risk att orsaka
skadliga effekter hos manniskor vid konsumtion av livsmedel fran havet.

Miljostatus for farliga @mnen i livsmedel baseras pa en bedéomning av sex amnen som upp-
mats i fisk eller blamussla. Vid beddomningen jamférs uppmatta varden med troskelvarden som
motsvarar EU-gemensamma gransvarden i kommersiella livsmedel. Overskrids dessa varden far
livsmedlen inte saluféras.

God miljéstatus for farliga @mnen i livsmedel uppnas i Vasterhavet men inte i Ostersjon pa
grund av férhéjda halter av dioxiner och dioxinlika PCB:er.

Metod for bedomning av miljostatus for farliga @mnen i livsmedel

Beddmning av miljéstatus baseras pa kriterium D9C1 Farliga @mnen i marina livsmedel. Kriteriet
har en tillhérande indikator: 9.1A Halter av farliga amnen i atliga vavnader av fisk och skaldjur.
Sju amnen eller amnesgrupper ingar ar 2024 i bedomningen som gors for blamussla och olika

4 https://health.ec.europa.eu/publications/scheer-scientific-opinion-draft-environmental-quality-standards-priority-substan-
ces-under-water_en
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fiskarter (Tabell 33). Vid nasta tillstandsbeddémning kommer dven PFOS och PFAS i fisk att inga i
bedémningen?.

Tabell 33. Amnen som ingér i bedémning av kriterium D9C1 och de arter och den matris vari de méts.

Amne Art och matris

Bly (Pb) bldmussla, muskel av sill, stromming, abborre
Kadmium (Cd) blamussla, muskel av sill, strdmming, abborre
Kvicksilver (Hg) blamussla, muskel av sill, stromming, abborre
Benso(a)pyren (B(a)P) blamussla

Summan av dioxiner muskel, underhudsfett och skinn av sill/strdmming,

skarpsill, lax och 6ring

Summan av dioxiner och dioxinlika PCB | muskel, underhudsfett och skinn av sill/strdmming,
skarpsill, lax och 6ring

Summan av icke dioxinlika PCB blamussla, muskel, underhudsfett och skinn av sill/
strémming, skarpsill, lax och 6ring

Beddmningen gérs fér beddmningsomradena Ostersjon respektive Vasterhavet, endast nationell
data anvands. Om flera arter provtas i samma beddémningsomrade bedéms varje art fér sig och
den art som uppvisar samst status styr utfallet av bedémningen.

God miljéstatus uppnas nar troskelvardena klaras for samtliga amnen och for respektive art i
respektive bedomningsomrade. Da endast en indikator och ett kriterium anvands i bedémningen
uppnas god miljostatus for farliga amnen i livsmedel nar tréskelvardet for indikatorn uppnas (Figur
40) (Faktaruta 14).

Fér dioxiner och dioxinlika PCB:er i fisk fran Ostersjon baseras bedémningen pé Livsmedels-
verkets bedémning om risker for folkhalsan vid konsumtion av viltfangad fisk innehallande dessa
amnen. Underlaget till Livsmedelsverkets bedémning kommer fran riktad évervakning av dioxiner
och PCB i vissa feta fiskarter fran Ostersjdomradet. Fér évriga &mnen och for Vasterhavet base-
ras bedémningen pa resultaten fran den nationella miljévervakningen av metaller och organiska
miljogifter i biota, det vill siga samma underlag som anvands vid bedémningen under deskriptor
8, indikator 8.1A.

46 Den 24 maj 2023 upphorde forordning 1881/2006 att gélla och har ersatts av férordning 2023/915. Den nya férordningen
inkluderar gransvarden i fisk for ett antal perfluorerade alkylsyror (PFOS och PFAS), men dessa ar annu inte inkluderade i
indikatorn varfor de inte ingar i innevarande bedémningsperiod.
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Samst styr Farliga

amnen i
livsmedel

Parameter Indikator Kriterium Miljostatus
peramne

Figur 40. lllustration av metod féor sammanvagning av parametrar och bedémning om god miljéstatus uppnas for halter av
farliga @mnen i livsmedel. Metoden anges i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18.

Faktaruta 14. Overblick av de parametrar och indikatorer som ingar i bedémningen
av farliga @mnen i livsmedel

Indikatorer och troskelvarden finns i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2012:18, mer
information finns ocksa i indikatorfaktablad www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

Indikator fér kriterium D9C1 — Farliga &mnen i marina livsmedel

Bedoémningen baseras pa indikatorn 9.1A Halter av farliga @mnen i atliga vavnader av fisk och skaldjur
som avser sex amnen och &mnesgrupper uppmatta i atbara delar av fisk eller blamussla.

Troskelvardena baseras pa de gransvarden som faststalls i férordning 1881/2006, nu ersatt med (EU)
2023/915, om gransvarden for vissa frammande amnen i livsmedel, och som inte far dverskridas i kom-
mersiella livsmedel. Troskelvardena ska klaras for samtliga @mnen och arter.

Bedémning av miljostatus for farliga amnen i livsmedel

God miljéstatus for farliga @mnen i livsmedel uppnas i Vasterhavet men inte i Ostersjon. Orsaken
till att god miljdstatus inte uppnas i Ostersjon ar férhéjda halter av dioxiner och dioxinlika PCB:er
i fisk. Ovriga &mnen som ingar i bedémningen klarar de gréansvarden som géller fér kommersiella
livsmedel. Resultaten ar desamma som féregaende beddmningsperiod, bade for enskilda amnen
och bedémningen av god miljéstatus (Tabell 34).

Livsmedelsverkets kontroll av fet fisk aren 2014—2020 visade att tre fijardedelar av proverna
av stromming fran Bottenhavet och Bottenviken hade halter av dioxiner och dioxinlika PCB som
dverskred gransvardena (Bergkvist 2021). Halterna i sill och strémming fran Egentliga Ostersjon
lag daremot genomgaende under gransvardena. For proverna fran lax 2020 éverskreds gransvar-
det i sex av tio prover (Bergkvist 2021). Aven om gransvardet for dioxiner och dioxinlika PCB inte
genomgaende 6verskrids i prover av fet fisk fran Ostersjon, ar Livsmedelsverkets bedémning
att halterna ar oacceptabelt hoga sett till risker for folkhalsan. Livsmedelsverkets kostrad galler
darfor lax, éring och sill/strdmming fran hela Ostersjon, och innebar att den som vill bli gravid i
framtiden, barn, ungdomar, gravida och ammande inte bor ata dem oftare an hégst 2—-3 ganger
per ar. Ovriga kan ata dessa fiskar hdgst en gang i veckan.

For Ostersjon tillampar Sverige for narvarande ett undantag fran att na god miljostatus for farli-
ga amnen i livsmedel (Havs- och vattenmyndigheten 2021). Sverige har ocksa pa grund av hdga
halter av dioxiner fet fisk i Ostersjon ett undantag fran saluféringsférbud av vissa fiskarter enligt
EU- forordning 2023/915%. En forutsattning for det svenska undantaget ar att Livsmedelsverket
informerar om riskerna med fet fisk fran Ostersjdomradet.

47 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0915
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Nar god miljéstatus kan nas ar svart att uppskatta da mojligheten paverkas av storleken pa
nytillférsel av dioxiner och dioxinlika PCB:er till havsmiljon. Over perioden 2006—2018 minskade
dock dioxiner och dioxinlika PCB i sill och strémming fran Ostersjon med 4-8 % arligen (Havs-
och vattenmyndigheten 2020c).

Tabell 34. Bedémning om troskelvarden klaras och god miljostatus (GES) uppnas for halter farliga &mnen i livsmedel i
beddmningsperioden 2016-2021. R6tt och symbolen kryss X: troskelvarde for amnen klaras inte eller god miljostatus uppnas
inte. Gront och symbolen bock v: troskelvarde klaras eller god miljéstatus uppnas- Gratt och symbolen streck —: Ej beddmd.

Omrade B(a)P Dioxiner Dioxiner Icke Pb Cd Hg Bed6ém- Bedomning
och dioxinlika ning GES GES
dioxinlika PCB 2016-2021 | jamfort
PCB med

2011-2016

Vasterhavet Of6randrad

Ostersjon Oférandrad

Kallor och spridningsvagar for farliga amnen i livsmedel
Kallor och spridningsvagar for farliga @mnen i livsmedel ar de samma som redovisas fér samma
amnen i kapitlet om Farliga &mnen, deskriptor 8.

Tillforlitlighet och utvecklingsbehov i bedémningen av farliga @mnen i livsmedel
Tillforlitligheten i beddmningen bedéms som mattlig. Det boér podngteras att gransvardena inte
nddvandigtvis ar satta vid en halsomassig saker niva utan avsikten ar att satta gransvarden for
att utesluta de allra mest kontaminerade produkterna fran marknaden, men att livsmedel ska fa
fortsatta att produceras och séljas. Provtagningen ar ocksa begransad vad galler geografisk och
temporal tackning, samt vilka fiskar som provtas. Livsmedelsverkets dioxinkontroll av fet fisk fran
Ostersjon ar riskbaserad och inriktas pa prover som &r representativa for vad som konsumeras
av manniskor, och dar sannolikheten ar hog att gransvarden éverskrids. De dvriga resultaten
kommer fran den nationella miljdévervakningen av metaller och organiska miljogifter i biota, och
ar inte lika representativa vad galler att utvardera risker for folkhalsan vid konsumtion av fisk.

Marint skrap (Deskriptor 10)

Stora skrapféremal, sa kallat makroskrap, kan bland annat skada eller déda djur som trasslar in
sig i eller ater féremalen, orsaka problem for verksamheter som fiske och sjofart, och paverkar
ocksd manniskors upplevelse av naturen negativt. Sma skrappartiklar, sa kallat mikroskrap, ar
vanligt férekommande i havsmiljon men effekten pa olika organismer och ekosystemet ar annu
inte faststalld.

Miljostatus for marint skrap baseras pa en bedémning av antalet makroskrap pa strander och
makroskrap pa havsbotten. Fér mikroskrap redovisas befintlig information om mikroskrap i svens-
ka marina vatten da det fér narvarande saknas bedémningsgrunder.

God miljostatus nas inte i Vasterhavet da troskelvardena varken klaras for indikatorn marint
skrap pa strander eller indikatorn fér marint skrap pa havsbotten. | Ostersjén nas daremot god
status for bade skrap pa strander och pa havsbotten.
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Metod for bedomning av miljostatus for marint skrap

Bedomning av miljdstatus for marint skrap baseras pa ett kriterium: D10C1 Skrap pa strander
och pa havsbotten. Tva indikatorer anvands i bedémningen: 10.1A Mangd skrap pa strander och
10.1B Mangd skrap pa havsbotten (Faktaruta 15). For kriteriet D10C2 Mikroskrap presenteras
2024 en beskrivning av befintliga matningar av mikroplaster da indikatorer saknas.

Metoden har andrats sedan foregédende bedémningsperiod. 2011-2016 gjordes bedémningen
per havsbassang men for innevarande bedémningsperiod gors den for Vasterhavet respektive
Ostersjon. Troskelvardet for skrap pa strander har ockséa andrats. Sedan senaste bedémningspe-
rioden har EU-lI&nderna enats om ett kvantitativt troskelvarde.

God miljéstatus for D10C1 nas nar troskelvardet for bada indikatorerna klaras i respektive
bedémningsomrade under bedémningsperioden (Figur 41). D& endast ett kriterium anvands ar
resultatet desamma for kriterium D10C1 som for miljéstatus.

Skrép pa

strander

Samst styr Marint

skrap

Skrép pa

havsbotten

Parameter Indikator Kriterium Miljostatus

Figur 41. lllustration av metod fér sammanvagning av parametrar och indikatorer for att bedéma om god milj6éstatus uppnas for
marint skrap. Metoden anges i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2012:18.

Metoderna for matningar av skrap pa strander skiljer sig nagot mellan Skagerrak (Ospar-meto-
den) och Kattegatt och Ostersjon (Marlin-metoden). Fran och med &r 2023 kategoriseras skrapet
pa samma satt inom de bada metoderna utifran den lista som tagits fram inom EU men urvalet av
strander ar olika. De atta stranderna langs Skagerrak ar utpekade referensstrander inom Ospar,
och ar utvalda for att spegla hur mycket skrap som spolas upp fran havet da dessa strander inte
paverkas av strandbesotkare i nagon hégre grad. Stranderna vid Kattegatt och Ostersjon &r utval-
da for att undersoka saval stadsnara strander med bestkare som oexploaterade stréander (rurala)
med huvudsaklig tillférsel av skrap fran havet. Vilka strander som valts ut beror pa hur kraven i de
respektive 6vervakningsmetoderna ser ut. Bedomningen av miljostatus goérs dock pa samma satt
pa samtliga strander eftersom tréskelvardet ar detsamma i bade Vasterhavet och Ostersjon. For
skrap pa havsbotten sker den svenska provtagningen enligt ICES manualer, vilka dven anvands
inom Helcom och Ospar. Bedoémningen av skrap pa havsbotten baseras pa data fran svenska
marina vatten.
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Faktaruta 15. Overblick av de parametrar och indikatorer som ingar i bedémningen
av marint skrap

Indikatorer och troskelvarden finns i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18, mer
information finns ocksa i indikatorfaktablad www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

Indikatorer for kriterium D10C1 — Skrdp pa strédnder och pa havsbotten

Beddmningen baseras pa tva indikatorer: 10.1A Mangd skrap pa strander, och 10.1B Mangd skrap pa
havsbotten. Bada indikatorerna avser makroskrap. | bedémningen av makroskrap ingar skrap som ar
>2,5 centimeter. Storleken pa skrép pa havsbotten avgrénsas av den tral som anvands vid insamlingen.

Indikatorn skrap pa strander baseras pa matningar dar alla féremal Iangs en 100 meter lang strand-
stracka samlas in och raknas. Insamlingarna sker tre ganger per ar pa referensstrander i bade Vaster-
havet och Ostersjén och sammanstills som ett medianvérde fér det totala antalet skrap per 100 meter
strand per beddmningsomrade. Skrapet delas in i olika kategorier exempelvis plast, gummi, metall,
livsmedelsavfall. EU har enats om ett gemensamt troskelvarde for strandskrap, som ar 20 skrapforemal
per 100 meter strand.

Indikatorn skrap pa havsbotten baseras pa antal skrédpobjekt som samlas in vid bottentralning under
bestandsuppskattning av fisk i Ostersjon respektive Vasterhavet. Bottniska viken omfattas inte av indika-
torn da lamplig metod for insamling av data saknas for detta omrade. Fér bedomning av status beraknas
trender under bedémningsperioden for totala mangden skrap. Tréskelvardet innebar att trenden for antal
skrapforemal ska minska under den sexariga bedémningsperioden. Analyser av trender baseras pa
statistiska modeller.

Bedomning av miljostatus for marint skrap

| Ostersjon nas god miljéstatus da bade indikatorn fér marint skrap pa stréander och pa havsbot-
ten klarar tréskelvardena. Daremot uppnas inte god miljostatus i Vasterhavet da troskelvardena
varken klaras for skrap pa strander eller pa havsbotten (Tabell 35).

For Vasterhavet tillampar Sverige ett undantag fran att na god miljostatus enligt 29 § havsmiljo-
forordningen (Havs- och vattenmyndigheten 2021). Undantaget motiveras bade av att Sverige
inte sjalv ansvarar for de atgarder som skulle behdva vidtas och av att naturliga forhallanden inte
tillater en snar forbattring eftersom stora mangder skrap redan finns i havsmiljon samt tillkommer
med havsstrommar fran Nordsjon (Jutska strommen). Baserat pa modellberakningar fér minsk-
ning av skrap uppskattas att troskelvardet fér strandskrap kan klaras omkring 2050 (Havs- och
vattenmyndigheten 2021).

Tabell 35. Bedomning om troskelvarden for indikatorerna 10.1A och 10.B klaras och god miljéstatus (GES) nas for marint skrap
i bedémningsperioden 2016-2021. Gront och symbolen bock v: troskelvardet klaras eller god miljdstatus uppnas. Rétt och
symbolen kryss X: troskelvardet klaras inte eller god miljéstatus uppnas inte. Da metoden &ndrats gors inte nagon jamfoérelse
med tillstandet vid féregaende bedémningsperiod (2011-2016).

Omrade 10.1A Mangd skrap pa | 10.1B Méangd skrap pa | Bedomning GES
strander havsbotten 2016-2021

Vasterhavet

Ostersjon
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Mikroskrap

For mikroskrap har Sverige annu inte nagra utvecklade indikatorer eller troskelvarden och inte
heller en definition av god miljéstatus. Darfér finns endast en kvalitativ beskrivning av delar av de
resultat som hittills finns fér svenska vatten.

Overvakning av mikroskréap pa nationell niva utférdes forsta gangen 2020 samordnat med
Overvakningsprogrammet for farliga amnen i sediment. Mikroskrapspartiklar analyserades dar i
storlekarna 100—-300 mikrometer fran ytsediment (0—2 cm djup) fran 16 utsjostationer. De prelimi-
nara resultaten indikerar att de hogsta koncentrationerna av mikroplaster férekommer i Egentliga
Ostersjon. | dvrigt syns en spridning i resultat bade geografiskt och i relation till provtagningsdjup
(preliminara resultat, Géteborgs Universitet). Resultat finns aven fran ett fatal andra studier, bland
annat fallstudier fran Byfjorden utanfér Uddevalla dar partiklar stérre an 50 mikrometer analyse-
rades i ytsediment (0—2 cm djup). Dessa resultat indikerar att mikroplastpartiklar fran dack- och
vagslitage ar framst koncentrerade runt tatorten medan andra typer av mikroplastpartiklar aven
aterfinns langre ut i fjorden (Mattsson m.fl. 2023).

Trender for marint skrap 2013-2021
Over perioden 2013-2021 visar trendanalyser av totala antalet skrépobjekt pa strander pa 6kande
mangder i bade Vasterhavet och Ostersjon. Férandringar i Ostersjon ar dock inte signifikanta.

For skrap pa havsbotten har ocksa trenden éver perioden 2013-2021 analyserats. For Vas-
terhavet ses en 6kande trend av skrép pa havsbotten under tidsperioden. | Ostersjén har totala
antalet skrapobjekt minskat i perioden men fér den specifika skrapkategorin engangsplast har
antalet skrapobjekt okat.

Kallor till marint skrap

Skrap tillfors havet bade direkt via verksamheter i kust och utsjé och indirekt via hogvatten, vat-
tendrag eller med luften. | havet kan sedan skrap transporteras langa strackor med strommar och
slutligen hamna pa bottnar och i sediment eller samlas pa strander. Nastan alla manskliga aktivi-
teter for med sig nedskrapning som kan na havet.

For marint skrap pa strander har de mest troliga kallorna till skrépet identifierats for perioden
2016-2021. Resultaten visar vasentliga skillnader i ursprung till skrap pa strander mellan Vaster-
havet och Ostersjon (Figur 42). | Vasterhavet utgdr fiskeverksamhet, yrkesmassig eller fritidsfis-
ke, den i sarklass storsta kallan till skrapet pa strander foljt av turism och fritidsverksamhet samt
sjofart. Materialet fran fiskeverksamhet domineras av linor och snéren. | Ostersjén utgér turism
och fritidsverksamhet den stérsta kallan f6ljt av nyttjande i stader och fiskeverksamhet. | katego-
rin nyttjande i stader ingar bland annat snabbmatsbehallare, godis- och glasspapper, engangstall-
rikar och fimpar. En anledning till skillnaden mellan de dominerande skrapobjekten i Vasterhavet
och Ostersjén ar urvalet av strander dar matningar utférs. Strdnderna som méts i Vasterhavet har
fa besokare och skrapobjekten kommer framst fran havet. | Ostersjon och Kattegatt ingar bade
matningar pa stadsnara och oexploaterade strander och darmed aterfinns mer landbaserat skrap
och skrap som lamnats direkt pa stranden. Anledningen till metodskillnaden ar att kraven skiljer
sig at i de dvervakningsmetoder som harrér fran Ospar respektive Helcom.

Vasterhavet och framfor allt Bohuskusten paverkas i stor utstrackning av extern tillforsel av
marint skrap, eftersom skrap fran hela Nordsjon driver med strdmmar till Skagerrak. Av det skrap
som aterfinns pa stranderna uppskattas cirka 80 % komma fran andra lander. | underlaget till den
EU- gemensamma rekommendationen om troskelvarden for skrép pa strander konstateras att
den svenska delen av Vasterhavet hor till de allra mest belastade omradena inom EU (van Loon
m.fl. 2020).
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Fordelning av kéllor till marint skréap

Visterhavet

Turism- och fritidsverksamhet
Nyttjande i stader !
N

Transport sjofart
1% Industriellt nyttjande

1% Behandling och
bortskaffande av a

vfall

1% Jakt och skord /

fér andra &ndamal
1%
Fangst av fisk och skaldjur

Ostersjon

Féangst av fisk och skaldjur

2% Behandling och
bortskaffande av avfall

2% Industriellt nyttjande

I Nyttjande i stader
B Turism- och fritidsverksamhet

B Fangstav fisk och skaldjur

Jakt och skérd fér andra 57% §1% Transport infrastruktur
dndamal Turism- och 1% Transport sjéfart

B Behandling och bortskaffande  RiHEEELEEIRLIES
av avfall

L
Industriellt nyttjande 32%

Nyttjande

istader

. Transport infrastruktur

Transport sjofart

Figur 42. Verksamheters bidrag till makroskréap pa stréander for perioden 2016—2021. Analysen baseras pa data fran de atta
strander i respektive havsomrade dar miljoévervakning genomfors. Det skrap som samlats in har kategoriserats till en eller flera
verksamheter enligt Bilaga lll, Tabell 2 havsmiljodirektivet (2008/56/EG). Vissa skraptyper har uteslutits fran analysen pa grund
av okant ursprung, till exempel sméa skrapfragment, pellets och kemikalier. Kalla: Hall Sverige Rent.

For skrap pa havsbotten i Ostersjon saval som i Vasterhavet bedéms turism och fritidsverksam-
het, kommersiellt fiske och fritidsfiske, sj6fart och avfallshantering vara de verksamheter som bi-
drar mest (Tabell 36). Tillforlitligheten i bedémningen ar dock lag da cirka en tredjedel av objekten
har okand kalla och aven nar objekten kan hanforas till en verksamhet till havs sa kan exempelvis
tampar komma fran manga olika marina verksamheter. Den vanligaste kategorin av skrapobjekt

i Vasterhavet ar syntetiskt rep och i Ostersjon plastfilm, exempelvis plastemballage fran industri
och handel.

Tabell 36. Verksamheters bidrag till makroskrép pa havsbotten i Ostersjén och Vasterhavet. Resultaten baseras pé kvalitativ
expertbedémning med stéd av data fran bottentralning 2020-2022 som insamlas vid bestandsuppskattning av fisk i Ostersjén
och Vasterhavet. Skrapobjekten har kategoriserats till de verksamheter som ar den mest troliga kallan enligt havsmiljodirektivet
(2008/56/EG, Bilaga IlI, Tabell 2). | bade Ostersjén och Vasterhavet ar en stor andel skrapobjekt fran helt okand kalla (26 %
resp. 32 %) och darmed kan det finnas ytterligare verksamheter som inte namns i tabellen som kan bidra till marint skrép pa
havsbotten. Indikativ kategorisering: Lag: verksamheten bidrar i ndgon man, Mattlig: verksamheten bidrar till belastningen. Vissa
skréptyper har uteslutits fran analysen t.ex. i Ostersjon dér nastan 60 % av alla skrapobjekt utgérs av slagg som uppkom vid
koleldning i angbatar.

Verksamhet Uppskattat bidrag fran
verksamheten

Nyttjande i stader Mattlig

Turism- och fritidsverksamhet Mattlig

Fangst av fisk och skaldjur Mattlig

(yrkes- och fritidsfiske)

Behandling och Mattlig

bortskaffande av avfall

Industriellt nyttjande Lag

Transport sjofart Mattlig

Transport pa land Lag

Vattenbruk till havs, Lag

inbegripet infrastruktur

Jordbruk Lag
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Kallor till mikroskrap inkluderar spill fran industrier, fibrer fran textiltvatt, fargrester, material fran
konstgrasplaner, partiklar fran dack- och vagslitage via dagvatten och reningsverk och ett stort

antal 6vriga kallor (Magnusson m.fl. 2016). Direkttillférsel till havsmiljon sker exempelvis genom
flagande batfarg samt nétning av rep och fiskeredskap, som pa sikt bryts ned till mikroskrap.

Tillforlitlighet och utvecklingsbehov i bedomningen av marint skrap

Metoden for att samla in och berdkna antal skrap per hundra meter ar val etablerad och beddms
ha hog tillférlitighet. En osakerhet som kan paverka resultaten ar att allmanheten ibland gor
stadinsatser aven pa referensstranderna. Férekomsten av skrap kan ocksa vara kanslig fér bland
annat extrema vaderférhallanden och for enstaka slumpmassiga handelser, exempelvis att ett
fartyg tappar en del av sin last i narheten av stranden.

Tillforlitlighet i metoden for att uppskatta trender for skrap pa havsbotten bedéms ocksa vara
hég da resultaten av den modell som anvands for trendanalysen visar god samstammighet med
matdata. Avsaknad av standardiserad datainsamling innan ar 2018 kan dock ha en effekt pa
framfor allt analys av den langsiktiga trenden. Korta tidsserier och variabla data bidrar ocksa till
osakerhet i beddomningen och svarigheter att fa signifikanta resultat. Tillférlitligheten i bedémning
av god miljostatus for skrap pa havsbotten bedéms darfor vara mattlig.

Det bér namnas att det finns flera begransningar med metoden for att 6vervaka skrap pa havs-
botten, inte minst eftersom undersékningarna enbart genomférs pa en valdigt liten del av havs-
bottens yta och for att de genomférs pa djupt hav och inte i omraden dar man kan férvanta sig att
de stoérsta mangderna skrap ansamlas, som till exempel i hamnar. Indikatorn bér darfér ses som
en indikation pa hur mycket skrap som finns i havet snarare an ett matt pa faktiska mangder.

Av ovan namnda skal diskuterar EU:s expertgrupp for marint skrap att inféra ett tréskelvarde
som kombinerar ett trendbaserat varde for traldata samt ett kvantitativt varde for data som sam-
lats in med visuella metoder, som t.ex. med foto eller film. En mdjlig utveckling av miljodvervak-
ningen ar alltsa att komplettera traldata med att filma havsbotten i vissa omraden for att pa sa satt
fa en battre bild av havsmiljons status vad galler havsbottenskrap.

Gallande mikroskrap, som ar ett obligatoriskt kriterium (D1C2), deltar Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten med experter i internationella expertgrupper och forskningsprojekt
for att utveckla internationellt gemensamma standarder for provtagning och analys av mikroskrap.
| det arbetet ingar aven att ta fram indikatorer med tréskelvarden for att kunna bedéma status.

Inom ramen for kriterium D10C1 6vervakar Sverige enbart skrap pa strander och pa havsbot-
ten och inte i ytskiktet. Deskriptor 10 har aven tva andra kriterier som inte anvands i den svenska
bedémningen: D10C3 Skrap som fortars av djur och D10C4 Effekter av skrap pa arter. Dessa
kriterier ar inte obligatoriska och i nulaget finns ingen sadan dvervakning i Sverige.

Undervattensljud (Deskriptor 11)

De ljud som manniskan genererar har 6kat de senaste hundra aren och antas fortsatta oka i
framtiden tillsammans med 6kat nyttjande av havet. Undervattensbuller &r o6nskade, ofta mansk-
ligt genererade ljud, som kan orsaka negativ paverkan pa de marina djur som ar beroende av
hdrseln for att till exempel sdka féda, hitta varandra eller kommunicera.

Miljostatus for undervattenljud baseras pa en bedémning av tva typer av buller i vatten som har
sitt ursprung i manskliga verksamheter 1) impulsivt buller som exempelvis orsakas vid konstruk-
tionsarbeten och undervattensexplosioner, och 2) kontinuerligt lagfrekvent buller som exempelvis
orsakas av sjofart.

God miljostatus nas for impulsivt undervattensbuller i Skagerrak, Kattegatt, Bottenhavet, Norra
Kvarken och Bottenviken. God miljéstatus fér kontinuerligt undervattensbuller nas endast i Oster-
sjons nordligaste havsbassanger; Bottenhavet, Norra Kvarken och Bottenviken.

-119 -



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén 20242029

Metod for bedomning av miljostatus for undervattensljud

Bedomning av miljostatus for undervattensljud baseras pa tva kriterier: D11C1 Impulsivt ljud i
vatten fran mansklig verksamhet och D11C2 Kontinuerliga lagfrekventa ljud i vatten fran mansklig
verksamhet. Bedomningen av impulsiva ljud baseras pa en indikator: 11.1A Férekomst och effekt
av impulsivt undervattensljud, och omfattar aren 2018-2021. Bedémningen av kontinuerliga ljud
baseras pa en indikator: 11.2A Effekt av kontinuerligt lagfrekvent undervattensljud (Faktaruta 16).
Beddmningen av kontinuerligt ljud baseras enbart pa data fran 2018. Bedomningsomradet ar
havsbassanger.

God miljéstatus definieras av att den tidsmassiga och rumsliga utbredningen av ljudnivaer,
vilka potentiellt kan orsaka beteendeférandring hos ljudkansliga arter, inte éverskrids i respektive
bedémningsomrade (Faktaruta 16). For att god status for kriterierna ska uppnas ska troskelvar-
den for samtliga arter som ingar i bedomningen klaras. Da kriterierna reflekterar paverkan fran
olika belastningar och aktiviteter sker ingen integrering mellan kriterierna och god miljostatus
beddms separat for impulsivt och kontinuerligt ljud (Figur 43).

Beddmningen baseras pa indikatorer som utvecklats i Helcom. Dessa har sa kallad "pre-core
status”, vilket betyder att de ar valutvecklade men @nnu inte éverenskomna som gemensam-
ma indikatorer. Bedémningsmetoden &ar en variation pa den som Helcom anvander. For D11C1
anvands i Helcom hela Ostersjon, inklusive Kattegatt, som ett bedémningsomrade. Fér D11C2
anvander Helcom bara ett troskelvarde for paverkan pa fisk (se Faktaruta 16). | Sverige base-
ras bedémningen fér D11C1 och D11C2 dessutom huvudsakligen pa data fran svenska delar av
havsbassangerna. Resultaten av beddmningarna av undervattensljud i svenska marina vatten
skiljer sig darfor fran de resultat som presenteras i Helcom. Samma metoder som fér Helcom-om-
radet har tillampats for bedémning av miljétillstandet i Skagerrak.

Faktaruta 16. Overblick av de parametrar och indikatorer som ingar i bedémningen
av undervattenljud

Indikatorer och tréskelvarden finns i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter HVYMFS 2012:18, mer
information finns ocksa i indikatorfaktablad www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

Indikator fér kriterium D11C1 Impulsivt ljud

Beddémningen baseras pa en indikator: 11.1A, Férekomst och effekt av impulsivt undervattensljud. Indika-
torn bygger pa tva typer av information: frivilligt rapporterad forekomst av aktiviteter som leder till impul-
sivt buller samt information om utbredning av ljudkansliga arter och deras livsmiljoer. | Sverige anvands
marina daggdjur (salar och tumlare) som indikatorarter.

Impulsivt buller avser frekvensintervallet 10 Hz till 10 kHz och orsakas till exempel av seismiska under-
sokningar, palningsarbete, explosioner, sonarer, och sal- och tumlarskrammor. For varje enskild aktivitet
anges ett effektomrade (en radie) inom vilket det impulsiva bullret anses éverstiga en niva som kan orsa-
ka beteendeférandringar hos ljudkansliga arter. Beddmning av miljostatus gors i de havsbassénger som
har kénd forekomst av salar eller tumlare.

Troskelvardet for respektive parameter uttrycks som maximal andel paverkad yta per bedémnings-
omrade under korta tidsperioder (dagar) samt under langa tidsperioder (ar). Troskelvardet ska klaras for
bade korta och langa tidsperioder. Den art som ar kansligast for ljud styr utfallet av beddmningen. Ett
striktare troskelvarde tillampas fér den kritiskt hotade Ostersjétumlarens utbredningsomrade.

Indikator fér kriterium D11C2 Kontinuerligt ljud

Beddmningen baseras pa en indikator: 11.2A Effekt av kontinuerligt lagfrekvent undervattensljud. Indika-
torn avser buller som tillférs av manskliga verksamheter och som kallas "6verskottsljud” da det adderas
till den naturliga ljudbilden som skapas av vind och vagor. Bedémningen av dverskottsbuller baseras pa
information om fartygstrafik och modellering av ljudets utbredning i havet. De resulterande ljudkartorna
verifieras med hjélp av data fran miljodvervakning.
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Overskottsbullret jamfors med en ljudniva som kan leda till maskeringseffekter for djurlivet. | de flesta
svenska havsbassanger beaktas tva ljudnivaer i bedémningen: en niva dar fiskars kommunikationsmojlig-
heter paverkas (i frekvensband 125 Hz) och en niva dar maskering av marina daggdjurs kommunikation
uppstar (framst salar, da i frekvensband 500 Hz). | omraden dar torsklek kan forekomma ar den niva som
beddms orsaka kommunikationsstoérning for fisk lagre an i 6vriga omraden. Troskelvardet uttrycks som
den yta av havsbass@ngen som i genomsnitt far éverstiga dessa ljudnivaer varje enskild manad under
beddmningsperioden. Alla manader behdver klara troskelvardet under ett ar, och alla ar i bedémnings-
perioden behdver klara troskelvardet. Troskelvardena for bade fisk och daggdjur maste klaras for att god
status ska nas for kriterium D11C2.

Sémst styr
Impulsivt
ljud
G PR
Samst styr
Samst styr

Impulsivt
ljud

7—’ Ostersjo-
tumlare

Kontinuerligt
ljud

Parameter Indikator Kriterium Miljostatus
per art/artgrupp

Figur 43. lllustration av metod fér sammanvéagning av parametrar och indikatorer for att beddma om god miljéstatus uppnas for
undervattensbuller. Metoden anges i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter HYMFS 2012:18.

Bedomning av miljostatus for impulsiva ljud

God miljéstatus nas for impulsiva undervattensljud i Skagerrak, Kattegatt, Bottenhavet, Norra
Kvarken och Bottenviken (Tabell 37, Figur 44). Geografiska skillnader i beddmningsresultat kan
bero pa brister i dataunderlaget (se avsnitt om Tillférlitlighet och utvecklingsbehov). Da beddém-
ningen baseras pa andelen av bassangens yta som paverkas ar dock mindre bassanger mer
kansliga for enskilda aktiviteter. Beroende pa hur bullrande aktiviteter planeras och genomfors for
att minimera paverkan kan miljostatus for samtliga havsbassanger komma att férandras.
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Tabell 37. Bedomning om troskelvardet for indikatorn 11.1A klaras for impulsivt undervattensljud och om god miljostatus (GES)
nas i bedémningsperioden 2016-2021. Gront och symbolen bock v: troskelvardet klaras eller god miljéstatus uppnéas. Rétt och
symbolen kryss X: troskelvardet klaras inte eller god miljdstatus uppnas inte. Ingen bedémning av indikatorn och god miljéstatus
genomfordes vid den féregaende bedémningsperioden (2011-2016).

Omrade 11.1A Impulsiva Bed6émning GES
undervattensljud, 2016-2021
marina daggdjur

Bottenviken

N Kvarken

Bottenhavet

Alands hav

N Gotlandshavet

V Gotlandshavet

O Gotlandshavet

Bornholmshavet och
Hanoébukten

Arkonahavet
och S Oresund

Oresund

Kattegatt

Skagerrak

|

D11 Impulsbuller

[lll God status
¥ Ej god status
M Ej bedomd

Figur 44. Resultat av bedémning
i ... omgod miljéstatus nas for impulsiva
ok — s undervattensljud, under deskriptor 11.
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Bedomning av miljostatus for kontinuerliga ljud

God miljéstatus for kontinuerligt undervattensljud nas endast i Bottenhavet, Norra Kvarken och
Bottenviken (Tabell 38, Figur 45). | de havsbassanger dar god miljostatus inte nas ar det framfor
allt beddmningen av paverkan pa fiskar gor att troskelvardet for indikatorn inte klaras.

God miljostatus nas endast i de tre havsbassangerna i Bottniska viken vilka har mindre intensiv
sjofart an dvriga havsbassanger. | svenska marina vatten ar sjofart den dominerande belastning-
en och den belastning som representeras i modelleringen fér bedémningen. Ovriga belastningar
som potentiellt paverkar ljudbilden ar fritidsbatar och eventuellt en havsbaserad vindpark utanfor
Malmo.

Belastningen fran sjofart forvantas inte forandras pé ett betydande satt under kommande sex-
arsperiod. Den Internationella sjéfartsorganisationen (International Maritime Organization, IMO)
har 2023 beslutat att sprida en uppdaterad, frivillig vagledning“® for att minska buller fran sjofart.

Tabell 38. Bedémning om troskelvardet for indikatorn 11.2A klaras for daggdjur respektive fiskar och om god miljéstatus (GES)
nas for kontinuerligt undervattensljud i beddmningsperioden 2016—2021. Grént och symbolen bock v: troskelvardet klaras eller
god miljéstatus uppnas. Roétt och symbolen kryss X: troskelvardet klaras inte eller god miljéstatus uppnas inte. Ingen bedémning
av indikatorn och god miljdstatus genomférdes vid den féregdende bedémningsperioden (2011-2016).

Omrade 11.2A Kontinuerligt 11.2A Kontinuerligt Bedémning GES
lagfrekventa ljud, lagfrekventa ljud, 2016-2021
daggdjur fiskar

Bottenviken

N Kvarken

Bottenhavet

Alands hav

N Gotlandshavet

V Gotlandshavet

O Gotlandshavet

Bornholmshavet och
Hanobukten

Arkonahavet
och S Oresund

Oresund

Kattegatt

Skagerrak

48 MEPC.1/Circ.906: https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/Documents/MEPC.1-Circ.906%20-%20Revised%20Gui-
delines%20For%20The%20Reduction%200f%20Underwater%20Radiated%20NoiseFrom%20Shipping%20To0%20
Address...%20(Secretariat).pdf
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D11 Kontinuerligt buller

[l God status
# Ej god status
M Ej bedsmd

Figur 45. Resultat av bedémning om
god miljostatus nas for kontinuerligt
buller, under deskriptor 11.

Trender for undervattensbuller
Trender har inte analyserats da det ar forsta gangen indikatorerna for undervattensbuller tillam-
pas.

Kallor till undervattensbuller

Ett flertal aktiviteter genererar ljud som faller inom kriteriet D11C1 for impulsiva ljud (frekven-
sintervallet 10 Hz till 10 kHz). Dessa inkluderar undervattensexplosioner, konstruktionsarbeten,
bottenkartering med trycksluftskanoner (seismik), sonar och ekolod som anvands vid militar akti-
vitet och geologisk kartlaggning av botten och sediment, samt akustiska skrammor for salar som
anvands inom yrkesfisket (Tabell 39). Méjlig paverkan fran dessa aktiviteter ar inte jamfoérbar men
samtliga forekommer sporadiskt i svenska havsomraden.

Kontinuerliga ljudkallor, inom kriteriet D11C2, orsakas framst av fartygstrafik och industriella
aktiviteter, exempelvis drift av havsbaserad vindkraft. Av dessa ar fartygbuller vanligast och mest
utbrett. Hogst ljudniva rader nara de stora farlederna. D4 kontinuerliga lagfrekventa ljud framst
kommer fran fartyg och sjtéfarten ar utbredd, bedéms undervattensbuller vara en vitt spridd be-
lastning som Okar i takt med 6kad sjofart. Figur 46 visar 6verskottsbuller som ingar i bedémning-
en av indikator 11.2A inom Helcom-omradet och farlederna framtrader tydligt i rott.
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Tabell 39. Verksamheters bidrag till undervattensbuller i Ostersjén och Vésterhavet, Baseras pa en kvalitativ expertbeddémning.
Beddmningen har utgatt fran de verksamheter som listas i havsmiljodirektivets Bilaga lll, Tabell 2 (2008/56/EG). Inom parentes
anges den mer specifika verksamhet som bidrar till undervattensbuller. Indikativ kategorisering: verksamheten bedéms inte
bidra, Lag; verksamheten bidrar i nagon man, Mattlig: verksamheten bidrar till belastningen, Hog: verksamheten bidrar i hég
utstrackning.

Verksamhet Impulsivt ljud Kontinuerligt ljud

Fornybar energi (vindkraft, vattenkraft och Mattlig (vid planering och Lag (vindkraft, drift & servicetrafik)
tidvattenkraft), inbegripet infrastruktur* konstruktion

Fangst av fisk och skaldjur (yrkesmassigt) | Lag (salskrammor) Mattlig (fartygstrafik)

Transport — sjofart - Hog (fartygstrafik)

Turism- och fritidsinfrastruktur - Lag (battrafik)

Turism- och fritidsverksamhet - Lag (battrafik)

Militara insatser Mattlig (ammunition) -

Forsknings-, undersékning- och utbild- Mattlig (seismiska undersokningar) -

ningsverksamhet

Bz

D11 Overskottsbuller

Havsomraden
dB:
35,2
B
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Figur 46. Arligt medianvarde
av dverskottsbuller (dB) i hela
vattenpelaren for 125 Hz frekvensband.
Anvands som indata i bedémning
av indikator 11.2A under deskriptor
11 (D11). Kalla: ICES Continuous
. - . oS ol cosrors Underwater Noise dataset 2018; ICES,
. siaivicdt “rrssseme - Copenhagen.
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Tillforlitlighet och utvecklingsbehov i bedomningen av undervattensbuller
Tillférlitigheten i bedomning av impulsivt buller bedéms som lag da den bygger pa frivillig rap-
portering som har kdnda brister. Bullerregistret ar sannolikt ofullstandigt vilket kan resultera i
underskattning av effekter. Samtidigt ar den rapportering som gors inexakt vilket kan leda till
Overskattning. Till exempel kan aktiviteter anges paga under langre perioder trots att de sannolikt
inte genomfdrts under samtliga dagar de rapporterats. Ytterligare en kalla till osakerhet ar de ef-
fektomraden som tillampas for de bulleralstrande verksamheterna. Idag anvands ocksa havsbas-
sanger som minsta enhet for forekomst arter vilket ar en oprecis uppskattning av arternas utbred-
ning. Kunskap om bade effektomraden och utbredning av arter och livsmiljéer behodver forbattras
for att 6ka tillforlitligheten i bedomningen.

Tillfrlitligheten i beddmning av kontinuerligt buller bedéms som mattlig. D& bedémningen
baseras pa modellering ar den rumsliga tdckningen god. Dock finns osdkerhet om hur mycket
enskilda fartyg bullrar. Likasa ar hydrografiska férhallanden och havsbottnens geologi, som bada
paverkar hur buller sprids i havet, sannolikt inte helt korrekt representerade. Troskelvardena for
paverkan pa olika fiskarters kommunikationsférmaga bygger ocksa pa antaganden och behdéver
verifieras.

Kumulativ paverkan

Marina organismer och livsmiljoer ar sallan paverkade av enbart en enstaka belastning. Som be-
skrivs i tidigare avsnitt paverkar olika typer av belastningar havet i olika utstrackning och pa olika
satt, men flera forekommer samtidigt, sarskilt nara kusten eller vid fartygsleder. Samtidigt fére-
kommande belastningar kan ge upphov till en kumulativ effekt som ar storre an paverkan av varje
enskild belastning. | de fall dar en livsmiljo eller djurart paverkas av flera belastningar ar det fullt
mojligt att kumulativa effekter férhindrar att god miljostatus nas, aven om enskilda belastningar ar
mattliga. For vissa kombinationer belastningar kan den kumulativa effekten mojligen aven vara
synergistisk, det vill sdga att en typ av belastning férstarker effekten av en annan.

Befintliga analyser med avsikt att aterspegla kumulativt forekommande belastningar beskrivs i
detta avsnitt, inklusive en kort sammanfattning av vad de visar. Ingen bedémning gors i detta av-
snitt d& metoderna ar under utveckling. Analyserna ger dels en rumslig 6versikt av hur olika delar
av Ostersjon beddms vara paverkade, dels kan de peka pa omraden dar enskilda belastningar
tycks vara otillrackliga for att forklara miljétillstandet.

Metoder for analys av kumulativ paverkan

Metodutveckling pagar bade i Sverige och internationellt for att férsoka ge en sammanfattande
bild av belastningarnas geografiska utbredning och hur de potentiellt paverkar djur och vaxter i
havsmiljén. | detta avsnitt beskrivs resultat fran Helcom:s analys fér Ostersjon (Helcom Spatial
distribution of Pressures and Impacts Assessment, SPIA) (Helcom 20230) och Havs- och vatten-
myndighetens metod Symphony (Havs- och vattenmyndigheten 2018b).

| Helcom:s analys uppskattas rumslig utbredning av férekommande belastningar och potentiell
paverkan av dessa, utifran de livsmiljoer som finns dar. En expertbedémning av hur kansliga olika
livsmiljder eller nyckelarter ar viktar graden av trolig paverkan.

For analys av kumulativ paverkan i svenska vatten finns det nationella verktyget Symphony, ut-
vecklat som underlag for havsplaneringsprocessen. | Symphony anvands samma grundlaggande
metod som i Helcom:s analys. Skillnaderna ar att Symphony fokuserar pa de svenska havsomra-
dena och anvander mer hégupplost data &n i Helcom:s modell, samt anvander delvis en annan
definition av belastningar och ekosystemkomponenter
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Resultat fran Helcom SPIA, for Ostersjon

| Helcom har en analys gjorts for att uppskatta kumulativ belastning och potentiell paverkan i
Ostersjon och Kattegatt 20162021 (Helcom 20230). De belastningar som befinns viktigast i
Helcom:s beddmning ar 6évergddning och farliga @mnen. Dessa belastningar har storst utbred-
ning i Helcom-omradet, och flest ekosystemkomponenter anses kansliga for dem. Det framgar
ocksa att stora skillnader finns mellan olika havsbassanger, aven om kustnara omraden Over lag
bedéms vara mer paverkade jamfort med utsjon. Den uppskattade risken for kumulativa effekter
av belastningar pa olika ekosystemkomponenter varierar, men uppskattas vara hégst i grunda
kustnara livsmiljoer, och for marina daggdijur (Figur 47).

Baltic Sea Impact Index

Potentiell kumulativ paverkan (indexvirde)

9 hig : 108,45
L ldg : 2,56103

Ekosystemkomponenter

Aktiviteter och
belastningar _

Data-
tillganglighet
(%)
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Figur 47. Potentiell kumulativ paverkan i Ostersjén och Kattegatt enligt Helcom Spatial distribution of
Pressures and Impacts Assessment, SPIA Analysen baseras pa basta tillgangliga data, men vissa luckor
finns i underliggande dataset, vilket indikeras i de mindre kartbilderna. Kalla: Helcom 20230.
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Resultat fran Symphony, for svenska marina vatten

Analysen fran Symphony lyfter som de framsta belastningarna i Vasterhavet paverkan pa bottnar,
bland annat genom bottentralning, vergddning och farliga &mnen (Figur 48). | Ostersjén upp-
skattas dvergddning och farliga @mnen vara de framsta belastningarna (se bilaga 4a, 4b, 4c till
Symphonyrapporten, Havs- och vattenmyndigheten 2018b). Den uppskattade risken for kumulati-
va effekter av varierar, men uppskattas vara hogst i vissa omraden pa vastkusten, nara kusterna,
s6der om Skane och Blekinge och runt Gotland.

g g ’
'} ¥ t’ ! d
..... T - ; Figur 48. Kumulativ paverkan i
o ': svenska havsomraden, Véasterhavet

} - och Ostersjén, enligt verktyget

Symphony, analys fran 2023. 100%

kumulativ belastning motsvarar

belastningen i 95% percentilen inom

. havsplaneringsomradet (Vastkusten,

| CEE : .. Ostersjon och Bottniska viken). Kalla:
Havs- och vattenmyndigheten.
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Ovanstaende verktyg kan aven anvandas for att illustrera storleksordningar pa kopplingarna mel-
lan olika aktiviteter, belastningar och paverkan pa ekosystemkomponenter. De kan darmed bidra
till féljande analyser for ett visst geografiskt omrade:

+ analysera den relativa storleksordningen for belastningar pa en eller flera kompo-
nenter, eller
+ analysera paverkan pa ekosystemkomponenter fran en eller flera belastningar.

Inom Ospar har man pa liknande satt anvant sa kallade "bowtie” analyser for att illustrativt visa
pa kumulativa interaktioner mellan drivkrafter, aktiviteter, belastningar och tillstdnd, dock pa en
lagupplost geografisk skala (Ospar 2023a).

Utvecklingsbehov for analyser av kumulativ paverkan

Uppskattning av kumulativa paverkan kraver kunskap om belastningars utbredning, hur kansliga
olika livsmiljder ar for olika belastningar, och var dessa finns i havet. Kunskapsbrist om hur livs-
miljder och djur paverkas av vissa belastningar, foérsvarar arbetet med att bedoma samlad (eller
kumulativ) paverkan fran flera belastningar.

Bade SPIA och Symphony har begransad tillgang och kvalité pa data, da dataset finns i varie-
rande kvalité for olika parametrar, exempelvis med olika uppldsning eller baserad pa data fran
olika ar och mgjligen inte heltackande. Generellt &r data om belastningarna av hogre kvalité an
data om ekosystemkomponenter.

De olika ekosystemkomponenterna och de olika belastningarna antas vara konstanta och
additiva, det vill sdga att alla typer av belastningar och ekosystemkomponenter antas vara av lika
stort varde. Eventuella synergistiska och antagonistiska effekter behandlas inte i analysen i dags-
laget. Kansligheten for hur mycket ekosystemkomponenterna blir paverkade av belastningarna ar
baserade pa expertbedomningar.

Verktygen hanterar inte heller ackumulerad belastning éver tid. De resulterande kartbilder-
na indikerar belastning som uppstar i forhallande till nuvarande verksamheter men tillstandet i
havsmiljon kan bero pa historiska aktiviteter, exempelvis utslapp av naringsamnen och uttag av
arter genom fiske som pagatt under lang tid. Verktygen ar annu inte anpassade for att ta hansyn
till detta. Andra aspekter som inte tas i beaktande ar:

* Arters utbredning utanfér dataomradena vilket i synnerhet for Symphony, som
begransas geografiskt till svenska vatten, kan bli missvisande vid en analys av en
population som flyttar sig 6ver granser eller ror sig mycket mellan olika sasonger.

* Arternas bevarandestatus vags inte in i analyserna utan maste tas om hand pa
annat satt, aven om mgjligheten finns att vikta de olika arternas betydelse fér ana-
lysresultaten.

» Verktygen inkluderar inte trofiska interaktioner mellan ekosystemkomponenter och
indirekta effekter pa ekosystemkomponenter genom belastningar pa andra trofiskt
relaterade ekosystemkomponenter.

De sa kallade “Bow-tie” analyserna som anvands i Ospar utgar fran alla méjliga paverkansfakto-
rer utan hansyn till var belastningar eller ekosystemkomponenten finns geografiskt, vilket leder till
att vissa paverkansfaktorer inte ar relevanta for svenska marina vatten.

Trots svarigheterna och begransningarna med att kartlagga kumulativ paverkan kan dessa ana-
lyser vara kompletterande till analyser som gors for enskilda indikatorer, sarskilt i de fall bedom-
ningarna ar osakra pa grund av begransad dvervakning. For att tolka dessa kravs dock en kun-
skap om vilka svagheter som analysmetoderna har. Arbete pagar att forbattra samtliga metoder.
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Klimatféorandringar

Klimatférandringar kan leda till olika forandringar i den marina miljén, exempelvis avseende pH,
temperatur, salthalt eller syrehalt. Detta kan i sin tur leda till ytterligare foréndringar sasom i isut-
bredning, stromningsmdnster, utbredningen av arter, eller paverkan pa fédovaven.

En analys av observerade och modellerade nutida och framtida férandringar i svenska havs-
omraden visar att havsnivan och ytvattentemperaturen i haven runt Sverige stiger, férekomsten
av nya varmerekord 6kar och den maximala havsisutbredningen minskar. | sydligaste Sverige
medfor stigande havsniva redan idag problem, men langs Norrlandskusten ar landhéjningen
snabbare an havsnivahojningen. Nederbérd och avrinning fran Sverige 6kar och i Ostersjon dkar
skiktningen pa grund av 6kad temperatur och minskad salthalt i ytvattnet samt 6kad salthalt i
djupvattnet. Framtida férandringar av salthaltsberoende skiktning ar osakra. Siktdjupet i stora
delar av Ostersjon och Vasterhavet har forsdmrats och dkad brunfargning av vattnet tillsammans
med 6kade mangder av suspenderade partiklar fran ékad avrinning orsakar sa kallad kustzons-
formorkelse (coastal darkening) i vattnet. Férandringar i havsférsurning ar inte matbara i centrala
och norra Ostersjén medan observationer i Vasterhavet indikerar minskningar i pH. Utvecklingen
av framtida férandringar i haven beror pa kommande utslappsnivaer av vaxthusgaser.

Metod for klimatanalys
Aven om arbete for att minska klimatpéaverkan till stor del sker inom andra politikomraden, s& be-
hover havsforvaltningen beakta den tillkommande belastning som klimatpaverkan innebar pa de
marina ekosystemen. Det sker dels genom analys av klimatrelaterade férandringar av grundlag-
gande forhallanden i havsmiljon, dels genom analys av hur dessa paverkar ekosystemen. Infor-
mationen kan anvandas dels for att tolka observerad status for en art eller en livsmiljo, dels for att
bedéma om tréskelvarden och referensnivaer for bedémningarna ar realistiska. Det finns ocksa
vissa klimatrelaterade férandringar som kan motverkas eller férebyggas genom havsforvaltning.

Inom ramen fér Sveriges tredje beddmning enligt havsmiljéférordningen har en klimatanalys
utforts (Eilola 2023), vars slutsatser sammanfattas har. Detaljerad information, metodik samt spe-
cifika referenser finns i en underlagsrapport*®. Information har, efter relevans, hamtats fran de lik-
nande analyser som utforts inom de havsregioner som Sverige ingar i, inom Ostersjoén (Helcom/
Baltic Earth, 2021), och Nordostatlanten (Ospar 2017). | tillagg till detta har en genomgang gjorts
av respektive indikator enligt HVYMFS 2012:18 Bilaga 2, fér en kvalitativ bedomning av paverkan
pa den specifika indikatorn. Resultatet redovisas i respektive indikatorfaktablad®°.

| analysen som utforts beskrivs observerade och modellerade nutida® och framtida férandring-
ar i svenska havsomraden med fokus pa de narliggande artiondena (30-50 ar)32. | Tabell 40 ges
en Oversikt av observerade historiska trender fran analysen. | nartid verkar de flesta projicerade
framtidsutvecklingarna for dessa parametrar ocksa félja riktningen av den observerade trenden.
Pa grund av osakerhet i salthaltsférandringar blir framtida foréandringar i skiktning osakra.

Bedomningarna baseras pa analyser med olika sa kallade RCP-scenarier®?, det vill sdga en
beskrivning av en ténkbar utveckling av klimatet i framtiden, beroende pa vilka anstrangningar
vi manniskor ar beredda att gora jamfort med idag. Utvecklingen av framtida klimatférandringar i
haven beror alltsd pa kommande utslappsnivaer av klimatpaverkande amnen.

4 Hela rapporten finns tillganglig pa SMHI: websida: www.smhi.se/publikationer/publikationer/klimatanalys-for-havsmiljoforvalt-
ningen-inledande-bedomning-2023-1.196728

50 Faktablad med detaljerad information om indikatorerna finns pa www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer
51 Tidsperioden for historiska data varierar beroende pa parameter. Tidsperioder per parameter anges i Eilola, 2023.
52 Specifik tidsperiod for scenarioanalyser anges i Eilola, 2023.

53 Scenarierna visar pa en spannvidd av maéjliga utfall i framtiden. Tex kan vattentemperaturen 6ka med 0,2 eller 0,3 grader i ett
visst havsomrade for RCP4,5 eller 8,5. For ytterligare information se SMHI:s web om klimatscenarier, https://www.smhi.se/
klimat/framtidens-klimat/fordjupade-klimatscenarier/met/sverige/medeltemperatur/rcp45/2071-2100/year/anom
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Klimatpaverkan pa grundldaggande forhallanden i havsmiljon

Analysen har omfattat féljande havsmiljoparametrar: havsnivaer och landhéjning, vattentempe-
ratur, marina varmebdljor, maximal havsisutbredning, farskvattentillférsel, salthalt och infléden av
salt till Ostersjon, skiktning, vagor och strommar, uppehalistider, uppvallning, syreforhallanden,
organiskt kol, blatt kol** och brunifiering, havsforsurning och koldioxid. Nedan summeras resulta-
ten per parameter.

Tabell 40. Observerade historiska trender avseende parametrar och férhallanden som paverkas av klimatférandringar i svenska
havsomraden. Slutsatserna beskrivs i text i foljande stycke. For utforlig beskrivning av de olika parametrarna, underlag for
trenderna som sammanstallts i tabellen, samt trolig utveckling beroende pa scenarier, se Eilola 2023.

Grundlaggande forhallanden i Trend Kommentar

havsmiljon

Havsniva Okande Observerat vattenstand sjunker dar landhéjningen ar
snabbare an havsnivadkningen.

Landhdjning Okande Snabb efter Norrlandskusten. Ingen landhdjning i sydligaste
Sverige.

Yt- och bottenvattentemperatur Okande

Viarmerekord Okande

Isutbredning Minskande

Nederbord och avrinning Okande

Skiktning Okande Framtida forandringar av salthaltsberoende skiktning ar
osakra.

Syrefria bottnar Okande

pH Minskande

Siktdjup Minskande

Brunifiering Okande

Vattentemperatur och marina vdrmebéljor

Vattentemperaturen i haven runt Sverige har under de senaste artiondena stigit snabbast vid ytan
med cirka 0,3-0,6 °C per artionde i arsmedelvarde och forvantas fortsatta stiga. Férekomsten av
varmeboljor med nya varmerekord har 6kat och férvantas ocksa fortsatta 6ka i framtiden. Med
tiden sprider sig varmen nedat genom olika transport- och blandningsprocesser sa att hela vat-
tenmassan sa& smaningom varms upp med vissa skillnader beroende pa djup och region. Aven for
bottenvattentemperatur syns en 6kande trend (Eilola 2023).

Maximal havsisutbredning

Okade temperaturer har inverkan pa férekomsten av is. SMHI:s klimatindikator Maximal havsis-
utbredning fér aren 1957—-1987 var i medel cirka 200 000 kvadratkilometer medan den de senas-
te 30 aren varit cirka 130 000 kvadratkilometer. Litteratursammanstaliningar visar pa historiskt
minskande havsisutbredning, istjiocklek och kortare issdsonger i Ostersjon. SMHI:s klimatmodel-
ler visar att maximala havsisutbredningen, istjockleken, issasongens langd och férekomsten av
svara isvintrar kommer att minska ytterligare i framtiden (Eilola 2023).

54 Blatt kol ("blue carbon”) ar den koldioxid som lagras i kustnara ekosystem som t.ex. sjograsangar och saltangar, vilket hjalper
till att minska klimatférandringarna.
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Nederbord och avrinning (farskvattentillférsel)

Sedan 1970-talet har arsmedelnederbdrden for Sverige i snitt kat med cirka 100 millimeter och
forvantas fortsatta 6ka. Avrinningen fran land till hav under de fyra senaste artiondena (1981—
2020) var i Sverige i snitt cirka 8 % hogre an under perioden 1961-1990 med storst 6kning i norr.
Avrinningen fran land visar dock generellt stora variationer dver tid och inga signifikanta trender

i historiskt rekonstruerad avrinning har noterats i Ostersjon eller i stérre floder i Nordsjdomradet.
Avrinningen speciellt till Bottniska viken och forekomsten av kraftiga regn férvantas dock oka i
framtidsscenarierna (Eilola 2023).

Havsnivéer och landhéjning

Havsnivan langs Sveriges kust har sedan slutet av 1800-talet i medeltal stigit ungefar 15 centi-
meter och av denna hgjning har nastan 10 centimeter skett de senaste 40 aren. Med en hogre
havsniva kravs ett mindre bidrag fran vadret for att na samma nivaer som vid dagens hogvatten-
handelser. Langs Norrlandskusten kompenseras dock havsnivahéjningen av en snabb landhéj-
ning medan avsaknad av landhdjning i sydligaste Sverige medfor att stigande hav ar ett problem
redan idag. Havet kommer att fortsatta stiga under arhundraden pa grund av den globala upp-
varmningen (Eilola 2023).

Salthalt, skiktning och infléden av salt

Det finns inga langtidsférandringar av salinitet i Ostersjon men variationer under perioder av flera
artionden forekommer. Ostersjon har blivit mer skiktad pa grund av 6kad temperatur och minskad
salthalt i ytvattnet (cirka -0,05 till -0,14 g per kg per artionde) samt 6kad salthalt i djupvattnet fran
Bornholmsbassangen till Finska viken (cirka 0,2 till 0,4 g per kg per artionde). Totala saltinnehallet
i Ostersjon och infléden av salt fran Kattegatt visar inga férandringar, och Bottenhavet och Bot-
tenviken visar endast svaga trender i skiktning. | Nordsjoomradet finns det hdg variabilitet av salt-
halt pa korta tidsskalor som hindrar mojligheten att faststalla langa trender med de matserier som
finns idag. Stora osakerheter i berdkningar av framtida sétvattentillférsel, vind och global havs-
nivahéjning medfor att inga robusta férandringar av framtida salthalter identifierats for Ostersjén.
Scenarier med 6kad nederbérd 6ver norra Europa och férandrade vindférhallanden indikerar att
salthalten kan minska speciellt i sédra Skagerrak pa grund av forandrade cirkulationsmonster i
omradet (Eilola 2023).

Viégor, strémmar och uppvélining

Det verkar inte finnas nagra starka trender i maximal eller signifikant vaghojd, varken historiskt
eller i framtidsscenarier, men i samband med att istacket minskar kan omraden 6ppnas och
utsattas for hogre vagor under vintern. Forandringar av stromsystemen till foljd av klimatpaverkan
ar svara att upptacka pa grund av dalig datatackning och stor variabilitet framfor allt i ytstrommar.
Framtidsscenarier indikerar endast sma forandringar i generella cirkulationsménster i Ostersjon
medan utbytet av ndringsamnen mellan grunda och djupa omraden intensifieras i ett varmare
framtida klimat. Uppvallning vid den svenska kusten ar betydande och den hégsta forekomst-
procenten baserad pa satellitdata har noterats i vastra Egentliga Ostersjon. Enligt modellresul-
tat ar uppvallning en viktig process for transport av naringsamnen fran Ostersjons djup till ytan
langs den svenska kusten och i omraden kring sédra Gotland. Eventuella framtida férandringar i
uppvallning ar osakra. Extremvader kan dock i framtiden ge effekter pa havsmiljon i kustzonen,
genom bland annat erosion (Eilola 2023).

Vattnets uppehallstider
Beskrivningar av klimatets paverkan pa vattnets uppehallstider saknas. Modellerad paverkan i
kustzonen fran svensk reglering av alvar visade att effekterna fran vattenregleringar pa uppe-
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hallstid var generellt relativt sma. Detta kan ge en indikation om att méjliga effekter fran klimatfor-
andringar pa uppehallstider generellt i kustzonen kan vara sma. Effekter av hur havsnivaférand-
ringar och landhdjning kan paverka uppehallstider har inte undersékts men kan férvéntas vara
betydande i omraden som ar kopplade till utsjon via grunda sund (Eilola 2023).

Havsférsurning och koldioxid

Stor sdsongsbetonad pH-variation, 6kande buffertférmaga genom 6kad alkalinitet som motver-
kar forsurning, samt variabel produktivitet innebar att trender i havsférsurning inte ar matbara i
centrala och norra Ostersjon. | Nordostatlanten har minskningar i pH noterats med cirka 0,024
och 0,006 pH enheter per artionde i ytan (1985-2008) respektive under 500 meters djup (1994—
2008). pH minskade med 0,04 pH enheter per artionde (1972—2016) i danska sundens kustvatten
och 0,03 pH enheter per artionde fran mitten pa 1960-talet i Kattegatts vintervatten. En snabbare
pH minskning har noterats i Skagerraks djupvatten pa 0,077 pH enheter per artionde (2007-
2019) pa 100 meters djup och 0,08 pH enheter per artionde (2010-2019) pa 600 meters djup.
Anledningen till den snabbare minskningen i Skagerraks djupvatten ar ej utredd men kan bero ex-
empelvis pa mineralisering av organiskt material. Nar det galler uppskattningar av koldioxidfléden
saknas trenduppskattningar eftersom det behdvs matningar med hég upplésning da exempelvis
biologiska processer skapar stora fluktuationer. Framtida scenarier for alkalinitet &r osdkra medan
alla scenarierna med 6kad koldioxid i atmosfaren orsakar 0kat koldioxidtryck i havet och potenti-
ellt aven 6kad havsforsurning (Eilola 2023).

Né&ringsdmnen fosfor och kvéve, samt syreférhallanden
Klimatforandringens paverkan pa kvave och fosforinnehallet i Ostersjon har inte kunnat sarskiljas
eftersom eventuella effekter av uppvarmning och havsnivahojning doéljs av paverkan fran férand-
ringar i naringsbelastning och bottenvattnets syrenivaer. Framtidsscenarier visar att utvecklingen
av syreforhallanden i Ostersjéns djupvatten huvudsakligen beror pa naringsbelastningen fran
land vilket paverkar primarproduktion och sedimentering av organiskt material. Klimatférand-
ringen forstarker de negativa effekterna pa syreforhallanden, men om naringsbelastningen fran
land halls 1&g kan klimateffekterna bli sma eller féorsumbara. Det har skett regimskiften mot 6kade
syrefria omraden i Gotlandshaven vid 1900-talets slut. Djupvattnen i Gotlandshaven ar idag
hypoxiska, och i Vastra Gotlandshavet ar det till och med helt syrefritt, anda upp till den perma-
nenta haloklinen. Syreutvecklingen i kustomradenas bottenvatten skiljer sig dock fran de 6ppna
havsbassangernas bottenvatten. Norra delarna av Ostersjon och Bottniska vikens kustomraden
indikerar generellt inga signifikanta trender. Sydvéstra Ostersjons och Vasterhavets kustomraden
indikerar minskade syrehalter i bottenvattnet men svagare an det som syns i utsjon. Skagerraks
och Kattegatts djupvatten visar minskande langa trender i syrehalter men ingen signifikant trend
efter 1994. | Vasterhavet visar kustomradet nastan fyra ganger snabbare minskning av syrehalter
an de langa trenderna fran Kattegatts och Skagerraks djupvatten.

For status i havsomradena gallande kvave, fosfor och syre pa bottnarna, se bedémningsresul-
tat for Overgddning, samt relaterade faktablad fér indikatorer (Eilola 2023).

Organiskt kol, blatt kol och brunifiering

Okad brunfargning av sjéar och vattendrag har rapporterats under de senaste decennierna och
kommer att 6ka i ett bl6tare klimat. Siktdjupet i stora delar av Ostersjon och Vasterhavet har
forsamrats under 1900-talet sannolikt till stor del beroende pa ékade mangder av suspende-
rade partiklar och/eller I&st organiskt material i vattnet. Okad flodtillrinning till Skagerrak sedan
1990-talet har orsakat 6kad kustzonsformorkelse (Coastal Darkening) genom 0kade koncentra-
tioner av totalt suspenderat material och partikulart kol i norska kustomraden i Skagerrak. Ytterli-
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gare brunifiering pa grund av eventuell 6kad framtida flodtillférsel kan ha negativa konsekvenser
framfor allt pa naringsvaven och ekosystemet i Bottniska viken (Eilola 2023).

Vissa typer av kustomraden fungerar som filter som fangar upp naringsamnen och kol tillfért
fran land och fran koldioxidupptag till produktion av alger och vaxter. Kolet som begravs i sedi-
menten fungerar som en sanka for koldioxid, aven kallat blatt kol. Processerna som bestammer
filterformagan ar komplicerade och detaljerad kunskap om hur klimatférandringar kan paverka
dessa system och deras filterfdrmaga saknas. Framtidsscenarier fér Ostersjon pekar dock pé att
utbytet av naringsdmnen mellan grunda och djupa omraden intensifieras i ett varmare framtida
klimat. | omraden dar isen férsvinner 6kar dessutom vagornas paverkan pa havsbotten under vin-
tern vilket 6kar transporten av resuspenderade naringsamnen fran grundare sediment till djupare
omraden (Eilola 2023).
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Sammanfattning och syntes av tillstand for arter,
livsmiljoer och belastningar

| tidigare avsnitt beskrivs beddomningen av tillstandet for arter, livsmiljéer, samt belastningar pa
havsmiljén. Aven om de bedéms separat, kravs en helhetssyn for att miljotillstandet ska kunna
forbattras och forsamring forhindras. Har goérs en sammanfattning och syntes av statusbedém-
ningar samt en reflektion kring kopplingar mellan verksamheter, belastning, paverkan och till-
stand.

Fortsatt kritiskt tillstand i svenska havsmiljoer

Tillstandet for arter och livsmiljder i svenska marina vatten ar langt fran tillfredsstallande. Endast
enskilda arter och populationer av fisk klarar de troskelvarden som dverenskommits. Som helhet
nar inte artgrupperna demersala och pelagiska fiskar god miljostatus. Daremot visar nio fiskpo-
pulationer i Vasterhavet, som varit mycket ovanliga, positiva trender (exempelvis halleflundra,
marulk) och det finns en mgjlighet att populationerna aterhamtar sig i framtiden. Vad galler kust-
fisk nas god miljostatus endast i tva beddomningsomraden. Tillstandet hos sjofaglar ar varierande,
ungefar halften av bedémda artgrupper nar god status. Faglar med betande fodosok ar den enda
artgrupp som uppnar god miljostatus for dvervintrande och hackande faglar i bade Vasterhavet
och Ostersjén. Denna artgrupp har méjligtvis gynnats av allt mildare vintrar med battre fodotill-
gang. Ingen population av salar eller tumlare uppnar god miljostatus. For knubbsal i Skagerrak
innebar detta en férsamring jamfort med féregaende beddmningsperiod. Grasalarnas spacktjock-
lek minskar, framfér allt i Bottniska viken och Egentliga Ostersjon. Inte heller for de pelagiska
livsmiljderna syns nagon positiv trend, snarare en férsdmring av status i bade kustvatten och i
utsjon. Bentiska livsmiljoer uppvisar ocksa betydande stérning av manskliga aktiviteter, framforallt
ler- och sandbottnar som ar sarskilt kansliga for fysisk paverkan. Analyser visar pa obalanser i
naringsvavarna i bade Vasterhavet och Ostersjén. Det finns sammantaget inga tecken pa férbatt-
ring i status for arter och livsmiljoer sedan den féregaende bedémningsperioden.

Det daliga tillstandet hos arter och livsmiljder avspeglar en allt fér hdg belastning pa den
svenska havsmiljon. Samtliga utsjbomraden utom Skagerrak ar fortsatt 6vergédda. Detsamma
galler i kusten dar merparten av kustvattentyperna inte nar god miljostatus. Detta faktum kvar-
star aven om tillférseln av naringsdamnen minskat till nivaer jamférbara med 1950-talet. Det finns
ocksa indikationer pa att tillférseln av kvave fran Sverige till Egentliga Ostersjon och Oresund
har 6kat de senaste tio aren. Orsaken behover utredas. Fiskeridodligheten indikerar ett ohallbart
uttag av manga kommersiellt nyttjade fiskpopulationer. Indikatorn aldersfordelning av fisk visar
en forskjutning mot mindre, yngre individer for merparten av analyserade populationer, vilket
indikerar en stark paverkan fran fiske. Bottentralning bedéms ocksa orsaka betydande storning
av havsbotten i bade kust och utsjbomraden i sddra Ostersjon och Vasterhavet. Vid kusten
tilkommer fysisk exploatering av bentiska livsmiljoer, bland annat genom anlaggning av bryggor
och hamnar och tillhérande muddringsarbeten. De farliga amnen som tillhér den kategori som ar
svarnedbrytbara och ocksa lagras i havets organismer nar inte god miljéstatus i nagon havsbas-
sang. Langa tidsserier visar visserligen att flera av de farliga @mnen som reglerats under lang tid
har minskat vasentligt i havsmiljon, exempelvis PBDE och DDT. Men samtidigt 6kar mangden av
vissa andra farliga @mnen utan k&nd orsak, och den risk som farliga @mnen utgdr for havsmiljon
ar i hég grad okand. Frammande arter med potential att orsaka skada for inhemska arter introdu-
ceras fortfarande till bade Ostersjén och Vasterhavet.

En belastning som bedéms for férsta gangen ar undervattensbuller. Bedomningen av impulsivt
buller visar att belastningen varierar geografiskt och god miljéstatus nas i knappt halften av be-

-135 -



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén 20242029

doémda havsbassanger. Kontinuerligt buller, som framfér allt genereras av fartygstrafik, nar dock
endast god miljdstatus i Bottenviken, Norra Kvarken, och Bottenhavet. | Ostersjén nas god mil-
jostatus for marint skréap men inte i Vasterhavet dar bade mangden skrap pa havsbotten och pa
stranderna ar for stora. Problemet ar synnerligen stort Iangs Bohuskusten, som ar ett av Europas
varst drabbade omraden av marin nedskrapning.

Forsamring och forbattring i status for belastningar kan ses i enskilda havsbassanger, men det
finns ingen indikation pa vésentlig minskning av belastningar i Vasterhavet och Ostersjén.

Langsam respons, samtidigt finns behov av atgardsarbete

Atgarder som kan bidra till en béattre havsmiljé genomférs genom en rad olika lagstiftningar och
atgardsprogram, nationella och internationella. De riktas bade mot landbaserade och havsbase-
rade verksamheter som paverkar havet. Vissa atgarder har funnits pa plats i flera decennier. Att
endast fa forbattringar kan ses trots atgarder har delvis med tid att gora; flera belastningar har
legat pa ohallbara nivaer under lang tid, och steget fran minskad belastning till minskad effekt

i miljon tar tid. For 6vergddning berdknas det ta 70—100 ar innan koncentrationerna av kvave

och fosfor nar nivaer som mojliggér en god miljostatus. Att nd god miljostatus for dvergddning

ar samtidigt en forutsattning for att nd god status for en rad andra ekosystemkomponenter. Med
nuvarande nedbrytningstakter beraknas det ta 30-40 ar innan vissa farliga @mnen nar nivaer som
inte orsakar negativa effekter i havsmiljon. For vissa fiskpopulationer kan det ta tiotals ar for ater-
hamtning, under forutsattning att det fortsatt finns livsbetingelser och en genetisk mangfald som
mojliggdr aterhamtning. Atgarder for att minska belastningar maste kompletteras med atgarder
for att gynna biologisk mangfald, exempelvis omradesskydd och restaurering.

Beddmningen av havsmiljons status utgér underlag fér kommande steg i havsmiljéférvaltning-
en (se Figur 1 kapitel Inledning). De belastningar och den paverkan som identifieras som orsaker
till att god miljéstatus inte uppnas, indikerar i sin tur behov av miljokvalitetsnormer (delmal pa
vagen mot god miljéstatus). | nasta steg av forvaltningscykeln ska havsmiljéféreskrifterna HYMFS
2012:18 revideras med avseende pa miljokvalitetsnormer med indikatorer (se kapitel Fran be-
démning till atgédrder: miliékvalitetsnormer som verktyg) och bedémas. Om miljokvalitetsnormerna
inte foljs ska atgarder vidtas.

Havsforvaltningens instrument for att komma till ratta med situationen ar atgardsprogrammet
for havsmiljon (APH) som tas fram vart sjatte &r. Den l&ngsamma aterhamtningen av havsmil-
jon gor det svart att bedéma om befintliga atgarder ar tillrackliga. De analyser som gjordes infor
framtagandet av det nu gallande atgardsprogrammet for havsmiljon, 2022—2027, visade dock
pa behov av nya atgarder fér merparten av de tematiska omraden som behandlas i APH, bade i
form av skydd av arter och livsmiljder och minskade belastningar. Samtidigt visar prognoser att
verksamheter som energiproduktion och sj6fart férvantas 6ka i svenska marina vatten. De 6kade
belastningar som sannolikt foljer ska ocksa tas hojd for nar atgardsprogrammet tas fram.

Nasta atgardsprogram beslutas ar 2027. Att identifiera och forstd samband mellan verksamhe-
ter, belastning, paverkan och tillstdnd ar vasentligt for att utveckla val riktade atgarder (se kapitel
Fran bedémning till atgérder: miljékvalitetsnormer som verktyg). Det vill saga att inte bara ha kun-
skap om att en belastning paverkar arter och livsmiljéer utan ocksa "hur”, och att inte bara veta
att en belastning ar “stor”, utan "hur stor” och pa vilket satt den upptrader miljon.

Vad sager bedomningen om orsakssambanden i havsmiljon

Belastningar kan variera stort mellan geografiska omraden och paverkan kan variera vasentligt
mellan arter. Den inledande bedémningen av tillstandet i havet ger dock en indikation pa vilka be-
lastningar som har stérst negativ paverkan pa Vasterhavet och Ostersjén och vilka verksamheter
som bidrar till dessa belastningar.
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De belastningar som bedéms ha betydande direkt paverkan péa flera artgrupper och livsmiljoer
ar uttag av arter, bifangst, 6vergddning och farliga amnen (Tabell 41). Ytterligare belastningar pa-
verkar enskilda artgrupper eller livsmiljéer. Paverkan av belastningar kan dock vara indirekt och
ske i flera led. Ett exempel ar fédobrist som inte kan kopplas till en enskild belastning men som
beror av forandringar i naringsvaven som exempelvis kan orsakas av uttag av arter, dvergddning
eller klimatférandringar. Dessa mer komplexa orsakssamband ar ofta inte fullt klarlagda.

Battre kunskap om orsakssamband mellan belastningar och tillstdnd, inklusive eventuella
synergieffekter av belastningar, skulle starka madjligheten att forsta atgardsbehov och identifiera
effektiva atgarder.

Tabell 41. Sammanfattning av rapportens kvalitativa bedémningar av belastningar med féretradesvis hdg och mattlig paverkan
pé arter och livsmiljder i Vasterhavet och Ostersjén. Paverkan pé fisk varierar mellan artgrupperna kustfisk, pelagisk och
demersal fisk och i tabellen redovisas ett sammandrag (for detaljer se kapitel Fisk, deskriptor 1). — indikerar ingen eller mycket

lag forvantad paverkan.

Ekosystemkomponent Salar Tumlare Faglar Fisk Pelagiska Bentiska
Belastning livsmiljoer livsmiljoer
Uttag av arter Hog (jakt) - Mattlig (jakt) | Hog (fiske) Lag Hog (fiske)
Bifangst i fiske Hog Hog Mattlig Mattlig - -
Naringsdamnen Lag Lag Mattlig Hog Hog Hog
Farliga @mnen Mattlig Mattlig Mattlig Mattlig Mattlig Mattlig
Fysisk storning av habitat Mattlig Mattlig Mattlig Mattlig Lag Hog
Introduktion fraimmande Lag Lag Hog' Lag Mattlig Mattlig
arter

Marint skrap Mattlig Mattlig Mattlig Mattlig Mattlig Mattlig
Undervattensbuller Hog Hog Mattlig Mattlig Lag Lag
Storning pa grund av Mattlig Lat Hog Hog Lag Lag?
mansklig narvaro

1 Stor variation mellan arter, 2Kan vara hdg i vissa kustlokaler

Tabell 42 visar en sammanfattande uppskattning av bidrag till belastningar pa havsmiljon for ett
urval av verksamheter. De verksamheter som beddms bidra mest till de mest betydande belast-
ningarna ar jordbruk, utslapp fran reningsverk, industri, fiske, sjofart, olika typer av infrastruktur
och turism vid kusten. Det ar dock endast for ett fatal belastningar som det finns kvantitativ infor-
mation om bidraget fran olika typer verksamheter, framst for tillférsel av naringsémnen (se kapitel
Overgédning, deskriptor 5). Fér vissa belastningar finns ocksa kunskap om vilken verksamhet
som har "storst” bidrag till belastningen. For manga belastningar begransas dock kunskapen till
vilka verksamheter som bidrar, men omfattningen ar okand.

Battre kvantitativ kunskap om kallor, spridningsvagar och information om olika verksamhe-
ters bidrag till belastningar visar mot vilka belastningar och verksamheter som atgarder bast bor
vidtas. For ett tematiskt omrade som farliga @amnen behdver de verksamheter som bidrar och
spridningsvagar identifieras for enskilda amnen. For att utforma styrmedel behdvs ocksa kunskap
om drivkrafter; for att kunna stimulera till beteenden som har en minskad miljépaverkan behdvs
kunskap om vad det ar som driver verksamheter och andra aktorer att uppratthalla nuvarande
aktivitet och belastningsnivaer, och insikt i vad som kan fa dessa aktérer att agera annorlunda.
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Tabell 42. Sammanfattning av rapportens bedémningar av de verksamheter som bidrar mest till belastningar i Vasterhavet
och Ostersjén. Kvantitativ information som mojliggér att identifiera den verksamhet som bidrar med stérst belastning ar bara
mojlig for dvergddning, uttag av arter, kontinuerligt undervattensljud och introduktion av frammande arter. | dvrigt indikeras i
tabellen vilka verksamheter som har kant stort bidrag eller som kan forvantas bidra i viss man men dar omfattningen ar oklar. —
indikerar att verksamheten inte bidrar till belastningen, eller i mycket liten omfattning. For kvantitativ information om tillférsel av
naringséamnen fran olika verksamheter, se kapitel Overgédning, deskriptor 5.

K4 1 —_
E = (2] o © E -

) 2 ® g’ =§' 5 E S 2 & E . 2
Verksamhet/ = 'g 3 ExXe 5 = =0 &3 %S
Belastning i S £ ¥ S3 7 = =< £ i o
Uttag av arter Storst - - - - - - - -
Bifangst Storst - - - - - - - -
Overgédning kvive - Storst Stort Stort Bidrar Bidrar! - - Bidrar
Overgddning fosfor - Storst Stort Stort Bidrar Bidrar’ Bidrar
Farliga @mnen Bidrar Bidrar Stort Stort? Bidrar Bidrar Bidrar Bidrar -

(framst
kust)

Fysisk storning av Stort - - - Bidrar Stort Bidrar® Stort Bidrar
habitat
Introduktion fraimmande - - - - Storst - - - Bidrar
arter
Marint skrap Stort Bidrar Bidrar Bidrar Bidrar Stort - - Bidrar
Undervattensbuller, Stort - - - Storst Stort Bidrar® -
kontinuerligt
Undervattensbuller, - - - - - - Stort Stort*
impulsivt

"Lokalt eller indirekt bidrag, 2 Stort avseende svarnedbrytbara féreningar, se t.ex. Hansson et al. 2012,
3 Antagande; sannolikt men saknar verifikation, # Stort vid konstruktioner av infrastruktur
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Ekonomisk analys av havets nyttjande

Havet ar inte bara viktigt for de organismer som lever i eller av det, utan star aven som bas for
betydande ekonomiska sektorer, inklusive anvandar- och icke anvandarvarden. Enligt Havsmiljo-
forordningen ska i beddmningen av Nordsjon och Ostersjon ocksa inga en ekonomisk och social
analys av nyttjandet av havsomradet, samt de kostnader som en férsamring av havsomradets
miljoer medfér. Dessa varden kan beskrivas och estimeras med samhallsekonomiska metoder
som exempelvis ekosystemtjanstanalys. Jamfort med tidigare statusbedémningar har ekosystem-
tjanstanalysen i denna rapport pa ett tydligare satt kopplats ihop med bedémningsresultaten for
belastningar och ekosystemkomponenter.

Sektorernas beroende av ekosystemtjanster beskrivs, liksom de effekter en férsamrad miljostatus
har pa dagens tillgang till marina ekosystemtjanster. Vidare beskrivs sektorerna och deras ut-
veckling over tid. Slutligen beskrivs det samhallsekonomiska vardet av att uppna god miljostatus i
svenska vatten.

Dagens tillgang till marina ekosystemtjanster

Att havsmiljon inte uppnar god status innebar negativa effekter pa miljon som begransar tillgang-
en till de marina ekosystemtjansterna. Da minskar dven de nyttigheter som havets ekosystem
kan ge oss manniskor (Faktaruta 17). Exempel pa miljoeffekter i havets ekosystem som paverkar
statusen pa ekosystemtjanster ar grumligare vatten, 6kad férekomst av algblomning, minskad
och férandrad tillgang pa fisk, miljogifter i fisk och skaldjur och férluster av biologisk mangfald.
Omfattningen av de valfardsforluster som foljer pa en forsamrad miljéstatus kan beskrivas genom
skattningar av samhalleliga forluster och kostnader till féljd av en forsdmrad havsmiljo (Faktaruta
18).

Faktaruta 17. Havets ekosystemtjinster

Den biologiska mangfalden i havets ekosystem ar viktig for manniskan pa manga olika satt. For att syn-
liggbra ekosystemens nyttor for manniskor anvands konceptet ekosystemtjanster, det vill saga ekosyste-
mets férmaga att producera varor och tjanster som ar till nytta i samhallet. Ekosystemtjanstkonceptet kan
stdda forvaltningen, politiken och samhallsdebatten genom att ge ett kompletterande perspektiv till de
naturvetenskapliga aspekterna. Havets ekosystem bidrar till exempel med biologisk reglering och rening
av giftiga amnen, producerar syrgas, livsmedel och ravaror, ger rekreationsmajligheter och mycket mer
(Bryhn m.fl. 2015, Helcom 2023e). Analyser av ekosystemtjanster syftar till att kartldgga och synliggéra
de dmsesidiga sambanden mellan miljons status och hur miljén bidrar till manniskors valmaende, och
redogora for vilka kostnader for foretag och valfardsforluster for allmanheten som en begransad tillgang
pa havets ekosystemtjanster leder till.

Tidigare har tillgangen pa marina ekosystemtjanster bedémts kvalitativt, utgaende fran en studie
av svenska marina ekosystemtjanster (Bryhn m.fl. 2015) som till stor del baserades pa analyser
av havsmiljons tillstand i den inledande bedémningen fran 2012 (Havs- och vattenmyndigheten
2012), och uppdaterades med avseende pa perioden 2012-2018 (Havs- och vattenmyndigheten
2018a). Bedomningarna for perioden 2018—-2023 baseras nu i stallet pa de kvantitativa beddom-
ningarna av miljéstatus som framkommer i tidigare delar av denna rapport, som har analyserats
utgaende fran hur olika deskriptorer bidrar till ekosystemstjanster.
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Faktaruta 18. Effekter av en forsdmrad miljostatus pa manskligt valbefinnande och
samhillet

Forsamring av havsmiljon minskar dess férmaga att producera ekosystemtjanster, och med det minskar
aven nyttan till samhallet och manskligt valbefinnande. En forsdmrad miljostatus kan leda till forsamringar
i nyttjandevarden, som &r de fordelar som manniskan far genom direkt anvandning av miljéon, exempelvis
rekreationsvarden eller fastighetsvarden. Det kan ocksa leda till férsamringar i de fordelar som mann-
iskan far av naturen utan att direkt anvanda eller komma i kontakt med den marina miljon, till exempel
vetskapen om eller uppskattandet av den marina biologiska mangfalden i sig. | det har avsnittet ges en
oversikt av hur miljons status i svenska hav paverkar statusen pa ekosystemtjanster.

Vilka kostnader en férsamrad miljdstatus innebar for samhallet kan skattas till ett exempel genom att
kvantifiera de ekonomiska forluster som féljer av att vi idag inte har god miljéstatus, s som minskade
landningar av fisk, forlust av biologisk mangfald eller minskade fritidsmajligheter (Fisher m.fl. 2008).

De kan ocksa analyseras genom att skatta kostnaderna for att uppna god miljostatus vid en viss tid i
framtiden (Helcom 2023p). En del ekosystemtjanster, till exempel sadana som relaterar till upplevelse-
varden eller biologisk mangfald, ar inte relevanta att vardera monetart. En annan metod ar att mata vilka
avvagningar som individer ar villiga att géra mellan att uppna en god havsmiljé och andra varor och tjans-
ter, vanligtvis pengar eller inkomst, eller genom att observera manniskors beteenden (Segerson 2017).
Sadana uppskattningar baseras vanligtvis pa resultaten av enkater till berorda samhéllssektorer (Helcom
2023p). Det finns annu ingen etablerad metod for att kvantifiera kostnader av en forsamrad havsmiljosta-
tus pa nationell niva i Sverige.

Tabell 43 visar kvalitativt hur miljons status har férandrats dver de senaste bedémningsperio-
derna for ett urval av tre deskriptorer som har stor betydelse for tillgangen till ekosystemtjanster.
Oversikten illustrerar hur miljdns status kan paverka statusen pa ekosystemtjanster. Deskriptorer-
na i fokus ar biologisk mangfald (D1), kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur (D3), samt éver-
godning (D5). Urvalet har gjorts baserat pa att dessa deskriptorer bidrar till flest antal ekosystem-
tjanster enligt det mer omfattande kvalitativa underlag som togs fram av Bryhn m.fl. (2015). En
tidigare version av tabellen ingick dven i den férra bedémningen (Havs- och vattenmyndigheten
2018a). For de tre deskriptorerna som valts ut finns det inga tecken pa férbattringar i status mel-
lan bedomningsperioderna 2012-2018 och 2018-2023 (Tabell 43). Sammanfattningsvis finns det
utifrdn denna analys da heller inga tecken pa en forbattrad tillgang till ekosystemtjanster sedan
forra bedémningsperioden.
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Tabell 43. Bedémning av férandringar i status mellan perioderna 2012—2018 och 2018-2023 fér deskriptor 1, 3 och 5

och vilka marina ekosystemtjanster dessa ar relevanta for enligt Bryhn m.fl. (2015). Bedémningen for 2012—2018 ar fran
Havs- och vattenmyndigheten (2018). Bedomningen for 2018-2023 ar baserad pa uppgifter om de aktuella deskriptorernas
status enligt denna rapport. Ekosystemtjansternas klassificering (beteckningarna S2, S3, och sa vidare) enligt Millenium
Ecosystem Assessment ar de samma som anvandes i den férra bedémningen (Havs- och vattenmyndigheten 2018) medan

ekosystemtjanster markerade med asterisk * har lagts till tabellen.

Deskriptor Jamforelse mellan Jamforelse mellan Sammanfattning tillstand Relevanta
bedémning ar 2012 bedoémning ar 2018 Ekosystemtjanster
och 2018 och nu

D1 Situationen bedémdes Of6randrat i bade Nord- | Flera komponenter som ar S2 Primarproduktion

Biologisk mang-
fald

som oforandrad i bade
Nordsjén och Ostersjén

sjon och Ostersjén

grundlaggande for tillgangen pa
ekosystemtjanster har dalig status
och ingen positiv trend. Det syns en
positiv trend for ett fatal komponen-
ter i saval Ostersjén som Nordsjén,
men aven flera som ar negativa
eller oférandrade.

S3 Naringsvav

S4 Biologisk mangfald

S5 Livsmiljo

S6 Resiliens

R2 Sedimentkvarhalining

R3 Reglering av dvergdd-
ning*

R4 Biologisk reglering

P1 Livsmedel*

P2 Ravaror*

P3 Genetiska resurser

C2 Estetiska varden

D3
Kommersiellt
nyttjade fiskar
och skaldjur

Situationen for popu-
lationer i Ostersjén
bedémdes samman-
taget som oférandrad
medan en positiv trend
noterades for vissa po-
pulationer i Nordsjon.

Trenderna for vissa
populationer i Bottenvi-
ken, Kvarken och Nord-
sjon ar positiva, men
for flertalet populationer
ar trenden oférandrad
eller negativ.

Statusen ar oférandrad eller
forsamrad for flertalet populationer.
Tillstdndet for bottennéara fiskarter i
Ostersjon bedéms som kritiskt.

S3 Naringsvav

R3 Reglering av dvergdd-
ning

P1 Livsmedel

P2 Ravaror

P3 Genetiska resurser

D5
Overgédning

Situationen bedémdes
som jamférbar med
resultatet i inledande
bedémning 2012

Situationen bedéms
som jamférbar med
resultatet i bedémning-
arna 2012 och 2018

Tillférseln av naringsdmnen mins-
kar langsiktigt, men merparten av
kustomradena (undantaget kustom-
raden i norra Bottenhavet och norra
Bottenviken) och utsjbomradena
(forutom Skagerrak) ar évergddda.
Reglering av 6évergddning med
hjalp av till exempel algras och
makroalger &r i stort sett oférandrad
i Nordsjoén och Egentliga Ostersjon.

S1 Biogeokemiska krets-
lopp

S2 Primarproduktion

S3 Naringsvav*®

S4 Biologisk mangfald*

S5 Livsmiljo*

R3 Reglering av 6vergdd-
ning

C2 Estetiska varden

Tabell 44 visar nuvarande status foér samtliga bedémda ekosystemtjanster, pa bas av samma
resonemang om samband mellan ekosystemets status och ekossystemtjansters status som i
Tabell 43. Resultat fran den tidigare bedémningsperioden visas som jamforelse. Det finns dock
en skillnad mellan metoderna, eftersom den tidigare beddmningen gjorde som en kvalitativ ex-
pertbeddmning (Havs- och vattenmyndigheten 2018a; beddomningskolumnerna langst till vanster).
Ekosystemtjansternas status for perioden 2018—2023 (kolumnerna langst till hdger) ar i stallet
framtagen pa basen av direkt information om miljéns status enligt tidigare delar av denna rapport,
som kombinerats med bedémningar av hur de olika deskriptorerna bidrar till de olika ekosystems-
tjansterna.
Klassningen (Tabell 44) visar att statusen ar dalig fér samtliga bedémda ekosystemtjanster,
aven for flera ekosystemtjanster som har stor betydelse for svenska ekonomiska sektorer, till ex-
empel S3 Naringsvavsdynamik, R5 Reglering av féroreningar, P1 Livsmedel, och R1 Klimatreg-
lering (se vidare stycket Manskliga aktiviteters beroende av ekosystemtjanster). Att klassningen
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for 2018—2023 pavisar en tydligt samre status an bedémningen 2012—2018 beror sannolikt inte i
forsta hand pa att l1aget skulle ha blivit markant sdmre under en kort tid, utan aterspeglar till stor
del att den nya statusbeddémningen baserar sig pa kvantitativa bedémningar av statusen hos de
deskriptorer som bidrar till ekosystemstjansterna (enligt andra delar av denna rapport), och inte
pa expertbeddmningar.

Att ekosystemtjansternas status klassas som dalig 2018—2023 aterspeglar dock tydligt att laget
for miljons status ar allvarlig aven ur samhallsekonomiskt perspektiv och med tanke pa behov
att sékerstalla ekosystemets langsiktiga hallbarhet. Tidsperspektivet ar av stor vikt, da man i de
flesta fall inte kan férvanta sig tydliga forbattringar i miljéstatus inom en férvaltningscykel, aven
om atgarder infoérs, utan det kan ta decennier. Metoden for klassning av ekosystemtjansternas
status ar dock brett definierad med bara tre klasser: dalig, mattlig, god. Det behdvs en relativt stor
forandring for att motivera andrad klassning, och analyser pa denna évergripande niva aterspeg-
lar inte effekter av de enskilda paverkansfaktorer, arter eller ekosystemkomponenter som tillsam-
mans bidrar till det bedémda tillstandet for en ekosystemtjanst. Exempelvis ger forbattringar i
status for en enskild fiskart inte utslag pa status hos ekosystemtjansten livsmedel nar andra arter
ar oférandrade eller har férsamrats. Det behdvs alltsa kraftiga férandringar for flera centrala arter
eller ekosystemkomponenter for att det ska leda till en andrad klassning.

Tabell 44. Bedomning av ekosystemtjansters status i svenska havsomraden. Gron ruta och symbolen bock v: god status,
gul och symbolen streck —: mattlig status, rod och symbolen kryss X: dalig status. Ekosystemtjénsternas klassificering
(beteckningarna S1, S2 och sa vidare) ar enligt Millenium Ecosystem Assessment och &r de samma som i den forra

bedémningen (Havs- och vattenmyndigheten 2018a). Statusbedémningen for 2023 ar baserad pa information om havsmiljons
status enligt de tidigare kapitlen i denna rapport (per deskriptor och havsomrade, och fér D1 per ekosystemkomponent), i
kombination med en analys av hur dessa bidrar till respektive ekosystemtjanst. Bedémningen paverkas av att miljon har dalig

status enligt de tidigare kapitlen i rapporten. Den kvalitativa statusbedémningen fér 2018 ligger med for jamforelse.

Ekosystemtjanster

Statusbedémning ar 2018

Statusbedémning ar 2023

Vasterhavet Egentliga Bottniska viken | Vasterhavet Egentliga Bottniska viken
Ostersjon Ostersjon
S1 Biokemiska Of6randrad Of6réndrad Of6randrad Forsamrad Forsamrad Forsamrad

kretslopp

S2 Primarproduktion

S3 Néringsvavs-

Of6randrad

Oforandrad

Oférandrad

Oférandrad

Oforandrad

Oférandrad

Forsamrad

Oforandrad

Forsamrad

Ofoérandrad

Forsamrad

Oférandrad

dynamik
S4 Biologisk Of6randrad Oférandrad Oforandrad Forsamrad Forsamrad Forsamrad
mangfald
S5 Livsmiljo Oférandrad Ofdrandrad Ofdrandrad Oforandrad Oférandrad Forsamrad
S6 Resiliens Of6randrad Of6randrad Férsamrad Forsamrad Férsamrad
R1 Klimatreglering = Forsamrad Forsamrad Forsamrad

R2 Sediment- Oférandrad Of6randrad Ofdrandrad Forsamrad Forsamrad Foérsamrad
bevarande =

R3 Minskad Forsamrad Forsamrad Forsamrad
overgodning = v

R4 Biologisk rening Oférandrad (OGN Oforandrad v | Forsamrad Forsamrad Férsamrad

R5 Reglering av
fororeningar

P1 Livsmedel

P2 Ravaror

Okande
Okande

Oférandrad

X Oforandrad X

X

v

Forsamrad

Oforandrad

Oférandrad

Forsamrad

Oférandrad

Forsamrad

Forsamrad

Oférandrad

Forsamrad
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Ekosystemtjanster Statusbedémning ar 2018 Statusbedomning ar 2023
Vasterhavet Egentliga Bottniska viken | Véasterhavet Egentliga Bottniska viken
Ostersjon Ostersjon

P3 Genetiska
resurser

P4 Kemikalier

P5 Utsmyckningar

P6 Energi

Ej bedémt

Ej bedomt

Ej bedomt

Ej bedomt

Ej bedomt

Ej bedomt

Ej bedomt

Ej bedomt

Ej bedomt

Manskliga aktiviteters beroende av ekosystemtjanster

Tabell 45 visar en dvergripande beddmning av hur beroende olika manskliga aktiviteter ar av olika
ekosystemtjanster. Tabellen representerar ett urval (som ar relevanta for Sverige) av aktiviteter
listade i tabell 2a, bilaga 3 i havsmiljoédirektivet. Analysen ar gjord pa en évergripande niva och
uppdelat pa Nordsjon och Ostersjén. Se kort metodbeskrivning i Faktaruta 19.

Resultaten fran analysen visar att framférallt tre manskliga aktiviteter ar starkt beroende av
tillgadngen pa ekosystemtjanster: marin turism och rekreation, yrkesfiske samt fritidsfiske (Tabell
45, Figur 49). | analysen separeras marin turism och rekreation fran fritidsfiske, fér att synliggora
att fritidsfisket har en mer direkt koppling till tillgangen pa fisk som resurs &n manga andra former
av turism, och for att omraden fér utévande ar nagot olika (dven om fritidsfisket i praktiken utgor
en del av marin turism och rekreation).

Faktaruta 19. Metod for bedomning av manskliga aktiviteters beroende av
ekosystemtjanster

For att skatta sambandet mellan manskliga aktiviteter och ekosystemtjanster anvandes en utveckling av
tidigare metoder for semikvantitativ expertbeddmning (Bryhn m.fl. 2015, 2020a) och av en tidigare ut-
vecklad modell (Ilvarsson m.fl. 2017). Detta da det inte finns tillrackligt med data for rent kvantitativa ana-
lyser. Metoden innebar att en grupp experter enas om ett varde mellan 0 och 4 for aktivitetens beroende
av var och en av de 23 ekosystemtjansterna som ingar i analysen. | den slutliga bedémningen adderas
poangen for varje aktivitet till ett slutligt resultat.

Yrkesfisket ar i forsta hand beroende av stddjande ekosystemtjanster som S3 Naringsvavsdy-
namik, S4 Biologisk mangfald och S5 Livsmiljo, men aven av reglerade ekosystemtjanster, till
exempel R3 Minskad dvergddning, R4 Biologisk reglering och R5 Reglering av giftiga amnen.
Alla dessa ekosystemtjanster ar en forutsattning for tillgangen pa P1 Livsmedel, det vill saga fisk
och skaldjur. Fritidsfiske har samma beroende av stddjande ekosystemtjanster, men aven kul-
turella ekosystemtjanster som C1 Rekreation, C5 Inspiration och C6 Naturarv skapar mervarde
for fritidsfisket. For den marina turismen och rekreationen ar stédjande ekosystemtjanster som
S2 Primarproduktion, S4 Biologisk mangfald och S5 Livsmilj¢ viktiga, men aven till exempel den
reglerade ekosystemtjansten R3 Minskad 6vergédning genom minskad algblomning och forbatt-
rad vattenkvalitet. Dartill skapar tillgangen pa de kulturella ekosystemtjansterna upplevelser for
manniskor som besdker, bor och vistas vid havet. Det finns dven flera havsbaserade aktiviteter
vars beroende av enskilda ekosystemtjanster ar lagt, de kan sa att saga fortga oavsett ekosys-
temtjansternas tillstdnd, men deras verksamhet ar helt beroende av havet, exempelvis sjofart,
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hamnverksamhet och havsbaserad energi. For jord- och skogsbruk bedéms havets klimatregle-
rande férmaga, R1 Klimatreglering, vara den viktigaste ekosystemtjansten.

Relationen mellan manskliga aktiviteter och ekosystemtjansters status ar i manga fall dubbel-
riktad - utdver att vara beroende av ekosystemtjanster har manga aktiviteter en effekt pa miljon
som paverkar statusen hos ekosystemtjanster. Nar man kombinerar informationen i Tabell 45
med motsvarande information om effekten samma aktiviteter har pa ekosystemtjansterna (Krauf-
velin m.fl. 2018), ges en bild av hur dessa relationer samspelar (Figur 49).

Tabell 45. Aktiviteters beroende av ekosystemtjanster. Beroendet beddéms pa en skala fran 1 till 4, dar 1 indikerar ett svagt
beroende och 4 ett starkt beroende. En tom cell (ingen siffra) motsvarar inget beroende. Kalla: Kraufvelin m.fl. 2018, men

beroendet for aktiviteten Fornybar energi av tjansten Ravaror har reviderats uppat fran 0 till 1. Yrkesfiskets beroende av Ravaror

har likasa reviderats uppat fran 2 till 4.

< 3 x 5. e

EF |8 & |Ef % B |2 % %% £: ¢
Ekosystemtjanster £ & E E % § 3 fl‘) % E & § g _°:’ =
S1 Biokemiska kretslopp 1 1 1 1 1 1 1 1
S2 Primarproduktion 3 2 3
83 Naringsvavsdynamik 4 1 1 4
S4 Biologisk mangfald 4 1 2 4
S5 Livsmiljo 4 1 2 4
S6 Resiliens 2 1 1 2
R1 Klimatreglering 1 1 1 2 2 1 1 1 1
R2 Sedimentbevarande 1 1 1
R3 Minskad 6vergédning 4 1 1 2 1
R4 Biologisk reglering 4 1 1
R5 Reglering av fororeningar®® 2 2 1 1 1
P1 Livsmedel 4 2 1 1 1 1 2
P2 Ravaror 1 4 1 1 1
P3 Genetiska resurser® 1 1
P4 Kemikalier 1 1
P5 Utsmyckningar 1 1
P6 Energi 1 1 1
C1 Rekreation 1 1 4 4
C2 Estetiska varden 1 4 2
C3 Vetenskap och utbildning 1 2 2 1 1 1
C4 Kulturarv 1 1 1 1 1 1 4 2
C5 Inspiration 1 4 4
C6 Naturarv 1 4 4

% Med R5 avses naturens bidrag till att binda giftiga amnen i organiskt material som sedimenterar och till som en viss andel
kvarhalls permanent i sedimentet pa ackumulationsbottnar, sa att &mnen transporterar bort fran den biologiska cykeln.

% P3 avser genetiskt material for utsattning och odling.
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Figur 49. Relation mellan manskliga (marint relaterade) aktiviteters beroende av ekosystemtjénster (x-axeln) och de effekter
samma aktiviteter har pa ekosystemtjansterna (y-axeln) nar den beskrivna expertbeddmningsmetoden anvands. Dessa
relationer visas som morkbla punkter. | tilldgg har belastningar fran tidigare manskliga aktiviteter en fortsatt effekt pa nuvarande
tillgang till ekosystemtjanster. Dessa visas som ljusblaa punkter med kant och har vardet 0 pa x-axeln da de &r inte ar beroende
av nuvarande marina ekosystemtjanster. Kalla: Modifierad till svenska fran Bryhn m.fl. 2020a.

Fordjupning: ekosystemtjanster som yrkesfisket ar beroende av

De ekosystemtjanster som yrkesfisket ar beroende av har dalig status. Statusen hos den for
yrkesfisket essentiella ekosystemtjansten P1 Livsmedel bedéms som dalig pa grund av en svag
status hos de kommersiellt nyttjade fiskarterna, men aven till exempel pa férekomst av miljogif-
ter. | Ostersjon ar forekomst av dioxiner i fisk ett hinder fér forsaljning och konsumtion av fet fisk,
eftersom dessa omfattas av intagsbegransande kostrad i Sverige och saluférbud i andra lander
(Bryhn m.fl. 2015). Sett ur ett ekosystemperspektiv innebar dessa faktorer att yrkesfisket idag
levererar under den kapacitet som kunde finnas om miljéns status var langsiktigt hallbar, eftersom
ekosystemet inte kan leverera det flode av ekosystemtjanster som det har potential att gora. Fl6-
det av ekosystemtjanster ar framférallt begransat for S3 Naringsvavsdynamik, S5 Livsmiljé och
P1 Livsmedel.

Fordjupning: ekosystemtjanster som den marina turismen ar beroende av

Den marina turismen ar beroende av miljons status pa manga satt, inklusive genom kulturella
ekosystemtjanster. Kulturella ekosystemtjanster har inte ingatt i bedomningen i Tabell 44, ef-
tersom dessa lampligen behover skattas med en annan metodik an den som anvéandes dar.
Havs- och vattenmyndigheten (2018a) bedomde statusen som mattlig for de flesta kulturella
ekosystemtjanster, féorutom C3 Vetenskap och utbildning och C5 Inspiration som bedémdes ha
god status. Dessa beddmningar ar sannolikt fortfarande relevanta, baserat pa den generella slut-
satsen i denna rapport att miljons status inte har forbattrats mellan de tva bedémningsperioderna.
Den marina turismens attraktionskraft ar darmed klart lagre @n vad den skulle kunna vara vid ett
scenario med genomgaende god status. Ekosystemtjansten C2 Estetiska varden ar viktig fér en
attraktiv kustmiljoé och for C1 Rekreation. Den paverkas i stor utstrackning av évergddningen som
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forsamrar saval siktdjup som méjligheten till rekreation och bad. Aven férekomsten av marint
skrap paverkar upplevelsen av havsmiljon negativt (Bryhn m.fl. 2015). C4 Kulturarv representeras
exempelvis av kustsamhallen, fiskelagen och marina vrak, och statusen har bedomts som mattlig.
Forlusten av smaskaligt fiske pa grund av férandringar i yrkesfisket férsvarar mojligheten att upp-
ratthalla yrkesfiskets traditioner. Dagens miljostatus innebar ocksa samre siktdjup vilket férsamrar
upplevelsen av rekreationsaktiviteter vid vattnet (Garpe 2008).

Ekonomisk statistik for naringar som ar beroende av havet

| detta avsnitt beskrivs svensk ekonomisk statistik fran 2014—2020 fér de maritima naringar som
ar beroende av havet. Har beskrivs aven vardet av nyttor kopplade till rekreation vid kusten, samt
fiske.

Totalt uppgick nettoomsattningen av de marina naringarna till 106 miljarder kronor, féradlings-
vardet till 31 miljarder kronor och exporten till 12 miljarder kronor arligen, som ett arligt genom-
snitt Over sjuarsperioden 2014-2020. Foradlingsvardet motsvarade 0,6 procent av den svenska
bruttonationalprodukten saval 2018—2019 som under covidaret 2020.

Transportsegmentet utgjorde den stérsta andelen av de maritima naringarna bade avseende
den totala nettoomséattningen och féradlingsvardet, medan exporten dominerades av segmentet
"teknik och produktion”. Vissa skillnader finns mellan olika havsomraden. Nettoomsattningen
inom den maritima sektorn har 6kat éver lag 2014—-2020, och det har skett en effektivisering inom
flera av dess segment.

Antalet gastnatter i besoksanlaggningar i kustomradet har 6kat éver tid (aren 2014-2019). Det
kommersiella fisket (yrkesfisket) har 6kat i landningsvarde (aren 2014—-2020), men antalet anstall-
da i yrkesfisket har minskat. Under samma period har fritidsfisket varit oférandrat.

Detta avsnitt &r en sammanfattning av en mera detaljerad analys som kommer att publiceras
inom kort (Koehler m.fl. 2023), och dar kommer detaljer kring statistiska trendanalyser och de
ekonomiska indikatorer som tillhér analysen finnas tillgangliga.

Metod for analys av ekonomisk statistik for maritima naringar

| beskrivningen av trender i detta kapitel anges statistiskt signifikanta trender pa 95 procents
konfidensniva, testade med linear mixed effects-modeller. Den maritima ekonomin analyserades
avseende nettoomsattning, féradlingsvarde och export for fem naringssegment:

» "havet som naturresurs”: fiske och vattenbruk, energi, mineraler och bioresurser,

* "service”: skeppsmakleri, férsakringsbolag och kommersiell sjdméatning,

 "maritim teknik och produktion”: varvs- och fritidsbatsindustri, men dven leveranto-
rer av teknik och system samt andra underleverantérer till de maritima naringarna

* "transport”: rederier, hamnar och logistikféretag, och

« "fritid och turism”: farjetrafik och specialiserad butikshandel med batar.

Analyserna har foljt de kategorier av naringssegment som Statistikmyndigheten (SCB), som
levererade huvudsakliga data till analysen, anvander fér maritim ekonomi. Kategorierna éver-
ensstammer dock inte direkt med de kategorier som anvands inom HaV:s maritima strategi, och
kan darfor inte heller jamféras direkt. Detta galler sarskilt segmentet "fritid och turism” som har en
relativ begransad definition i férhallande till all maritim fritids- och turismverksamhet. Till exempel
ingar inte hotell- och restaurangverksamhet. Av den anledningen kompletterades analysen for
detta marina naringssegment enligt SCB:s definition med data avseende fritidshus, besoksan-
laggningar och évernattningar i kustomradet (se Fordjupning: det ekonomiska vardet av rekrea-
tion vid kusten).
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| statistiken anvandes I6pande priser, alltsa inte priser korrigerade for inflation eller kopkraft.
Som “kustzon” definierades ett omradde som omfattas av kustkommuner inom 5 km avstand fran
kusten. Dessa delades in i fyra grupper (omraden): Bottniska viken, Egentliga Ostersjén och
Vasterhavet (kommuner med upp till 10 000 invanare inom nagot av dessa tre havsomraden)
samt en kategori "Ovriga (kust/kustnara)” (6vriga kustkommuner med fler &n 10 000 invanare
samt kustnara inlandskommuner pa mindre @an 5 km avstand fran kusten). | begreppet "Hela riket”
nedan ingar samtliga dessa fyra ej éverlappande grupper.

Nettoomsattning, foradlingsvarde och export av de maritima naringarna

| genomsnitt dver den studerade sjuarsperioden utgjorde transportsegmentet den stérsta andelen
av den totala nettoomsattningen och av féradlingsvardet av de maritima naringarna (Figur 50). Ett
exempel pa ett foradlingsvarde inom transportsektorn ar det tillférda vardet av ett rederis farje-
verksamhet under ett ars tid, minus vardet av verksamhetens insatsvaror. Exporten dominerades
av segmentet "teknik och produktion”. Aven naturresurssegmentet har en av de stérre andelarna
men det behdver da beaktas att vissa ndringar som ingar har far sina resurser fran andra lander,
dar exempelvis fisk, skal- och blétdjur bereds, behandlas for hallbarheten eller saljs i Sverige.
Segmentet "Fritid och turism” hade enligt den anvanda klassningen (SCB:s definition) en relativt
liten omsattning, vilket beror pa att enbart farjetrafik och specialiserad butikshandel med batar
ingick. Det dataurval som gjordes for havs- och vattenmyndighetens maritima strategi, dar ex-
empelvis aven hotell- och restaurangverksamhet inkluderades, visade i stallet att marin turism ar
en dominerande marin naring i Sverige (Bryhn m.fl. 2020a, se aven Figur 52). Skillnaden beror
enbart pa att olika dataurval har gjorts i de respektive analyserna.

- 147 -



Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén 20242029

Statistik for de maritima naringarna
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Figur 50. Total nettoomsattning, féradlingsvarde
6 och export per maritimt naringssegment, i
genomsnitt 6ver sjuarsperioden 2014-2020
(miljarder kronor). Analys baserad pa data fran
4 SCB. Notera att segmentet "Fritid och turism”
héar enbart innehaller farjetrafik och specialiserad
2 butikshandel med batar (SCB:s klassning), och
darfor visar en relativt liten omséattning. Fritid och
- turism ar dock en viktig andel av den svenska

0 , , ; maritima ekonomin om &ven till exempel hotell-
naturresurs service teknik och fransport fritid och och restaurangverksamhet inkluderas (Bryhn m.fl.
produktion turism 2020a).

Vissa skillnader finns mellan olika havsomraden. Den storsta nettoomsattningen aterfanns i kate-
gorin "Ovriga (kust/kustnara)”. Bland de tre havsomradena, sé& var det totala antalet féretag, an-
talet anstéllda, nettoomséttningen och exporten hogst i Vasterhavet, foljt av Egentliga Ostersjén
(forutom for export som var hogre i Bottniska viken). | Vasterhavet dominerades nettoomsattning-
en av segmenten naturresurs, foljt av teknik och produktion, och transport och i Egentliga Oster-
sjon dominerade transport, foljt av teknik och produktion, och naturresurs. | Bottniska viken och i
ovriga omraden dominerade transportsegmentet, foljt av naturresurs, och teknik och produktion.

Tidstrender for maritima naringar

| texten nedan anges statistiskt signifikanta trender for de svenska maritima naringarna. For hela
riket (kust/kustnara omraden) syns under tidsperioden 2014—2020 en 6kande nettoomsattning
inom “service”, "fritid och turism”, samt "teknik och produktion” (inte inflationsjusterat). Om aret
2020 (med covid-restriktioner) undantas syns dven en 6kande trend for transportsegmentet (Figur
51). Exporten har 6kat under 2014—2020 inom "service”, "fritid och turism”, "transport”, samt
"teknik och produktion”. Om man utelamnar ar(en) med covid-restriktioner fanns dven 6kande
trender inom "havet som naturresurs” aren 2014—2018, och inom "teknik och produktion” aren

2014-2019.
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Figur 51. Trender i total nettoomséattning (6verst), export
(mitten) och féradlingsvarde (nederst) i de olika maritima
naringssegmenten (miljarder kronor), under aren 2014-2020,
enligt SCB klassificering. Analys baserad pa data fran SCB.

Foradlingsvardet har 6kat 2014—-2020 inom "teknik och produktion”, samt "fritid och turism”, och,
vid utelamning av covid-ar/en, aven inom "havet som naturresurs” (bade under tidsperioden
2014-2018 och 2014—-2019). | dessa trender kan det dock &ven spela in att data foreligger i ror-
liga priser utan korrigering fér inflation. Aven med det dataurval som gjordes fér Sveriges (2015)
maritima strategi har antalet sysselsatta och nettoomsattningen totalt sett dkat inom maritim
turism i Sverige 2014—-2020, med undantag for en nedgang under pandemiaret 2020 (Figur 52).
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Figur 52. Maritim turism. Antal forvarvsarbetande och nettoomséattning (miljarder kronor) aren 2014—2020 inom maritim turism
enligt den klassificering som anvands i Sveriges (2015) maritima strategi, dar till exempel hotell- och restaurangverksamhet har
inkluderats i naringssegmentet. Kalla: Havs- och vattenmyndigheten®’.

Havsomradena skiljer sig at i detta hanseende. Vasterhavet har uppvisat de tydligaste forandring-
arna inom service-segmenten. Till exempel har antalet foéretag och anstallda 6kat, medan |6ner
och andra ersattningar samt totalkostnader har minskat, vilket tyder pa en expansion och effek-
tivisering av sektorn. Daremot har antalet féretag minskat i Vasterhavet, inom fritid och turism”,
"teknik och produktion”, samt "havet som naturresurs”. Effektiviseringar (det vill sdga, minskade
kostnader parallellt med 6kande omséattning) syntes ocksa inom "service” samt "fritid och turism”
for Egentliga Ostersjon, samt inom “teknik och produktion” for Egentliga Ostersjén och Bottniska
viken. En effektivisering har dven skett inom fritid och turism” i Bottniska viken. Daremot har seg-
mentet “havet som naturresurs” minskat i Egentliga Ostersjén och Bottniska viken. Mer detaljerad
information om trender i enskilda ekonomiska indikatorer finns i en kommande rapport (Koehler
m.fl. 2023).

Fordjupning: det ekonomiska vardet av fiske

Fiske brukar delas upp i de tva kategorierna kommersiellt fiske (yrkesfiske) och fritidsfiske. For
att narmare och mer explicit belysa det ekonomiska vardet av kommersiellt fiske och fritidsfiske i
Sveriges hav redovisas har data for aren 2014-2020, fran Havs- och vattenmyndigheten.

Kommersiellt fiske (yrkesfiske)
Sysselsattningen inom kommersiellt fiske har varierat mellan 720 och 920 heltidsekvivalenter
under 2014—-2020, med ett medelvarde av 810. Antalet féretag inom maritimt kommersiellt fiske
har minskat under lang tid, och sektorn omfattade 990 fartyg ar 2022.

Antal anstallda i kommersiellt fiske har minskat under den analyserade sjuarsperioden (Figur
53), medan landningsvardet har 6kat. Landningsvardet var i genomsnitt 1,17 miljarder kronor,
med en variation pa 0,98-1,26 miljarder kronor under aren.

57 Uppfdljning av den maritima strategin, 2020, https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-pro-
jekt-och-andra-uppdrag/maritima-strategin/uppfoljning-av-den-maritima-strategin.html
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Mervardet var 0,58 miljarder kronor i genomsnitt, och varierade mellan 0,45 och 0,63 miljarder
kronor aren 2014-2020. | mervardet fanns ingen signifikant trend, det vill sdga det varde som
kommersiellt fiske har tillfort till bruttonationalprodukten har varken dkat eller minskat.

Anstaéllda inom fiskerindringen
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g 1,07 ° Figur 53. Ekonomiska indikatorer av kommersiellt fiske i Sveriges
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2014 2016 2018 2020 (miljarder kronor, nederst). Kalla: Havs- och vattenmyndighetenss.
Fritidsfiske

Fritidsfiske innefattar sportfiske och husbehovsfiske. Drygt 600 000 personer bedrev fritidsfiske
i Sveriges havsomraden ar 2022, varav de flesta i Egentliga Ostersjon eller Vasterhavet. Under
tidsperioden 2014-2020 utgjorde fritidsfisket i genomsnitt 12,2 miljoner fiskedagar, med ett tydligt
maxvarde under covid-pandemiaret 2020. Investeringarna inom fritidsfiske (till exempel redskap,
batar) var i genomsnitt 6,1 miljarder kronor och varierade mellan 2,7 och 9,5 miljarder kronor.

Det har blivit dyrare att bedriva fritidsfiske under perioden, men detta har inte paverkat intres-
set namnvart. Inom fritidsfiske fanns inga signifikanta trender i antal fiskedagar eller investeringar
under tidsperioden 2014-2020 (Figur 54), men de totala och rérliga kostnaderna har 6kat.

% Havs- och vattenmyndigheten, SCB, Foretagens ekonomi.
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Utvecklingen av fritidsfisket
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Figur 54. Dagar av fritidsfiske samt ekonomiska indikatorer for fritidsfiske i Sveriges hav (+ standardfel): fiskedagar (i miljoner,
overst till vanster), totala kostnader (i miljarder kronor, dverst till héger), rorliga kostnader (i miljarder kronor, nederst till vanster)
och investeringar (i miljarder kronor, nederst till hoger), aren 2014—2020. Kalla: Havs- och vattenmyndigheten.

Fordjupning: det ekonomiska vardet av rekreation vid kusten

| statistiken for segmentet "Fritid och turism” i avsnitt 1.1 ingick farjetrafik och specialiserad bu-
tikshandel med batar. | nedanstaende stycke beskrivs statistik om antal fritidshus, bestksanlagg-
ningar och gastnatter vid kusten. Analysen baseras pa data fran SCB.

Antalet fritidshus per omrade visar var rekreation kopplat till havsmiljon sker. Antalet fritidshus
i kustomradet &r hdgst vid Egentliga Ostersjon. Antalet fritidshus vid kusten var oférandrat aren
2014-2020 vid Vasterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska viken, men dkade i kategorin "Ov-
riga (kust/kustnara)’. Antalet besdksanlaggningar i kustomradet ar hégst vid Egentliga Ostersjon,
foljt av Vasterhavet och sedan Bottniska Viken. Antalet bestksanlaggningar visade inga trender
for sjuarsperioden 2014-2020.

Stdrst antal gastnatter i besdksanlaggningar i kustomradet har rapporterats for Egentliga Ost-
ersjon, tatt foljt av Vasterhavet. Bottniska viken hade cirka en tredjedel s& manga arliga gastnat-
ter som de andra tva havsomradena. Laga antal gastnatter ses i hela riket for aret 2020 (under
covid-pandemin). Bortsett fran detta speciella ar finns det en 6kande trend av antal gastnatter i
hela riket (kust/kustnara), aren 2014-2019 (Figur 55). Huvuddelen av gastnatterna i kustomradet
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sker under sommarmanaderna (juni till augusti). Andelen gastnatter under 6vriga delar av aret har
varierat mellan 28 och 35 %, och visade ingen trend under sjuarsperioden.

Turism i olika havsomraden samt riket totalt
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Figur 55. Antal gastnatter i kustomradet per havsomrade, och
m Bottniska viken @ Egentliga Ostersjon i hela riket (kust/kustnara) (miljontal), aren 2014—2020. Analys
A helariket Vésterhavet baserad pa data fran SCB.

Vardet av god miljostatus i svenska havsomraden

For att skatta det samhallsekonomiska vardet av ett bibehallet, forbattrat eller forsamrat miljotill-
stand kan man med olika metoder berédkna vad olika atgarder i havsmiljon skulle ge fér nytta for
manniskor och samhallen. Under de senaste aren har det gjorts ett antal sddana studier som har
relevans for svenska havsomraden. Aven om dessa studier ofta innehaller svaravvagda anta-
ganden och berakningsosakerheter, sa ger de en viktig fingervisning om vilka varden som havets
miljostatus ger.

Det tycks exempelvis vara sa att det skattade vardet for manniskor och samhallen av att na
god miljdstatus avseende dvergddning i Ostersjon enligt Helcom:s Aktionsplan for Ostersjon3®
dverstiger kostnaden fér nédvandiga atgarder (Ahtiainen & Ohman, 2014). Vardet av att na god
miljostatus enligt Havsmiljodirektivet i finlandska havsomraden har skattats till 4,9-5,7 miljarder
kronor arligen (Nieminen m.fl., 2019).

En liknande studie for svenska forhallanden har gjorts av Nordzell m.fl. (2020). Dar under-
sOktes betalningsviljan for att uppna god miljostatus (enligt Havsmiljoférordningen) i svenska
havsvatten 2040, som underlag for uppdateringen av atgardsprogrammet for havsmiljon. Studien
anvande en scenariovarderingsmetod (Stated Preferences) och baserades pa resultaten av en
enkat, besvarad av ett begransat men representativt urval av den svenska befolkningen. Enligt
studien var medianvardet for respondenternas betalningsvilja for att nd god miljostatus i haven
500 kr per ar, och medelvardet var 1 075 kr per ar. Betalningsviljan varierade stort bland de till-
fragade, och 18 % saknade helt betalningsvilja for detta. Farliga &mnen var det havsmiljéproblem
som ansags viktigast att Iagga offentliga medel pa, foljt av forsvagade fiskbestand och évergdd-
ning. Respondenter som vanligtvis vistades pa vastkusten hade en nagot hdgre betalningsvilja an
de som vanligtvis vistades pa ostkusten. Sammantaget skattades i Sverige en total betalningsvilja
pa 8,2 miljarder kronor arligen for att na god miljdéstatus i omgivande hav till 2040 (Nordzell m.fl.,

5 Helcom Baltic Sea Action Plan, http://www.helcom.fi/baltic-sea-action-plan

-153 -


http://www.helcom.fi/baltic-sea-action-plan

Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén 20242029

2020). Detta var ett hogre estimat an i den finlandska studien av Nieminen m.fl. (2019), men det
bér i det sammanhanget noteras att Sverige har en stérre befolkning &n Finland (Finland hade en
hoégre betalningsvilja per person). Det finns ocksa metodologiska skillnader mellan studierna.
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Sammanfattning och syntes av havets nyttjande

Svenska hav skulle kunna ge stérre samhallsekonomisk nytta om de var friskare. Den ekono-
miska analysen visar att dagens miljotillstand kraftigt begransar tillgangen pa ekosystemtjanster.
Yrkesfiske samt marin turism och rekreation tillhér de ekonomiska aktiviteter som framfor allt
paverkas av en forsamrad havsmiljo. Betalningsviljan for atgarder for att férbattra dagens tillgang
pa ekosystemtjanster till ett scenario dar "god miljéstatus” uppnas har skattats till 8,2 miljarder
kronor per ar.

De ekosystemtjanster som yrkesfisket ar beroende av har dalig status. Det innebar att yrkes-
fisket inte kan skapa lika stort ekonomiskt varde som det skulle kunna i ett scenario med god
miljostatus.

Statusen ar mattlig eller dalig fér nastan alla ekosystemtjanster som den marina turismen ar
beroende av. Ekosystemtjanster som ror estetiska varden och rekreation paverkas negativt av
bland annat 6vergddning, marint skrap, och forsamrade majligheter att uppratthalla fiskets tradi-
tioner. Den marina turismens attraktionskraft &r darmed lagre, och sa aven sektorns intakter, an
vad den skulle kunna vara vid ett scenario med genomgaende god status.

Transportsegmentet har ett Iagt beroende av ekosystemtjanster fran havet.

Transporter utgjorde den storsta andelen av de maritima naringarna bade avseende den totala
nettoomsattningen och féradlingsvardet under den studerade tidsperioden 2014-2020.

Det kommersiella fisket (yrkesfisket) har 6kat i landningsvarde 2014—-2020, men antalet anstall-
da inom yrkesfisket har minskat. Under samma period var fritidsfiskets omfattning oférandrad.
Antalet gastnatter i besoksanlaggningar i kustomradet har 6kat aren 2014-2019.

Totalt uppgick nettoomsattningen av de marina naringarna till 106 miljarder kronor per ar i
genomsnitt och den har éverlag 6kat inom den maritima sektorn éver aren 2014-2020 (I6pande
priser). Féradlingsvardet motsvarar 0,6 % av den svenska bruttonationalprodukten. Det finns
en variation mellan olika havsomraden angaende relativ betydelse av de olika marina narings-
segmenten, och i trender 6ver tid.
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Fran bedomning till atgarder:
miljokvalitetsnormer som verktyg

Beddmningen av havsmiljons tillstand ar, tillsammans med definitionen av god miljéstatus, ut-
gangspunkten for havsforvaltningsarbetet. Om god miljostatus inte nas eller for att uppratthalla
god miljostatus tas ocksa miljokvalitetsnormer med indikatorer fram (19 § havsmiljéférordningen).
Dessa finns i bilaga 3 i havsmiljoforeskrifterna (HVMFS 2012:18). Till miljokvalitetsnormerna finns
indikatorer med malvarden for att bedéma om normerna oljs (Faktaruta 20). Miljokvalitetsnormer
med indikatorer ska uppdateras minst var sjatte ar, baserat pa utfallet av statusbedémningen.
Arbetet med att ta fram ett fullt utvecklat system med miljdkvalitetsnormer och tillhérande kvanti-
fierbara indikatorer for uppféljning av normer och atgarder pagar. | Tabell 46 ges en éverblick av
status for de miljokvalitetsnormer som finns beslutade 2023.

Faktaruta 20. Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar styrmedel som ska se till att god miljostatus i havsmiljéférvaltningen uppratthalls
eller uppnas. Miljokvalitetsnormer kan ange féroreningsnivaer eller stérningsnivaer som manniskor, miljo
eller natur kan belastas med utan fara. De kan ocksa besta av grans- eller riktvarden, indikera hogsta
eller lagsta forekomst av organismer i yt- eller grundvatten eller utgéras av de krav som stélls i dvrigt pa
miljokvalitet pa grund av Sveriges EU-medlemskap. Jamfér 5 kap 2 § Miljobalken. | Sverige finns sedan
tidigare miljokvalitetsnormer for vatten, luft och buller.

Miljokvalitetsnormerna ligger i sin tur till grund fér bedémningen av vilka atgarder som behdo-
ver inga i atgardsprogrammet (24 § havsmiljoférordningen). Nar en miljokvalitetsnorm inte foljs
behdvs ett helhetsperspektiv som belyser orsaker och konsekvenser fér miljon och samhallet,
vad myndigheter och kommuner behéver géra samt hur bérdan att minska paverkan ska férde-
las mellan olika aktorer, kallor och styrmedel. Atgardsprogrammet férbereds darfér genom en
"gap-analys” dar kunskaper om atgarder, kostnader, konsekvenser, med mera samlas in, som
kompletterar och férdjupar informationen fran statusbedémningarna.

Huvudsyftet med atgardsprogrammet ar att miljokvalitetsnormerna med indikatorer ska kunna
foljas, och belastningen pa havsmiljon minska. | Tabell 46 ges en dverblick av vilka atgarder som
beslutats kopplat till respektive miljokvalitetsnorm. Notera att flertalet atgarder inte gar att sortera
in under en enskild norm, eller tas fram med stdd av den évergripande normen om god miljésta-
tus. De inkluderar APH 10, APH 24-25, APH 26-28, APH 29-31, APH 44-45.

| de fall det bedoms att god miljostatus inte kan nas finns ocksa vissa majligheter till undantag
(29 § havsmiljoférordningen) nar det galler vissa egenskaper eller i ett visst geografiskt omrade.
De befintliga undantagen redovisas i kapitlen om tillstdnd och belastningar.

| samband med uppdatering av féreskrifter och atgardsprogram tas ocksa konsekvensbeddm-
ningar eller beskrivningar fram. Figur 56 visar flédet fran statusbedémning till atgarder.
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Figur 56. Flodet inom havsmiljéférvaltningen (Sveriges marina strategi) fran statusbedémning till atgarder.

Tabell 46. Status gallande miljokvalitetsnormer (2021) samt vilka atgarder i atgardsprogrammet fér havsmiljon 2022-2027 som
beslutats kopplat till respektive miljokvalitetsnorm®.

Miljokvalitetsnorm (MKN) HVMFS 2012:18 Bed6émning Tillhérande indikator(er) Atgérder i atgirds-
MKN programmet for
havsmiljon
A.1 Tillforsel av naringsamnen fran Normen foljs Indikator A.1.1 APH 11
mansklig verksamhet ska minska tills den @i Tillforsel av kvave och fosfor APH 12

inte orsakar koncentrationer av kvdve och

fosfor i havsmiljon som foérhindrar att god APH 38
miljostatus uppnas

B.1 Tillforsel av farliga @mnen fran Normen foljs Indikator B.1.1 Farliga &mnen i APH 15
mansklig verksamhet ska minska tills den @i biota APH 16

inte orsakar halter av farliga @mnen som

Indikator B.1.2 Tillférsel av farliga
forhindrar att god miljostatus uppnas 9 APH 17

amnen via atmosfarisk deposition

Indikator B.1.3 Tillforsel av farli APH 57

ndikator B.1.3 Tillforsel av farliga

amnen fran inlandsvatten APH 38
APH 39
APH 40
APH 41

B.2 Farliga @mnen i havsmiljon som Normen foljs Indikator B.2.1 Skaltjocklek hos APH 16

tillfors genom mansklig verksamhet far inte agg fran havsorn APH 17

inte orsaka negativa effekter pa biologisk

Indikator B.2.2 Antal och volymer
mangfald och ekosystem Y APH 38

av upptackta olagliga eller
olycksrelaterade utslapp av olja
och oljeliknande produkter

Indikator B.2.3 Effekter av
organiska tennféreningar pa
snackor (imposex)

6 Havs- och vattenmyndigheten (2021) Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén, Atgérdsprogram fr havsmiljon 20222027
enligt havsmiljéférordningen. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2021:20
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Miljokvalitetsnorm (MKN) HVMFS 2012:18

C.1 Havsmiljon ska vara fri fran avsiktligt
nyutsatta eller flyttade frammande arter
och stammar, samt frammande arter
spridda pa annat satt genom mansklig
verksamhet, som riskerar att negativt
paverka den genetiska eller biologiska
mangfalden eller ekosystemets funktion

C.3 Populationerna av alla naturligt
forekommande fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske har en alders- och stor-
leksstruktur samt bestandsstorlek som
garanterar deras langsiktiga hallbarhet

C.4 Forekomst, artsammansattning och
storleksfordelning hos fisksamhallet ska
mojliggora att viktiga funktioner i narings-
vaven uppratthalls

D.1 Den av mansklig verksamhet opa-
verkade havsbottenarealen ska ha en
omfattning som ger forutsattningar for
att uppratthalla bottnarnas struktur och
funktion for respektive livsmiljotyp

D.2 Arealen av biogena substrat ska bibe-
hallas eller 6ka

D.3 Permanenta forandringar av hy-
drografiska forhallanden som beror pa
storskaliga verksamheter, enskilda eller
samverkande, far inte paverka biologisk
mangfald och ekosystem negativt

E.1 Havsmiljon ska sa langt som méjligt
vara fri fran skrap

E.2 Manskliga verksamheter ska inte
orsaka skadligt impulsivt ljud i marina
daggdjurs utbredningsomraden under
tidsperioder da djuren ar kansliga for
storning

Bed6émning
MKN

Tillhérande indikator(er)

Atgirder i atgirds-
programmet for

Normen foljs
inte

Normen foljs
inte

Normen foljs
inte

Normen foljs
inte

Beddmning inte
mojlig

Normen foljs

Normen foljs
inte

Beddmning inte
mojlig

havsmiljon
Indikator C.1.1 Trend for APH 1
introduktioner av nya frammande APH 3
arter APH 33
APH 15
APH 17
Indikator C.3.1 Fiskeridodlighet APH 4
Indikator C.3.2 Lekbiomassa APH 5
(SSB) for alla kommersiellt APH 6
nyttjade bestand APH 7
Indikator C.3.3 Hallbart nyttjande APH 8
av nationellt férvaltade fisk- och
skaldjurspopulationer APH9
APH 34
APH 35
APH 36
APH 46
Indikator C.4.1 Storleksstruktur i APH 46
fisksamhallet i utsjovatten APH 4
Indikator C.4.2 Storleksstruktur APH 5
hos nyckelart av fisk i kustvatten
— torsk APH 6
Indikator C.4.3 Storleksstruktur APH7
hos nyckelart av fisk i kustvatten APH 8
— abborre APH 9
APH 34
APH 35
APH 36
APH 44
Indikator D.1.1 Trend for fysisk APH 36
storning pa havsbotten fran
bottentralning
Indikator D.1.2 Fysisk forlust av
sandbankar och rev
Indikatorer till miljékvalitetsnorm APH 36
D.2 saknas
Indikatorer till miljiékvalitetsnorm APH 13
D.3 saknas APH 14
Indikator E.1.1 Mangd skrép pa APH 19
referensstrander APH 20
Indikator E.1.2 Mangd skrap pa APH 21
havsbotten APH 22
APH 23
APH 34
APH 42
Indikatorer till miljiékvalitetsnorm APH 43

E.2 saknas
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Forkortningar och ordlista

Forkortningar

ARV
BQl
COMP
DIN

DIP
EMEP
EUNIS
GES
HaV
HCB
HBCDD
HEAT
HELCOM
HUB
HVMFS
ICES

MKN
MSY
OSPAR
PCB
PBDE
PFOS
PLC
TBT

Avloppsreningsverk (utslapp via)

Status pa makrofaunasamhallet (Benthic Quality Index)
Gemensamt forfarande (Common Procedure)

L&st oorganiskt kvave (Dissolved Inorganic Nitrogen)
L&st oorganiskt fosfor (Dissolved Inorganic Phosphorus)
European Monitoring and Evaluation Programme
European Nature Information System

God miljostatus (Good Environmental Status)

Havs- och vattenmyndigheten

Hexaklorbensen

Hexabromcyklododekan

Helcom Eutrophication Assessment Tool
Helsingforskommissionen (Helsinki Commission)
Helcom Underwater Biotopes

Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter

Internationella havsforskningsradet (International Council for the Exploration of the
Sea)

Miljokvalitetsnorm

Maximal hallbar avkastning (Maximum Sustainable Yield)
Oslo-Pariskonventionen (the Oslo and Paris Convention)

Polyklorerade bifenyler (Polychlorinated Biphenyl)

Polybromerade difenyletrar

Perfluoroktansulfonat

Sammanstalining av belastning pa Ostersjén (Pollution Load Compilation)

Tributyltenn
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Ordlista

Abundans
Abrasion
Alkalinitet
Anoxisk

Baslinje

Belastning

Bentiska livsmiljoer/habitat

Bentiska samhallen

Biogena rev

Biota

Cirkalittoral

Demersal

Deskriptor

Ekosystemtjanst

Fotisk zon

God miljéstatus

Habitat/livsmiljé

Hardbottnar

Populationstathet, t.ex. antal individer per ytenhet.
Mekanisk ndtning av en yta.

Vattnets formaga att motsta férsurning.

Syrefri.

En baslinje ar beskrivningen av ett tillstand vid en specifik tidpunkt
som kan anvandas som utgangspunkt vid bedémning av status.
Baslinjen kan sattas utifran (1) referensférhallanden, (2) en speci-
fik tidpunkt eller tidperiod (t.ex. bérjan av en tidsserie), eller (3) ett
nuvarande tillstand.

Beskriver de av méanniskan framkallade faktorer som orsakar for-
andringar i miljons tillstand.

Livsmiljoer pa havsbotten.

Organismer som sitter fast pa, eller lever i, pa, eller i narheten av
havs-, sjo- eller flodbottnen.

Livsmiljé dar bottnens fysiska struktur framst byggs upp av levande
fastsittande organismer, till exempel blamusslor (Mytilus edulis),
ostron (Ostrea edulis) eller trekantsmask (Pomatoceros triqueter).

Levande flora och fauna inom ett omrade.

Zonen som ligger djupare an infralittoral, dvs. saknar algpavaxt
och domineras framst av fastsittande eller rérliga djurarter (afotisk
zon).

Bottennara.

| havsmiljodirektivet finns 11 deskriptorer vilka representerar tema-
omraden som beskriver god miljostatus i de marina ekosystemen
pa en overgripande niva (2008/56/EG).

De funktioner hos ekosystem som pa nagot satt kommer mannisk-
an till godo, samt de egenskaper i systemet som uppratthaller och
understddijer de funktioner som kommer manniskan till godo. Delas
ofta in i producerande, kulturella, reglerande och stédjande eko-
systemtjanster.

Omréade som nas av solljus.

Det 6nskvarda tillstdndet i miljon. Bedémning om god miljostatus
uppnas eller inte gors for artgrupper, populationer eller livsmiljoer
samt for belastningar.

Miljé dar en viss vaxt- eller djurart kan leva.

En sjo- eller havsbotten som bestar av klippor, stenblock eller
mindre stenar. Hardbottnar kan besta av klippor, sten, block och
andra harda material. Alger och djur som lever pa hardbottnar ar
antingen permanent fastsittande pa en plats eller har nagon meka-
nism som gor att de kan suga eller pa annat satt halla sig fast vid
bottnen.
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Indikator

Infralittoral

Internbelastning

Kaskadeffekter

Kriteriekomponent

Kriterium

Kustvattentyp

Lekbiomassa

Livsmiljo

Livsmiljodirektivet

Makrofyter

Miljokvalitetsnorm

Pelagial

Pelagiska livsmiljder/habitat

Population

Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024—-2029

En méatbar egenskap eller foreteelse som anvands for ett specifikt
syfte, t.ex. for att beddma tillstdndet i eller belastningen pa miljén.

Zonen som domineras av alger (fotisk zon).

En belastning fran en historiskt lagrad férorening (naringsamnen
eller farliga @mnen) i t.ex. en sj6 eller ett havsomrade och som ris-
kerar att frigbras. Ett exempel ar fosfor som ar bundet i sedimentet
men kan frigéras vid syrebrist och bidra till vergddning.

En kaskadeffekt ar en, ofta oférutsedd, handelsekedja beroende
pa en starthandling i ett system.

Ekosystemrelaterade komponenter, sarskilt ekosystemets biolo-
giska komponenter (arter, livsmiljder och deras samhallen), eller
de olika aspekter av belastningar pa den marina miljon (biologiska,
fysiska, amnen, skrap och energi) som bedéms inom varje kriteri-
um. Kriteriekomponenter specificeras i kommissionens beslut (EU)
2017/848 och faststalls for inledande bedémningen i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter 2012:18.

En aspekt av en deskriptor som specificerar exempelvis det miljo-
tillstand, paverkan eller belastning som ska undersékas for bedom-
ningen av god miljdstatus. Kriterierna specificeras i kommissionens
beslut (EU) 2017/848 och faststalls for inledande bedémningen

i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter 2012:18. Nar det i
texten exempelvis star D5C1 sa betyder D5 att det handlar om
deskriptor 5 och C1 att det ar kriterium 1 under denna deskriptor
som avses enligt EU-kommissionens beslut.

Svenska kustvatten indelas i bedémningsomraden kustvattentyper
som framgar av HYMFS 2012:18 bilaga 1 kartorna 3-5. Typer-

na finns namngivna i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter
HVMFS 2017:20.

Lekbiomassan &r den minsta mangden av kdnsmogna individer
som behdvs for att pa langre sikt sakerstalla fiskbestandets storlek.

En miljé som kénnetecknas av sarskilda abiotiska egenskaper och
associerade biologiska samhallen.

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljder samt vilda djur och vaxter (benamns ibland art- och
habitatdirektivet).

Vattenvaxter av varierad fylogenetiskt (olika slaktskap) ursprung,
t.ex. sjogras, brunalger, kransalger.

Ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med miljébalken
1999. En miljokvalitetsnorm, MKN, uttrycker den kvalitet som mil-
jon i ett visst omrade ska uppna.

Den fria vattenmassan.
Livsmiljder i den fria vattenmassan.

Enligt kommissionsbeslut (EU) 2017/848 ska nar det géller fisk
begreppet populationer lasas som begreppet bestand i den mening
som avses i férordning (EU) nr 1380/2013, dvs. en marin biologisk
resurs i ett visst omrade.
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Paverkan

Sprangskikt

Samst styr

Tillstand

Totalkvave

Totalfosfor

Troskelvarde

Tathet
Ytsubstrat

Beskriver effekter av manskliga aktiviteter pa ekosystemets olika
komponenter.

Skarp horisontell grédns mellan olika vattenmassor. Sprangskikt kan
uppsta genom att vattenmassorna har olika temperatur, termoklin,
olika salthalt, haloklin eller kombination av dessa fysiska egenska-
per.

Uttryck som anvands vid sammanvagning av resultat (engelska
"one out all out”). Betyder att det ar det samsta resultatet som
bestammer den sammanvagda bedémningen i det fall dar flera
parametrar, indikatorer eller kriterier anvands.

En beskrivning av kvalitet och kvantitet pa miljons fysiska, kemiska
och biologiska egenskaper.

Begreppet anvands nar olika former av kvave mats tillsammans
och ger ett matt pa den totala kvdvemangden och indikerar belast-
ningen av kvave. Totalkvave innefattar ammonium, nitrat, nitrit och
organiskt bundet kvave.

Begreppet anvands nar olika former av fosfor mats tilsammans
och ger ett matt pa den totala fosformangden och darmed indikerar
belastningen av fosfor. Totalfosfor innefattar fosfat och organiskt
bunden fosfor.

Troskelvardet uttrycks vanligen som ett varde eller en trend.
Gransvarden ges exempelvis for farliga @mnen, dar paverkan
anses vara betydande om troskelvardet 6verskrids, eller fér en arts
populationsstorlek dar artens langsiktiga 6verlevnad riskeras om
tréskelvardet underskrids. Om det tillstand som uppmats i miljén
motsvarar den 6nskvarda sidan av troskelvardet, anvands uttrycket
att "troskelvardet klaras”.

Se abundans.

Det oversta sedimentskiktet pa havsbotten.
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Beddmning av miljotillstand och socioekonomisk analys

Havs- och vattenmyndigheten har gjort en statusbedémning av miljétillstandet i svensk havsmiljo
2016-2021. Baserat pa resultaten gors en socioekonomisk analys och ekosystemtjanstanalys av
havets nyttjande. Rapporten ingar i det svenska genomforandet av EU:s havsmiljodirektiv.

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig férvaltningsmyndighet inom miljdomradet.
Vi arbetar pa regeringens uppdrag fér bevarande, restaurering och hallbart nyttiande av
sjoar, vattendrag, hav och fiskresurserna

Havs
och Vatten
myndigheten
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