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Faktablad for att bedoma god miljostatus enligt
havsmiljoforordningen

Deskriptor 1 Artgruppen salar

Havsmiljodirektivet syftar till att nd god miljostatus i EU:s havsomraden, det vill sédga att biologisk
mangfald bevaras och ekosystemen halls friska och fria fran féroreningar, samtidigt som ett
hallbart nyttiande mojliggdrs genom att en ekosystembaserad metod for forvaltning av manskliga
aktiviteter tillampas.

Som en del av férvaltningen av havet genomfoérs vart sjatte ar en bedémning av havsmiljons
tillstand i relation till ett definierat dnskvart tillstand som karaktariserar god miljéstatus. Vad som
kannetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och
Ostersjon faststélls i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter HVMFS 2012:18.

For att beddma god miljostatus gors beddémningar av kriterier, baserat pa ett antal angivna
indikatorer. Kriterierna sammanvags som mest samman till deskriptor men stannar i andra fall pa
en tidigare niva. Faktabladen for god miljostatus redovisar mera i detalj metodik och
beddmningsresultat for god miljdstatus.

Den samlade beddémningen som gors pa en mer évergripande niva publiceras i Havs- och
vattenmyndighetens rapporter om bedémningen av miljétillstandet. Vidare publiceras ett faktablad
per indikator som anvands i bedémningen.
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Inledning

Som toppkonsumenter i den marina naringsvaven ar sal en viktig komponent for ett fungerande
ekosystem. Samtidigt ar salar kansliga for férandringar i den marina miljon, bade fran direkta
effekter pa salarnas populationer, som jakt, fédotillgang och lampliga livsmiljéer, men ocksa
indirekta effekter som kan paverka salarnas halsa, som miljégifter och i andra delar av
naringsvaven. | svenska vatten forekommer tre salarter, grasal, knubbsal och vikaresal. Grasal
forekommer i hela Ostersjon, knubbsal i Vasterhavet och i Kalmarsund, och vikaresal framst i
Bottenviken. Bedémningen av sal under deskriptor 1, biologisk mangfald, avser den samlade
beddmningen av dessa tre salarter:

- Grasal (Halichoerus grypus)
- Vikaresal (Pusa hispida)
- Knubbsal (Phoca vitulina)

Alla tre arterna bedéms aven enligt art- och habitatdirektivet och listas i det direktivet i bilaga Il
(djur- och vaxtarter av gemenskapsintresse vilkas bevarande kraver att sarskilda
bevarandeomraden utses) och bilaga V (djur- och vaxtarter av gemenskapsintresse for vilka
insamling i naturen och exploateringen kan bli féremal for forvaltningsatgarder).

Definition av god miljostatus

Nar alla kriterier som kan beddmas kvantitativt klarar god status for respektive art i
beddmningsomradet. Varje kriterium klarar god status nar troskelvardena for alla indikatorer for
respektive art klaras i bedémningsomradet.

Ingaende indikatorer och kriterier for bedomning av god miljostatus

Beddmningen av god miljéstatus baseras pa tre kriterier: populationsstorlek och trender (kriterium
D1C2), demografi (draktighetsfrekvens och spacktjocklekkriterium, kriterium D1C3), samt utbred-
ning (kriterium D1C4). For grasalar bedéms kriterium D1C2, D1C3 och D1C4 med tillhérande
indikatorer, medan endast D1C2 och D1C4 beddms fér knubbsal och vikaresal (Tabell 1).

Tabell 1. De kriterier och indikatorer som ingar i bedémningen av de tre salarterna.

Kriterium Parameter Indikatorer grasal Indikatorer knubbsal | Indikatorer vikaresal
D1C2 Abundans och 1.2C Abundans och 1.2D Abundans och 1.2E Abundans och
Populationsstorlek | trender trender for grasal trender for knubbsal trender for vikaresal

Draktighetsfrekvens 1.3A Draktighets-

D1C3 Demografi frekvens hos grasal
Spacktjocklek 1.3B Spacktjocklek hos
grasal
D1C4 Utbredning Utbredning 1.4A Utbredning av 1.4B Utbredning av 1.4C Utbredning av

grasal knubbsal vikaresal
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Integreringsmetoder i bedomningen av god miljostatus

Integrering mellan indikatorer

Integreringen foljer principen "samst-styr” (OOAO; one-out-all-out), i ett forsta steg mellan
parametrar, och i ett andra steg mellan indikatorer som det enligt den EU-gemensamma
vagledningen for bedémning enligt artikel 8 i havsmiljodirektivet’. Denna integreringsmetod
motsvarar aven dverenskommen sammanvagning inom Helcom.

Integrering mellan kriterier

Aven kriterier integreras med hjélp av "sdmst-styr’-principen (One-out-all-out). Kriterierna
abundans (D1C2) och utbredning (D1C4) bestar bara av en indikator for respektive population.
Demografi (D1C3) beddms baserat pa indikatorerna draktighetsfrekvens och spacktjocklek.
Integreringen foljer artikel 8-vagledningen samt féreslagen metod fran de bada
havskonventionerna Helcom och Ospar. Dessutom anvands samma princip fér sammanvagning
inom beddmning enligt art- och habitatdirektivet.

Samst parameter styr

Draktighets
frekevens im sty Samst status styr
S Grasal

amst indikator styr

Spack- N
tjocklek Vikare

Miljostatus

Utbredning

o

Samst parameter styr

Parameter Indikator Kriterium Status

Figur 1. Integrering for artgruppen sal inom deskriptor 1 Biologisk mangfald. Integreringen fran parameterniva (till vanster) till
kriteriekomponent, artgruppen salar, (till hdger) visas. Principen séamst styr (One-out-all-out, OOAO) galler mellan alla nivaer.

Aggregering

Ingen aggregering ar nédvandigt da bedémningar gors per utbredningsomrade. Relevanta
utbredningsomraden bestar av en grupp av havsbassanger, beroende pa population.

Beddmningen gors for populationernas respektive utbredningsomraden. Dessa stracker sig
utanfér Sveriges ekonomiska zon, och féljer Helcoms forvaltningsomraden for respektive
population? (Helcom 2006). For alla populationer, forutom for knubbsal i Skagerrak (nationell
bedémning, (Typ B1), ar bedémningen identiskt med Helcoms bedémning (Typ A).

" European Commission, 2022. MSFD CIS Guidance Document No. 19, Article 8 MSFD, May 2022.
2 Helcom (2006). HELCOM RECOMMENDATION 27-28/21 CONSERVATION OF SEALS IN THE BALTIC SEA AREA
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Koordinering med art- och habitatdirektivet

Enligt kommissionsbeslutet om god miljostatus® ska bedémning av referensvarden som ligger till
grund for populationsstorlek (D1C2), utbredning (D1C4) och arternas habitat (D1C5) stamma
oOverens med respektive referensvarden inom art- och habitatdirektivet. Detta innebar att
beddmningen av demografi och paverkan fran manskligt orsakad dédlighet, samt integrering
mellan kriterier och indikatorer kan skilja sig at mellan direktiven. Andra utmaningar i koordinering
mellan direktiven ar att bedémningar baseras pa olika tidsintervall och ar fér rapportering. Art-
och habitatdirektivets nasta rapportering kommer att ske 2025. Beddémningen enligt
havsmiljéférordningen gors ett ar tidigare, 2024 och baseras pa aren 2016-2021. Férutom
beddmningens tidsintervall skiljer sig &ven de geografiska omradena mellan direktivens
beddmningar. Art- och habitatdirektivet bedémer populationer inom biogeografiska regioner inom
svensk ekonomisk zon. Bedémningen enligt havsmiljéforordningen baseras pa en regionalt
Overenskommen analys for utbredningsomradet for respektive art. Oavsett bedomer bada
direktiven samma individer, baserat pa évervakningsdata fran bade Sverige och andra lander i
respektive utbredningsomrade. Darmed ar bedomningarna koordinerade, men inte identiska.

Utvecklingsbehov och nyckelfragor

Detta avsnitt ar framst tankt for att forklara beslut inom bedémningsprocessen. En férdjupad och
mer detaljerad kunskapssammanstallning kommer att redovisas inom regeringsuppdraget
"Salpopulationernas tillvaxt och utbredning samt effekterna av salskador i fisket och salarnas roll i
ekosystemet”.

Ekosystemets bérférmaga

Konceptet ekosystemets béarférmaga ar kontroversiellt. Dhondt konstaterade redan1988 att
begrepp skulle undvikas till varje pris, da det ar bade kontextberoende och motsagelsefullt.
Begreppet har dock utvecklats under de senaste 20 aren och blivit centralt inom bland annat
naturvard, och en naturlig del i beskrivningar av populationers tillvaxt, inte minst inom
fiskférvaltning. | denna bedémning utgar begreppet fran definitionen som presenteras av Monta-
Luna m. fl. 20045: "gransen for tillvaxt eller utveckling av alla hierarkiska nivaer av biologisk
integration, som boérjar med populationer, och formats av processer och dmsesidigt beroende
relationer mellan andliga resurser och konsumenterna av dessa resurser”. Har tolkas resurser
inte bara som féda, utan inbegriper aven (om relevant) tillgangliga livsmiljéer anpassade for olika
livsstadier, samt fluktuationer i andra abiotiska parametrar som antingen reglerar tillvaxten eller
mortaliteten i en population. Detta ramverk ger forvaltningen tydliga forutsattningar for att kunna
definiera malsattningar for tillvaxt av populationer i en ekosystembaserad havsfoérvaltning. Dock
aterstar svarigheter i att kunna definiera en exakt populationsstorlek som motsvarar
ekosystemets barférmaga®. Forvaltningsmal som baseras pa ekosystemets barformaga maste
tolkas utifran férsiktighetsprincipen; att kunna formulera forvaltningsmal som sakerstaller en
livskraftig population oavsett osakerheter i att kunna uppskatta paverkan pa marina daggdjur fran

3 Kommissionens beslut (EU) 2017/848 av den 17 maj 2017 om faststéllande av kriterier och metodstandarder fér god
miljéstatus i marina vatten, specifikationer och standardiserade metoder fér dvervakning och bedémning och om upphavande
av beslut 2010/477/EU

4 Dhondt, A. A. (1988). Carrying Capacity: A Confusing Concept. Acta Oecologica Oecologia Generalis, 9, 337-346.

5 Del Monte-Luna, P., Brook, B.W., Zetina-Rejon, M.J. and Cruz-Escalona, V.H. (2004), The carrying capacity of ecosystems.
Global Ecology and Biogeography, 13: 485-495. https://doi.org/10.1111/j.1466-822X.2004.00131.x

6 Booth CG, Sinclair RR and Harwood J (2020) Methods for Monitoring for the Population Consequences of Disturbance in
Marine Mammals: A Review. Front. Mar. Sci. 7:115. doi: 10.3389/fmars.2020.00115
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manskliga aktiviteter, exempelvis klimatférandring, bifangst, jakt, naringsvavsinteraktioner och
miljogifter samt framtida sjukdomsutbrott’.

Beddmningen av sal borjar med ett konstaterande av om den relevanta populationen borjat
narma sig ekologisk barférmaga eller ej. Denna bedémning kravs for att ratt troskelvarde ska
kunna definieras fér bedémning av abundansindikatorerna.

Om tillvaxten fér populationen bérjar plana ut och populationsstorleken narmar sig 80 % av
ekosystemets barférmaga:

- Populationen ska inte minska med mer @n 10 % under en 10-arsperiod.

Om tillvaxten fér populationen bérjar plana ut och populationsstorleken narmar sig 80 % av
ekosystemets barférmaga:

- Populationen ska besta av minst 10 000 individer per férvaltningsomrade enligt Helcom
rekommendationen 27—-28/2, och tillvaxthastigheten i populationen ska vara = 7 % (grasal
och vikaresal) eller 9 % (knubbsal) per ar.

Oftast kan en avtagande av populationstillvéxt observeras nar en population évergar fran
exponentiell tillvaxt till en mer tathetsberoende tillvaxtfas som kannetecknas av signifikant lagre
tillvaxthastighet an under den maximalt exponentiella tillvaxtfasen. Enligt Helcom-
rekommendationen 27-28/2 och HaV:s foreskrifter HVMFS 2012:188 definieras ett narmande till
ekosystemets barférmaga som nar populationsstorleken nar ca 80 % av den ekologiska
barformagan.

Dock ar det inte korrekt att tolka en minskning i populationstillvaxt som att populationen narmar
sig den ekologiska barférmagan per se. Minskningen i populationstillvaxt ska aterspegla
tatshetsberoende processer, till exempel 6kad konkurrens om foda samt livsmiljder for bade vila
och reproduktion. Dessutom maste det vara mgjligt att utesluta att effekten beror pa paverkan
fran manskliga faktorer, till exempel direkta effekter av jakt, bifangst, kollision eller andra indirekta
langvariga effekter fran bland annat miljogifter. Fér salpopulationerna i svenska vatten kan
sadana effekter inte uteslutas’. Det finns tydliga indikationer pa att naringsvaven i Ostersjon
avviker fran sitt naturliga tillstand. Ett flertal fiskpopulationer som utgoér fédobasen for sal ar
utanfor vetenskapligt framtagna biologiska sakra granser®. Som namnt tidigare maste aven
tillgangen till essentiella livsmiljéer beaktas. Nuvarande bedémning kunde inte konstatera att alla
tillgangliga livsmiljéer for vila och reproduktion kunde anvaOndas av sal. Dessutom ar tillvaxten
fortfarande hog for vissa populationer. Fér andra populationer ar populationsstatus osaker, och
det ar darmed svart att avgéra om populationerna har uppnatt sina respektive nivaer for
ekosystemets barférmaga eller om de istallet &r paverkade eller starkt paverkade av manskliga
aktiviteter.

7 Carroll, D., Ahola, M. P., Carlsson, A. M., Skéld, M., & Harding, K. C. (2024). 120-years of ecological monitoring data shows
that the risk of overhunting is increased by environmental degradation for an isolated marine mammal population: The Baltic
grey seal. Journal of Animal Ecology, 93, 525-539. https://doi.org/10.1111/1365-2656.14065

8 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVYMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer f6r Nordsjon och Ostersjon

9 ICES advice, Ostersjdn och Nordsjon: https://ices-
library.figshare.com/collections/ICES_Advice_2024/6976944?q=:category:%20baltic%200R%20:category:all
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Sélar paverkar andra delar av ekosystemet

Pa senare ar har predation fran sal och skarv blivit ett problem for kustfisket, vilket hotar
Idnsamheten i en sektor med svarigheter. Det ar naturligt att férekomst av sal och
populationsstorleken for kommersiellt nyttjade fiskarter i dess utbredningsomrade diskuteras i
samband med 6kade skador pa fangsterna for kustfiskare. Aven paverkan fran predation, framst
fran grasal, har lyfts som en mdjlig orsak till att storleksférdelningen av bland annat sill har
forandrats i Ostersjon. Litteraturen &r inte entydig i beddémningen av sélens paverkan pa
fiskbestanden. Det ar dock hégst sannolikt att predation fran sal och skarv kan hdamma
aterhamtning av olika redan svaga kustfiskpopulationer. | jamforelse med paverkanstrycket fran
yrkesfisket paverkar predation fran sal fiskpopulationer i utsjon, som till exempel sill och skarpsill,
i mindre grad 10,1,

Salar ar generella opportunister, de ater vad de far tag pa, och ar darfor inte framst fokuserade
pa specifika arter, trots att dieten hos grasalar i Ostersjon framst bestar av sill. Undantag for detta
kan vara skillnaden mellan juvenila och vuxna individer, da dieten kan paverkas av att juveniler
annu inte lart sig att fanga storre och snabbare fiskar'?. Det kan &ven finnas risk for att enskilda
individer utvecklar ett visst repetitivt beteende, som exempel da en sél lar sig att jaga och fanga
fisk i narhet av fiskeredskap och dylikt'3.

Kunskapslaget kring salens fédoval och jaktbeteende ar fortfarande bristfalligt och det finns
kunskapsluckor. Pa senare ar har det utforts flera dietanalyser och aven markningsférsok av
individuella salar. Bade dietanalyser och markningar av sal och skarv kommer att intensifieras
och ligga till grund for nasta bedémning. Dock kravs langre tidsserier for att aven kunna avgora
huruvida/hur sélen reagerar pa forandringar i miljon'#,15.

Med nuvarande kunskap &r det tveksamt om utebliven bestandsreglerande jakt pa sal i Ostersjén
eller Nordsjon har en positiv effekt pa pelagiska fiskbestand. Dock behdvs det riktade atgarder for
att ge kustfiskpopulationer méjlighet till aterhdmtning. Aven om fokus fér denna bedémning &r sal
sa behdver atgarderna aven inkludera predation fran skarv. | Havs- och Vattenmyndighetens
atgardsprogram® riktar sig atgard 46 mot omradesspecifik begransning av naturlig predation. |
bakgrundsinformationen till atgarden

beskrivs forvaltningsramen for detta arbete. UtGver reglering av naturlig predation i vissa
omraden maste aven kaskadeffekter i naringsvaven beaktas. En bidragande orsak till att salars

0 Scharff-Olsen, C. H., Galatius, A., Teilmann, J., Dietz, R., Andersen, S. M., Jarnit, S., Kroner, A.-M., Botnen, A. B.,
Lundstrom, K., Mgller, P. R., and Olsen, M. T. 2018. Diet of seals in the Baltic Sea region: a synthesis of published and new
data from 1968 to 2013. — ICES Journal of Marine Science, 76: 284—-297.

" Hansson, S., Bergstrém, U., Bonsdorff, E., Harko'nen, T., Jepsen, N., Kautsky, L., Lundstrém, K., Lunneryd, Sven-G.,
Ovegard, M., Salmi, J., Sendek, D., and Vetemaa, M. Competition for the fish — fish extraction from the Baltic Sea by humans,
aquatic mammals, and birds. — ICES Journal of Marine Science, 75: 999—-1008.

2 Annika Stréomberg, Caroline Svard & Olle Karlsson - Naturhistoriska Riksmuseet (2012). Dietstudier av grasal (Halichoerus
grypus) i Ostersjon och knubbsal (Phoca vitulina) i Skagerrak och Kattegatt insamlade 2010. NV-02210-1.

3 Tverin M, Esparza-Salas R, Strémberg A, Tang P, Kokkonen I, Herrero A, et al. (2019). Complementary methods assessing
short and long-term prey of a marine top predator — Application to the grey seal-fishery conflict in the Baltic Sea. PLoS ONE
14(1): e0208694. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0208694

4 Bryhn, A.C. et al (2022). Which factors can affect the productivity and dynamics of cod stocks in the Baltic Sea, Kattegat and
Skagerrak? Ocean and Coastal Management 223: 2-11 https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2022.106154

5 Lundstrém K, Hjerne O, Lunneryd S-G, Karlsson O (2010). Understanding the diet composition of marine mammals: grey seal
(Halichoerus grypus) in the Baltic Sea. ICES Journal of Marine Science, 67: 1230-1239.
https://doi.org/10.1093/icesjms/fsq022

'8 Havs- och vattenmyndigheten (2021) Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjon. Atgéardsprogram fér havsmiljon 2022-2027
enligt havsmiljéférordningen. HaV rapport 2021:20
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fédosok intensifierats i kustnara omraden ar formodligen brist pa foéda i utsjon. Storleksférdelning
och biomassa av sill, som i Ostersjon ar salens huvudfdéda, har minskat drastiskt de senaste aren.
Darmed ar det sannolikt att en 6kad fodotillgang pa till exempel sill minskar trycket fran naturlig
predation langs kusten.

Utvecklingsbehov infér nédsta bedémning

HaV i samarbete med Naturvardsverket har redan pabdrjat arbetet med att konsolidera
ingangsdata for beddmningen av marina daggdjur i svenska hav. For vikaresal ar det omajligt att
gOra en uppskattning av trend 6ver tid for populationsstorlek. For alla salpopulationer maste
populationsmodeller utvecklas som kan ligga till grund fér bedémningen och stédja avgorandet
om relevanta populationer narmar sig ekosystemets barférmaga eller ej. Goteborgs universitet
har, med tillgangliga data, utfort en sddan modellering?’, och denna modell kan komma att ligga
till grund f6r kommande beddmningar. For att konsolidera befintliga modeller kravs en battre
uppskattning om antropogen mortalitet fran till exempel bifangst, jakt och annan mortalitet
orsakad av manniskan, t.ex. kollision. | nulaget finns det inga stabila skattningar om hur manga
salar som bifangas. Troskelvarden for draktighetsfrekvens maste ocksa revideras och anpassas,
beroende pa om populationerna boérjar uppna ekosystemets barférmaga eller inte, ett arbete som
pabdrjats inom de regionala havskonventionerna Helcom och Ospar. | stort sett baseras trots allt
bedémningen av sal (forutom bedémningen av vikaresal i Bottniska viken) pa stabila tidsserier.

For en mer fullstandig beddmning ar det aven viktigt att utveckla indikatorer for att beskriva
spacktjockleken och draktighetsfrekvensen hos vikaresal och knubbsal liknande de for grasal,
samt att utveckla en expertbaserad bedémning av arternas habitat (kriterium D1C5) samordnad
med art-och habitatdirektivet. Det behdvs ocksa en dversyn av bedémningen av utbredning,
enligt kriterium D1C4, sa att parametrar som ingér i indikatorerna 1.4A, 1.4B, och 1.4C resulterar
i en skattning av om utbredningen enligt respektive parameter ar minskande, stabil eller 6kande.
En sadan beddmning skulle méjliggora en mer viktad integrering av parametrarna inom
indikatorn. Det langsiktiga malet ar att kunna bedéma utbredningsomradet kvantitativt med hjalp
av riktade 6vervakningsdata. Det ar ocksa viktigt att kunskapsbristen angaende
populationsstruktur for knubbsal i Vasterhavet atgardas, sa att framtida bedémningar kan beakta
genetiskt utbyte mellan populationer och att troskelvarden aterspeglar populationsdynamiken.

Dessutom ar det essentiellt att de arliga abundansrakningarna av respektive population fortsatter
bade inom Sverige och i hela utbredningsomradet. Arlig uppdatering av tidsserier &r nédvandigt
for att kunna forbattra populationsmodeller och maéjliggéra bedémning om respektive population
har uppnatt ekosystemets barformaga. Koordinering av bedémning mellan havsmiljédirektivet
samt art- och habitatdirektivet behdver fortsatta och intensifieras for att sakerstalla jamférbara
resultat enligt bada direktiven baserat pa samma data.

7 Carroll, D., Ahola, M. P., Carlsson, A. M., Skéld, M., & Harding, K. C. (2024). 120-years of ecological monitoring data shows
that the risk of overhunting is increased by environmental degradation for an isolated marine mammal population: The Baltic
grey seal. Journal of Animal Ecology, 93, 525-539. https://doi.org/10.1111/1365-2656.14065
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