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Forord

Anvandningen av fritidsfartyg ar reglerad framfor allt i sjélagen (1994: 1009)
och sjotrafikférordningen (1986:300) och anvandningen av vattenskotrar ar
dessutom reglerad i forordning (1993:1053)! om anvandning av vattenskoter
(vattenskoterforordningen). Nar Sverige intradde i Europeiska Gemenskapen
blev det sa kallade fritidsbatsdirektivet? gallande réatt aven for Sverige, vilket
innebar att den svenska lagstiftningen skulle harmoniseras pa ett sadant satt
att forekommande hinder for den fria handeln undanrdjdes. Vidare angavs att
medlemsstaterna inom sitt territorium inte fick férbjuda, begrénsa eller
forhindra att CE-certifierade produkter kunde tas i bruk.

Naér polis, kustbevakning och &klagare har forsokt lagfora vattenskoterforare
utifran vattenskoterférordningen har dessa fornekat brott med invandningen
att de svenska reglerna strider mot EU-ratten och sa lange som lansstyrelserna
inte har utpekat alla vattenomraden dar vattenskoterkérning ska vara tillaten
anses de inte ha uppfyllt sin uppgift enligt 3 8§ vattenskoterforordningen.

Foreliggande rapport redovisar Havs - och vattenmyndighetens forslag pa
regelférandringar som kan minska oldgenheterna for manniskors halsa och
miljén som anvandningen av vattenskotrar och andra motordrivna
vattenfarkoster kan ge upphov till.

Analysen har resulterat i att Havs- och vattenmyndigheten foreslar att
vattenskoterférordningen upphavs. For att méta identifierat behov av reglering
for att undvika skador pa miljén och stérningar for bade djur och manniskor
foreslas att en lag och forordning om behorighetsbevis for fritidsfartyg infors.
Detta i kombination med att lansstyrelserna i 6kad utstrackning anvander sig
av de mdjligheter som befintlig reglering i miljobalken och
sjotrafikforordningen ger redan idag att vid behov utpeka sarskilt skyddsvarda
omraden och att reglera fartygstrafiken inom dessa anser Havs- och
vattenmyndigheten ge tillrécklig skydd for manniskor och natur.

Arbetet har bedrivits av Havs- och vattenmyndigheten med stod av
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Naturvardsverket, Boverket,
Kustbevakningen sjépolisen, och Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands 1an. Havs-
och vattenmyndigheten har dessutom arbetat med och tagit in synpunkter fran
centrala, regionala och kommunala myndigheter, branschorganisationer,
intresseorganisationer, stiftelser, foreningar, forsakringsbolag, forskare,
rattsvasendet samt myndigheter och organisationer i de nordiska
grannlanderna.

L Forordning (1993:1053) om anvéndning av vattenskoter
2 Direktiv 94/25/EG



Havs- och vattenmyndighetens analys och forslag, 2013-11-29

Utredningsgruppen har bestatt av Christer Larsson, Karin Wall, Christina
Hallstrom, Sofia Hjalmarsson, Sofia Brockmark och Emma Dolderer fran
Havs- och vattenmyndigheten och Pontus Nilsson fran Havsmiljoinstitutet. Ett
stort tack riktas till alla som pa nagot satt deltagit och bidragit till rapporten.
Synpunkter som framforts redovisas i rapporten och har i manga fall inarbetats
i forfattningsfoérslagen eller rapporten i dvrigt.

Goteborg november 2013

Bjorn Sjoberg, avdelningschef



Havs- och vattenmyndighetens analys och forslag, 2013-11-29

SAMMANFATTNING ...ttt eeeeeeeetiea e e e e e eeeeetta e s e e e e eeeeetta e e e e eeeeeeaennaaeeeeaeeennnnnnnns 9
1. FORFATTNINGSFORSLAG ...ccttttuuiaeaattettitiiaa e eeaeeeetbii s e e e e eeeeesban e e eeaeeeenes 12
1.2 Forslag till lag om behdrighetsbevis for fritidsfartyg..........cccccvveeiiiiinneee. 12
1.3 Forslag till forordning om behorighetsbevis for fritidsfartyg ...................... 16
1.4 Behov av foljdandringar i annan lagstiftning...........cccccceeviiiiiiiiiinnee s 19
2. FAROR FOR MILJION SOM ORSAKAS AV FRITIDSFARTYG ...cccevvvivnniieeeaeeennns 20
2.1 Miljéproblem kopplade till motordrivna fritidsfartyg ............cccccceee e 21
2.1.1 Djur- och VAXIIV i VaINeT .........ueviiiieiiiiiiieee e 22
2.1.2 Djur- och vaxtliv pa vattenytan ............cccccoeeeveeeiecie e 24
2.2 Faror fOr liv oCh hAlSa............ooiiiiii e 27
2.3 Person- och sakskador kopplade till vattenskotrar m.m. ...................ceee. 27
3. BEHOV AV BEHORIGHETSBEVIS? ...ceiitiiiii e e eeee et eeeee et eeeeeeeeennnnns 30
3.1 Allmant om behOrighetsKrav.........cccoceiiiiiiiiiie e 30
3.1.1 Befintliga frivilliga fritidsbatsutbildningar................cccocoeeiiiiieciccne, 31
3.2 Synpunkter pa och argument for behérighetskrav for fritidsfartyg ............ 32
4. REGLERING | VARA GRANNLANDER .....uuuiieeeitteiittiaa e e e eeeeiiiis e e e e eeeennaanns 34
o ] [=To | V1 o P PEP PP 34
4.2 DANMATNK . ..cii it 34
4.2.1 Forarbevis fOr speedbad.............cooueiiiiiiiiii e 34
4.2.2 Nuvarande reglering av vattenskotrar i Danmark..........c...ccccoeccvvvveennn. 35
4.2.3 Tidigare reglering av vattenskotrar i Danmark ...........cccccccceevviiivinennnn. 36
L B N (o] (o[ TP PP PP T PP PPPTTTPTRPRRRN 36
4.3.1 Krav pa forarbevis for fritidsbatar...............ccccoevriiiiiiieiic e, 36
4.3.2 Aterkallelse av fOrarbevis..............c.cvcveueueeeieeeeeieieeieeeeeeee e, 37
4.3.3 Nuvarande reglering av vattenskotrar i NOrge .........ccccccevvveeeeiiiivinennnn. 38
4.3.4 Tidigare reglering av vattenskotrar i NOrge.........cccoecvvvveeiieeniiiniiiinnenn. 38
A A FINIANG. ..ottt 39
4.4.1 Allmanna regler for sjOtrafiken ...........cccoviiviiiiiiie e 39
4.4.2 Aldersgrans och krav pa skicklighet ..........c..cooevieevieceeeeeee e 39
4.4.3 Mojligheter att utfarda forbud eller begransningar for anvandningen av
VATEENTANKOSTET ... 39
4.4.4 RegistreringspliKE .......ovvviiiioii e 40
A5 POIBN ..o 40
A5 L FOFArDBVIS. .. ..ueiiiiiiii ettt 40
4.5.2 AIAEISGIANS ...ttt eeeaeee s 40
4.5.3 Registrering och besikKtning .........cccccee i, 40
4.5.4 SKYAASOMIAAE ......cveeviiviiiiciiecie ettt ere s 40



Havs- och vattenmyndighetens analys och forslag, 2013-11-29

4.6 Regleringar i vara grannlander — inspiration for svensk reglering ............ 40

5. FORSLAGET OM EN NY LAG OCH FORORDNING OM KRAV PA BEHORIG-

HETSBEVIS FOR FRITIDSFARTYG ...uuuiieiiiiititiiaaeeaaeeestiiisaaeeeeeeessininseeeeaeeeene 42
5.1 Havs- och vattenmyndighetens forslag .........cccccoovviviiiiiiie e 42
5.2 SKAIeN fOr fOrSIaget......ccvveei i 44
5.3 Kommentarer till fOrslaget.........cccooeeviiiiiiiiiii e 46
5.3.1 Konsekvenser av att upphéava vattenskoterférordningen - diskussion ..46
5.3.2 Valet av fOrfattningSform...........cccveeiiiiiiiiiic e 55
5.3.3 TillAMPNINGSOMIAE.......cocoviivieieeeieeeee e 55
5.3.4 Begrepp som anvands — definitioner.........cccccccvvviiiiiieiie e 56
5.4 Olika krav for olika fartyg ........ccccceeeeei i 59
5.4.1 De olika behOrighetsheviSen ............ccocvviiiiiie i 59
5.5 Utbildningsmoment i de foreslagna utbildningarna ................cccccceeeeenns 61
5.5.1 Aldersgranserna 15 0Ch 18 &r..........cccvevievieieeeee e 62
5.5.2 Omvandling av aldre behérigheter samt dispensmdgjlighet................... 63
5.5.3 Utlandska behorigheters giltighet i Sverige........cccoovvveiiiiiiiieeee e, 63
5.6, SEFAfT MM e 65
BB LSHIAT. .. s 65
5.6.2 STraffVArde ......coceiiiiiiie e 65
5.6.3 SEraffriNet......cooiiiii i 65
5.6.4 Aterkallelse av DehOrighetshevis............c.c.cveviveeevieeeeeeeeeeeeeeeesenne 66
5.7 Behdorighetsbevisets utformning samt registrering.........ccccccooeecvvvveeeeeennnnns 67
5.8 Kontroller av behorighetsbevis och befogenheter for polis och
KUSTDEVAKNING ... 68
5.9 Matning av fartygs hastighetskapacitet ..............ccccvvieriiieiiicieeee e 69
5.9.1Referenspunkt for hastighetsSmatningen............cooecvvvvieviiee e, 69
5.9.2 Modifieringar av fartyg.........cccoceveee i 70

6. BAKGRUND TILL OCH UPPKOMST AV DEN NUVARANDE REGLERINGEN AV

FRAMST VATTENSKOTRAR ....ieiittiieaeaaeeeeaiinnaaaaeeeeeaesnnnnnaaeeeeeeeennnnnnseaeeaeeeenes 72

6.1 Allmanna regler om sjotrafik och skydd av kansliga omraden ................... 72

6.2 Sarskilda regler for vattensKOoTrar...........c.vveeviveeiiiiiiie e 72
6.2.1 Definitionen av en vattenNSKOEr ..........cueviiiiiiiiii i 73
6.2.2 Sarregleringen av vattenskotrar som farkostslag ............cccccvvvvvviieennnnns 74

6.3 Tillampningen av vattenskoterforordningen...........cccccceeeviiiiiiieeee e 75
6.3.1TiHIAMPNINGSProbIEM .. ...t 75

6.4 Den EU-réttsliga problematiken kring forhandsavgéranden rérande

AV La =] ] (0] (=] 2o ] T o SRR 77
6.4.1 Kvantitativa importrestriktioner och atgarder med motsvarande verkan
........................................................................................................................ 77
6.4.2 En metod for att kontrollera om nationella regler &r en AMV .............. 78



Havs- och vattenmyndighetens analys och forslag, 2013-11-29

6.4.3 KECK-AOKEITNEN .....oiiiiiiiii it 78
6.4.4 Réattfardigande av en kvantitativ importrestriktion eller en atgéard med
MOLSVAraNTE VEFKEAN ....cooiiiiiiiiiiiiie et 78
6.4.5 Mojligheter att utfarda nationell reglering som kan anses vara
handelshindrande............ccooiii e 79
6.4.6 Vattenskotermalen C-142/05 och C-433/05 ........cccceveriereereseseniennenns 79
6.4.7 Konsekvenser for tillampningen av vattenskoterférordningen i Sverige
........................................................................................................................ 79

7. SAMMANSTALLNING AV FORESKRIFTER FASTSTALLDA AV LANSSTYRELSEN81

A8 2 7= 1o 1 o SRR PRRRRR 81
7.2 Sammanstallning av lansstyrelsernas beslut...........cccccvcc i, 82
7.3 Bifall eller avslag pa anSOKNINGAr ...........cc.ccviieeieeiceeeee e 85
7.4 Jamforelse [&n oCh KOMMUNEK .......ooviiiiii e 91
7.5 KOMIMUNSVA ...ttt e e e e e e e s e e e e e e e e s s anrbbneeaeaeessaans 95
7.5.1. Ovrig information fran KOMMUNEINA.............cccceeveiveieeeeeeeee e 97
8. INKOMNA SYNPUNKTER OCH YTTRANDEN ....cccttuuiiiaeaaiieiiiiiaaaeeeeeeeniiiannns 98
R TC L= =] 10 0 o] o] USSR 98
BAIMILJOTABT .......eeviivieieciecte ettt ere s 100
9. KONSEKVENSBEDOMNING .....uuueeeeteettttinaaeeeaeeeettnnnaaeeeeeeessnnnnnaaeeeseeeeees 105
Problem med vattenskotrar och andra snabba motordrivna farkoster........... 105
Vad Havs- och vattenmyndigheten vill Uppna..........ccccoevveiieiiiciieccieeie e, 106
Forslag till en ny lag om behdérighetsbevis for fritidsfartyg - motivering..... 107
Alternativa ldsningar och effekter om foreslagen reglering inte kommer till
SEANG L.ttt ettt ettt e bt et et et et e 107
Alternativ till forslaget om krav pa behorighetsbevis..............cccooveeeiviennne. 107
NOHAIErNALIVEL.........eeiie e 108
Behovet av sérreglering av vattenskotrar och liknande farkoster .................. 109
Dessa berors av det foreslagna kravet pa behorighetsbevis............c.ccueve..... 109
Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av regleringen och en jamférelse av
konsekvenserna for de 6vervagda regleringsalternativen ...........cccccceevvieneee. 110
Konsekvenser for myndigheter............occvvviiiie e 110
Konsekvenser av kriminalisering av olovligt forande av fritidsfartyg m.m......112
a1 1= | 11 T SRR 112
Kriterier for konsekvensbedOmNiNgeN ........cccccoviiiiiiiiiiiee e 112
Ar straffsanktioner NOAVANGIZA? .........ccccvevveeiieieeeieee e 113
Olovligt forande av fritidSTartyg ........cccceeviiiiiiiii e 113
Grunder fOr ansvarstrinel. ... 113
Olovligt forande av fritidsfartyg — utlaningsfallet.............c..ccoccooeiiiieenn, 113
Alternativa SANKEIONET .........ciiiiiiiiiii e 114



Havs- och vattenmyndighetens analys och forslag, 2013-11-29

Underlatenhet att medfora behorighetsbeviset vid fard..............ccccccevveeene. 114
Konsekvenser fOr rattSVASENEt............ooiiiiiiiiiiiiie e 115
Kostnader for straffrattsliga ingripanden.............occovvviviiieiiciiiieee e 115
Konsekvenser av forslaget for enskilda ...............coocoiiieii e, 115
Regleringens 6verensstammelse med Sveriges skyldigheter pa grund av EU-
MEAIEMSKAP. .. oot 117
Tidpunkten for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser.. 118
KoNSeKveNSer fOr TOretag........uuuviiieeiiiiiiiiiiiie e 118
Vilka foretag och branscher Som berors..........cccoooccviiiiiie e 119
Andra effekter fOr fTOretag .........uuvviieeeiiiiii e 120
10. VATTENSKOTERAVGORANDEN AV PRINCIPIELL BETYDELSE ........cuuunnnn.... 121
11, REFERENSER ...cttuuiteaetteetttiaa e e e e eeeeeettta e e e e e e eeeettn e e e e e eeeeeatanaaeeeaeeennees 127
BILAGA L.t eaaaeaaae 129
Effekter pa planktonsamhaéllet av vattenjet...........cccoceeevveeeeeeceeeececeeeeeee 129



Havs- och vattenmyndighetens analys och forslag, 2013-11-29

Sammanfattning

Den 5 juni 2013 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag av regeringen att
kartlagga och analysera mdjliga olagenheter fér manniskors hélsa eller miljon
som anvandningen av vattenskotrar och andra mindre motordrivna
vattenfarkoster kan ge upphov till. Uppdraget ska redovisas till
miljodepartementet senast den 29 november 2013.

Kartlaggningen och analysen av storningsbilden ska enligt
uppdragsbeskrivningen goras teknikneutralt och uppdraget omfattar samtliga
typer av mindre motordrivna vattenfarkoster. Havs- och vattenmyndigheten
har utfort uppdraget med huvudsyftet att:

e Kkartldgga och analysera faktiska storningar och hur man kan undvika
dessa,

e foresla lagandringar for att komma tillratta med problemen,

e analysera hur andra lander reglerat anvandande av vattenskotrar samt i
vilken utstrackning erfarenheter fran dessa lander kan anvéandas i Sverige
samt

e sammanstalla de foreskrifter som lansstyrelserna meddelat med stod av
vattenskoterférordningen

Uppdraget har genomférts av Havs- och vattenmyndigheten och samrad har
genomforts med en referensgrupp bestaende av Transportstyrelsen,
Sjofartsverket, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Boverket,
Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan. Referensgruppen
har sammantrétt vid tre tillfallen och gruppen har haft méjlighet att komma
med synpunkter under arbetets gadng och pa rapportforslaget innan den slutliga
versionen lamnades in. Synpunkter har aven inhamtats fran andra berérda
myndigheter samt ett urval av kommuner, organisationer och representanter
fran naringslivet. Underlag avseende beslut och foreskrifter rorande
vattenskotrar har begérts in fran samtliga lansstyrelser och kommuner.
Djupare intervjuer har genomforts med ett antal 1an och kommuner. Vidare har
Havs- och vattenmyndigheten informerat och inhamtat synpunkter fran
Batmiljoradet vid deras sammankomst pa Arko i september. Medlemmarna har
aven haft mojlighet att svara pa ett antal fragor som myndigheten mailade ut
efter motet gallande hur man bland annat sag pa inférandet av aldersgranser
och férarbevis. En sammanfattning av medlemmarnas svar finns redovisade
under redogodrelsen i kap 8. Myndigheten har dven haft kontakt med &klagare,
forsakringsbolag och uthyrare av vattenskotrar samt myndigheter i vara
grannlander.

Den teknikutveckling som skett sedan bérjan av 1990-talet har medfort att
vattenskotrarna, ur miljosynpunkt, idag inte skiljer sig fran andra farkoster pa
ett negativt satt. Havs- och vattenmyndigheten finner inte att en sarreglering av
vattenskotrar ar motiverad pa grunden att vattenskotern som typ av farkost
skulle ha stérre miljomassig paverkan &n andra vattenfarkoster med
motordrift.
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Istallet for att fokusera pa farkostspecifika sarregleringar bor fokus flyttas till
farliga och miljéskadande beteenden till sjoss. Pa detta satt jamstalls alla
vattenfarkoster och det blir sdledes ointressant om korning i kénsliga miljoer
sker med en liten gummibat, storre bat eller en vattenskoter. Skador pa djur
och miljo uppkommer oavsett vilken typ av farkost som anvénds. Det ar darfor
av vikt att angripa oansvariga och stdrande beteenden och inte typer av
farkoster, &ven om vissa farkosttyper till stérre del anvands for néjeskérning an
andra. Den nojeskorning som sker med vattenskotrar kommer pa detta satt
ocksa omfattas i lika hog grad som nojeskorning med mindre racer-batar eller
stérre motorstarka batar.

Havs- och vattenmyndigheten anser att farliga och miljostérande beteende till
sjoss i forsta hand kan identifieras fran férande av de mest snabbgaende
motorfarkosterna, varfor en reglering maste omfatta dessa. Myndigheten ser
emellertid att dven forande av de farkoster som inte nar upp till de allra
snabbaste hastigheterna medfor betydande risker bade for miljo och for forare,
varfor dven dessa bor omfattas av vissa krav fran samhéllets sida. Myndigheten
anser emellertid att kraven bor vara proportionerliga.

Forslag
Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Havs- och vattenmyndigheten
regeringen

e att krav pa hoghastighetsbevis infors for framforande av fritidsfartyg
som kan uppna hastigheter om minst 35 knop,

e att krav pa behorighetsbevis infors for forande av fritidsfartyg som kan
uppna en hastighet om minst 15 knop,

e att regleringen av det nuvarande kustskepparintyget ingar i den
foreslagna lagen samt

e att vattenskoterfoérordningen upphavs.

Havs- och vattenmyndighetens bedémning ar att lansstyrelserna och
kommunerna for de fall dar stérning av vattenskoterdkning eller annan
form av fritidsfartygstrafik trots forslaget ovan anda konstateras eller kan
forvantas uppsta kan anvanda sig av befintlig reglering. De kan meddela
foreskrifter med stod av 2 kap 2 8 sjotrafikforordningen for att reglera
fartygstrafiken inom visst vattenomréade. Aven foreskrifter meddelade for
olika skyddade omraden enligt 7 kap miljobalken kan vara ett verktyg for att
komma till ratta med negativ paverkan fran sjotrafiken.

Sammantaget ar det Havs- och vattenmyndighetens bedomning att forslaget
om behdrighetsbevis ar en atgard som kommer att 6ka den generella
kunskapen bland batférare om deras paverkan pa sin omgivning, vilket
forvantas leda till ett 6kat hansynstagande till sjoss. Ett rent storningsfritt
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batliv kan dock inte forvantas bl.a. eftersom alla manniskor har individuella
uppfattningar om vad som upplevs som stérande. Moéjligheten att skydda vissa
omraden fran viss form av fartygstrafik gor emellertid att lansstyrelsen eller
kommunen kan anpassa skyddet efter vad som ur ett 6vergripande perspektiv
beddms som speciellt skyddsvart pa olika platser oavsett om det &r badande vid
en badplats, hackande faglar eller lugnet i en naturhamn.

F .

Skargard, Bohuslan. Foto: Maja Kristin Nylander/HaV.
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1. Forfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om behdrighetsbevis for
fritidsfartyg

Inledande bestammelser

1 8 Denna lag innehaller bestammelser om behorighet och behorighetsbevis for
forandet av fritidsbat, fritidsskepp och framférande av fritidsfartyg for hog
hastighet.

2 8§ Denna lag ska tillampas vid forande och framforande av fritidsfartyg.
Behdorighetskraven enligt lagen ska inte gélla statsfartyg och fartyg som nyttjas i
kommunal réddningstjanst.

Definitioner

3 8 I denna lag avses med

Fritidsfartyg: varje farkost som anvands eller kan anvandas till transport pa
vattnet, dock inte sjoflygplan och sadana svavare som avses i
svavarfartsférordningen (1986:305) och som inte omfattas av krav pa faststalld
sékerhetsbesattning eller bemanningsforeskrifter enligt fartygssakerhetslagen
(2003:364). Fritidsfartyg indelas enligt denna lag i fritidsskepp, fritidsbat och
fritidsfartyg for hog hastighet.

Fritidsskepp: fritidsfartyg som har installerad motordrift, vars skrov har en
storsta langd av minst 12 meter och en storsta bredd av minst 4 meter.

Fritidsbat: fritidsfartyg som har en installerad motordrift, och som kan
framféras med en hastighet om minst 15 knop och vars skrov inte uppfyller

storlekskriterierna som anges i definitionen av fritidsskepp.

Fritidsfartyg for hog hastighet: fritidsfartyg som oavsett sin storlek har en
installerad motordrift, och kan framforas med en hastighet om minst 35 knop.

Fora: att ha ett betydande bestammande Over fritidsfartygets framférande

Framfora: att ha den faktiska kontrollen éver fritidsfartyget, dvs. att styra det.

Behorighetsbevis

4 § Den som for ett fritidsskepp ska vara minst 15 ar och inneha
behorighetsbevis for fritidsskepp.

5 § Den som for en fritidsbat ska vara minst 15 &r och inneha behdérighetsbevis
for fritidsbat.

12
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6 § Den som framfor ett fritidsskepp for hog hastighet ska vara minst 18 ar,
inneha behorighet enligt 4 eller 5 88 samt inneha behorighetsbevis for
fritidsfartyg for hog hastighet.

7 8 En handling som utfardats i en annan stat och som i den staten ger ratt att
fora fritidsfartyg galler i Sverige enligt sitt innehall.

8 8 En person som &r bosatt utomlands men tillfalligt vistas i Sverige far aven
utan behorighetsbevis fora den fritidsbat eller det fritidsskepp som han eller
hon fort in i landet, om denne uppfyller de villkor som géller for att fora eller
framfora sadana fritidsfartyg i hemlandet. Detta galler dock endast om den som
har fort in fritidsfartyget far fora detta i hemlandet.

Undantag

9 § Behdrighetsbevis behdvs inte for forande av fritidsfartyg under
mandvreringsmoment i godkéand utbildning for behdrighetsbevis.

Behdorigheter och behdrighetsbevis

10 8 Transportstyrelsen ska utfarda

1. behorighetsbevis for fritidsskepp for den som fyllt 15 ar samt har genomgatt
foreskriven utbildning och godkants vid ett kunskapsprov,

2. behorighetsbevis for fritidsbat for den som har fyllt 15 &r samt har
genomgatt foreskriven utbildning och godkants vid ett kunskapsprov, eller

3. behorighetsbevis for fritidsfartyg fér hdg hastighet for den som har fyllt 18
ar samt har genomgatt foreskriven riskutbildning och godkants vid ett
kunskapsprov samt uppfyller de medicinska krav som kan anses
nodvéandiga for framférandet.

4. Transportstyrelsen ska efter ansdkan av enskild utfarda behérighetsbevis
enligt p. 1-3 dven for den som vid denna lags ikrafttrddande innehar intyg
pa med godkant resultat genomgangen nautisk utbildning, vilken
motsvarar kraven for respektive behorighetsbevis.

11 § Transportstyrelsen far éverlamna till fysiska eller juridiska personer att
utfarda behdrighetsbevis eller intyg om utbildning fér forande av fritidsskepp,
fritidsbat och fritidsfartyg for hog hastighet.

Ett beslut om éverlamnande enligt forsta stycket far aterkallas.
12 § Behorighetsbevis for fritidsfartyg for hog hastighet far utfardas endast for
den som har nagot av behdrighetsbevisen som avses i 10 § 1 eller 2 eller for den

som uppfyller kraven for behorighetsbevis for fritidsfartyg for hdg hastighet
samtidigt som for nagot av behérighetsbevisen som avses i 10 § 1 eller 2.
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Tillsyn
13 8 Transportstyrelsen ska utdva tillsyn 6ver utbildning och kunskapsprov.

Kontroller

14 § Den som for ett fritidsskepp, en fritidsbat eller ett fritidsfartyg for hog
hastighet och som &r skyldig att inneha behorighetsbevis enligt 4-6 88 ska
under fard medfora behorighetsbeviset.

15 § Pa begéran av polisman eller tjansteman vid Kustbevakningen ska
behorighetsbeviset dverlamnas for kontroll. | syfte att genomféra en sadan
kontroll far polisman eller tjansteman vid Kustbevakningen stoppa ett fartyg.
Polisman eller tjansteman vid Kustbevakningen far i samband med sadana
kontroller som avses i forsta stycket borda fartyget i syfte att klarlagga om
fartyget omfattas av nagot av kraven pa behorighetsbevis enligt denna lag. Vid
sadana kontroller far fartygets langd och bredd matas och det far foras i syfte
att faststélla med vilken hastighet det kan framféras.

Ansvarsbhestammelser

16 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet for ett fritidsskepp, en fritidsbat
eller ett fritidsfartyg for hog hastighet utan att uppfylla kraven i 4-6 §§ déms for
olovligt férande av fritidsfartyg till penningbdter. Har den som for fartyget
tidigare innehaft behdrighetsbevis som blivit aterkallat eller har brottet skett
vanemassigt eller ar det pa annat satt att anse som grovt, ska boter utdémas.

Den som &ger eller annars forfogar éver ett fartyg, for vilket det enligt denna
lag kravs behdrighetsbevis, och som uppsatligen eller av oaktsamhet medverkar
till att fartyget framfors av ndgon som saknar behorighet doms till
penningboter.

17 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 14 § doms till
penningboter.

Straff ska dock inte démas ut

1. om anméalan gjorts om att behdrighetsbeviset forstorts eller kommit bort,
eller

2. om identiteten genast har kunnat faststéllas.

Aterkallelse av behdrighetsbevis for fritidsfartyg
18 § Ett behorighetsbevis ska aterkallas av Transportstyrelsen om

innehavaren:
1. gjort sig skyldig till brott enligt sjolagens 20 kap 1-5, 7 och 8 8§,

2. vid upprepade tillfallen éverskridit gallande hastighetsgréans, brutit mot
omradesbestammelser enligt miljobalken eller med stod darav meddelad
foreskrift, och dvertradelsen inte &r att beteckna som ringa,
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3. behdrighetsinnehavaren pa grund av opalitlighet i nykterhetshanseende
inte bor ha behorighetsbevis,

4. det med hansyn till annat brott som behdrighetsinnehavaren har gjort sig
skyldig till kan antas att han eller hon inte kommer att respektera
sjotrafikreglerna och visa hansyn, omdéme och ansvar i sjotrafiken eller pa
grund av sina personliga forhallanden i 6vrigt inte kan anses lamplig som
forare av behoérighetspliktiga fartyg,

5. behdorighetsinnehavarens forutsattningar for ratt att fora eller framfora ett
behorighetspliktigt fartyg ar sa vasentligt begransade genom sjukdom,
skada eller dylikt att han eller hon fran sjotrafiksakerhetssynpunkt inte
langre bor ha behorighetsbevis.

Om aterkallelse av behorighetsbeviset leder till orimliga konsekvenser for den
enskilde, som i det enskilda fallet beddms som uppenbart oproportionerliga
med héansyn till den handling som ligger bakom aterkallelsen av
behorighetsbeviset, kan Transportstyrelsen undantagsvis besluta att
aterkallelse inte ska ske.

Sparrtid

19 § Vid aterkallelse av behorighetsbevis for fritidsbat borjar en sparrtid 16pa
dagen for beslutet om aterkallelse. Sparrtidens langd bestams av
Transportstyrelsen och kan sattas mellan 1 manad och 1 ar och 6 manader.

Efter sparrtidens slut kan den vars behérighetsbevis aterkallats pa nytt ansoka
om behdrighetsbevis. Om den sékande forlorat sin tidigare behorighet under
langre tid &an 1 ar maste den sékande pa nytt avlagga de prov som fordras for
behorigheten.

Omhéandertagande av behdrighetsbevis

20 § Ett behorighetsbevis ska omhéandertas av polisman eller tjansteman vid
Kustbevakningen:

1. om innehavaren vid forande av ett fritidsfartyg har visat tydliga tecken pa
paverkan av alkohol eller annat medel som satter ner forarens formaga att fora
fartyget pa ett betryggande sétt,

2. om det pa sannolika skal kan antas att behorighetsbeviset kommer att
aterkallas enligt 18 §, eller

3. om innehavaren till f6ljd av sjukdom, skada eller dylikt saknar
forutsattningar att fora ett behorighetspliktigt fritidsfartyg pa ett trafiksakert
satt.

Ett beslut att omhénderta ett behdrighetsbevis ska meddelas skyndsamt och
delges innehavaren. Beslutet och det omh&ndertagna behdorighetsbeviset ska,
tillsammans med uppgift om delgivning, féreliggande utredning och en
redogorelse for de omstandigheter som lett till omhéandertagandet, inom 48
timmar sandas till Transportstyrelsen som ska préva frdgan om aterkallelse.
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Om ett beslut om att omhanderta eller aterkalla ett behorighetsbevis upphavs
skall beviset skyndsamt aterlamnas till innehavaren.
Overklagande m.m.

21 § Ett beslut enligt denna lag eller foreskrifter meddelade i anslutning till
lagen galler omedelbart om inte annat anges.

22 § Transportstyrelsens beslut enligt, 10-11, 18 och 19 8§ far éverklagas hos
allmaén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Bemyndiganden

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om

1. behdrigheter, utbildning och kunskapsprov enligt denna lag,

undantag i ett enskilt fall fran kravet pa behorighet i 5 och 6 §§,

undantag fran kravet pa behorighet i 5 § for organiserad nautisk
utbildnings- eller féreningsverksamhet,

4. naér aterkallelse av 6verlamnande enligt 11 § andra stycket ska ske,

de medicinska krav som ska anses nddvandiga for forande av fritidsfartyg
for hog hastighet enligt 10 § p. 3.

6. utfardande av behdrighetsbevis enligt denna lag,

7. avgifter for utbildning, utfardande av behdrighetsbevis och tillsyn enligt
denna lag,

8. vilka utbildningar som enligt 10 § andra stycket ska beréttiga till
motsvarande behdérighetsbevis enligt 10 8§ p. 1-3, och

9. den registrering som behovs for tillampningen av lagen.

Genom lagen upphavs kungérelsen (1970:344) om kompetenskrav for férare av
storre fritidsbatar per den XXXX.

1.3 Forslag till férordning om behdrighetsbevis
for fritidsfartyg

Inledande bestdmmelse

1 8 I denna forordning meddelas foreskrifter i de avseenden som anges i lagen
(20XX:XXX) om behdrighetsbevis for fritidsfartyg

Behorighetsbevis

2 § Behorighetsbevis for fritidsbat, fritidsskepp och fritidsfartyg for hog
hastighet far utfardas endast for den som genomgatt utbildning som bedrivs
efter tillstand av Transportstyrelsen.
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Vad som i denna férordning sdgs om behdorighetsbevis galler samtliga
behorighetsbevis som anges i forsta stycket om inte annat sarskilt framgar.

3 8§ En anstkan om behdrighetsbevis ska vara skriftlig. Till ansokan ska
sokanden bifoga bevis om att han eller hon har godkénts vid ett kunskapsprov.

4 8§ Ett behorighetsbevis galler fran den dag det utfardats.

5 § Ett behorighetsbevis ska innehdlla uppgifter om innehavarens fullstandiga
namn och personnummer samt om vilken eller vilka behdrigheter innehavaren
har. Beviset ska vidare innehalla ett fotografi av innehavaren.

Transportstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter ett
behorighetsbevis ska innehalla samt om dess utseende i 6vrigt.

6 8 Har ett behorighetsbevis forstorts eller kommit bort eller om en uppgift i
det har andrats far Transportstyrelsen efter ansékan av innehavaren utfarda ett
nytt bevis.

Till en sadan ansokan ska om majligt behorighetsbeviset bifogas. Om ett bevis
som har kommit bort senare hittas ska det genast dverlamnas till
Transportstyrelsen.

Utbildning

7 § Utbildning for behorighetsbevis for fritidsskepp, fritidsbat och fritidsfartyg
for hog hastighet ska innehalla de moment som foreskrivs av
Transportstyrelsen.

Utbildningen ska syfta till att ge kunskaper om férande av fritidsfartyg pa ett
sékert satt och sa att manniskor, djur och miljon i 6vrigt inte stors i onddan.

Utbildning i forande av hdghastighetsfartyg ska utdver vad som anges i andra
stycket innehalla sarskilda moment om risker vid kérning i hog hastighet och
innehalla praktiska mandvreringsmoment i detta syfte.

Vid beslut om foreskrifter gallande utbildningens miljorelaterade moment ska
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket samt andra berérda
myndigheter horas.

8 § En ansokan om tillstdnd att bedriva utbildning ska vara skriftlig.
Sokanden ska ge in sddana handlingar som visar att denne har forutsattningar

att bedriva en god utbildning.

Till en anstkan ska sbkanden alltid bifoga den utbildningsplan enligt vilken
utbildningen avses bedrivas.

9 § Transportstyrelsen far begéara in de uppgifter som behovs for att préva en
ansokan om tillstand att bedriva utbildning.
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Kunskapsprov

10 8§ Transportstyrelsen far éverlamna till fysiska eller juridiska personer att
anordna kunskapsprov.

Ett sddant dverlamnande far ske endast till den som bedéms
1. hatillracklig kompetens att anordna &ndamalsenliga prov, och

2. inte komma att ta ut andra avgifter an sadana som uppfyller
bestammelsernai 15 § andra stycket.

11 8§ Kunskapsprovet ska avse samtliga de kunskapsmoment som utbildningen
omfattar.

Transportstyrelsen far meddela narmare foreskrifter om kunskapsprovets
innehall.

12 8§ Endast den som genomgatt sddan utbildning som bedrivs efter tillstdnd av
Transportstyrelsen far avlagga kunskapsprov.

13 § Den som anordnat utbildning far inte anordna kunskapsprov for dem som
har genomgatt utbildningen.

14 § Den som anordnar ett kunskapsprov ska utfarda ett bevis om godkant
kunskapsprov till den som har genomgatt provet med godként resultat.

15 & Den som anordnar kunskapsprov far ta ut en avgift av den som ska
genomga provet.

Avgiften ska vara skalig.

Transportstyrelsen far meddela narmare foreskrifter om avgift for deltagande i
utbildning.

Bemyndiganden m.m.

16 § Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om undantag fran
behorighetskraven i lag (20XX:XXX) om behdrighetsbevis for fritidsfartyg for
fritidsbatar i samband med battavling.

17 § Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om i vilken utrackning den
som har genomgatt en yrkesmaéssig utbildning som ar behorighetsgrundande
enligt forordningen (2011:1533) om behdrigheter for sjopersonal ska undantas
fran kraven i lagen (20XX:XXX) om behdrighetsbevis for fritidsfartyg.

18 § Transportstyrelsen far efter anstkan av enskild besluta att ett eller flera av
de olika behdrighetsbevisen ska utfardas for den som har genomgatt och
godkants vid en godtagbar nautisk utbildning utan att kraven pa utbildning och
kunskapsprov enligt lagen (20XX:XXX) om behdrighetsbevis for fritidsfartyg
ar uppfyllda.
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Transportstyrelsen far i sarskilda fall meddela dispens fran kravet pa
genomgangen utbildning enligt 2 § och utfarda behorighetsbevis for fritidsbat
for enskild som pa annat satt an genom genomgangen utbildning kan styrka
motsvarande kompetens.

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om det ansokningsforfarande som
avses i forsta och andra stycket.

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om i vilka fall dispens enligt andra
stycket kan komma i fraga.

19 § Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om avgifter for utfardande av
behdrighetsbevis och tillsyn enligt lagen (20XX:XXX) om behdrighetsbevis for
fritidsfartyg.

20 § Transportstyrelsen far meddela foreskrifter for verkstéllighet av lagen
(20XX:XXX) om behdrighetsbevis for fritidsfartyg samt av denna férordning.

1.4 Behov av foljdandringar i annan lagstiftning

Foljdandringar i andra forfattningar som inférande av féreslagen reglering
beddms medfora ar:

e attlag (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiar
dvervakning ses 6ver med avseende pa kustbevakningens befogenheter att
kontrollera behdrighetsbevis, jfr 1 §,

e att kungorelsen (1970:344) om kompetenskrav for forare av storre
fritidsbatar upphévs,

o att Sjofartsverkets kungorelse (SJOFS 1985:11) om godkannande av viss
utbildning for forare av fritidsskepp upphavs,

e attlag (2001:558) om vagtrafikregister uppdateras alternativt att andring
av annan reglering exempelvis monstringsforordning (1984:831) 6vervags,
for att hantera register for behorighetsbevis for fritidsfartyg,

e att straff, enligt de nya bestammelserna, for vilka det stadgas penningbdter
fors in i Riksaklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningsbot for vissa
brott och botens storlek bestams,

e atttillagg kan behdvas till 2 § ordningsbotskungdrelsen (1968:199)
avseende befogenheter for kustbevakningen att foérelagga om ordningsbot.

Tiden har inte medgett en narmare analys kring ovan namnda andringar och
hur dessa ska se ut.
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2. Faror for miljon
som orsakas av fritidsfartyg

Foto Azote

Sverige har 2 700 km kust och inkluderar man alla vikar, uddar och 6ar blir
strandremsan ca 8 000 km. Antalet 6ar &r ca 60 000, antalet farbara sjoar ar
95 000 och langden av alla kanaler & 1000 km. Totalt fanns 2010 ungefar 943
000 bétar, varav cirka 881 000 var i sjodugligt skick. Antalet vattenskotrar
uppskattas till ca 12 000. Ungefar 200 000 av alla fritidsbatar har en maxfart
mellan 16 och 35 knop och cirka 40 000 har en maxfart éver 35 knop. Over 94
% av batanvandningsdagarna ar forlagd till perioden maj till och med
september med huvuddelen under juni, juli och augusti.

Néarmare 1,5 miljoner hushall som omfattar cirka 2,5 miljoner vuxna (mellan
20 och 74 ar) har vistats i fritidsbat i Sverige ndgon gang under det senaste aret
(statistik fran Batlivsundersokningen 2010, Transportstyrelsen).3

Antalet vattenskotrar okar enligt uppgift fran generalagent med ungefar 1 000
per ar varav ca 600 stycken séljs via olika aterférsaljare och resterande ar
privatimporterade. Av de privatimporterade saknar troligen en del CE-
markning, eftersom de importeras fran lander utanfor EES-omradet, vilket

3 Batlivsundersokningen 2010, Transportstyrelsen
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innebar att de sannolikt inte uppfyller uppsatta sékerhets- och miljokrav. Icke
CE-markta vattenskotrar gar oftast inte att forsakra vilket innebar att agaren
inte har nagon form av ansvarsforsakring som tacker skador pa tredje man.
Mellan 3 000 och 3 500 av totala antalet vattenskotrarna ar forsakrade,
resterande &r ofdrsakrade och framférs helt utan forsakringsskydd eftersom
hemforsékringarna normalt inte téacker skador fororsakade av motordrivna
vattenfarkoster.

De maskiner som séljs i Sverige idag ar framfor allt premiummaskiner, dvs.
exklusiva motorstarka maskiner med en effekt mellan 100 och 300 hk,
fartresurser 6ver 70 knop och med ett pris fran 100 000 till 200 000 kr. De
narmaste aren kommer nya modeller med ett mycket lagre pris att slappas pa
marknaden enligt uppgift fran SweBoat. Den nya typen av maskiner kommer
sannolikt att pa grund av priset attrahera en annan bredare grupp av
konsumenter. Antalet vattenskotrar kan darfor komma att kraftigt 6ka. Havs-
och vattenmyndigheten anser darfor att det ar av hogsta vikt att inféra nagon
form av forarbevis for att pa sa vis 6ka kunskapen om de risker som
vattenskotertrafik- och annan battrafik innebar for miljon.

2.1 Miljoproblem kopplade till motordrivha
fritidsfartyg

Strandnara miljéer och grunda bottnar utgor viktiga produktionsomraden for
bade land- och vattenlevande arter. Begreppet grunda bottnar (0-6 m djup)
omfattar allt fran exponerade bottnar av sand, grus, sten eller klippor till mer
skyddade vikar med mjukbottnar. Varje naturtyp ar unik i sig, &ven om
skyddsvéardet varierar beroende pa biotopens ekologiska funktion och
geografiska utbredning lokalt och regionalt.

Fritidsbatstrafikssasongen sammanfaller med den kénsliga reproduktions- och
uppvaxt-tiden for flertalet av vara arter. Fritidsbatstrafik orsakar buller,
vibrationer och vattenstrommar som bidrar till en 6kad stranderosion samt for
med sig utslapp av tungmetaller, olja, bensin och andra kolvaten. Ett
miljoproblem ar den stora andelen av tvataktsmotorer bland framfor allt de
mindre utombordsmotorerna. Generellt slapper en tvataktsmotor ut mellan 20
och 30 % av branslet oforbrant direkt i vattnet. Det finns dock fa specifika
studier som har understkt sma motorbatars paverkan pa djur och vaxtliv.

I utkast till det nyligen beslutade, men &nnu inte publicerade, direktivet om
fritidsbatar och vattenskotrar skarps utslappskraven for batmotorer forutom
for koloxid vilka istallet lattats. Skarpningen kommer inféras efter en
overgangsperiod.* For buller kommer inga andringar av gransvarden att ske.®

4 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om fritidsbétar och vattenskotrar, KOM(2011) 456
slutlig, 2011/0197 (COD), bilaga 1, B. 2.
5 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om fritidsbatar och vattenskotrar, KOM(2011) 456
slutlig, 2011/0197 (COD), bilaga 1, C. 1.
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Moderna vattenskotrar har fyrtaktsmotorer och elektroniska tandsystem. Detta
har lett till att utslappen frdn motorerna har minskat med ca 90 % jamfort med
motorer som satt i vattenskotrarna i slutet pa 90-talet. Rent miljomaéssigt sa ar
en vattenskoter idag ett battre miljéalternativ &n batar med utombordare eller
inombordare med savél 2 takt- som 4 taktmotorer. Dagens vattenskotrar ar
generellt sett mycket tystare an batar med utombordare. Fran och med
arsmodell 2008 kan man rakna med att bullernivan fran en vattenskoter
reducerats med ungefar 70 % jamfoért med tidigare generationer, beroende pa
ny teknik, tystare motorer, avgasutslapp under vattenytan och kraftigt
ljudisolerade motorrum pa vattenskotrarna. 1 och med att propellern ar
monterad inne i ett ror i vattenskoterns skrov dampas ljudet plus att de
luftbubblor som alstras i jetstrommen fran vattenjetaggregatet fungerar som ett
ljuddampande moln.® Frekvensen pa undervattensljudet fran en
utombordsmotors propeller och en vattenjetpropeller ligger mellan 100 Hz och
1 kHz. Det buller som en vattenskoter alstrar kommer framfor allt fran skrovets
slag mot vattenytan och vagor. Det som upplevs som mest stérande fran
vattenskotertrafiken ar att man ofta ligger och accelererar och kor runt i
samma omrade. Det buller som da uppkommer upplevs som mer stérande,
eftersom det varierar i styrka och frekvens hela tiden, jamfort med en bat som
passerar i jamn fart.

2.1.1 Djur- och véaxtliv i vattnet

Enligt en undersokning, utford av IVL Svenska Miljdinstitutet pa uppdrag av
Havs- och vattenmyndigheten, géllande paverkan av vattenjetaggregat pa
planktonsamhallen har man kunnat konstatera att véxtplankton passerar
genom ett vattenjetaggregat i princip utan att skadas. En stor vaxtplanktoncell
ar cirka 0,1 mm och salunda ca 350 ganger mindre an avstandet mellan
impellerbladen i ett vattenjetaggregat vilket kan forklara resultaten. Rent
hydrodynamiska forhallanden gor att vaxtplanktoncellen ar val skyddad fran
ren vattenturbulens baserat pa att vattnet upplevs som viskost, det vill saga
trogt som sirap, for de allra minsta varelserna.

Figur 1 Vanster : Principskiss av en vattenjet som anvands for vattenskotrar. Kalla
Wikimedia Hoger. En trebladig vattenski-impeller (dvs. propeller monterad inne i ett rér).
Matt; avstand mellan inre impellerblad 35 mm och 41 mm mellan yttre impellerblad. Kélla
Solas propellrar.

6 Underwater noise of small personal watercraft, Christine Erbe
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For djurplankton kunde en viss dodlighet upptéckas i fyra av tio
organismgrupper. En tolkning av resultaten ar att effekten ar liten pa
djurplanktonsamhallet med undantag av storre gelatinésa zooplankton, dvs.
maneter. Organismgruppen maneter och kammaneter ar antagligen mycket
kansliga for passage genom ett vattenjetaggregat’.

Vattenskoterns impeller suger upp vatten som sedan med hogt tryck pressas
genom en avsmalnande tunnel ut i ett rorligt munstycke i aktern. Det ger en
kraftig och drivande vattenstrale som kan ge upphov till 6kad turbulens i
bottensedimentet. Bottnar av gyttja eller sediment &r mer kansliga for
mekanisk stérning jamfort med bottnar av mer grovkornigt material.
Bottenerosionen tilltar med motorns uteffekt och antas vara sarskilt stor i
uppstartsfasen, detta géller bade for vattenjetaggregat och utombordsmotorer.

Turbulens och 6kad grumling paverkar véxt- och djurlivet lokalt, bade direkt
och indirekt. Det ar dock svart att avgora effekter av kortvarig grumling da
exponeringstiden ar avgdrande. Agg- och larvstadier av organismer &r generellt
mer kansliga for yttre paverkan &n motsvarande vuxna stadier. Detta bland
annat pa grund av en begréansad rorlighet i vattenmassan. Gravande
bottenfauna, som exempelvis vissa musslor &r relativt okénslig mot
Overtackning av tunnare sedimentlager, eftersom djuren aktivt kan grava sig
uppat. Daremot kan det innebéara en dkad belastning for filtrerande
organismer. Grumlingar kan dven ha negativ effekt pa primarproduktionen
(bottenvegetationen) eftersom grumling reducerar ljusets vertikala utbredning
i vattenmassan vilket hammar fotosyntesen. Turbulens kan aven 16sgora
naringsamnen fran sedimenten, vilket pa sikt ger en 6kad syreférbrukning. En
Okad partikelhalt i vattenpelaren har en negativ inverkan pa respirationen och
fangstmekanismer hos djur. Aven byten kan vara svarare att se for visuella
predatorer?.

For att undga en storning i akvatisk miljo kan den stérda organismen antingen
forflytta sig i sidledes eller i djupled. I ett grundomrade ar majligheten till flykt
i allméanhet reducerad till en sidledes forflyttning. Detta har framfor allt visat
sig vara ett stort stressmoment for stérre organismer som fisk och daggdjur.
Studier pa tumlare har visat att antalet skador fororsakade av vattenskotrar och
andra motorbatar ar mycket storre i grundomraden an pa djupare vatten
beroende pa att de inte kan undkomma genom att dyka.

Ett ytterligare problem for daggdjur &r att det i vattenmilj6 &r nast intill
omojligt att riktningsbestamma varifran en farkost kommer pa grund av ljudets
hastighet i vatten &r mycket hogre. Smavalar har dock lattare att forhalla sig till

7 Effekter pa planktonsamhaéllet av vattenjet, Norén, Fredrik, Norén K., Magnusson K., IVL Svenska

Miljoinstitutet 09 2013
8 Ljunggren L, Sandstrom A (2007) Influence of visual conditions on foraging and
growth of juvenile fishes with dissimilar sensory physiology. Journal of Fish Biology

70:1319-1334
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batar med en tydlig kurs och konstant hastighet, aven om denna ar hég®. Om
baten daremot beter sig oberdkneligt forandras individernas gruppdynamik
med 6kad individtéathet, simhastighet och tid som djuren tillbringar under
vattnet.

For tumlare och sal har man sett att om de ofta blir stressade av battrafik inom
ett omrade sa flyttar de till ett annat suboptimalt omrade, dvs. ett omrade som
oftast inte kan erbjuda samma gynnsamma forhallanden som det ursprungliga.
Man har vidare visat i vetenskapliga studier att framfor allt tumlare stressas av
ljud fran batmotorer pa mycket stora avstadnd. Langvarig stress fororsakad av
undervattensbuller, till f6ljd av battrafik, kan leda till nedsatt immunforsvar
och 6kad dddlighet hos ungar (se ovan ref artikel).

Vattenskotrar och andra mindre batar ar latta att transportera efter en bil.
Detta innebér att man snabbt kan forflytta sig mellan olika vattenomraden
vilket innebér en risk for spridning av odnskade arter och sjukdomar som
kraftpest.

2.1.2 Djur- och vaxtliv pa vattenytan

Paverkan pa djurlivet p& ytan av battrafik sker framfor allt genom vagsvall,
buller och fysisk narvaro. Storande vagsvall uppkommer framfor allt nar batar
kor nara land i hog hastighet eller kor runt for att skapa vagor som man sedan
kan hoppa pa (galler framfor allt vattenskotrar och vattenskidor).

-~

Foto Azote

Textruta nedan beskriver paverkan pa fagelliv fran battrafik och texten &r fran
Naturvardsverkets rapport "Effekter av stérningar pa faglar - En

99 Possible impact of personal watercraft (PWC) on Harbor Porpoises (Phocoena phocoena) and Harbor
Seals (Phoca vitulina. Sven Koschinski, Gesellschaft zaum Schutz der Meeresséugietiere e. V., GSM
March 31, 2008
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kunskapssammanstéllning for bedémning av inverkan p& Natura 2000-objekt
och andra omraden” Rapport 53511°

Faglar kan storas av batliv i alla dess former; segling, motorbatar, vattenskotrar, kanotister samt
surfare/vindsurfare. Stérningarna paverkar sjalvfallet mest sjofaglar. Sarskilt dykdnder (vigg, bergand,
knipa, brunand, ejder, svarta), skrakar, doppingar (skdaggdopping) och lommar omnamns i litteraturen
som kansliga for storning fran battrafik (Cronan 1957, Batten 1977, Rosenberg 1979, Andersson 1980,
Pedroli 1982, Tuite m.fl. 1984, Korschgen m.fl. 1985, Gétmark 1989, Keller 1989, Ahlund och Goétmark
1989, Knapton m.fl. 2000). Kullar av dessa arter ar hart knutna till 6ppna vattenytor, och séker ogarna
skydd i tat vegetation eller pa land sasom siménder och gass gor (Rosenberg 1979). Vid daligt vader i

bérjan av uppvaxttiden ar havslevande dykander i behov av 13 i vikar och sund (Andersson 1980).

Detta sammanfaller med batfolkets krav pa vindskyddade, naturliga hamnar foér 6vernattning eller
dagbesok. Om kullarna splittras utsatts de ofta for kraftig predation fran framfor allt masar (Ahlund och
Gotmark 1989). Under sensommarens ruggning — da ander delvis forlorar flygférmagan — reagerar de
starkt pa storningar, och undviker omraden med mycket batar (Laursen m.fl. 1997). Pa rast- och
overvintringslokaler kan stérningar fran batar leda till att anderna flyger mer (med energiférluster som
foljd), borjar soka foda nattetid, eller att de helt undviker stérda omraden (Cronan 1957, Pedroli 1982,
Schneider 1987, Knapton m.fl. 2000). Nar det géller lommar kan battrafik leda till att faglarna Gverger
sina bon, dggen blir plundrade, utsatts for skadliga temperaturer eller skoljs ur boet av svallvagor

(Gotmark 1989).

Faglar som haller till pa grundare vatten — dnder, tarnor, vadare och hagrar — kan paverkas av bl.a.
vindsurfare, skarmsurfare och grundgaende farkoster som kanoter (Norman och Saunders 1969, Kaiser
och Fritzell 1984, Koepff och Dietrich 1986, Burger 1998, Madsen 1998a). Stérningar fran battrafik har
ocksa observerats pa dvervintrande vithévdade havsornar, vilka garna haller till vid 6ppet vatten (Knight

och Knight 1984, Stalmaster och Kaiser 1998), samt pa hackande fiskgjuse (Dunstan 1973).

Vid enskild jamforelse stor motorbatar mer an roddbatar, och snabba batar mer

dn langsamma (Burger 1998). De mest stérande vattenfarkosterna verkar vara vattenskotrar (Grubb och
King 1991, Burger 1998), som ar snabba och mycket bullriga, och som dessutom kan ta sig in pa grunt
vatten (kan t o m koras korta strackor 6ver land). Motorbatar har angivits fa knipor pa vingarna pa 700 m
hall (Hume 1976).

Till synes harmldsa farkoster kan dock i kraft av sina antal eller méjligheter att ta sig in pa grunt vatten
vara ett problem. | grunda havsvikar kan grundgaende farkoster som kanoter och vindsurfare stora
rastande vadare mer an vad storre batar gor, och upp till ett avstand av 500 m (Koepff och Dietrich 1986,
Madsen 1998a). | nordamerikanska floder kan 6vervintrande vithévdade havsornar stéras av kanotister
pa upp till 450 m (Knight och Knight 1984). Vid en kanottavling med manga deltagare konstaterades
kraftigt minskad ungéverlevnad hos knipa, trots att faglarna val kunde hantera en enstaka kanot
(Rosenberg 1979). Vid de upprepade storningarna hann kniphonan aldrig samla ihop kullen mellan varje

storning, vilket ledde till en permanent splittring.

10 Effekter av storningar pa faglar - En kunskapssammanstallning fér bedomning av inverkan p& Natura
2000-objekt och andra omraden” Rapport 5351
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Aven om det ar ganska manga fagelarter som kan antas paverkas av
anvandning av vattenskotrar bor storlommen och smalommen speciellt
framhavas; bland annat eftersom sékerstallandet av en god bevarandestatus av
de tva lomarterna i Europa ar helt beroende av hur arten behandlas i
naturvardsarbetet i Sverige, Finland och Norge.

Storlommen &r en karaktarsfagel for de naringsfattiga klarvattenssjoarna i de
nordiska landerna. Den hackar med enstaka par vid sjoar fran en areal pa
ungefar 10 ha, och uppat. Storlommen kan paverkas negativt av trafik av
vattenskotrar pa bland annat féljande satt:

e Faglarna upptrader ofta ute pa de fria vattenytor som ar attraktiva for trafik
med vattenskotrar, liksom andra snabbgaende batar. Detta galler aven
faglar med icke flygga ungar. Forare av vattenskotrar och andra snabba
batar har ofta svart att i tid upptéacka faglarna, sa att man kan anpassa
framférandet genom att sénka hastigheten och/eller védja undan.

e Storlommen lagger sitt bo alldeles i strandkanten, och boet kan spolieras av
vagsvall fran snabba batar.

e Ruvande fagel kan skrammas av boet varvid dggen lamnas oskyddade for
predatorer (t.ex. krakfaglar, masfaglar, mink).

Paverkan av vattenskotrar pa de svenska bestanden av storlom och smalom
torde till dagens datum ha varit marginell enligt Svenska LOM-Féreningen. Pa
basis av det faltarbete som bland andra medlemmarna i Projekt LOM har
medverkat i drar de slutsatsen att trafik av vattenskotrar i lommarnas
h&ckningssjoar och fiskevatten hittills bara har forekommit i begréansad
omfattning.

For alla viltlevande fagelarter i Sverige géller 4 § i artskyddsforordningen
(2007:845). Dar framgar bland annat att det ar forbjudet att “skada eller
forstora djurens fortplantingsomraden och viloplatser.

Andra fagelarter som ar kansliga for storningar fran battrafik ar bland annat
fiskgjuse, havsdrn och pilgrimsfalk. Alla tre arterna héckar oftast nara ett
vattenomrade.

For alla tre arterna galler att storningar fran anvandning av motordrivna
vattenfarkoster kan medfora spolierade hackningar efter att faglarna skramts
av boet, med risk att 4gg och ungar lamnats atkomliga for predatorer eller att
ungarna drabbas av nedkylning vid daligt vader. Alla tre arterna ar fortecknade
i bilaga I till EU:s fageldirektiv, och de betecknas som "livskraftig” (LC) "nara
hotad” (NT) respektive. "sarbar” (VU) pa den nationella rédlistan.

Kéansligheten for buller och fysisk narvaro varierar kraftigt mellan olika
djurgrupper. Kéansligheten ar som storst under hackningsperioden och direkt
efter det att djuren fatt ungar. Flerariga observationer som gjorts pa hackande
tarnor visar att de flyttar langre fran vattnet till foljd av en dkad
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vattenskotertrafik, men att de flyttar tillbaka direkt da trafiken minskar.!
Studien visar ocksa att tarnorna lamnar boet oftare till foljd av en 6kad trafik,
och darmed minskar uppmarksamhet pa boet. Alla tarnarter ar fortecknade i
bilaga I till EU:s fageldirektiv och flera arter (t.ex. skrantarna, kentsk tarna och
smatarna) ar klassade som “sarbar” (VU) eller "starkt hotad” (EN) i den
nationella rodlistan.

Undersokningar gjorda i USA har visat att manga fagelarter reagerar genom att
flyga ivag nar battrafik kommer narmare an 20-50m fran hackningsplatsen'?.

Ett ytterligare storningsmoment ar nar oansvariga batforare splittrar grupper
av fagelungar genom att kora for nara. Resultaten blir ofta att ensamma ungar
utgor latta byten for vitfagel som trut och mas och andra rovfaglar.

En effekt av battrafik inom grundomraden &r att vissa icke énskvarda
vattenvéxter och makroalger sa som vattenpest och sargassotang far hjalp med
sin spridning genom att delar av vaxten/algen rycks eller skars loss och pa sa
satt sprids.

2.2 Faror for liv och halsa

Enligt Transportstyrelsens statistik i batlivsundersékningen 2010 sa uppfattar
10,9 % av batagare att kollision med en annan bat utgér den storsta av alla
risker pa sjon. Statistiken for verkliga incidenter visar emellertid att kollisioner
star for 31,3 % av incidenterna. Detta tyder pa att batagare 6verlag
underskattar kollisionsrisken, vilket kan fa konsekvenser for beteendet i
sjotrafik.

I batlivsundersdkningen 2010 uppger 85 % att man ar for inforandet av
aldersgrans for batar som ar planande och kan koras fortare &n 15 knop. En
stor majoritet, 6ver 83 %, ar for inforandet av ett obligatoriskt forarbevis for att
fa fora en bat som kan ga fortare an 15 knop. Endast 7,2 % ar negativt installda
till inforandet av ett sddant bevis. Statistiken tyder pa att det redan idag finns
stor acceptans for att ett behorighetsbevis infors bland batagare.

2.3 Person- och sakskador kopplade till
vattenskotrar m.m.

Batforsakringsbolagen forsakrar idag ca 312 000 fritidsbatar och hanterar cirka
16 000 skador at forsakringstagarna. Ytterligare ett antal (15-20 000) ar

11 Burger, J., Personal Watercraft and boats: Coastal Conflicts With Common Terns. Lake and
mangement 19 (1): 26-34, 2003

12 Rodgers, James, Jr., Schwikert, S., T., Buffer zone distances to protect foraging and loafing

waterbirds from disturbance by personal watercrafts in Florida (Study 7520), Annual report, Bureau
of Wildlife Diversity Conservation
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forsakrade via ett speciellt smabatstillagg i hemforsakringen, men trots detta ar
ett stor antal fritidsbatar oférsakrade. Cirka 70 % av alla vattenskotrar ar
oforsékrade. Siffrorna ar alarmerande hoga da dgarna till dessa farkoster helt
saknar nagon form av ansvarsforsakring. En hemfoérsakrings ansvarsmoment
galler i normalfallet inte skador fororsakade av motordrivna vattenfarkoster.

10 000
8 000
6 000

4000
2000

Sjoskador  Stold av, ur, fran Upplaggning & Brand
batar Transport

Figur 2. Antal fritidsbatsskador redovisade som: sjoskador, stéld, upplaggning och brand
(statistik fran Sjosakerhetsradet for Batforsakringsbolagen).

Enligt siffror fran ett av de storre forsakringsbolagen sa har antalet batskador
Okat med 18 procent de senaste fem aren. Snabbare batar i kombination med
bristande kunskaper &r en forklaring till att fler batar skadas. Det har blivit
vanligare att folk direkt koper en stor, dyr och snabb bat, utan att langsamt lara
sig batliv. Bristande kunskaper om batliv kan vara en bidragande orsak till det
Okande antalet olyckor.

Det finns inte ndgon samlad statistik pa olyckor kopplade till vattenskotrar
eller andra mindre motordrivna batar.

Antalet olyckor med personskador kopplade till vattenskotrar &r fa i Sverige.
Enligt statistik fran Transportstyrelsen sa har ca tio personer skadats under
perioden 2011-2013, morkertalet kan dock vara relativt stort. Fér
fritidsbatslivet i stort saknas det tillforlitlig statistik géallande antalet allvarligt
skadade. | medeltal har en person per ar forolyckats i samband med
vattenskoterakning. Sett till hela fritidsbatkollektivet sa sker i medeltal 0,035
dddsolyckor per ar och 1 000 fritidsbatar vilket kan jamforas med antalet doda
i personbilsolyckor som ocksa ar 0,035/ar och 1 000 bilar (statistik fran
Transportstyrelsen). Antalet dodsfall kopplade till fritidsbatsaktiviteter i
relation till dodsfall fororsakade av biltrafiken &r med andra ord flera ganger
hogre pa grund av att en fritidsbat endast anvands under en kortare del av aret.
Transportstyrelsen har i sin rapport "Strategi sakrare batliv 2020”12 satt upp
malen att antalet doda i fritidsbatsolyckor ska ga ned till 25 personer per ar
(raknat pa ett glidande femarsmedelvarde) och att antalet allvarligt skadade
ska halveras till &r 2020. For att uppna malen maste man bland annat fa till

13 Strategi sakrare batliv 2020, Transportstyrelsen
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beteendeférandringar, 6kad flytvastanvandning, nykterhet och gott
sjdmanskap.

Under arbetets gang har underlag efterfragats fran ett antal (ca 10)
forsakringsbolag, varav ett bolag inkommit med underlag. De skador som har
rapporterats ar till storsta delen sakskador kopplade till att man kort pa nagot
och skadat vattenskotern eller stolder. Av de objekt/forsakringar per ar som
faller under definitionen max 4 meter och med motorstyrka éver 40 hk har det
i snitt rapporterats en skadefrekvens per ar pa 2.1-2.5 %. Sett 6ver de senaste
fem aren ar de skadedrabbade forsakringstagarna fodda 1970-1990
Overrepresenterade, ingen skillnad mellan kénen. Majoriten forsékringstagare
ar man i 40-arsaldern.

Antalet vetenskapliga artiklar och undersdkningar gallande skador kopplade
till vattenskotrar och sma snabbgaende batar ar fa. | en undersokning utford i
Kalifornien4 har man sett att i 49 % av olycksfallen med personskada har
forarens oerfarenhet varit en bidragande orsak till olyckan. 1 47 % av olyckorna
var foraren ouppmarksam och i 43 % av fallen holl féraren en for hég hastighet
och i mer &n 50 % av olyckorna var det forsta eller andra gangen som féraren
korde vattenskotern.

En vattenskoter styrs priméart genom att man riktar jetstralen vilket innebar att
om man slapper gasen sa tappar man stor del av styrformagan. Detta har enligt
ovan namnda undersokning varit en vanlig orsak till olyckorna. En erfaren
forare kan dock styra vattenskotern genom att kranga skrovet at ena eller andra
sidan. Vissa moderna vattenskotrar kan bromsas genom att vattenstralen riktas
framat vilket aven innebar att vattenskotern bibehaller viss styrférmaga.

Moderna vattenskotrar &r oftast utrustade med en sa kallad "learning key”
vilket innebdr att vattenskotern om denna funktion anvéands endast kan koras
med en reducerad effekt och en lagre hastighet.

14 personal Watercrafts Injuries: J Orthop volume 17 Number 8 Sept 2003
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3. Behov av behorighetsbevis?

3.1 Allméant om behdrighetskrav

Vid en jamforelse med samhéllet i stort ar det fa foreteelser férenade med
risker som inte har ndgon form av krav pa kompetens hos utvaren.
Anvandning av motordrivna fordon kraver i stort sett alltid nagon form av
behorighet nar det galler trafik pa land.

Ett motstaende intresse mot kravet pa behdrighetsbevis kan vara en
uppfattning om det fria havet och att den friheten ar sa skyddsvérd att den inte
kan inskrankas. Att stalla nya krav som inskréanker den friheten kan uppfattas
som ett intrang. Viktiga fragor i sammanhanget ar — hur mycket maste
individen offra och till vilket pris sker detta?

Svaret pa fragorna bor ses i ljuset av regleringens syfte och majliga effekter.
Havs- och vattenmyndigheten anser, att nar det galler den grundlaggande
behorigheten for fritidsbat, kommer belastningen for individen att bli liten.
Grundlaggande behorighetsbevis bedoms inte bli kostsamma och de bér heller
inte behdva omfatta lang kurstid. P4 detta satt kommer de batférare som
saknar grundlédggande behdrighet ha mdjlighet att enkelt ta den. De vinster
som forvantas &r:

e 0Okad kunskap om sjotrafikregler hos batforare i allméanhet,
e (Okad kunskap om miljékonsekvenser vid anvandning av fritidsfartyg och
e Okat riskmedvetande

Detta sammantaget bor dven medfdora ett storre hansynstagande i
fritidsfartygsanvandandet. Vinsterna kommer saledes troligen bli tillrackligt
stora for att uppvaga den uppoffring som den enskilde tvingas gora.

Fartyg som gar fortare an 35 knop utgor en storre risk an de langsamtgaende®®.
Konsekvenserna av en olycka som exempelvis pakorning blir allvarligare om
den sker i hogre fart. Féraren behover darfor storre skicklighet. Manga av de
allvarliga olyckor som intréffar i sjétrafiken sker med snabba farkoster. Aven
flera av de storningar och olagenheter som rapporteras harstammar fran
snabba farkoster, daribland vattenskotrar, RIB-batar och 6vrig vattensport. De
som framfor snabba farkoster bor darfor enligt Havs- och vattenmyndighetens
bedémning, utéver den grundlaggande behorigheten, ha kunskaper om risker,
fordjupad insikt om den paverkan pa méanniskor, djur och miljo som kérningen
medfoér samt praktisk mandévreringstraning av farkoster i hog fart. Eftersom
stora delar av de faror och stérningar som uppkommer harrér fran de snabba
farkosterna kan det ses som rimligt att de som vill framfdra dessa farkoster
ocksa underkastar sig en mer langtgaende riskutbildning som inkluderar
praktiska moment.

15 Ds 2008:32 s 48
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3.1.1 Befintliga frivilliga fritidsbatsutbildningar

Namnden for batlivsutbildning, NFB, ansvarar idag for olika typer av intyg for
fritidsfartyg. Namndens uppgifter ar att administrera olika intyg inom
batlivsutbildning, faststélla krav for de olika intygen, satta krav for och utse
forhorsforrattare for intygen, halla register 6ver utfardade intyg samt
informera studieférbund och allméanhet i fragor om batlivsutbildning.

Idag ingar féljande moment avseende miljoaspekter i de fritidsbatsutbildningar
som NFB faststaller innehallet for.

Forarintyg

e Kannedom om lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg, 2
kap28§,48.

e Kannedom om svenska bestammelser for natur- och djurskyddsomraden
samt hansynsomraden.

e Ké&nnedom om hantering av miljéfarligt material, som kan forekomma i
samband med fritidsbatar.

e Kannedom om miljévanligt framférande av motorbatar med tanke pa svall,
buller och luftféroreningar.

e Ké&nnedom om bransleférbrukning vid olika farter.

Kustskepparintyg
e Ké&nnedom om nddvandigheten att informera sig om miljolagar for farden.
e Kannedom om 2 kap 2 § lagen (1980:424) mot vattenférorening fran fartyg.

e Kéannedomom 1 kap 1 § andra stycketoch 6 kap28och58p. 4
Sjofartsverkets kungorelse 1985:19 om atgarder mot vattenfororening fran
fartyg.

e Kannedom om svenska bestammelser for natur- och djurskyddsomraden
och allemansrétt.

e Kéannedom om hantering av miljofarligt material som kan forekomma i
samband med fritidsbat.

Manoverintyg for hogfartsbat

e Kéannedom om foérbudet att slappa petroleumprodukter i vattnet, aven
blandningar med vatten.

Det finns idag manga satt att forvarva dessa kompetenser, man kan ga en kurs,
lasa in sjalv genom material eller ga kurser pa internet. Det ingar inte i NFBs
uppdrag att titta pa hur utbildningen gar till och vad utévarna lagger in under
respektive moment. Nar man avlagger examen for forarbevis kravs for godkant
minst 67 % ratt pa varje delmoment. Miljédelen ska besta av minst 3 fragor
men det skiljer mycket beroende pa hur och var utbildningen genomfors.
Punkterna ar inriktade pa att man ska kanna till olika lagstiftningar som beror
miljo och batliv. Att ha kinnedom om svenska bestammelser for natur- och
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djurskyddsomraden samt hansynsomraden ar enligt NFB en punkt som
inbegriper att man ska veta hur dessa ar utmarkta i sjokort och hur man ska
bete sig nar man ar i dessa omraden. Har finns enligt Havs- och
vattenmyndighetens bedémning utrymme for férdjupning genom att man i
miljoperspektivet aven tar in orsaken till att man skapar hansynsomraden.
Man skulle dven kunna lyfta in fler aspekter som t ex. att man ska ha kunskap
om varfor vissa omraden ar sarskilt viktiga for var miljo, att det kan réra sig om
lekomraden och algrasangar, dvs. "fiskens barnkammare”. En annan viktig
miljodel kan vara information kring varfor man skyddar faglar nar de hackar
och vilken hansyn som bor tas till faglar oavsett om man befinner sig néra ett
fagelskyddsomrade eller inte. Se narmare kring Havs- och vattenmyndighetens
beddémning av vad som bor inga i en behorighetsgrundande utbildning i avsnitt
5.5.

3.2 Synpunkter pa och argument for
behdrighetskrav for fritidsfartyg

De myndigheter och andra organisationer som Havs- och vattenmyndigheten
samratt med har i de flesta fall varit positiva till att krav pa behorighetsbevis
inférs. Som en del av kunskapsinsamlingen under arbetet med detta uppdrag
gjordes en intervjuundersokning med uthyrare av vattenskotrar. Uthyrarna ér
overlag medvetna om att ett krav pa behorighetsbevis kommer innebéara att
deras verksamheter drabbas. Framst genom att spontanuthyrningar och
foretagsevent inte langre ar mdojliga eftersom de flesta kunder saknar den
behorighet som kommer kravas. Trots detta var det manga uthyrare som
valkomnade ett krav pa behorighetsbevis for fritidsfartyg, eftersom de upplever
att det finns for mycket stérningar inom sjotrafiken idag och att detta ofta
beror pa oerfarna och okunniga batforare.

Enbart att ett omrade ar oreglerat ar givetvis ingen grund for att inféra
reglering om skal for detta saknas. Det saknas statistik och forskning som med
stor tydlighet visar en klar problembild inom sjétrafiken. Ofta framkommer en
mer diffus bild som visar stérningar av olika slag. Ofta ndmns vattenskotrar
som stérande men det finns begransat med stéd for att med sékerhet
konstatera ett sékert samband mellan farkosttypen och stérningarna.

Genom att infora ett krav pa behdrigheter anser Havs- och vattenmyndigheten
att alla typer av problem och stérningar inom sjotrafiken kan angripas. Framst
for att forarna kan fa insikt om de faror som finns i sjétrafik och att de kan fa
forstaelse for de miljéstérningar som uppkommer vid viss typ av kérning.
Forarna kommer ocksa uppméarksammas pa vilka rattsliga krav som finns och
vad dvertradelser kan medfora. Att forséka komma till ratta med problemen
genom utbildning bedéms som ett battre och mindre inskrankande alternativ
an att forbjuda korning med vissa farkoster eller inom vissa omraden.
Utbildningsalternativet ar ocksa nagot som gemene man troligen har stérre
forstaelse for. Havs- och vattenmyndigheten anser emellertid att det ar viktigt
att ett inforande av féreslagen reglering kombineras med en informationsinsats
kring varfor denna infors.
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Ytterligare skal for att behorigheter ska inforas ar, att motordrivna
vattenfarkoster ar mer tillgéngliga och att det idag &r latt att transportera en
liten bat eller vattenskoter till en ilaggningsplats. Darigenom behdévs ingen
batplats och det 6kar troligen intresset for batlivet hos delar av befolkningen
som tidigare inte varit aktiva. En annan faktor som kan antas leda till ett tkat
intresse for vattenfarkoster &r, att vissa tillverkare inom kort kommer lansera
nya modeller av vattenskotrar, som kommer vara betydligt billigare an de
vattenskotrar som tidigare var billigast. En importér lanserar en ny modell
2014 som kommer kosta drygt en tredjedel av vad de dyraste vattenskotrarna
gor idag, dvs. mellan 60.000 och 70.000 kronor. Troligen kommer de billiga
vattenskotrarna att medfdra 0kat intresset hos allménheten for denna typ av
farkost. Det ar troligt att manga av képarna av de billigare vattenskotrarna
kommer vara relativt oerfarna. Fran intervjuer av vattenskoteruthyrare har
Havs- och vattenmyndigheten fatt uppgift om att begagnatmarknaden for
vattenskotrar har 6kat och intresset for vattenskotrar har 6kat under de senaste
aren. Med en 6kad begagnatmarknad och introducering av nya billigare
maskiner kan forutspas okad mojlighet att fa tag pa billiga maskiner.

Om en majoritet av fritidsbatsagarna, genom utbildning, far insikt om den
miljopaverkan som battrafiken ar upphov till kan vi forhoppningsvis fa till en
attitydforandring som leder till ett mer miljomedvetet sjoliv. Forhoppningsvis
leder detta aven till att tillverkarna av batar lagger ner storre resurser pa att ta
fram alternativa drivkéllor och bréanslesnalare batmotorer. En obligatorisk
riskinriktad utbildning med tillhérande praktisk mandvreringsdel for
hdghastighetsfartyg kommer forhoppningsvis att medféra mindre grad av
risktagande och ett mer sékert framforande av dessa fartyg.
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4. Reglering i vara grannlander
4.1 Inledning

Som en del i utredningen har en omvarldsanalys av hur Norge, Danmark,
Finland och i viss man Polen hanterat vattenskotrar och liknande farkoster
gjorts. Aven vilka krav som stalls pé forarbevis och vilka allmanna
aktsamhetskrav som galler for batférare har studerats. Sammanfattningsvis
kan det konstateras att Norge, Sverige och Danmark tidigare hanterat
vattenskotrar pa ett likartat sétt, dvs. genom mer eller mindre allmanna férbud
mot att anvanda vattenskotrar. Alla tre landerna ser vattenskotrar som en
sarskild typ av farkost och har valt att sérreglera denna farkosttyp, i motsats till
Finland och Polen som inte skiljer vattenskotrar fran andra batar.

Vid en historisk jamfdrelse intar Norge och Danmark en ledande position nar
det galler strikt reglering av hur vattenskotrar far anvandas medan Sverige och
framforallt Finland haft en mer liberal hallning. Norge och Danmark har under
de senaste tva aren andrat sina vattenskoterregler och antagit en mindre strikt
hallning &n tidigare efter att de tidigare regleringarnas forenlighet med fri
rorlighet av varor inom EES-omradet ifradgasatts. De tidigare norska och
danska regleringarna begransade anvandningen av vattenskotrar i mycket stor
utstrackning och var bada mer inskrankande an den nuvarande svenska
vattenskoterférordningen.

Idag har dessutom bade Norge, Danmark och Polen krav pa ndgon form av
behorighetsbevis for att framfora snabbgaende fritidsbatar samt en
aldersgrans. I Finland regleras inte vattenskoteranvandningen sarskilt. Det
finns inte heller krav pa nagot behorighetsbevis, utan enbart en aldersgrans for
farkoster som ar registreringspliktiga, se nedan.

4.2 Danmark

4.2.1 Forarbevis for speedbad

I Danmark finns ett krav pa forarbevis for sk speedbad. Definitionen av en
speedbad finns i Bekendtgarelse om uddannelseskrav m.v. til farere af visse
motordrevne fritidsfartgjer med en skroglaengde under 15 meter
(Speedbadsfarer-bekendtggrelsen) 1 8. Fritidsfartyg med en skrovlangd under
15 meter med ett foérhallande mellan motoreffekt och skrovlangd som
Overstiger de varden som anges i figuren nedan &r att beteckna som en
speedbad. Darmed omfattas de av kravet pa forarbevis.
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Fremdrivningseffekt P (kW)

4 5 6 7 8 9 10 11 12
Skibets leengde L (meter)

Af diagrammet fremgér, hvorvidt et fartej er omfattet af bekendtgorelsen. Kurven fremkommer
ved folgende formel: P (kW) = L? (meter) + 3.

Omfattet af bekendtgarelsens krav er fartajer, hvis fremdrivningseffekt i kW er lig med eller ha-
jere end den vardi, som kan aflzses pa den lodrette akse ud for det punkt pd kurven, som svarer til
skibets lzngde. Som eksempel kan anferes, at et planende fartaj med en lengde pd 5,5 meter vil vare
omfattet, sifremt fartgjets fremdrivningseffekt er pa 33,25 kW eller derover (5,5 x 5,5+ 3).

Vidare galler speedbadsfarer-bekendtggrelsen enligt 1 § andra stycket aven for
planande fritidsfarkoster under 4 meter med en effekt hogre an 19 kW.

For att fa kora en speedbad galler en aldersgrans pa 16 ar samt att foraren har
gjort ett prov vars innehall faststéllts av Sjofartsstyrelsen enligt 2 8. Efter
avklarat forarprov far foraren ett forarbevis som ska finnas med under fard och
uppvisas pa anmodan av polisman eller Sjofartsstyrelsen enligt 3 §. Den som
kor speedbad utan forarbevis eller &r under 16 ar straffas med béter enligt 5 8.
Det finns vissa undantag till kravet pa forarbevis. Ett undantag ar personer som
har gjort ett sa kallat duglighetsprov. Sjofartstyrelsen kan ocksa medge
undantag till kravet pa forarbevis om foraren har andra former av teoretisk och
praktisk kunskap enligt 2 § tredje stycket.

Enligt speedbadsfarer-bekendtgerelsens 4 § kan kommuner eller andra
myndigheter som har foreskriftsratt for aar, sjoar och vattendrag (vandlgb)
meddela undantag fran kraven enligt denna efter en ansokan till
Sjofartsstyrelsen. Det finns alltsa mojlighet att undanta vissa vattendrag fran
kravet pa forarbevis.

4.2.2 Nuvarande reglering av vattenskotrar i Danmark

I Bekendtggrelse om regulering af ikke-erhvervsmeessig sejlads pa
sgterritoriet med vandscootere m.v. regleras korning med vattenskotrar.
Definitionen av vattenskoter finns i 1 § och &r lik den som anvénds i den
svenska vattenskoterférordningen. Aven svavarfarkoster och
motorsportfarkoster av liknande karaktar omfattas enligt 1 § andra stycket.
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| 2 § stadgas att kdrning, med de typer av farkoster som omfattas, inte ar
tilldten inom olika typer av skydd- och bevarandeomraden, vilka skyddats
genom nationella regler eller genom internationella ataganden.

I 3 § forbjuds kérning med vattenskotrar inom en zon som strécker sig fran
strandlinjen ut till 300 meter i vattnet. Det &r dock tillatet att sjésatta
vattenskotrar fran land eller i hamnar om inte férbud mot detta finns i lokala
bestammelser. Det kan till exempel vara fraga om lokala foreskrifter néara
badplatser eller liknande dar behdriga myndigheter kan férbjuda all kdrning.
Nér vattenskotern ar sjosatt far den enbart koras i rét linje fran strandlinjen
med en maximal hastighet pa 5 knop ut till omradet utanfor forbudszonen. Om
skotern sjosétts i en hamn ska den kdras i farleden ut ur férbudszonen om inte
lokala hamnféreskrifter stadgar annat enligt 3 § tredje stycket. Det finns
mdjlighet att soka dispens for evenemang och tavlingar enligt 4 §.

Straffet for dvertradelse av 2 och 3 8§ ar boter.

Den nuvarande regleringen tradde ikraft den 27 januari 2012 och genomfor
delvis Danmarks ataganden enligt EU:s art- och habitatdirektiv, fageldirektiv
samt fritidsbatsdirektiv.

4.2.3 Tidigare reglering av vattenskotrar i Danmark

Foregangaren till den nuvarande danska regleringen var Bekendtgarelse om
regulering af sejlads med vandscootere m.v., nr. 1315 af 20. november 2006.
Utgangspunkten var att vattenskoter- och svavarkorning var forbjuden inom
danskt sjoterritorium. Kommunalbestyrelserne kunde féreskriva att kdrning
var tillaten inom vissa omraden och det fanns vattenskoterbanor dar
allmanheten kunde kora i Kdpenhamns norra hamn och i Grena. Den danska
regleringen var i det ndrmaste att beteckna som ett allmant forbud och det
fanns, till skillnad fran den svenska vattenskoterférordningen, inte ndgon
skyldighet att utpeka omraden som ansags lampliga av ansvariga myndigheter.

4.3 Norge

4.3.1 Krav pa forarbevis for fritidsbatar

Krav pa forarbevis for att kora vattenskotrar och liknande farkoster finns i FOR
2009-03-03 nr 259: Forskrift om krav til minstealder og batfererbevis mv. for
farer av fritidsbat, vilken det aven hanvisas till i Forskrift om bruk

av vannscooter og lignende 3 § tredje stycket.

I Forskrift om krav til minstealder og batfarerbevis mv. for fgrer av fritidsbat
1 8 definieras foreskriftens tillampningsomrade. Krav pa forarbevis for
fritidsbatar i Norge galler batar som ar langre &n 8 meter eller har en
motorstyrka hogre &n 25 hk enligt 7 8. En fritidsbat ar en "flytande inrattning
som ar tankt att anvanda pa vatten” och som har ett kortare skrov &n 15 meter
samt inte anvands i naringsverksamhet enligt 2 § p. d.
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Det ankommer pa dgaren av en fritidsbat att se till att den som forfogar 6ver
baten har ett giltigt forarbevis enligt Forskrift om krav til minstealder og
batfererbevis mv. for fgrer av fritidsbat 3 8. Straffbudet i 20 § tycks inte galla
dgaren om denne brister i plikten att kontrollera behdrigheten hos féraren.
Agarens eller forarens ansvar regleras istalleti LOV 1998-06-26 nr 47: Lov om
fritids- og smabater (smabatloven) 27 och 35 8§, vilka ar straffsanktionerade
enligt 28 och 37 88 i samma lag.

Personer under 16 ar far inte kora fritidsbatar som har storre effekt an 10 hk
eller kan uppna en hogre hastighet an 10 knop enligt Forskrift om krav til
minstealder og batfererbevis mv. for fgrer av fritidsbat 5 8. Undantag gors for
tavlingskorning dar minimialdern &r 13 ar enligt 6 §. En provning av sékandens
mentala och fysiska halsokrav gors enligt 17 §. Det finns ett register 6ver
batforare, se 18 §, och en avgift tas ut for den som genomgar ett batforarprov
enligt 19 8.

4.3.2 Aterkallelse av forarbevis

Ett forarbevis kan aterkallas enligt smabétsloven 28a §. En domstol kan genom
en dom eller i ett forelaggande aterkalla en batforares forarbevis om denne
begatt ett brott som &r att beteckna som grovt och aterkallelsen kan motiveras
med hénsyn till sjésékerheten, miljon eller allmén hénsyn enligt 28a 8.
Néarmare specificering av vilka handlingar som &r grund for aterkallelse finns i
FOR-2010-06-25-975 Forskrift om tap av retten til & fare batfarerbevispliktig
fritidsbat (2010-06-25) 4 och 5 §§.

Enligt 4 § kan en domstol aterkalla forarbeviset om foraren brutit mot
smabatsloven 28a § och garningen har innefattat vardslos navigering, aven
fortkorning, och vardslosheten ar grov och har lett till forlust av liv, allvarlig
skada pa personer, fartyg, miljo, materiella tillgdngar eller att en 6verhéangande
fara for namnda typer av skador har uppstatt. En domstol kan ocksa aterkalla
forarbeviset om en tilltalad gjort sig skyldig till andra grova brott och det
forelegat ett samband mellan brukandet av en fritidsbat och den straffbara
handlingen. Vid beddmningen kan analogier goras till de regler som galler fér
korkort fér motorfordon i vagtrafik. Aterkallelse kan ocksé gdras om batféraren
varit paverkad av alkohol eller narkotika och darmed brutit mot 33 eller 37 8§ i
smabatloven.

Forsvarande omstandigheter, vilka raknas upp i Forskrift om tap av retten til &
fare batfererbevispliktig fritidsbat (2010-06-25) 5 §, kan medfora att
forarbeviset aterkallas i upp till fem ars tid.

Tiden for aterkallelse ska sattas till minst ett a&r om inte aterkallelsen far
orimliga effekter enligt 28a § andra stycket i smabatsloven. Den som forlorar
ratten att kora fritidsbat maste avlagga nytt forarprov enligt 28a § tredje
stycket. En polisman kan tillfalligt ta ifran en batforare dennes forarbevis om
det finns skélig misstanke om ett brott som kan leda till att férarbeviset
aterkallas enligt 28a § fjarde stycket. Ett forarbevis kan ocksa aterkallas om
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innehavarens vandel eller andra omsténdigheter tyder pa att denne inte ar
lamplig att kora bat enligt 28b §.

4.3.3 Nuvarande reglering av vattenskotrar i Norge

I Prop. 82 L (2012—2013) Endringer i smabatloven (bruk av vannscooter)
foreslogs att det tidigare allmanna forbudet enligt smabatslovens 40 § skulle
tas bort och erséattas med foreskrifter om forbudszoner dar vattenskoterkérning
inte var tillaten. Enligt forslaget skulle forbudszonen stracka sig fran kustlinjen
ut till 400 meter fran land langs kusten och ut till 500 meter i inlandsvatten.
Med land menades fastlandet samt 6ar och skar med en yta av minst 200
kvadratmeter. Vidare skulle vattenskotertrafik kunna forbjudas i ytterligare
omraden av kommunerna eller av myndigheter om det behévdes med hansyn
till natur, néringar, sdkerhet eller bullerstérning. Kérning ut ur férbudszonen,
till de tillatna omradena, foreslogs vara tillatet i hogst 5 knop. Kérningen skulle
da ske antingen i réat linje ut fran land eller kortaste strackan mot tillatet
omrade. Forslaget byggde till stora delar pa den danska modell som beskrivits
ovan. Forslaget bedémdes vara forenligt med EES-rétten.

Propositionens forslag genomférdes i Forskrift om bruk av vannscooter og
lignende av 2013-06-21 nr 701 och tradde ikraft den forste juli 2013.

I foreskriften definieras en vattenskoter pa samma sétt som i den svenska
vattenskoterforordningen. Foreskriften galler &ven for liknande farkoster, vilka
kan vara vattenmopeder, vattenmotorcyklar och motoriserade surfbrador enligt
18 och 2 § p.b. Eldrivna undervattenskotrar omfattas daremot inte.

| foreskriften infors de forbudszoner som foreslas i propositionen. Vidare stalls
generella krav pa aktsamhet vid fard med vattenskotrar och andra liknande
farkoster i 3 § samt att enbart CE-maérkta farkoster far anvandas. Ytterligare
aktsamhetskrav finns i smabatslovens fjarde kapitel om smabatar.

4.3.4 Tidigare reglering av vattenskotrar i Norge

I Smabatsloven 40 § fanns tidigare ett allmant forbud mot att kora
vattenskoter, dven i allmanna farleder. Kommunerna kunde géra undantag
fran forbudet och tillata korning inom vissa omraden. Det norska
miljédepartementet gav 22 juni 2012 ut foreskrift nummer 567 genom vilken
regleringen dndrades sa kommunernas mojlighet att peka ut omraden blev en
skyldighet dar nagon ansokt om utpekning av omradet och denna kunde ske
utan risk for miljon eller sékerheten. Efter dessa andringar paminde den
norska regleringen om den svenska vattenskoterforordnigen med skillnaden att
allménna farleder inte var 6ppna for vattenskotrar och att kommunernas
skyldighet intradde forst efter att ndgon ansokt om att ett omrade skulle
Oppnas for vattenskotrar. En viktig skillnad var ocksa att kommunerna inte pa
egen hand var tvungna att utvardera alla vattenomraden, utan bara de som
ansokan géllde.
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4.4 Finland

4.4.1 Allmanna regler for sjotrafiken

| vattenlagen (27.5.2011/587) 2 kap 3 8 ges en ratt for alla att rora sig i
vattendrag sa lange annan lag inte stadgar nagot annat. Den som utnyttjar
ratten ska gora det utan att orsaka onddig skada, olagenhet eller stérning.

I sjotrafiklagen (20.6.1996/463) finns generella forhallningsregler for den som
fardas pa vatten. Enligt 2 § tredje stycket omfattar lagen fritidsbatar och
vattenskotrar och kompletterande regler om tekniska standarder finns i lag om
sékerhet och utslappskrav i fraga om vissa fritidsbatar (5.8.2005/621). | den
senare lagen definieras vad som &r en vattenskoter i 2 § tredje stycket. Den
finska definitionen av vattenskoter ar lik den svenska men skiljer inte mellan
huruvida foraren sitter pa eller i skrovet, vilket den svenska gor.

Den som fardas pa vattnet med en farkost ska iaktta den omsorg och
forsiktighet som omstandigheterna kraver. Denne ska inte stéra eller forsvara
for andras fard eller bete sig sa att skada eller fara uppkommer for andra och
inte heller orsaka avsevarda eller onddiga oldgenheter for naturen eller miljon,
friluftsliv, fiske eller andra intressen enligt 5 § forsta stycket i sjotrafiklagen.

4.4.2 Aldersgréans och krav pé skicklighet

Det kravs att farkostens forare har tillréacklig erfarenhet och skicklighet samt att
farkoster som ar registreringspliktiga inte far koras av ndgon under 15 ar enligt
6 § forsta och andra stycket i sjotrafiklagen. Trafikséakerhetsverket kan hoja
aldersgransen till 18 ar for vissa typer av farkoster enligt 6 § tredje stycket.
Agaren av en farkost ska se till att den framfors av lampliga forare med
avseende pa skicklighet och alder enligt 7 8.

4.4.3 Mojligheter att utfarda forbud eller begransningar for
anvandningen av vattenfarkoster

I Finland finns inget generellt forbud mot att anvanda vattenskotrar. Det finns
daremot mojlighet att utfarda lokala eller regionala begransningar for
anvandningen av vattenfarkoster om det ar "nédvandig till skydd for trafiken,
miljon, fisket eller nagon annan naring eller for allmant nyttjande av naturen
for rekreation eller ndgot annat allmant intresse” enligt sjctrafiklagen.15 8.
Begransningarna kan gélla for viss tid eller tillsvidare. Det finns, enligt 16 §,
aven mojlighet att begréansa anvandningen av en viss typ av motordriven
farkost, som "medfor sarskilt betydande oldgenheter for naturen eller den
ovriga miljon, fisket eller ndgon annan naring, allmant nyttjande av naturen for
rekreation eller ndgot annat allmént intresse”. En ansékan om begrénsning kan
goras av ’kommunen eller en kommunmedlem eller av en sddan myndighet,
sammanslutning eller agare till ett vattenomrade som berérs av saken.” Vidare
kan Trafikverket, Trafiksakerhetsverket samt den behdériga narings-, trafik och
miljécentralen, vilka ar de myndigheter som fattar beslut i dessa arenden,
sjélva initiera en prévning enligt 17§. Narmare bestammelser ansokan finns i
sjotrafikforordningen (7.2.1997./124) 4 8.
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4.4.4 Registreringsplikt

Vattenfarkoster omfattas i Finland av en registreringsplikt om de har langre
skrovlangd an 5,5 meter eller en motorstyrka pa minst 15 kW enligt lag om
farkostregister (10.11.2006/967) 4 8. Den som &ger eller forvarvar en farkost ar
skyldig att anmaéla detta innan farkosten tas i bruk enligt 7 §. Farkosten maste
markas med sin registreringsforteckning enligt 10 8. Genom méarkningen
underlattas identifiering av stulna farkoster samt trafikfvervakningen i
allmanhet. Om nagon bryter mot registreringsplikten eller anmélningsplikten
kan den personen domas for farkostférseelse till boter enligt 26 §. Avgifter tas
ut for att fora in uppgifter i registret enligt 25 8.

4.5 Polen

4 5.1 Forarbevis

Regelverket i Polen skiljer inte pa vattenskotrar och andra fritidsfartyg. Det
finns krav pa forarintyg for att fa fora en fritidsbat men man maste inte ga
nagon utbildning. For att fa intyget maste man daremot klara av ett praktiskt
och ett teoretiskt prov. Forarbeviset ar utformat som ett korkort med fotografi.
For att fa en hogre behdrighet kravs att man har praktisk erfarenhet och sjotid.

4.5.2 Aldersgrans

Aldersgrans for lagsta behorighet ar 16 &r, men ungdomar mellan 14-16 kan f&
behorighetsbevis for batar med en motorstyrka pa max 60kW.

4.5.3 Registrering och besiktning

Alla batar omfattas av ett registreringskrav. Om baten har en motorstyrka
understigande 15 kW behdéver den inte registreras men den maste da haen
synlig markering pa skrovet.

For batar med en motoreffekt 6ver 75 kW finns ett besiktningskrav. Batar
understigande 5 meter inklusive vattenskotrar, som anvands for sport eller
rekreation i havet, behdver inte besiktigas om de &r registrerade.

4.5.4 Skyddsomrade

Ansvariga lokala myndigheter kan utfarda foreskrifter éver vattenomraden déar
det inte ar tillatet att framfora vattenskoter eller andra farkoster.

Generellt galler korférbud for batar inom en skyddszon av 100 m vid till
exempel badplatser.

4.6 Regleringar i vara grannlander — inspiration
for svensk reglering

Norge och Danmark har tidigare valt att skilja vattenskotrar fran andra
vattenfarkoster. Synen i de bada landerna har inte andrats under senare tid,
utan sarregleringen av vattenskotrar finns kvar. Havs- och vattenmyndighetens
forslag innebar att modellen med en sérreglering av vattenskotrar forkastas i
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Sverige. Att upphéva den svenska vattenskoterférordningen och flytta fokus
fran typen av farkost till icke-6nskvarda beteenden till sjoss innebar att alla
vattenomraden blir 6ppna for all sjotrafik, om inte lokala foreskrifter om
forbud eller andra inskréankningar finns.

Havs- och vattenmyndigheten ser fordelar med geografiskt avgransade
skyddszoner, likt de som nu géller for vattenskotrar i Norge och Danmark.
Genom dessa skyddas de omraden som ar kansligast och dar manniskor och
djur vistas. Skyddszoner ar en anvandbar regleringsmodell men inskréanker
friheten hos de som anvander fritidsfartyg till viss del. Under arbetets gang har
anvandningen av zoner diskuterats och ett forslag att inféra en generell
hastighetsbegransning nara land for alla fartyg diskuterades med
referensgruppen. Hastighetsbegréansningen skulle enligt namnda férslag galla
alla fartyg pa ett avstand av 100 meter fran land och stérre 6ar, utom i farleder.
Havs- och vattenmyndigheten bedémde att en sddan ordning skulle 6ka
tryggheten for det rorliga friluftslivet samt minska stérningarna for djur och
miljon. Modellen att anvanda skyddszoner ar bra men férenad med vissa
problem. Viktiga argument mot ett sadant forslag var dels att det skulle
innebéra en alltfor stor inskrankning eftersom det skulle rora en relativt stor
del av fritidsfartygen, och inte som i de aktuella nordiska ldnderna endast en
mindre del av dessa, dels att det skulle innebara stora svarigheter for polis och
Kustbevakning att utdva kontroll av efterlevnaden av en sadan reglering. Av
den anledningen valde Havs- och vattenmyndigheten att inte ga vidare med
forslaget.

Kravet pa nagon form av behdrighetsbevis finns i bade Polen, Norge, Danmark
och diskuteras aven i Finland. | Finland finns ett allmant krav pa att den som
ska kora en vattenfarkost ska ha tillracklig erfarenhet och vara tillrackligt
skicklig for detta. Havs- och vattenmyndighetens uppfattning ar att manga av
de problem och faror som finns inom svenskt batliv bor kunna hanteras genom
insikt och kunskap, snarare an genom férbud och inskrankningar av annat slag.

Alla nordiska grannlander har aldersgréanser av nagot slag. | Polen ar
aldersgréansen 16 ar eller 14 ar beroende pa fartygets motorstyrka. | Danmark ar
aldersgréansen 16 ar for att kora "speedbad”. I Norge gar gréansen vid 16 ar for
att kora en bat som har storre effekt &n 10 Hk eller kan uppna hogre hastighet
an 10 knop. I Finland maste den som ska kdora registreringspliktiga
vattenfarkoster vara minst 15 ar. Farkoster som omfattas av
registreringsplikten ar antingen langre &n 5,5 meter eller har storre effekt an 15
kw.

Sveriges nuvarande avsaknad av bade aldersgrans och krav pa ndgon form av

kompetens for de mindre fritidsbatarna maste ses som en avvikelse vid
jamforelse med vara nordiska grannlander.
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5. Forslaget om en ny lag och
forordning om krav pa behorig-
hetsbevis for fritidsfartyg

5.1 Havs- och vattenmyndighetens forslag

Havs- och vattenmyndigheten foreslar regeringen

e att krav pa hoghastighetsbevis infors for framférande av fritidsfartyg som
kan uppna hastigheter om minst 35 knop,

e att krav pa behorighetsbevis infors for forande av fritidsfartyg som kan
uppna en hastighet om minst 15 knop,

e attregleringen av det nuvarande kustskepparintyget ingar i den foreslagna
lagen samt

e att vattenskoterférordningen upphavs.

Havs- och vattenmyndighetens bedémning ar att lansstyrelserna och
kommunerna for de fall dér storning av vattenskoterakning eller annan form av
fritidsfartygstrafik trots forslaget ovan anda konstateras eller kan forvantas
uppsta kan anvéanda sig av befintlig reglering. De kan meddela foreskrifter med
stdd av 2 kap 2 § sjotrafikforordningen for att reglera fartygstrafiken inom visst
vattenomréade. Aven foreskrifter meddelade for olika skyddade omréden enligt
7 kap miljobalken kan vara ett verktyg for att komma till ratta med negativ
paverkan fran sjotrafiken.

Det ar Havs- och vattenmyndighetens bedémning att férslaget om
behdorighetsbevis ar en atgard som kommer att 6ka den generella kunskapen
bland batférare om deras paverkan pa sin omgivning, vilket forvantas leda till
ett 6kat hansynstagande till sjoss. Ett rent storningsfritt batliv kan dock inte
forvantas bl.a. eftersom alla ménniskor har individuella uppfattningar om vad
som upplevs som storande. Méjligheten att skydda vissa omraden fran viss
form av fartygstrafik gor emellertid att lansstyrelsen eller kommunen kan
anpassa skyddet efter vad som ur ett 6vergripande perspektiv beddms som
speciellt skyddsvart pa olika platser oavsett om det &r badande vid en badplats,
hackande faglar eller lugnet i en naturhamn.

For att hantera stérningar och olampligt beteende pa sjon foreslas att olika
nivaer av behorighetsbevis infors. Genom dessa kan batforares kompetens och
kunskap om géllande regler till sjéss kvalitetssékras genom utbildning samt
kunskapsprov.

I forsta hand anser Havs- och vattenmyndigheten att ett krav pa
behdrighetsbevis ska stéllas for de mest snabbgaende batarna, dvs. dar
hansyns- eller omdomeslés korning riskerar att fa de allvarligaste
konsekvenserna.
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Idag ar det stora flertalet vattenskotrar konstruerade for att fardas i hastigheter
over 45 knop, varfor denna grans i dagslaget hade vara tillracklig for att fanga
in den viktigaste malgruppen for detta krav. Redan nésta ar vantas dock
introducering pa marknaden av mer motorsvaga vattenskotrar som inte
kommer att ha samma hastighetskapacitet. Havs- och vattenmyndigheten
anser att det ar viktigt att dessa farkoster, som sannolikt kommer att anvandas
pa liknande satt som nuvarande vattenskotrar och kommer kunna uppna
atminstone farter uppemot 40 knop, inte faller utanfor kravet pa en sarskild
hdghastighetsbehorighet. For att inkludera dven de kommande
vattenskotrarna, men ocksa for att fanga upp andra typer av snabba
motorbatar, vars forare dven de bor ha en speciell kompetens avseende
framforande av héghastighetsfartyg, anser Havs- och vattenmyndigheten att 35
knop &r en lamplig nedre gréns.

For farkoster som kan uppna minst 35 knop foreslas darfor krav pa en
behorighet for hoghastighetsfartyg. Genom den utbildning som krévs for en
hdghastighetsbehdrighet kan forare av riktigt snabba farkoster, inklusive
vattenskotrar, goras uppmarksamma pa de risker som uppkommer vid fard i
hog hastighet.

Aven for forande av de motorbétar vars fartkapacitet ligger éver 15 knop men
under 35 knop kan det finnas behov av att 6ka kompetensen kring paverkan av
batforande pa djur och milj6. Havs- och vattenmyndigheten foreslar darfor
som en andra del i forslaget att ett grundlaggande behdrighetskrav ska galla
farkoster som med motordrift kan uppna hogre hastighet én 15 knop.
Hastigheter 6ver 15 knop innebér enligt myndighetens beddmning en pataglig
risk pa skador pa djur, méanniskor och miljon om man inte kénner till hur man
riskerar att inverka pa miljon.

Slutligen foreslas att det nuvarande kustskepparintyget lyfts in i den foreslagna
regleringen. Att sla samman befintliga krav pa behérigheter med de som héar
foreslas i samma regelverk bidrar till att 6ka 6verblickbarheten och géra
regleringen mer pedagogisk.

Vi anser att det &r motiverat att infora bada formerna av behorighetsbevis pa
en gang eftersom det férhoppningsvis skulle leda till ett mer hansynsfullt sjoliv.
For det fall detta beddms som alltfér ingripande ser vi att man bér bryta ut
forslaget om ett sarskilt behdrighetsbevis for framforande av fritidsfartyg med
en hastighetskapacitet om minst 35 knop och genomfdra detta for att darefter
overvéaga den mindre ingripande behdrighetsbeviset for fritidsbatar som ett
andra genomférandesteg.

Havs- och vattenmyndigheten vill poédngtera att myndighetens férslag att
upphava nuvarande vattenskoterforordning bygger pa att denna ersatts med en
reglering kring behdrighetsbevis och att de behov av sarskild begransning av
forande pa vissa platser som kvarstar successivt méts av lansstyrelsen med
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framtagande av foreskrifter med stdd av 7 kap miljobalken alternativt 2 kap 2 §
sjotrafikférordningen.

Myndigheten har bedomt att det ar mer &ndamalsenligt bade ur ett
resursperspektiv och ur pedagogisk synvinkel att inféra den av Havs- och
vattenmyndigheten foreslagna regleringen och har darfor valt att inte fordjupa
sig i vilka atgarder som hade kréavts for att nuvarande vattenskoterférordning
skulle kunna fungera pa ett &ndamalsenligt satt. Nagot som emellertid star
klart efter de EU-domar som avkunnats efter begaran om férhandsbesked och
som refereras senare i denna rapport ar emellertid att lansstyrelserna pa ett
eller annat satt skulle behéva ta stéllning till samtliga lanets vattenomraden
och utvardera huruvida vattenskoterakning skulle kunna tillatas déar eller inte.

For det fall att den av Havs- och vattenmyndigheten foreslagna reglering inte
beddms kunna infoéras i ndgon del anser darfor Havs- och vattenmyndigheten
att vattenskoterférordningen inte som en sjalvstéandig atgard bor upphavas
enligt myndighetens forslag. Det bor i detta fall sarskilt utredas pa vilket satt
denna skulle kunna goras funktionell, vilket innefattar en analys av och ett
stallningstagande till hur lansstyrelserna skulle kunna uppfylla sitt ansvar att
utvardera lanens vattenomraden i en mycket hogre grad an vad som skett fram
till dagens datum. Se vidare resonemang nedan.

Tiden for uppdragets utforande har varit kort. Nar det galler forslaget pa
utformning av forfattningstext har Havs- och vattenmyndigheten darfor utgatt
fran det forfattnings-forslag som gavs i tidigare forslag pa inférande av
behorighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp i Ds 2008:32 och anpassat
detta utifran dragna slutsatser.

Havs- och vattenmyndigheten vill uppméarksamma att manga kommuner och
myndig-heter trots den korta tidsrymden har bidragit med efterfragad
information.

5.2 Skalen for forslaget

Enligt regeringsuppdraget ska Havs- och vattenmyndigheten utreda paverkan
av och behov av reglering for férande av vattenskotrar och andra mindre
vattenfarkoster. Vi har under arbetets gang tagit in synpunkter fran berérda
myndigheter och organisationer for att skapa en grundforstaelse for vilka typer
av stérningar vattenskotrar och liknande mindre farkoster ger upphov till.

Den bild vi genom svaren har fatt ar att vattenskotern som farkost i sig inte
utgdr ett problem som féranleder en sérreglering av farkosttypen i form av en
sarskild férordning. Istéllet tycks vattenskotrarna till viss del utgéra en mindre
belastning for miljon &n andra typer av vattenfarkoster. Till exempel nar det
galler buller och utslapp ar de nyare vattenskotrarna utrustade med
avgasrening och ljuddampning som uppfyller kraven for CE-méarkning.
Skotrarna ar jamfort med vad som var fallet nar dagens vattenskoterfoérordning
arbetades fram bade tystare och renare.
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| forarbetena’® till vattenskoterférordningen beskrevs vattenskotern som en
farkost som bullrar och smutsar ner. Den teknikutveckling som skett sedan
bdrjan av 1990-talet har medfort att vattenskotrarna, ur miljésynpunkt, idag
inte skiljer sig fran andra farkoster pa ett negativt satt. Havs- och
vattenmyndigheten finner darfor inte att en sérreglering av vattenskotrar ar
motiverad pa grundval av att vattenskotern som farkosttyp i sig skulle ha st6rre
miljomaéssig paverkan &n andra vattenfarkoster med motordrift.

Av de klagomal som kommit in till kommuner och lansstyrelser, fran
allmanheten, kan det emellertid utlésas att det som skapar stérningar for saval
manniskor som miljon &r det satt pa vilket vattenskotrar anvands. | forarbetena
till vattenskoterforordningen beskrevs vattenskotern som en ndjes- och
sportfarkost. Den ansags vidare inte ha nagon funktion som nyttofordon. Efter
vad som framkommit vid samtal med batbranschen, sjéraddningen, polisen
och vattenskoteruthyrare tycks det som att vattenskotrar till viss del anvands
som tur- eller transportfordon och inom sjéradddningen anvénds
specialutrustade vattenskotrar, sa kallade "rescue runners”, men att de till stor
del anvands till just snabb ndjeskdrning. Denna ndjeskdrning genererar vissa
stérningar. Stoérningarnas omfattning varierar i landet, vilket framgar tydligt av
svaren som inkommit fran lansstyrelsen och kommuner.

En forklaring till att bullerstérningen uppfattas som sarskilt stérande, och som
aven namns i forarbetena till vattenskoterférordningen, ar att vattenskotrar
ofta kérs inom mindre omraden och att ojamn kérning och snabba svangar
skapar ett oregelbundet buller som upplevs mer stérande an ett konstant ljud.

Synpunkter har aven framkommit om att vattenskotrar inte ar djupgaende och
att de skadar mjukbottnar. Vattenskotern kan kdras 6ver grunda bottnar och
nara land. Branschorganisationer och tillverkare har dock papekat att kérning
inte bor ske pa grundare vatten dn 90 centimeter av den anledningen att slam
och fasta foremal riskerar sugas in i vattenjetaggregatet och detta da kan
skadas. Over omréden med drygt en halv meters djup kan dven andra typer av
mindre batar koras varvid grumling ocksa bor uppkomma.

Nar det galler sékerhet for manniskor och djur i vattnet finns det givetvis risker
med att en snabb och motorstark farkost kors néra land. Vattenskotrar anvands
ibland nara badstrander dar manga manniskor vistas, vilket i sig utgor en risk
for att nagon blir skadad. Anvandningen nara badstrander ar ocksa ndgot som
uppmarksammades i forarbetena till vattenskoterférordningen. Hur ofta
korning sker nara badplatser eller liknande &r ok&nt men det forekommer,
vilket framkommit av de enkatsvar som lamnats av lansstyrelser och
kommuner. Av de klagoméal som kommuner och lansstyrelser fatt framkommer
det att radsla och obehag ofta upplevs av badande nar en vattenskoter anvands
i narheten. Radsla for att bli pakord bade hos badande och hos foraldrar till
barn som leker i vattnet ar ndgot som vi anser bor uppmarksammas. Upplevda

16 SOU 1992:41 och prop. 1992/93:97
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risker och radsla hos badande, paddlare och andra som vistas i naturen kan ses
som ett intrang i deras intresse att vistas i en lugn och stérningsfri miljo. Det
framstar som rimligt att dven andra vattenfarkoster an vattenskotrar kan ge
upphov till liknande risker och olustkanslor hos manniskor och djur, vilket
aven styrks av en del av svaren som inkommit. Vi anser inte att det &r lampligt
att sarreglera en farkosttyp om det man onskar ar en 6kad generell kunskap for
paverkan pa miljon och ett 6kat hansynstagande. Det framstar som svart att
motivera att vattenskotrar skulle regleras hardare an exempelvis néjeskorning
med RIB-batar, mindre racer-batar eller storre motorstarka batar eftersom
aven dessa kan ha liknande negativa effekter pa miljé och méanniskor.

Istallet for att fokusera pa farkostspecifika sarregleringar bor fokus darfor
enligt Havs- och vattenmyndighetens mening flyttas till farliga beteenden till
sjoss. Pa detta satt jamstalls alla motordrivna vattenfarkoster och det blir
séledes ointressant om korning nara en badplats sker med en storre bat eller en
vattenskoter. Skador pa djur och miljé uppkommer ocksa oavsett vilken typ av
farkost som anvands. Det ar darfor av vikt att angripa oansvariga och stérande
beteenden och inte typer av farkoster, &ven om vissa farkosttyper till stérre del
anvands for ndjeskérning an andra. Detta ar en uppfattning som delats av
huvudparten av de myndigheter som Havs- och vattenmyndigheten har
samratt med. Darfor foreslas att sarregleringen av vattenskotrar upphor att
galla genom upphéavande av vattenskoterférordningen.

Nar det galler stérningar av djurliv, miljon och sékerhet for djur och ménniskor
ser inte Havs- och vattenmyndigheten att det ar av vikt att skilja pa vilken typ
av farkost som ger upphov till stérningen eller risken. I den undersékning vi
gjort av skadestatistik fran forsakringsbranschen ar det dock maojligt att urskilja
en viss dverrepresentation for vattenskotrar jamfort med andra farkoster.

5.3 Kommentarer till férslaget

5.3.1 Konsekvenser av att upphdava vattenskoterférordningen -
diskussion

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att upphéavande av
vattenskoterférordningen inte kommer medftra nagon storre andring av det
faktiska rattslaget gallande kdérning med vattenskoter i Sverige. Det teoretiska
rattslage som idag géller &r att vattenskoterkérning ar forbjuden, utom i allmén
farled och inom de omraden for vilka lansstyrelserna forordnat om att kérning
ska vara tillaten. | praktiken féljs dock inte regleringen och de rattsvardande
myndigheter som ansvarar for kontroll och lagforing av dvertradelser har
meddelat att de inte avser tillampa vattenskoterforordningen. Detta motiveras
med att lansstyrelserna inte fullgjort sina skyldigheter enligt férordningen samt
att bevislaget vid straffrattsliga processer ar komplicerat.

Vid en granskning av diskussionsforum och inlagg pa Internet, dar
vattenskoterakare diskuterar vattenskoterfragor, har det framgatt att manga av
de dar aktiva vattenskoterakarna ar fullt medvetna om de problem som den
nuvarande regleringen har. Det forekommer till och med listor med vilka
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invandningar som bor géras om en vattenskoterakare skulle traffa pa polis eller
Kustbevakning vid kérning inom ett otillatet omrade. Det ar svart att uppskatta
hur stor del av vattenskoterforarna som idag respekterar den normgivning som
finns p& omradet. Overlag tycks acceptansen for vattenskoterférordningen vara
lag, aven hos rattsvardande myndigheter. En f6ljd av detta kan bli att kérning
idag sker som om vattenskoterférordningen inte hade funnits. Skador och
storningar pa miljon skulle darmed kunna vara desamma som om inte
forordningen funnits. Att upphava vattenskoterférordningen bedéms saledes
inte behdéva medféra nagra storre omedelbara konsekvenser for varken
méanniskor eller miljo.

Déaremot ar det svarare att uppskatta vilka effekter ett upphavande far pa sikt.
Vissa lansstyrelser har uppgivit att ett flertal manniskor som évervégt att kdpa
vattenskotrar ringt och fragat om vad som géller for att kéra med dessa.
Lansstyrelsernas svar har da hittills varit, att korning med vattenskoter ar
forbjudet pa de flesta platser. Dessa lansstyrelser ar av uppfattningen att svaret
kan ha verkat avskrackande for de potentiella kbparna och att de darefter valt
att inte skaffa en vattenskoter. Om vattenskoterférordningen upphévs innebar
detta att korningen nu ar tilldten 6verallt dar lansstyrelsen inte foreskrivit om
inskrankningar med stdd av exempelvis 2 kap 2 § sjotrafikférordningen eller
inskrankande ordningsforeskrifter meddelats med stod av 7 kap 30 8§
miljobalken. Detta kan medfora att intresset att kdpa vattenskotrar 6kar och att
de som tidigare avstatt fran att skaffa vattenskotrar pa grund av att de inte
ansag sig kunna nyttja dem dar de énskade nu kommer gora det. Av de som pa
nagot satt ar aktiva inom vattenskoterbranschen ar de flesta av uppfattningen
att intresset for vattenskotrar ar 6kande. Mot bakgrund av detta anser Havs-
och vattenmyndigheten att vattenskoterférordningen ska upphévas endast om
ett nytt regelverk fangar upp de risker och stérningar som troligen uppkommer
om en avreglering sker. Om inget alternativt regelverk hanterar dessa risker
och storningar bor vattenskoterférordningen finnas kvar och revideras.

For att vattenskoterforordningen skulle bli verksam kravs det, enligt den
beddmning som Havs- och vattenmyndigheten gor, att samtliga vattenomraden
inom alla 1an bedéms enligt de kriterier som framgar av férordningens 3 §. Det
kravs vidare att lansstyrelserna noga motiverar och dokumenterar alla
beddémningar sa att dklagare kan lagga fram dessa som bevisning i nationell
domstol. Slutligen maste det tredje kriteriet i EU-domstolens dom C-142/05,
vilket innebar att bedomningen av samtliga vattenomraden ska ha gjorts inom
rimlig tid, analyseras i detalj. Vad som &r rimlig tid framgar inte narmare av
domen men av allt att ddma har den nu passerats. Den andring av 3 § i
vattenskoterférordningen som medfort att lansstyrelserna fick en skyldighet att
peka ut ytterligare omraden for vattenskoterkorning gjordes for snart 10 ar
sedan, dvs. ar 2004. Troligen maste en ny vattenskoterférordning utfardas och
darefter maste lansstyrelserna inom relativt kort tid bedéma alla
vattenomraden inom sina respektive 1an. Om sa sker finns troligen en
mojlighet att anvéanda den regelmodell som vattenskoterférordningen anger,
eftersom EU-domstolen trots allt accepterat modellen under forutsattning att
lansstyrelserna fullgor sina skyldigheter.
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Havs- och vattenmyndigheten ar dock av den uppfattningen att en sarreglering
av en viss farkosttyp inte ar onskvard. Det finns fa studier som visar att just
vattenskotrar star for en storre andel av stérningar &n andra farkoster. Manga
manniskor reagerar negativt nar vattenskotrar fors pa tal och det verkar finnas
en allmén uppfattning om att de enbart anvands for lek. Farkosten &r av allt att
déma konstruerad for snabb och sportig kérning men det utesluter inte att den
dven anvands for annat. Exempelvis har bl. a. flera vattenskoteruthyrare och
batorganisationer uppgett att vattenskotrar anvands for dagsturer i skargarden
och for att transportera viss last till och fran sommarstugan.

Som framgatt ovan férordar Havs- och vattenmyndigheten en reglering som
inte angriper farkosttypen, utan snarare syftar till att &ndra beteende hos de
som framfor farkosterna. Eftersom stérningsbilden fran vattenskotrar inte ar
klar och d& &ven manga andra batar, och &dven skepp, orsakar samma
storningar bor aven dessa omfattas av den nya regleringen. Havs- och
vattenmyndigheten anser att malet maste vara att fa till stand en attityd- och
beteendeforandring hos de som pa fritiden vistas pa sjon. Detta kan lampligen
astadkommas genom ett krav pa behorighet och en aldersgrans for att fa fora
eller framfora fritidsfartyg. Genom krav pa utbildning och aldersgrans kan
bade mognad hos férarna samt kunskap och forstaelse for vilka stérningar och
skador som kan uppkomma vid fard med fritidsfartyg erhallas.

5.3.1.1 Befintlig reglering for hansyn till sjoss

Om vattenskoterforordningen upphévs kommer aven den hansynsregel som
finns i forordningens 3b § att forsvinna. Denna paragraf lyder:

"Den som framfor en vattenskoter skall anpassa fardvag, hastighet och
fardsatt sa att manniskor och djur inte stérs i onddan.”

Regeln motsvarar sjolagens allménna hansynsregel i 20 kap 3 8.

"Den som tar sadan fardvag, haller sddan hastighet eller annars med fartyg
fardas sa att han i onédan stér omgivningen doms till penningbéter.”

Vidare finns i sjolagen 20 kap 2 § ett straffbud for den som brister i gott
sjomanskap till férekommande av sjoolycka. En motsvarighet till detta finns
aven i sjotrafikférordningen 1 kap 5 8. Om vattenskoterférordningens 3b §
upphéavs finns det till synes motsvarande reglering i andra forfattningar som ar
direkt tillampliga vid korning saval med vattenskoter som med andra typer av
fartyg. Havs- och vattenmyndigheten bedémer emellertid att det finns en
diskrepans mellan hur val dessa bestammelser och hur de tillampas stammer
Overens med de férvantningar som kan finnas hos allménheten att inte utsattas
for onddiga storningar fran fritidsfartyg. Ett domstolsavgérande som tyder pa
svarigheterna att tillampa bestammelser om allman hansyn ar B 4447-09 fran
Orebro tingsratt.
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Den tilltalade hade vid det aktuella tillfallet kort runt i cirklar och &ven kort i
hog hastighet med en vattenskoter. Kérningen hade upplevts som stérande av
personer i omgivningen. Tingsratten hamtar ledning fran propositionen
1990/91:128 om sjofylleri m.m. till &ndringar i sjolagen dér det betonas att for
en storning ska anses som onddig kravs inte bara att det ar fraga om en
storning. Storningen maste aven kunna undvikas genom anpassning av
fardsattet. Nar det galler fritidsbatar och sarskilt vattenskotrar har
anvandningen av dessa ett stdrre inslag av ndje och sport jamfért med annan
sjotrafik. Det &r i denna kontext som det ska bedémas om kdrningen var
stdrande.

Tingsratten hamtar ytterligare ledning fran tredje lagutskottets yttrande (LU3
1962:34) dar det uttalades att tidpunkten for storningen paverkar vilket matt
av oaktsamhet som kravs fran foraren for att korningen ska anses vara onodigt
stbrande. FOr att ett fardsatt ska anses onodigt storande under dagtid &ar det
bara grévre storningar som till exempel provokationer som omfattas. Atalet
ogillades.

Tingsrattens resonemang maste betyda att “"buskorning” med en vattenskoter
delvis &r det en vattenskoter ar tankt att anvandas till. Darmed maste
normalgraden av sddan kérning anses som godtagbar och bara mer
hansynslésa former kvalificera sig som onodig och darmed straffbar. Det verkar
som om hansynsregeln i vattenskoterférordningen har har tillampats i ljuset av
sin forlaga i sjolagen, vilket tycks nagot markligt med tanke pa sjolagens och
vattenskoterférordningens skilda syften. En hansynsregel i en forfattning som
ar skapad for att skydda omgivningen bor tolkas annorlunda an en
hansynsregel i en forfattning av sjolagens omfattning, vilken rymmer langt fler
situationer an vattenskoterférordningen.

Havs- och vattenmyndighetens bedémning ar att de befintliga hdnsynsreglerna
i sjélagen och sjotrafikforordningen inte ar tillrackliga for att garantera ett
hansynsfullt fritidsbatliv. Myndighetens forslag om krav pa behorighetsbevis
med tillhérande utbildningskrav blir ett nédvandigt komplement for att visa
den enskilde foraren vad det ar for kdrsatt som bor undvikas och vilka
storningar som kan uppkomma.

5.3.1.2 Alternativ for att skydda vissa vattenomraden fran storning

Ett komplement till aldersgrans och krav pa beharighet for fritidsfartyg som
Havs- och vattenmyndigheten beddmer kan spela en viktig roll &r mgjligheten
for lansstyrelsen att meddela foreskrifter om begransningar och férbud
avseende ratten att anvanda ett vattenomrade for trafik med fartyg enligt
sjotrafikforordningen och bestdmmelsernai 7 kap miljébalken avseende
omradesskydd. For att specifika storningar som kan uppkomma vid korning i
vissa omraden ska undvikas, kan olika typer av foreskrifter anvandas i storre
utstrackning an idag for att skydda sarskilt identifierade skyddsvarda omraden
sasom exempelvis badplatser, eller andra sarskilt storningskéansliga omraden.
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Lansstyrelserna kan anvanda 2 kap 2 § i sjotrafikforordningen for att meddela
foreskrifter om begransningar och forbud att anvanda vattenomraden samt 2
kap 2a § for reglering av trafik av sjofartsskyddsskal inom hamnomraden. Om
sjotrafikférordningen anvands uppkommer fragan hur stort “ett vattenomrade”
kan vara och darmed hur stor geografisk tdckning en foreskrift kan ha. Det
finns savitt Havs- och vattenmyndigheten erfarit ingen definitiv
storleksbegransning for vad som utgor ett vattenomrade.

Av sjotrafikforordningen framgar féljande i 2 kap 2 -2a §8:

2 § Lansstyrelsen far efter samrad med Sjofartsverket och
Transportstyrelsen meddela foreskrifter om fartbegransning, férbud mot
ankring eller begransning i ratten att utnyttja vattenomrade for battavling,
vattenskidakning, dykning eller liknande sporter i Sveriges sjoterritorium.
Lansstyrelsen far efter samrad med Sjofartsverket och Transportstyrelsen
aven meddela tillfalliga dispenser fran sina foreskrifter.

Lansstyrelsen far efter samrad enligt forsta stycket meddela foreskrifter om
andra begransningar och forbud som avser ratten att anvanda ett
vattenomrade i Sveriges sjoterritorium for trafik med fartyg, om
foreskriften behovs fran miljosynpunkt eller av andra sakerhetsskal an de
som anges i 1 § eller for att skydda fisket eller anlaggningar fér vattenbruk
och foreskriften inte galler handelssjofarten i allméan farled.

Lansstyrelsen far efter samrad enligt forsta stycket dven meddela andra
foreskrifter om anvandande av Sveriges sjoterritorium om de ar av tillfallig
art.

2 a § Lansstyrelsen far efter samrad med Sjofartsverket, Transportstyrelsen
och Kustbevakningen av sddana sjofartsskyddsskél som ska beaktas inom
en hamnanléggning inom Sveriges sj6territorium meddela foreskrifter om
1. fartbegransning,

2. forbud mot ankring, och

3. begréansning i ratten att utnyttja vattenomrade.

Lansstyrelsen far efter samrad med Sjofartsverket, Transportstyrelsen och
Kustbevakningen meddela tillfalliga dispenser fran sina foreskrifter.

Havs- och vattenmyndigheten har kunnat se att denna mdjlighet har anvants
av vissa lansstyrelser. Ett exempel kommer fran Vastra Hamnen i Malmo dar
forbud mot trafik med motordrivna farkoster galler i vattenomradet vid Vastra
Hamnen, Malmé kommun, inom ett avstand fran stranden av 100 meter fran
land. Forbudet géller inte i sjalva inseglingen. Foreskriften géller under tiden 1
maj - 30 september arligen.'’

Om vattenskoterforordningen upphavs kommer betydelsen av dessa verktyg fa
avgorande betydelse nar det géller att komplettera alderskrav och krav pa
behorighet. Flera lansstyrelser har tidigare stott sig pa

17 Lansstyrelsens i Skane lan sjotrafikforeskrift (12 FS 2008:70) om forbud mot trafik med motordrivna
farkoster i Vastra Hamnen, Malmé kommun
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vattenskoterférordningens allmanna férbud mot vattenskoterkérning och
darmed inte sett ndgot behov av att utfarda forskrifter. Skulle
vattenskoterforordningen upphévas bedomer flera lansstyrelser att deras
arbetsborda initialt kommer 6ka betydligt om foreskrifter med stod av
sjotrafikforordningen ska utférdas for de platser dér lansstyrelserna anser att
vattenskoterakning inte bor vara tillatet.

De mojligheter for skydd av omraden som i huvudsak ar anvandbara enligt 7
kap miljébalken &r:

e Naturreservat (7 kap 4 § miljobalken)

e Djur- och vaxtskyddsomrade (7 kap 12 § miljobalken)
e Strandskyddsomrade (7 kap 13 § miljobalken)

e Vattenskyddsomrade (7 kap 21 § miljobalken)

e Natura 2000-omrade (7 kap 27 § miljobalken)

For dessa omraden kan lansstyrelsen eller kommunen utfarda
ordningsforeskrifter med stod av 7 kap 30 § miljobalken samt enligt 22 §
forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken. Foreskrifterna
kan exempelvis forbjuda allmanheten att betrada vissa kansliga omraden, aka
med motorbat eller vattenskidor och ankra med bat. Passage med bat kan
inskrankas till vissa leder.'® For beslutat vattenskyddsomrade ska meddelas
foreskrifter med stod av 7 kap 22 § miljobalken.

| ett beslut att bilda ett naturreservat ska anges de inskrankningar i ratten
att anvanda mark- och vattenomraden som behovs for att uppna syftet med
reservatet. En inskrankning skulle kunna innebara att tilltrade till omradet
forbjuds under hela eller delar av aret (7 kap 5 § miljobalken). Forbudet far inte
vara mer ingripande an vad som kravs for att tillgodose syftet med reservatet
men det maste samtidigt utformas sa att skyddet blir effektivt.

Inskrédnkning av ratten till tilltrdéde kan behéva meddelas bl.a. for att forhindra
stérning for djur, framfor allt under sarskilt kénsliga perioder, t.ex.
reproduktions- och hackningstid.

Om det utéver bestammelserna om artskydd i artskyddsférordningen eller
fiskelagstiftningen behovs ett sarskilt skydd for en djur- eller véxtart inom ett
visst omrade, far lansstyrelsen eller kommunen med stdd av bestammelserna
om djur- och vaxtskyddsomrade i 7 kap 12 § meddela foreskrifter som
inskranker bl.a. allmanhetens ratt att uppehalla sig inom omradet, dvs. kan
leda till inskréankningar i allemansratten. Foérbud kan enligt bestémmelsen
meddelas i forebyggande syfte, innan egentlig risk foreligger for arten i fraga.

Att utfarda ordningsforeskrifter inom utpekat strandskyddsomrade bedéms
kunna vara ett resurseffektivt satt att meddela ordningsforeskrifter for en stor
del av lanets vattenomraden vid ett och samma tillfalle. P4 detta satt kan

18 Prop. 1997/98:45 del 2 5.102
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storningar undvikas nara land dar risker och stérningar fran sjotrafik ofta blir
som storst.

For ett vattenskyddsomrade ska lansstyrelsen eller kommunen enligt 7 kap
22 § miljobalken meddela sadana foreskrifter om inskréankningar i ratten att
forfoga dver fastigheter inom omradet som behdvs for att tillgodose syftet med
omradet. | skyddsforeskrifterna kan forbud meddelas mot exempelvis batfart.*®

Syftet med Natura 2000 é&r att bidra till bevarandet av den biologiska
mangfalden inom den europeiska gemenskapen genom att alla landerna tar ett
ansvar for att skerstélla utpekade bevarandevéarden. Skydd for ett Natura-
2000 omrade intrader redan genom att omradet fortecknats av regeringen. Pa
detta vis ar utpekandet av ett sarskilt skyddsomrade eller ett sarskilt
bevarandeomrade en skyddsform i sig. For att ge omradena ett visst skydd mot
skadliga atgarder galler for alla Natura 2000-omraden enligt 7 kap 28 a §
miljobalken ett forbud mot att utan tillstand bedriva verksamheter eller vidta
atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett omrade som har
fortecknats av regeringen. Till detta kommer &ven att alla Natura 2000-
omraden i Sverige har status som omraden av riksintresse med stéd av 4
kapitlet miljobalken.

I vattenmiljoer finns det oftare skal att dvervaga ett mer formellt skydd, ofta i
form av naturreservat — nagot som kan vara lampligt for omradets férvaltning
och som dessutom gor rattslaget lattare att forsta for allméanheten. Foreskrifter
med stod av 7 kap 5, 6 och 30 §8 miljobalken kan da anvandas for att precisera
skyldigheter inom omradet i 6verensstammelse med vad som géller enligt
direktiven.

I frdga om sma vattenomraden som pa grund av sina sarskilda egenskaper ar
vardefulla livsmiljéer for hotade djur- eller véxtarter eller som annars ar
sarskilt skyddsvarda ar det mojligt for regeringen att meddela féreskrifter om
att samtliga latt igenkannbara omraden av ett visst slag i landet eller i en del av
landet ska utgora biotopskyddsomraden. En myndighet eller kommun far i
det enskilda fallet besluta att ett omrade ska utgora ett biotopskyddsomrade.
Biotopskyddsomraden kan saledes tillkomma genom bade normbeslut, sdsom
foreskrift av regeringen, och genom myndighets forvaltningsbeslut.
Lansstyrelsen far inratta biotopskyddsomraden for att skydda t.ex. algrasangar
och grunda havsvikar (7 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd, bilaga
3).

Inom ett biotopskyddsomrade far en verksamhet eller en atgérd inte vidtas som
kan skada naturmiljon. Om det finns sarskilda skal, far dispens fran forbudet
ges i det enskilda fallet.

19 Prop. 1997/98:45 del 2 5. 94
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Enligt praxis ar det mojligt att bilda biotopskyddsomraden som omfattar upp
till cirka 20 hektar.20 Forhallningsregler kan meddelas med stod av
ordningsforeskrifter for allménheten (7 kap 30 § miljobalken ), aven om detta i
forarbetena forespaddes bli aktuellt relativt sallan.21

Utover ovanstdende kan fragan om skydd mot viss form av battrafik aven
innefattas i foreskrifter for nationalparker som da meddelas av
Naturvardsverket enligt 4 § nationalparksférordningen (1987:938) jamfort
med 7 kap 3 § miljobalken. Naturvardsverket far efter samrad med
lansstyrelsen, kommunen och Havs- och vattenmyndigheten meddela
foreskrifter om vard och férvaltning av nationalparker och om inskrénkningar i
ratten att anvanda mark eller vatten inom nationalparken samt utse forvaltare
for omradet (4 och 7 88 nationalparksférordningen (1987:938)).

Foreskrifter om ratten for allménheten att vistas inom nationalparker och om
ordningen i évrigt kan meddelas (7 kap 30 § miljobalken). Foreskrifterna kan
rikta sig mot savél fastighetsagare och andra med sarskild ratt till marken och
allmanheten. Exempel pa atgarder som kan forbjudas ar t.ex. att aka
vattenskidor, ankra med bat, lagga ut bojar, lagga upp bat pa land m.m.

5.3.1.3 Dagens situation avseende tillsyn och tillsynsvagledning
avseende vattenskotrar

Av regeringens uppdragsbeskrivning framgar att Havs- och vattenmyndigheten
ska foresla de forfattningsandringar som myndighetens analys foranleder.
Sadana eventuella forslag kan dven innefatta ett tydliggdrande av tillsyns- och
tillsynsvégledningsansvaret.

Under arbetet har synpunkter kommit fran Naturvardsverkets sida att det ar
viktigt att det inom ramen for regeringsuppdraget tas stéllning for ansvaret for
tillsynsvégledning och tillsyn nar det géller frdmst vattenskoterkdrning. Havs-
och vattenmyndigheten tolkar det som att de menar tillsynsvéagledning och
tillsyn inom miljobalkens omrade. Bland annat har Naturvardsverket framfort
att Havs- och vattenmyndigheten bér redogora for hur tillsyn enligt
miljébalken ska bedrivas enligt liggande forslag.

Tillsyn inom miljobalkens omrade utgar fran balkens 26 kapitel och syftar till
att sakerstalla syftet med miljébalken och féreskrifter som har meddelats med
stod av den (jfr 26 kap 1 § miljobalken). Vilka myndigheter som ska utéva
tillsyn och hur denna skyldighet ar férdelad mellan olika myndigheter regleras
framst i 26 kap 3 § miljobalken och 2 kap miljétillsynsférordningen (2011:13).
Den som ska bedriva operativ tillsyn enligt miljobalken méaste antingen vara
anstalld av en ansvarig tillsynsmyndighet eller forordnad naturvardsvakt. Med
operativ tillsyn menas tillsyn som utdvas direkt gentemot den som bedriver
eller har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en atgard (jmf 1
kap 3 § miljétillsynsférordningen). Tillsynsvagledning innebar utvardering,

20 Prop. 2004/05:150, s. 158
21 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 81
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uppféljning och samordning av operativ tillsyn samt att ge stod och rad till
operativa tillsynsmyndigheter (jmf 1 kap 3 § miljotillsynsférordning). Hur det
tillsynsvagledande ansvaret ar fordelat mellan myndigheter framgar av 3 kap
miljotillsynsférordningen.

Vattenskoterforordningen ar inte framtagen med stod av miljobalken och
omfattas darmed inte av miljobalkens eller miljétillsynsforordningen krav pa
tillsyn och tillsynvéagledning.

Vattenskoterforordningen har sin grund i lag (1975:88) med bemyndigande att
meddela féreskrifter om trafik, transport och kommunikationer. Denna lag
reglerar inte tillsyn eller tillsynsvagledning for vattenskotrar. Orden tillsyn,
kontroll, 6vervakning etc ndmns inte i vattenskoterférordningen. Daremot
foreskrivs det att en dvertradelse kan leda till penningbéter, dvs en
straffrattslig atgard.

De myndigheter som har mojlighet att bedriva 6vervakning till sjoss ar framst
Kustbevakningen och sjopolisen. Nar det géller vattenskoterférordningen
handlar det om straffrattslig 6vervakning genom att férhindra, ingripa mot och
lagfora brott. Befogenheterna ar de samma som for 6vrig trafik till sjoss.
Kustbevakningen och sjopolisens roll enligt Havs- och vattenmyndighetens
forfattningsforslag kommer att ndrmare redovisas for nedan.

Aven om krav pa tillsyn och tillsynsvagledning inte &r reglerat enligt
vattenskoterférordningen ger Naturvardverket i dag vagledning om
vattenskoterforordningen. Av text pa verkets hemsida framgar bl.a. att
Naturvardverket ger tillsynsvagledning och att lansstyrelserna har tillsyn éver
att reglerna i vattenskoterforordningen foljs.

5.3.1.4 Forandring av ansvarsfordelningen for tillsynsvagledning
enligt miljobalken

Havs- och vattenmyndigheten ser med utgangspunkt fran det framtagna
forslaget ingen anledning att sarskilt peka ut tillsyns- och
tillsynsvégledningsansvar enligt miljobalken specifikt riktat gentemot
vattenskotrar. Forslaget till forandrad reglering utgar inte heller fran
miljobalken. Forslaget innebdr att vattenskoterférordningen upphavs och att
aven andra motordrivna fritidsfartyg &n vattenskotrar ska omfattas av krav pa
behorighetsbeuvis.

I detta sammanhang bor dock poéngteras att i de fall omradesskydd meddelats
enligt 7 kap miljobalken har lansstyrelsen och i vissa fall kommuner
tillsynsansvar for omradesskyddet. Ansvaret framgar av 26 kap miljobalken
och 2 kap miljotillsynsférordningen.

Vissa fragor om tillsynsvagledning kring de miljo- och halsomassiga stérningar
som kan orsakas av saval vattenskotrar som av 6vriga motordrivna farkoster
kan dock behdva ses 6ver. Med miljo- och hdlsoméssiga stérningar avses buller,
paverkan pa sjofagel, paverkan pa grunda bottnar, utslapp samt skador pa
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miljon i 6vrigt relaterade till sjotrafik. Sadana storningar kan komma att uppsta
i viss utstrackning dven med foreslagen reglering.

En fraga som séarskilt uppméarksammats géller ansvarsférdelningen for
tillsynsvégledning mellan myndigheter och ett eventuellt éverférande av ansvar
mellan dem. Fragan om ett eventuellt dverférande ar emellertid komplex. Det
ar inte givet att det ar lampligt att dela upp tillsynsvagledningsansvaret kring
exempelvis bullerstérning beroende pa om stérningen genereras av en
motorbat till havs eller av en motorcykel eller snéskoter pa land.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att tillsynsvagledningsansvaret ar en
fraga som aven berér andra omraden dar Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens sakansvar delas mellan landbaserad och havs- eller
sjobaserad verksamhet. Myndigheten anser darfor att en eventuell uppdelning
behdéver utredas och analyseras mer noggrant &n vad som ar majligt inom detta
regeringsuppdrag. Ett helhetsgrepp ar énskvart.

Inom ramen fér det nu aktuella regeringsuppdraget ser myndigheten darfor
ingen anledning att féresla nagon forandring av det ansvar som redan idag
foljer av miljobalken och miljétillsynsférordningen.

5.3.2 Valet av forfattningsform

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att reglering rorande behorighetsbevis
bor ske i lag i enlighet med 8 kap 2 § p. 2 i kungorelse (1974:152) om beslutad
ny regeringsform (Regeringsformen). Narmare foreskrifter kring utformningen
kan emellertid lampligen meddelas i form av férordning och rena
verkstallighetsforeskrifter kan meddelas av regeringen utsedd myndighet,
vilket i detta fall foreslas bli Transportstyrelsen.

5.3.3 Tillampningsomrade

De fartyg som ska omfattas av den foreslagna regleringen ar i huvudsak de som
anvands i fritidssyfte, vilket markeras av att begreppet fritidsfartyg anvands
och att en avgransning gors gentemot de fartyg som traffas av krav pa faststalld
sékerhetsbeséattning eller bemanningsforeskrifter enligt fartygssékerhetslagen
(2003:364). En ytterligare avgréansning som gors ar att statsfartyg utesluts.
Med statsfartyg brukar man i allménhet avse fartyg som &ags eller brukas av en
stat for icke-kommersiella andamal. Exempel pa statsfartyg ar
Kustbevakningens, polisens och militarens fartyg. Fartyg som anvands av
andra offentliga aktdrer, exempelvis kommuner och landsting utgor inte
statsfartyg.??

For att inte forande av exempelvis ambulansbat eller andra fartyg som ingar i
den kommunala/landstingskommunala réddningstjansten ska tréffas av lagens
bestdmmelser har dessa uttryckligen undantagits. Daremot undantas inte
generellt den frivilliga sjoraddningen. De personer som ingar i denna torde
dock uppfylla kraven for att erhalla ett behorighetsbevis for fritidsfartyg pa

22 D5 2013:60 Tillsyn dver civila statsfartyg s. 29
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grund av den interna utbildning som frivilliga inom sjéraddningsséallskapet
genomgar.

Om ett fartyg som inte omfattas av vare sig kraven ovan enligt
fartygssakerhetslagen eller ar ett statsfartyg ska det raknas som fritidsfartyg
aven om det anvands i ett kommersiellt syfte. JAmfor vad som anges i avsnitt
5.3.4.2.

5.3.4 Begrepp som anvands — definitioner

5.3.4.1 Fartyg — farkost

Ett fartyg definieras i sjotrafikférordningen enligt féljande:

Med fartyg avses i denna férordning varje farkost som anvands eller kan
anvandas till transport pa vattnet.

Definitionen &r, i princip, identisk med den som ges av Transportstyrelseni 2 §
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om sjovagsregler?.
Transportstyrelsens foreskrift &r en dversattning av de internationella
sjovagsreglerna fran Internationella sjofartsorganisationens (IMO) Convention
on the International Regulations for Preventing Collisions at Sea (COLREG),
fran 197224, | kommentaren till 2 § i TSFS 2009:44 fortydligas
fartygsbegreppets omfattning: "Fartyg inbegriper farkost som inte ar
deplacerande, WIG-farkost och sjoflygplan”. Vi har valt att definiera
fartygsbegreppet brett for att alla tdinkbara vattenfarkoster ska omfattas av
regleringen, aven de sa kallade jetskis som inte har ett barande skrov utan
sjunker ner under ytan nér motorn stangs av. | forslaget till lag om
behdrighetsbevis for fritidsfartyg kan definitionen av fritidsfartyg harledas till
sjotrafikforordningens definition av fartyg medan den storleksmaéssiga
indelningen av fartygen gors efter sjolagens bestammelser om fartygsregister.

Genom att anvéanda den bredare definitionen i sjotrafikférordningen tréaffas alla
farkoster som kan anvéndas for transport pa vatten dven om farkosten saknar
ett skrov i vanlig bemarkelse och inte ar deplacerande. Daremot har sjéflygplan
och svavare undantagits.

En konsekvens av regleringen ar att &ven sndskotrar som kors éver 6ppet
vatten kommer att omfattas av krav pa behorighetsbevis. Detta kan ses som
nagot apart i sammanhanget, men under uppdragets utférande har det
framkommit att sddan korning forekommer i en inte negligerbar omfattning i
de norra delarna av landet. | dagsléaget finns som vi har funnit ingen tillamplig
lagstiftning for detta da forandet inte omfattas av vattenskoterférordningens
tillampningsomrade och inte heller av terrangkorningslagstiftningen. Detta
samtidigt som verksamheten kan innebara liknande faror, stérningar och risker

2 Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om sjovagsregler (TSFS 2009:44)
2 IMO, Convention on the International Regulations for Preventing Collisions at Sea (COLREG), fran
1972
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som forande av vattenskoter eller andra snabba fritidsfartyg i kombination med
att det bor finnas ytterligare miljorisker exempelvis risk for oljelackage om
skotern sjunker.

Enligt sjolagens 1 kap 2 § ska ett fartyg, vars skrov har en storsta langd av minst
tolv meter och en stérsta bredd av minst fyra meter, betecknas skepp. Annat
fartyg kallas bat. Vidare klargors att ett fartyg har ett skrov. Enligt 1 kap 3 §
beskrivs vad som &r tillbehor till ett fartyg. | den bestdmmelsen beskrivs ett
fartyg som ett skrov med en styrinrattning. Det tycks som det finns en skillnad
mellan fartygsbegreppet i sjélagen och sjotrafikférordningen. Skillnaden
papekas bland annat av Sjofartsinspektionen i Ju2006/880/L5 sidan 3 f.
Sjotrafikférordningen har ett betydligt vidare fartygsbegrepp och omfattar
"varje farkost som kan anvandas till transport pa vattnet.”

5.3.4.2 Fritidsfartyg

Vad som enligt den foreslagna lagen ska ses som ett fritidsfartyg foreslas styras
genom en avgransning mot handelssjofarten med ledning av vissa
bestammelser i fartygssékerhetslagen (2003:364).

Handelssjofart och annan yrkesmassig sjofart &r redan reglerad nér det géller
vilken kompetens och behérighet besattningen ska ha. Regler finns
huvudsakligen i fartygssékerhetslagen (2003:364) och
fartygssakerhetsférordningen (2003:438), forordning (2007:238) om andring
av fartygssékerhetsférordningen samt foreskrifter. De fartyg som omfattas av
krav pa sakerhetsbesattning enligt dessa regler ar passagerarfartyg eller fartyg
som anvands for transport av gods och har en bruttodraktighet av minst 20
enligt 3 kap 10 §. Ett passagerarfartyg ar ett fartyg som medfor fler &n 12
passagerare enligt 1 kap 3 §.

Den avgransning av den foreslagna lagens tillampningsomrade som Havs- och
vattenmyndigheten avser gora innebér att alla fartyg som inte omfattas av de
yrkesmassiga krav som kommer till uttryck i de ovan ndmnda lagrummen
istallet omfattas av de krav pa behorighetsbevis som stélls enligt denna lag. Pa
sa satt gors en relativt enkel indelning mellan antingen den yrkesmassiga eller
den fritidsbetonade delen av fartygsbestandet. Aven viss yrkestrafik kommer
dock omfattas av kraven pa behérighetsbevis for fritidsfartyg. | Ds 2008:32 s 41
ff. gors samma avgransning och dér tas ett exempel med en hantverkare som
anvander sin bat for att flytta sig sjalv, nagon medhjalpare samt verktyg i
skargarden mellan olika arbetsplatser. Hantverkarens bat omfattas inte av
fartygsséakerhetslagens krav pa sakerhetsbesattning eller
bemanningsforeskrifter och darmed galler istallet den héar foreslagna lagen om
behorighetsbevis for fritidsfartyg, trots att hantverkaren foretar farden i sitt
yrke. Om ytterligare en avgransning gors, av de fartyg som anvandes fér
fritidsandamal, skulle inte hantverkaren omfattats av varken yrkesmassiga eller
andra behdrighetskrav. En sddan ordning skulle vara ologisk ur miljo- och
sjosékerhetssynpunkt och det kan &ven antas att en del gransdragningsproblem
skulle uppsta for polis och Kustbevakningen vid kontroller och 6vervakning.
Hantverkaren skulle felaktigt kunna hévda att han eller hon foretog en
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yrkesmassig resa dven om sa inte var fallet. Att styrka motsatsen skulle troligen
bli svart i manga fall och onodigt arbete skapas for &klagarmyndigheten.

5.3.4.3 Att fora respektive framfora ett fartyg

Havs- och vattenmyndigheten forslar att det vid fard med fritidsbat
respektive fritidsskepp ar tillrackligt att en person som har behorighet for
fartyget, dvs. utdvar ett bestdammande inflytande 6ver dess mandvrering.
Vidare foreslas att det stélls hogre krav vid fard med ett
hoghastighetsfartyg, dar det ska kravas att en person som har behdrigheten
framfor fartyget, dvs. styr det.

Fard i hog fart ger generellt upphov till storre risker for olyckor och
storningar.? Skillnaderna mellan stérningarna och riskerna anser Havs- och
vattenmyndigheten motivera att olika behérighetsbevis infors och att dessa
kopplas till den hastighet foraren ska kunna hantera. Vid lagre hastigheter
kravs inte samma praktiska skicklighet som vid higre. Behdrighetsbeviset for
hoghastighetsfartyg ar darfor tankt att, utover forstaelse for risker och
stérningar, ge foraren praktisk erfarenhet och skicklighet for farder i htg
hastighet. Nagra praktiska 6vningsmoment foreslas inte kravas for att uppna
de grundlaggande behérigheterna. Med anledning av detta finns det skal att
stalla olika harda krav pa vem som ska tillatas styra fartyget beroende pa om
detta ar ett hoghastighetsfartyg eller inte.

Begreppet fora innebar att den som for ett fartyg inte alltid maste vara den som
rent faktiskt styr det. I sjélagens 6:e kapitel finns regler om befalhavare och
dennes skyldigheter. | Ds 2008:32 anvands begreppet "fora” for alla de
behorighetsklasser som féreslogs dar och begreppet knyts till befalhavarens roll
enligt sjolagen. Havs- och vattenmyndigheten anser att den diskussion som
fors dar om skillnaderna mellan att fora och att framfdra ett fartyg ar adekvat
och val underbyggd.26 Det forefaller rimligt att en person med behorighet kan
inneha rollen som befalhavare aven pa ett fritidsfartyg och fora fartyget utan att
med nodvandighet styra det. Vem som for i det enskilda fallet maste bedomas
med ledning av vem som utévar ett bestdmmande inflytande éver fartygets
fardvég och hastighet. Detta kan gdras antingen genom att den med behdrighet
styr fartyget sjalv, skoter navigeringen eller fullgér nagon annan syssla ombord.
Det kravs dock att den med behorighet fysiskt finns ombord pa fartyget for att
denne ska kunna anses utdva kontroll. Att genom radio- eller
telefonkommunikation ge instruktioner till nagon ombord, fran land eller
annat fartyg, kan inte ses som ett bestiammande inflytande 6ver fartyget
eftersom personen med behérighet inte kan ingripa fysiskt och reda ut en
trangd situation som uppstar.

25 Se bl.a. Ds 2008:32 s 48
26 Ds 2008:32 s. 49 ff.

58



Havs- och vattenmyndighetens analys och forslag, 2013-11-29

Begreppet for anvands i kungorelse (1970:344) om kompetenskrav for forare
av storre fritidsbatar och som foreslas inforlivas i den nya lagen om
behoérighetsbevis for fritidsfartyg. Genom att anvanda den terminologi som
redan finns pa plats sker ingen &ndring av rattslaget gallande majliga
arbetsfordelningar eller ansvarsfordelningen ombord pa fritidsskepp. Nagon
striktare ordning bor inte galla for fritidsbatar, varfor det aven ar tillrackligt att
den behdrige for en fritidsbat.

Havs- och vattenmyndigheten anser dock att praktiska moment av ren
handhavandekaraktar inom hiéghastighetsutbildningen ar ndédvandiga. Dessa
moment skulle inte fylla sitt syfte om det skulle tilltas att ndgon annan som
inte genomgatt den praktiska utbildningen tillats styra fartyget under hela eller
delar av farden. Darfor ska det enligt Havs- och vattenmyndighetens forslag
stallas hogre krav vid fard med fritidsfartyg for héghastighet. Dessa ska under
hela farden styras av nagon som har behorighet. Detta kommer till uttryck
genom att begreppet framfora anvands. | forarbetena till 2010-ars andring av
sjofylleriregeln anvands framfora med betydelsen styra.?’ Begreppet forekom
aven fore lagandringen och har fatt en fast betydelse i praxis.?8

5.4 Olika krav for olika fartyg

5.4.1 De olika behérighetsbevisen
5.4.1.1Behdrighetsbevis for fritidsskepp

Detta behorighetsbevis motsvarar de krav pa sk kustskepparintyg som finns
idag. Samma krav galler fortsatt for behorighetsbevis for férande av de storre
fritidsfartyg, med stdrsta langd av minst 12 meter och stdrsta bredd om minst 4
meter som utgor sk fritidsskepp.

5.4.1.2 Behorighetsbevis for fritidsbat

Havs- och vattenmyndighetens forslag innebar att man for att fa fora ett
motordrivet fritidsfartyg vars skrov har en storsta langd understigande 12
meter eller en storsta bredd understigande fyra meter och kan framféras med
en fart om 15 knop eller mer ska ha ett behorighetsbevis for fritidsbat. Har man
redan behorighetsbevis for fritidsskepp ger detta dven behorighet att fora dessa
mindre fartyg.

Att den foreslagna gransen ar satt till 15 knop &r bland annat for att det ar runt
denna hastighet som flertalet batar uppnar planing. Planing innebar en 6kad
instabilitet jamfort med da baten inte planar. Att utga fran batar som kan féras
i 15 knop eller mer innebér ocksa att ett stort antal fartyg som inte kan uppna
minst denna fart undantas fran behérighetskrav. Aven om det enligt Havs- och

27 Se prop. 2009/10:76, En nedre promillegréans for sjofylleri, s. 17.
28 Se bland annat NJA 2004 s. 764 och NJA 2000 s. 234.
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vattenmyndighetens beddémning skulle vara énskvart att aven férare av mer
langsamgaende batar hade god kunskap om dessas paverkan pa miljo och
djurliv hade det enligt myndighetens bedémning varit onédigt langtgaende att
stalla detta krav. Myndigheten anser vidare att det ar lampligt att ansluta detta
forslag till en prestandagrans som redan valts for sjofyllerilagstiftningen i 20
kap 4 § sjolagen (1994:1009). Detta ar ocksa nagot som bor kunna underlétta
samordnade kontroller av behérighetsbevis och sjonykterhet. Att samma langd
inte valts beror pa viljan att samordna med befintlig reglering av
kustskepparintyg och dess 12-metersgrans for fritidsskepp.

Den utbildning som Havs- och vattenmyndigheten anser bor kravas for detta
behorighetsbevis ar en enklare utbildning innehallande grundlaggande
kunskap om sjoregler, navigering och miljo. Denna kurs ar inte tankt att
innehalla nagra praktiska mandévreringsmoment och bor darfér enligt Havs-
och vattenmyndighetens bedémning inte bli sa kostsam. De som redan har
skaffat sig motsvarande kunskaper genom tidigare genomgangen kurs ska
kunna tillgodorakna sig denna, &ven om den genomgangna kursen saknat de
sarskilda moment kring batférandets mojliga miljopaverkan som Havs- och
vattenmyndigheten nu foreslar ska ingd i utbildningen for det nya
behorighetsbeviset enligt avsnitt 5.5 nedan. Av statistikuppgifter fran
Transportstyrelsen framgar att manga batagare inom denna kategori redan har
genom utbildning forvarvad nautisk kompetens. En ytterligare faktor som gor
att detta krav inte bedéms bli orimligt betungande pa vare sig den enskilde
eller batagarkollektivet ar att Havs- och vattenmyndigheten forslar en reglering
som inte kraver att alla som de facto styr ett fartyg som omfattas av kravet har
ett behodrighetsbevis utan att det i praktiken kan vara tillrackligt att en person
av flera pa samma fartyg innehar det. Genom detta blir det inte s& brattom for
exempelvis alla medlemmar i en familj att genast genomga utbildning for
behdrighetsbeviset for att kunna vara ute med sin bat tillsammans och turas
om att styra den.

5.4.3.2 Behdrighetsbevis for hoghastighetsfarkoster

Havs- och vattenmyndighetens forslag innebar att man for att fa framfora ett
motordrivet fritidsfartyg som kan framfdras med en fart om minst 35 knop ska
ha ett behdrighetsbevis for fritidsfartyg for hdg hastighet.

Att den foreslagna hastighetsgransen ar satt till 35 knop medfor att kravet pa
sarskild behorighet kopplas till samma hastighetsgréans som géller for
motsvarande yrkesbehorighetsbevis. Vid denna fart handlar det om relativt sett
kravande mandvrering och Havs- och vattenmyndigheten anser att det &r
rimligt att i dessa fall stalla hogre krav pa kompetens och riskmedvetenhet hos
den som framfor ett sddant fartyg jamfort med den som framfor ett fartyg som
inte kan uppna denna hastighet. Med en hastighetsgrans pa minst 35 knop
omfattas dven enligt Havs- och vattenmyndighetens bedémning alla dagens
vattenskotrar och sk RIB-batar eftersom dessa kan framféras i hogre farter. Av
det totala antalet motordrivna fartygen i Sverige kommer emellertid enligt
Havs- och vattenmyndighetens bedémning endast en relativt sett mindre del,
ca 40 000 fritidsfartyg, omfattas av detta krav. Idag har ca 4 000 individer
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genomgatt en sarskild hogfartsutbildning och bor darfor enligt Havs- och
vattenmyndighetens bedémning inte behéva genomgéa nagon ytterligare
utbildning med samma inriktning.?°

5.5 Utbildningsmoment i de féreslagna
utbildningarna

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer ska utforma utbildningen i detalj. Den myndighet som
foreslas ar Transportstyrelsen som redan hanterar fragor om behérigheter for
yrkestrafiken. | det féljande kommer darfor enbart vissa grundlaggande
aspekter av utbildningarna fortydligas.

Krav for de grundlaggande behdrigheterna foreslas i stort félja de krav som
idag stélls inom ramen for forarintyget och kustskepparintyget med ett tkat
fokus pa konsekvenser for djur och miljon vid fard med fritidsfartyg. Havs- och
vattenmyndigheten anser enligt ovan att Transportstyrelsen bor ges
bemyndigande att narmare foreskriva om innehallet i denna grundlaggande
utbildning, men att kraven pa miljokunskapsmomentet ska utarbetas i samrad
med Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och i forekommande fall
aven andra relevanta miljomyndigheter.

Havs- och vattenmyndigheten anser att en sadan miljokunskapsdel atminstone
ska ge kunskaper om och insikter i:

e batlivets inverkan pa fagellivet pa och vid vattnet

e paverkan pa den akvatiska miljon fran utslapp fran batmotorer i form av
oljor, avgaser och fran bottenfarger i form av metaller och andra
pavaxthammande substanser

e buller fran batmotorer och hur detta paverkar livet ovan och under
vattenytan

e svall och vagor fran batar och hur dessa paverkar stranderosion och det
biologiska livet

e hansynsregler — vad som géller inom skyddade omraden, exempelvis inom
naturreservat och fagelskyddsomraden

e hur man framfor sin bat pa ett miljo- och bransleekonomiskt satt

De moment som foreslas ingad i hogfartsutbildningen bor ge eleven kunskap och
forstaelse for risker forenade med hog hastighet. Det ar darfor viktigt att
utbildningen inte blir en kdrtraning som ger eleven uppfattningen att han eller
hon &r kompetent att alltid kéra fort. De moment som bér inga maste utformas
noga sa fokus ligger pa riskmedvetenhet och vilka skador som kan uppsta saval
pa miljon pa grund av kérningen som for foraren vid en olycka. Eleven ska
erhalla kunskap och fardigheter att praktiskt hantera farliga situationer om de

29 Batlivsundersokningen 2010, Transportstyrelsen
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uppkommer, vilket kréver kortraning. En viktig del i utbildningen bor vara att
fokusera pa hansynsfullt beteende till sjoss gentemot miljé och manniskor och
vad detta innebér i form av anpassad koérning. NFB anger foljande punkter i
dagens praktiska utbildning:3°

1. Utlaggning och tillaggning vid kaj i 1a och lovart.

2. Stavtillaggning.

3. ”Man-over-bord”-manover med foreméal som driver.
4

Fler kérningar med upprepade kraftiga svangar pa fritt vatten och
Okade hastigheter upp till vad som kan anses vara hogsta lampliga fart for
den anvanda baten.

5. Utféra undanmandver i hog fart.
6. Backning in mellan bojar.

7. Instéllning av trimlaget i marschfart for anpassning till radande sjo och
vid upplaning.

8. Praktiska tillampningar av sjovagsregler och av reglerna for sjovett
och hansyn i hogfartsbat

9. Fortojningsteknik.

Utdver dessa kan andra praktiska évningar goras, som exempelvis att upptacka
badande i vattnet. Detta kan ske i olika hastigheter sa eleven mérker vid vilken
hastighet en badande gar att upptacka i tid eller nar en undanmandver inte
langre ar mojlig. Teoretiska moment som bor inga finns ocksa framtagna av
NFB. Dessa innehaller redan idag sékerhets- och hansynsdelar.

Hdogfartsutbildningen kommer behévas for méanniskor med olika fartyg och
olika intressen, allt fran de som ager en snabbgaende styrpulpetbat till de som
tycker om sportig korning med den mest kraftfulla vattenskoter pa marknaden.
Det ar darfor viktigt att utbildningen har nagot for alla men att
kompetenskraven satt i relation till de som kommer dgna sig at den mest
riskfyllda kérningen.

Det ar ocksa viktigt att de som genomgar utbildningen far trana pa den typ av
fartyg som man senare kommer anvanda. Den praktiska delen bér darfor
genomfdras med motorbatar av olika storlekar samt vattenskotrar. Att en
forare av en styrpulpetbat daven kanner till en vattenskoters forutsattningar ger
okad forstaelse for andra sjotrafikanters mojligheter att gora, till exempel, en
undanmandgver.

5.5.1 Aldersgranserna 15 och 18 ar

De foreslagna aldersgranser som ar tankta att galla for behorighet att fora och
framfora fritidsfartyg &r inte avsedda att hindra den som vill ta ett
behorighetsbevis fore det att de uppnar aldern fér behorighet. For de

30 http://www.nfb.a.se/?page_id=79
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grundlaggande behorigheterna bor utbildningen for behdrighetsbevis kunna
genomforas fran 12-ars alder och ett hoghastighetsbevis fran 16-ars alder.
Viktigt att notera &r att behdrighetsbeviset dock inte ska kunna utfardas forran
innehavaren uppnatt erfordrad alder.

5.5.2 Omvandling av aldre behorigheter samt dispensmajlighet

De behdrigheter som finns idag bor till storsta delen kunna omvandlas till nya
behorighetsbevis. Alla NFB:s utbildningar samt alla yrkesbehdrigheter bor
automatiskt gora att innehavaren anses uppfylla motsvarande krav som géaller
for de nya behorighetsbevisen for fritidsfartyg. Ansvarig myndighet for detta
foreslas bli Transportstyrelsen, som i detalj bor avgora vilka krav som anses
uppfyllda i dldre behérigheter.

Transportstyrelsen ska, enligt detta forslag, bemyndigas att besluta om vilka
aldre kompetensbevis som ska anses uppfylla de krav som fordras for de nya
behorighetsbevisen for fritidsfartyg. Aldre frivilliga utbildningar for fritidsbatar
samt kustskepparintyg och skepparexamen bor direkt kvalificera innehavaren
for ett motsvarande behérighetsbevis enligt de foreslagna reglerna.
Yrkesmassiga kompetenser som “sjobefél klass VIII” och "handhavande snabba
fartyg” samt utbildningar inom olika myndigheter bor &ven de vara direkt
kvalificerande och medfora att den sékande anses uppfylla kraven for ett
behorighetsbevis. For omvandling av aldre behorigheter pa grundniva, dvs. for
fritidsbat och fritidsskepp bor en generds hallning antas medan det for
behorighetsbevis for hoghastighetsfartyg finns anledning att vara mer strikt vid
omvandlingen av tidigare behorigheter. Det ar vid omvandling av
hoghastighetsbehdrigheter viktigt att innehavaren verkligen genomgatt en
utbildning med praktisk tréning samt att denna syftat till att 6ka
riskmedvetenheten hos foraren.

Havs- och vattenmyndigheten har bedémt att det férslagna forslaget kan
uppfattas som betungande och onddigt for aldre personer som har en stor
erfarenhet av batforande exempelvis genom att de &r uppvuxna i skargarden
och har bott dér under storre delen av sina liv och &ven kan behdva
behoérighetsbevis for att forflytta sig. Myndigheten har darfor bedomt att ett
undantag fran kravet pa utbildning for behorighetsbevis for fritidsbat skulle
kunna motiveras i vissa sarskilda fall. Eftersom utbildningen &r téankt att inte
enbart hantera sjosékerhetsfragor utan aven miljéaspekter som inte pa samma
satt sjalvklart kan antas vara bekanta for manniskor med stor sjévana ar
myndighetens tanke att dispensmdjligheten ska nyttjas restriktivt.

I 23 § p. 2 i den forslagna lagen foreslas att undantag fran kravet pa
behorighetsbevis ska kunna meddelas. Detta undantag reglerasi 16 § i
forordningen och avser framst segelbatstavlingar da foljebatar kan behova
foras eller framforas av personer yngre an 15 respektive 18 ar.

5.5.3 Utlandska behdrigheters giltighet i Sverige

Det ar viktigt att turister som besdker Sverige aven i fortsattningen kan fardas i
svenska vatten. Krav pa innehav ett svenskt forarbevis skulle pd manga satt
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forsvara for turister att segla mellan lander eller hyra fartyg i Sverige. Syftet
med Havs- och vattenmyndighetens forslag ar dock att alla personer som for
fritidsfartyg i Sverige ska ha erforderliga kunskaper for att farden ska vara
séker och inte onddigtvis belasta miljon. Havs- och vattenmyndigheten anser
darfor att foljande regelkonstruktion ger en rimlig avvégning mellan de olika
intressena:

e Atten behdrighet som utfardats inom en annan stat géller i Sverige enligt
sitt innehall

e Att nagon som fort in ett fritidsfartyg till Sverige aven ska tillatas fora det
fartyget har utan behdrighetsbevis, under foérutsattning att det ar den
ordning som galler i inférarens hemland.

Det far anses troligt att en person som fort in ett fritidsfartyg har tillracklig
kompetens for att hantera fartyget under en semester i Sverige utan att kravet
pa behorighet ar uppfyllt. Havs- och vattenmyndigheten anser dock att denna
lattnad inte bor galla fritidsfartyg for hog hastighet. For att en turist ska fa
framfora ett hoghastighetsfartyg i Sverige bor krav pa motsvarande kompetens
fran turistens hemland stéllas. Detta kommer till uttryck genom att det i 7 §
lagen om behdrighetsbevis for fritidsfartyg enbart anges fritidsbat och
fritidsskepp. Eftersom fritidsfartyg for hoghastighet inte ndmns omfattas dessa
istallet enbartav 6 §.

For att underlatta dokumentationen av navigations- och
mandovreringskunskaper éver landsgranserna finns ett internationellt erkant
certifikat for fritidsbatar” International Certificate for Operators of Pleasure
Craft3"” (ICC). Av certifikatet framgar huruvida det avser motor- eller segelbat
och var det galler (kust- och skargardsvatten, eller floder och kanaler). Sverige
har idag inte anslutit sig till denna resolution. For att kunna utfarda detta
behover Sverige ratificera resolution no 40 avseende inre vattenvagar. Norge
antog denna resolution 2011 och om fler lander véljer att ansluta sig kan detta
certifikat efterfragas hos utlandska batforare i framtiden. Krav pa detta
certifikat stalls idag av batuthyrare i manga lander som ett bevis for
hyrestagarens nautiska kompetens.

Uthyrning av fritidsfartyg kommer mojligen att paverkas genom att ett krav pa
behorighetsbevis infors, i vart fall initialt. Genom att tillata utlandska
behorigheter mildras troligtvis den negativa paverkan som lagen kan fa pa
uthyrningsverksamheterna, vilket Havs- och vattenmyndigheten finner
Onskvart.

31 International Certificate for Operators of Pleasure Craft, resolution No 40 Economic Commission for
Europé Inland Transport Committee Working Party on Inland Water transport Geneva, UN,
TRANS/SC.3/147
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5.6. Straff m.m.

5.6.1Straff

For att de foreslagna kraven pa behérighet for fritidsfartyg ska fa effekt kravs
nagon form av sanktion fran samhallets sida nar lagens krav inte uppfylls. Att
kriminalisera en handling ar den yttersta markeringen av ogillande och bér inte
tillgripas utan grundlig eftertanke. Havs- och vattenmyndigheten bedomer det
dock som nddvéandigt att infora en straffsanktion for att godtagbar efterlevnad
av den foreslagna lagen ska nas. Bedomningen delas av polis och
Kustbevakning, som under de samrad som genomforts varit tydliga med detta.
Under utformningen av forslaget har diskussioner ocksa forts med en
representant for Aklagarmyndigheten i Goteborg.

De handlingar som bor kriminaliseras &r att inte medféra behérighetsbeviset
vid féard med ett fritidsfartyg, att inte inneha den behdrighet som krévs for att
sjalv fora eller framfora ett fritidsfartyg och att lata nagon annan som saknar
behorighet anvanda ett fritidsfartyg som star under utldnarens kontroll. En
utforligare motivering och beskrivning finns under konsekvensbeskrivningen
av kriminalisering, se avsnitt 9.

5.6.2 Straffvarde

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att straffet ska utgoras av penningboter
vid de flesta dvertradelser av den foreslagna regleringen. Endast vid grovt
olovligt forande av fritidsfartyg bor boter komma pa fraga for att markera
allvaret vid till exempel upprepade brott. Att brottets straffvarde enbart
motiverar penningbdter kan givetvis diskuteras. Inom vagtrafik ar boter
stadgat for normalgraden av olovlig kérning och fangelse upp till sex manader
for grovt brott. De foreslagna straffbuden for bristande behorighet till sjoss
kommer darmed att understiga den motsvarighet som galler landtrafik. Hogsta
domstolen har i avgéranden uttalat att en skillnad i straffvarde foreligger
mellan sjofylleri och rattfylleri.3? Havs- och vattenmyndigheten bedémer att
bestammandet av straffvardet for de nu foreslagna kraven pa behorighetsbevis
for fritidsfartyg kan goéras i analogi med den syn som Hoégsta domstolen anlagt
gallande sjofylleribrottet. Detta ar givetvis en fraga som kan diskuteras
narmare och en skarpning kan givetvis dvervigas om straffets preventiva effekt
uteblir.

5.6.3 Straffrihet

Den regel om ndd som finns i brottsbalken 24 kap 4 § anger att en handling
inte utgor ett brott om handlingen féretas i en nédsituation och den inte ar att
beteckna som ofdrsvarlig med hansyn till farans beskaffenhet, den skada som
asamkats eller omsténdigheterna i évrigt. En nddsituation féreligger nar fara
hotar liv, hélsa, egendom eller ndgot annat viktigt av rattsordningen skyddat

32 Se domskalen i NJA 2012 s. 369, sarskilt stycke 24
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intresse. Havs- och vattenmyndigheten delar den slutsats som dragits i Ds
2008:32 s. 69, att nodrattens omfang, som den kommer till uttryck i
brottsbalken, ar tillracklig for att hantera situationer till sjoss da nagon utan
behorighet tvingas flytta ett fritidsfartyg pa grund av daligt vader, sjukdom
eller liknande. Nagot behov av utvidgning av nodréatten bedémer Havs- och
vattenmyndigheten darfér inte vara aktuellt med anledning av detta forslag.

5.6.4 Aterkallelse av behérighetsbevis

Aterkallelse av behorighetsbevis for fritidsfartyg ar en funktion som enligt den
beddémning Havs- och vattenmyndigheten, sjopolisen och Kustbevakningen goér
kommer fa god preventiv effekt. Risken att forlora ratten att fora fritidsfartyg
kommer troligen verka lika avskrackande som det foreslagna straffoudet. Det
skapas genom aterkallelsefunktionen ocksa ett verktyg att skydda allméanheten
och miljon fran forare som visat sig vardslosa eller olampliga pa annat satt.
Aterkallelsefunktionen bér administreras av Transportstyrelsen, som redan
idag hanterar den har typen av atgarder i vagtrafiksammanhang. Forare av
fritidsfartyg som av ndgon anledning mister sin behorighet kommer darmed
vara forhindrade att fora fritidsfartyg under den spérrtid som féljer.
Konstruktionen med aterkallelse ar inte tankt att fungera som ytterligare ett
straff, utan som en skyddsatgéard for att en olamplig forare inte ska utsatta
omgivningen for oacceptable risker eller stérningar. Under den spéarrtid som
bestams ges den forare som pa nagot satt brustit tid att mogna och komma till
insikt. En aterkallelse ska kunna 6verprovas av forvaltningsratten och slutligen
av kammarréatten efter att prévningstillstdnd meddelats.

5.6.4.1 Nar ska aterkallelse ske

Ett behorighetsbevis for fritidsfartyg bor aterkallas nar fara finns for att det
uppvisade beteendet kan leda till en olycka eller storningar som inte bor talas.
De situationer som réknas upp i 18 § p. 1 och 2 i forslaget till lag om
behorighetsbevis for fritidsfartyg ar sa allvarliga att en aterkallelse alltid torde
vara motiverad. Bedomningen om huruvida aterkallelse pa grund av
opalitlighet ur nykterhetshanseende &r befogad foreslas hamta ledning av den
praxis som finns pd omradet for vagtrafiken men tillampas mildare.
Lamplighetsbeddémningen av om behdrighetsinnehavaren till féljd av annan
brottslighet eller andra personliga forhallanden bor ocksa félja samma
resonemang som ovan, men det ar av vikt att inte i onddan inskréanka nagons
mdjligheter att fora fritidsfartyg. En bedémning av vilka medicinska skl som
ger anledning till terkallelse av behorighetsbeviset maste givetvis ske med stor
noggrannhet. En aldre person som bor i skargarden kommer troligen drabbas
hart av att forlora sin behorighet att fora ett fritidsfartyg, varfor kravet pa
forarens nedsatta formagor satts till vasentligt begransade och att
nedsattningen innebdr att han eller hon inte bér ha behdrighet ur
sjosakerhetssynpunkt.

Transportstyrelsen hanterar idag kérkortsingripanden inom vagtrafiken och
har ett inarbetat system foér detta. Motsvarande hantering av behdrighetsbevis
for fritidsfartyg borde kunna ske utan storre svarigheter. Om ett
behorighetsbevis omhandertas av polis eller Kustbevakning ska, det enligt
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forslaget, skickas till Transportstyrelsen tillsammans med andra uppgifter och
handlingar av betydelse for bedomningen om en aterkallelse ska goras. Vid en
forestaende straffrattslig provning i domstol, av ett brott av betydelse for
aterkallelsen, fattar Transportstyrelsen ett slutligt beslut forst efter att domen
avkunnats i brottmalet pa samma satt som vid ett kérkortsingripande. Vid
omhéndertaganden enligt lag (1976:511) om omhé&ndertagande av berusade
personer m.m. fors notering om omhéndertagandet in i vagtrafikregistret och
Transportstyrelsen underréattas pa sa satt. Vid ett inférande av den foreslagna
lagen om behdrighetsbevis for fritidsfartyg skulle Transportstyrelsen kunna
beddma om aterkallelse av kérkort och behérighetsbevis skulle ske vid samma
tillfalle.

5.6.4.2 Sparrtid

Om en aterkallelse av behorighetsbevis gors ska en sparrtid faststéllas.
Beroende av hur allvarlig handling som aterkallelsen grundar sig pa bor
sparrtidens langd kunna varieras. | de flesta fall tycks det rimligt att den som
far sin behorighet aterkallad efter sparrtidens slut far tillbaka den. Endast vid
allvarliga forseelser bor sparrtiden bli s& lang att ett nytt prov maste avlaggas.
Havs- och vattenmyndigheten forslar att sparrtiden sétts till mellan 1 manad
och 1 ar och 6 manader. | de flesta fall bor en spéarrtid pa daven en manad fa
stora konsekvenser for den enskilde, sarskilt med tanke pa batsasongens langd
i Sverige. Langre sparrtider bor frAmst vara motiverade nar den enskilde visat
sig vara sarskilt olamplig att fora fritidsfartyg och det finns ett stort
skyddsbehov fér omgivningen.

5.7 Behorighetsbevisets utformning
samt registrering

Under de samrad som Havs- och vattenmyndigheten haft under arbetet med
detta forslag har foljande anforts nar det galler fragor om behdrigheternas
utformning och hur registerhallningen ska skotas:

Sjopolisen och Kustbevakningen papekar att det maste finnas ett fotografi av
behorighetsinnehavaren pa behdrighetsbeviset. De papekar vidare att det
register dar behorighetsbevisen fors in maste vara sokbart vid kontroll- och
Overvakningsverksamhet.

De alternativ som Havs- och vattenmyndigheten bedémer som mest aktuella ar
antingen att behdrigheterna fors in i vagtrafikregistret, vilket férs med stod av
lag (2001:558) om véagtrafikregister eller i Transportstyrelsens system for
behorighet, utbildning och ménstring av sjoman (BUMS), vilket férs med stod
av 22 § monstringslagen (1983:929). BUMS innehaller ett sjomansregister dar
uppgifter om sjdman, deras behorigheter samt utbildningar lagras. Registret ar
sOkbart och, savitt Havs- och vattenmyndigheten forstar, tillgangligt for
Kustbevakningen redan idag men inte foér polisen. Inom ramen for BUMS
skulle antingen det befintliga sjomansregistret eller ett nytt behérighetsregister
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kunna uppréttas for fritidsfartygsbehorigheter. Havs- och vattenmyndigheten
har inte haft mojlighet att fullt ut utreda registerfragan samt vilka
forfattningsandringar som kommer kréavas. Darfor foreslas att vidare utredning
av vilket register som boér valjas samt vilka praktiska justeringar som kan
komma att behovas lamnas 6ver till Transportstyrelsen. Det dr ockséa onskvért
att polisen har direktadtkomst till registret for att behorighetskontroller ska ga
smidigt.

Foto sjopolisen

5.8 Kontroller av behdrighetsbevis
och befogenheter for polis och Kustbevakning

Kontroll dver regleringens efterlevnad kommer att skétas av polisen och
Kustbevakningen. Sjopolisen finns idag stationerad i Stockholm och Géteborg.
I Stockholm finns ett 60-tal sjopoliser i tjanst under sommaren. | Géteborg
finns bara ett tiotal sjopoliser. Resursbrist kdnnetecknar sjopolisens
verksamhet och utgor ett hinder for effektiv 6vervakning och kontroll av
sjotrafiken. Kustbevakningen finns langs Sveriges kuster samt i de stora
sjdarna.

En polisman kan med stdd av polislagen (1984:387) 22 § p. 4 stoppa ett fordon
eller annat transportmedel for att reglera trafiken eller kontrollera dess forare
eller last. Vid kontroll av foraren torde kontroll av behérighetsbevis ocksa inga.
Rekvisitet "annat transportmedel” bor aven innefatta vattenfarkoster av olika
slag. Darmed beddms tillréckligt lagstod for polismans kontroll av
behoérighetsbevis finnas.

Kustbevakningen har liksom polisen befogenheter att stoppa och kontrollera
fartyg med stéd av lag (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisiar évervakning. I 1 § p. 5 finns lagstod for tjansteman vid
Kustbevakningen att anvédnda de befogenheter som anges i lagens 2 § om
brottet riktas mot lagar eller féreskrifter om trafikregler for sjotrafiken.
Kustbevakningen anser att &ven kontroller av behdrighetsbevis skulle omfattas.
Hav- och vattenmyndigheten anser att ett fortydligande anda ar 6nskvart.
Detta kan ske genom antingen en komplettering av bestammelsen i lag om
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Kustbevakningens medverkan vid polisiar 6évervakning eller genom, som i detta
forslag, ett sarskild fortydligande fors in i lag om behdérighetsbevis for
fritidsfartyg. Enligt densamma ges befogenhet till tjansteman vid
kustbevakningen att stoppa fritidsfartyg enbart av anledningen att féreta en
kontroll av forarens behorighet. Det kravs alltsa ingen konkret misstanke om
brott for att kontrollen ska kunna genomféras. For att tjansteman vi
kustbevakningen ska kunna utfarda en penningbot pa plats kravs ett tillagg i
ordningsbotskungorelsen (1968:199) 2 § tredje stycket. Som bestdmmelsen
idag ar utformad finns inte stdd for en tjansteman vid kustbevakningen att
utfarda en ordningsbot for bristande behdrighet vid férande av fritidsfartyg.

Bade polisman och tjansteman vid kustbevakningen kan lamna rapporteftergift
om det &r lampligt. Stod for detta finns i polislagens 9 § andra stycket och
forordning (1983:124) om Kustbevakningens medverkan vid polisiar
Overvakning 3 § andra stycket.

5.9 Méatning av fartygs hastighetskapacitet

5.9.1Referenspunkt for hastighetsmatningen

En fraga av betydelse for den foreslagna lagens tillampning ar hur ett fartygs
hastighetsresurser kan faststéllas. Samma problem har hanterats nar
sjofylleribestammelsen i sjolagen ut6kades ar 2010. | propositionen en nedre
promillegréns for sjofylleri 2009/10:76 s. 18 diskuterades hur
hastighetsresurserna hos ett fartyg ska bedémas. Regeringen uttalade da att det
ar fartygets hastighetskapacitet som ar avgérande och inte vilken hastighet
fartyget vid tillfallet kan uppna. Detta galler bade da ett fartyg faktiskt uppnar
hogre eller lagre hastighet 4n vad det normalt klarar av med motordrift.
Orsaken kan vara kraftig medvind, strém eller tung last. Det ar saledes
fartygets teoretiska maximala hastighet pa blankvatten som ska ligga till grund
for att bestdmma dess hastighetskapacitet.

Kustbevakningen anforde infor andringen i sjéfylleribestimmelsen att den
matmetod som foreslogs inte angav ett matt pa hastighet genom vattnet.
Samma synpunkt har framfoérts av sjopolis och Kustbevakningen under de
samrad Havs- och vattenmyndigheten haft under arbetet med detta forslag.
Om métning sker pa avstand sker detta med hjalp av ett laserinstrument
antingen fran land eller en annan stabil plattform. Den hastighet som pa dessa
satt uppmats visar fartygets hastighet 6ver grund och inte genom vattnet.
Matmetoderna tar alltsa inte hansyn till aktuella stromférhallanden. Detta blir i
praktiken troligen oproblematiskt, eftersom den som genomfor métningen kan
uppskatta strommar och hur de paverkar matningen. Det bor dock anmérkas
att under de optimala omsténdigheter for hastighetsmétning som regeringen
beskriver, i 2010-ars proposition, dvs. vid blankvatten utan strommar eller
vind innebar att det ar ointressant vilken referens som anges i forhallande till
fartygets hastighet. Vid helt stillastdende vatten kommer fartygets hastighet
genom vattnet vara detsamma som 6ver grund. Oavsett vilken referens som
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anvands da hastigheten méats maste strommars riktning och hastighet bedémas
och beaktas av den som genomfor méatningen.

Havs- och vattenmyndigheten anser darfor att den linje fér hastighetsmatning
som valts i sjofyllerisammanhang édven ska anvandas i
behdrighetssammanhang. Det skulle troligen skapa viss forvirring inom
rattstillampningen om olika referenser for métningen angavs i skilda lagrum,
vilket bor undvikas.

Foto Pontus Nilsson

5.9.2 Modifieringar av fartyg

Vid inforande av krav pa behdrighetsbevis finns det skal att anta att forare av
fritidsfartyg kommer vilja undga den foreslagna lagens krav. En majlighet till
detta ar att begransa motorns effektuttag sa att fartyget inte nar upp till den
hastighetsgrans som kraver en viss behérighet. Troligen &r detta av storst
intresse for att inte n& upp till 35 knopsgréansen, eftersom kraven for att erhalla
behorighetsbevis for hoghastighetsfartyg kommer vara mer betungande én
kraven for grundbevisen. P4 manga vattenskotrar finns en sa kallad "learning
key”, eller traningsnyckel, som &r en fabriksinstélld effektreducering. Genom
att anvanda tréaningsnyckeln minskas vattenskoterns effekt eller maximala
varvtal och den blir sékrare att framfdra for en nybdrjare. Vissa marken har en
traningsnyckel som gar att programmera, vilket ytterligare 6kar mojligheten att
medvetet begransa vattenskoterns hastighetskapacitet till just under gransen
for kraven pa hoghastighetsbehorigheten.

Det kommer troligtvis inom kort tid fran att krav pa behérighetsbevis infors
lanseras manga eftermarknadsprodukter for andra fartygsmotorer som
mojliggdr samma typer av begrénsning. Havs- och vattenmyndighetens
uppfattning ar att man vid bedémning av om ett fritidsfartyg omfattas av
behorighetsbeviskrav ska utga fran respektive fartygsmodells
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grundkonstruktion och vilken fartkapacitet denna medger utan beaktande av
eventuella "learning keys” eller liknande effektbegransande mekanismer.

Sjopolisens och Kustbevakningens kunskaper om fartygs normala
hastighetskapacitet och anvéndning kommer bli viktiga for att bedéma
huruvida effektuttaget & manipulerat och i vilket syfte detta skett. Om det vid
kontroll uppstar misstanke om en begrénsning vars syfte ar att undga kraven
pa en viss behdrighet bor polisen eller Kustbevakningen utreda detta.
Tillverkarens specifikationer om ett fartygs prestanda bor i de flesta fall kunna
anvéandas som ledning.
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6. Bakgrund till och uppkomst
av den nuvarande regleringen
av framst vattenskotrar

6.1 Allménna regler om sjotrafik
och skydd av kansliga omraden

I 1 kap 2 § sjblagen (1994:1009) gors en indelning av fartyg efter deras storlek.
Atskillnad gors har mellan skepp och batar. Ett skepp har en skrovlangd av
minst 12 meter och en stdrsta bredd av minst fyra meter. Mindre fartyg
definieras som batar. Regler for sjétrafik inom Sveriges sjoterritorium finns i
sjotrafikforordningen (1986:300). |1 1 kap 5 § finns en allmén regel om att en
sjotrafikant ska visa gott sjomanskap och visa den omsorg och varsamhet som
omsténdigheterna kraver. Vidare finns bemyndiganden for Transportstyrelsen
och lansstyrelsen att utfarda foreskrifter med stod av andra kapitlet i
sjotrafikforordningen. Foreskrifterna kan bland annat infora
hastighetsbegransningar inom ett visst omrade eller helt stéanga ett
vattenomrade for sjotrafik om det behovs ur miljoskyddssynpunkt (2 § andra
stycket).

Reglerna i sjotrafikférordningen och de med stéd av densamma utfardade
foreskrifterna galler for all trafik, det vill sdga d&ven mindre motorbatar och
vattenskotrar. Det finns &ven mdjligheter att begransa sjoétrafik och andra
stérningar inom vardefulla naturomraden som skyddas enligt 7 kap
miljébalken, vilket utvecklas ndrmare i avsnitt 5.3.1 ovan.

6.2 Sarskilda regler for vattenskotrar

Ar 1992 presenterades en delbetéankande fran utredningen om &tgarder mot
buller i fjallomraden och skargardar m.m. (SOU 1992:41) harefter utredningen.
I utredningens betankande forordades att batar som kunde definieras som
vattenskotrar skulle hanteras sarskilt och att ett allméant forbud mot dessa
skulle inforas. Kérning skulle dock tillatas inom vissa utpekade omraden déar
storningarna fran skoterkérningen kunde vantas bli sma. Naturvardsverket
ansag dock att ett totalforbud mot vattenskotrar borde efterstravas.

Enligt utredningen anvandes vattenskotrar uteslutande for néjeskdrning och
hade liten betydelse som nyttofordon. Vattenskotrar kérdes ofta intensivt inom
begransade omraden néara land och gav da upphov till stérningar genom oljud
och svall. Nar kérningen skedde nara land kunde ocksa skador pd marint och
limniskt liv som fanns i grunda vattenomraden uppsta. Det fanns &ven risk for
att manniskor och djur i vattnet skulle bli pakdrda. Utredningen papekar att de
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namnda typerna av risker och stérningar inte var unika for just vattenskotrar
utan aven att andra vattenfarkoster, som gav upphov till liknande oldgenheter,
med fordel skulle omfattas av regleringen.

Av utredningen framgar att de redan befintliga mojligheterna att begrénsa
sjotrafiken enligt sjotrafikforordningen eller davarande naturskyddslagen inte
ansags vara tillrackliga for att hantera brukandet av vattenskotrar och istallet
forordades en sarreglering. Att av bullerskél forbjuda anvandningen av
vattenskotrar langs en hel kust ansags inte vara moéjligt med stod av
sjotrafikforordningen (SOU 1992:41 s 19 och prop. 1992/93:97 s 5). |
sjotrafikforordningen anvandes begreppet vattenomrade, vilket ansags
begransande nar det gallde i hur stora omraden vattenskotrar kunde forbjudas
i ett ssammanhang. Att foérbjuda trafik i en namngiven sjo skulle vara mojligt
eftersom en sjo kunde betecknas som ett vattenomrade men alla sjoar i en
kommun kunde inte ses som ett vattenomrade. Ett annat skél som talade for en
sarreglering med ett generellt forbud var att den arbetsinsats och de kostnader
som skulle bli nédvéandiga for att reglera omrade fér omrade vantades bli
orimligt stora (prop. 1992/93:97 s 7). Utredningen 6vervagde andra modeller
for att fa bort vattenskoteranvandningen fran de omraden dar den gav upphov
till storst stérning. Man skulle till exempel kunna forbjuda trafik inom ett visst
avstand fran land eller inom grunda omraden. Att férandra
sjotrafikforordningen sa den skulle medge forbud inom stérre omraden togs
ocksa upp men forkastades av den anledningen att det skulle vara missvisande
med en generell ratt att kora vattenskoter och att ratten darefter inskranktes sa
mycket att den i praktiken var betydelsels (SOU 1992:41 s 19).

I bade utredningen och propositionen uppmarksammas att konflikter kunde
uppsta mellan ett generellt forbud mot vattenskotrar och fri rorlighet av varor.
Inskrankningen i den fria rorligheten bedémdes dock vara proportionerlig och
forenlig med Sveriges ataganden enligt EES eller GATT med héansyn till
regleringens syfte, vilket var att skydda naturen och miljon fran olagenheter till
foljd av anvédndningen av vattenskotrar (prop. 1992/93:97 s 8 och SOU 1992:41
s 21-24 och s 36).

6.2.1 Definitionen av en vattenskoter

I férordning (1993:1053) om anvandning av vattenskoter harefter
vattenskoterforordningen forsta lydelse fran 1994 definierades vattenskoter
enligt foljande:

Med vattenskoter avses i denna forordning en motordriven vattenfarkost som
ar konstruerad att

1. planavid framfart,

2. saknareling och

3. framforas av ndgon som star eller sitter pa farkosten.

Definitionen é@ndrades 1996 till:

Med vattenskoter avses i denna forordning en motordriven vattenfarkost som

med allmant sprakbruk inte kan betecknas som en bat och som &r konstruerad
att
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1. planavid framfart och

2. framféras av ndgon som stér, sitter eller ligger pa farkosten

2001 avgjordes ett mal dar tingsratten inte ansag sig kunde falla en tilltalad av
den anledningen att definitionen av vattenskoter var oklar. 3 Tingsratten
resonerade framst kring vad som enligt allmant sprakbruk kan betecknas som
en bat och vad som &r att anse som en vattenskoter. En flytande vattenskoter
med ett skrov kunde, enligt tingsratten, uppfattas som en bat. 2004 skedde
ytterligare en &ndring av definitionen och det & denna som nu géller:

Med vattenskoter avses i denna férordning en farkost vars langd understiger

fyra meter och som

1. har en forbranningsmotor med ett vattenjetaggregat som framsta drivkélla
och

2. har utformats for att framforas av en eller flera personer som sitter, star
eller star pa kna péa farkosten snarare &n befinner sig i den.

——— — T  ——— — ~
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6.2.2 Sarregleringen av vattenskotrar som farkostslag

Enligt utredningens och propositionens forslag skulle regeringen, genom en
andring av lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer, bemyndigas att meddela foreskrifter
om anvandningen av vattenskoter eller annan liknande vattenfarkost.

Vattenskoterférordningen tréadde ikraft den forste januari 1994. |
férordningens 1 § definieras vad som ar en vattenskoter. | 2 § stadgades att
vattenskotrar endast fick anvandas i allméan farled eller i sddana

33 Handens tingsratt mal nummer B 413-01
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vattenomraden som framgick av 3 8. Enligt 3 § fick lansstyrelsen tillata
vattenskoteranvandning inom vattenomraden om det inte medférde
olagenheter for allménheten genom buller eller andra stérningar och som inte
medforde risk for skador av betydelse pa djur- och véxtlivet eller att
smittsamma sjukdomar spreds. | 5 § stadgades penningbéter for den som brét
mot bestammelsernai 2 och 3b 8§ eller mot foreskrifter som meddelats med
stod av 3 8.

6.2.2.1 Andringar i férordningen

Vattenskoterforordningen har dndrats vid flera tillféllen. En viktig forandring
gjordes 2004 genom SFS 2004:607. Bland annat fick 3 § en ny innebdrd som
innebar att lansstyrelsens mojlighet att meddela féreskrifter som tillat
vattenskotertrafik inom vissa omraden utokades till en skyldighet att meddela
foreskrifter for vattenomraden som uppfyllde vissa kriterier och darmed ansags
kunna tala vattenskotertranvandning. Andringens inneb6rd har betytt att
lansstyrelserna i praktiken ar skyldiga att utvardera alla vattenomraden inom
lanet och dérefter besluta vilka av dessa som uppfyller forordningens kriterier
och dar vattenskotrar darfor ska tillatas. Lansstyrelsen gavs ocksa mojlighet att
avgransa allméanna farleder fran vattenskotertrafik samt meddela foreskrifter
om hur kérningen till och fran allmén farled skulle ske. Lansstyrelsen skulle
halla information tillganglig om var vattenskoterkérning fick ske. Aven en
allman hansynsregel fordes in i 3b §, vilken innebar att féraren av en
vattenskoter skulle anpassa fardvag, hastighet och fardsatt sa att manniskor
och djur inte stérdes i onddan.

Det kan anmarkas att farhagan om den stora arbetsinsats som utredningen ar
1992 bedomde skulle folja om vattenskotertrafik forbjods i omrade for omrade
med stod av sjotrafikforordningen nu anda blev aktuell i och med att respektive
lansstyrelse tvingades bedoma alla vattenomraden i lanet for att undersoka om
trafik kunde tillatas.

6.3 Tillampningen av vattenskoterférordningen

6.3.1Tillampningsproblem

Den svenska regleringen av vattenskotrar har kritiserats och de atal som véackts
mot personer som kort inom forbjudna vattenomraden har ogillats. Att atalen
ogillats har ofta berott pa att lansstyrelsens skyldighet att peka ut
vattenomraden som tillatna inte har fullgjorts. Lansstyrelsen hade inte i malen
utrett vattenomradet ifraga och eftersom det da var oklart om kérning skulle
tillatits dar den skett kunde det inte heller konstateras huruvida kérningen
varit brottslig i det enskilda fallet. Detta har i flera fall lett till friande domar
eftersom ett straffbuds omfattning inte ska tolkas extensivt enligt
legalitetsprincipen.3

34 Luled tingsratt i malen B 1895-04 och B 1874-04 samt Svea HovR B-1153-05
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En annan fraga som fatt uppmarksamhet ar huruvida den svenska regleringen
ar forenlig med EU-réatten. Flera invandningar har gjorts av tilltalade i svenska
domstolar. Bland annat har det hévdats att vattenskoterforordningen strider
mot fritidsbatsdirektivet 94/25/EG samt dess dndringsdirektiv 2003/44/EG,
att Sverige inte notifierat Kommissionen pa ett korrekt satt enligt det
informationsforfarande som stadgas i direktiv 98/34/EG, samt att
vattenskoterférordningen ar ett handelshinder och strider mot fri rérlighet av
varor. De tva forsta invandningarna underkéandes av EU-domstolen3® medan
den tredje ansags mer valgrundad. Vattenskoterférordningens bestammelser
begransar anvdandningen av vattenskotrar i Sverige och anses vara att beteckna
som ett allméant forbud. Ett sddant forbud hindrar mojligheten att salja
vattenskotrar i Sverige eftersom konsumenternas intresse att kdpa
vattenskotrar antas minska. Darmed hindras marknadstilltradet for
vattenskotrar till den svenska marknaden och detta utgér en kvantitativ
importrestriktion eller en atgard med motsvarande verkan enligt artikel 34 i
Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssatt (FEUF). Det &r dock mojligt
att hindra samhandeln inom unionen men hindret maste da rattfardigas enligt
artikel 36 FEUF eller den sa kallade doktrinen om tvingande hansyn och
uppfylla sitt syfte med minsta mdjliga ingrepp i den fria rorligheten, dvs. vara
proportionerligt.

EU-domstolen har provat den svenska regleringen vid tva tillfallen36 och
kommit fram till att den svenska vattenskoterférordningen i princip kan vara
forenlig med EU-ratten under vissa forutsattningar.3” Det kravs da att
lansstyrelsen fullgjort sina skyldigheter enligt vattenskoterférordningen och att
detta skett inom rimlig tid fran den tidpunkt férordningen tradde i kraft. Det
ankommer pa den svenska domstolen som hanterar prévningen i det enskilda
fallet att avgdra om forutsattningarna ar uppfyllda och darmed om
vattenskoterforordningen ar férenlig med EU-ratten.38

Svenska domstolar har i prévningar fran senare tid uttalat att den typen av
utredningar som kravs for att avgéra om alla férutsattningar ar uppfyllda inte
kan goras av domstolen.3 Istéllet blir det aklagaren som maste féra bevisning
om hur lansstyrelsen uppfyllt sina skyldigheter, dvs. att lansstyrelsen gjort en
korrekt bedomning infor utfardandet av foreskrifter samt anvisat samtliga
vattenomraden inom lanet som uppfyller villkoren i vattenskoterférordningens
3 §. Om &klagaren inte formatt fullgora sin bevisbérda har domstolen
presumerat att vattenskoterférordningen strider mot EU-ratten. Eftersom EU-
ratten har foretrade framfor nationell ratt kan inte vattenskoterférordningen
da laggas till grund for en fallande dom.

35Se mal C-142/05 punkt 44 samt mal C-433/05 punkt 49

36 Se mal C-142/05 (Mickelsson & Roos) och C-433/05

37.C-142/05 punkt 44

38 Se mal C-433/05 punkt 38

39 Orebro Tingsratt B 4447-09, Handens/Nacka tingsréatter B 2047-05/B 1028-07, Hovratten for nedre
Norrland B 255-06
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6.4 Den EU-rattsliga problematiken
kring forhandsavgoranden rérande
vattenskoterkdrning

6.4.1 Kvantitativa importrestriktioner och atgarder med
motsvarande verkan

Artikel 34 FEUF (tidigare 28 EG) forbjuder medlemsstaterna inom EU att
infora kvantitativa importrestriktioner och atgarder med motsvarande verkan
(AMV). Fri rérlighet och en 6ppen inre marknad ses som centrala funktioner
inom unionen. | mal 8/74 Dassonville fortydligades vad en AMV ér. |
domskalens femte punkt ges foljande definition: Alla handelsregler antagna av
medlemsstater som kan utgora ett hinder, direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt, for handeln inom gemenskapen skall anses som atgarder med
motsvarande verkan som kvantitativa restriktioner.

De begrénsningar som vattenskoterforordningen stéller upp skulle enligt den
breda definitionen i Dassonville ses som en AMV eftersom intresset for en
konsument i Sverige att kopa en vattenskoter blir litet. I Mickelssonmalet (C-
142/05) framhaller EU-domstolen vikten av majligheten till marknadstilltrade
for varor. Domstolen slar fast att ett hinder mot att bruka en vara eller en
kraftig begransning av mojligheten att anvanda varan ar en AMV och férbjuden
enligt artikel 34 FEUF (punkterna 26-28). Domstolen slar fast att: "Begreppet
omfattar ocksa varje annan atgard som hindrar tilltradet till marknaden i en
medlemsstat for varor med ursprung i andra medlemsstater” (punkten 24). Att
begransa hur varor far anvandas (brukanderegler) ar dock nagot som ofta gors
genom till exempel hastighetsbegréansningar for vagtrafik och férbud mot
terrdngkorning.

Fragan ar var gransen for inskrankningen i ratten att bruka en vara gar for att
det ska ses som en AMV? | mélet Kommissionen mot Italien (mal C-110/05)
hade Italien forbjudit anvdndningen av slédpvagnar till motorcyklar. Det fanns
darmed inget intresse for konsumenter att kopa en sldpvagn till en motorcykel.
Forbudet ansags av domstolen falla in under artikel 34 FEUF (punkt 58 i
domen). I malet Kommissionen mot Portugal (mal C-265/06) rorde
avgorandet Portugals forbud mot anvandningen av solskyddsfilm pa vind- och
sidorutor i motorfordon. Det portugisiska forbudet hade dock vissa undantag
och det var tillatet att anvanda solskyddsfilm pa rutor till lastutrymmen pa
motorfordon fér godstransport och pa andra fordon som inte var motorfordon.

Forbudet ansags paverka forsaljningen av i stort sett all solskyddsfilm” (punkt
35) och var darfor att beteckna som en AMV (punkt 36). Sammanfattningsvis
kan det sdgas att en brukanderegel i form av ett totalt férbud mot att anvanda
en vara begransar marknadstilltradet och utgér en AMV. En brukanderegel
som ar ”i stort sett” eller "nara nog” ett totalférbud bor ocksa hindra
marknadstilltradet i s& hdg grad att begransningen &r att se som en AMV. Det
ar den nationella domstolen som ska kontrollera om brukanderegeln ar sa
inskrankande att den kan ses som en AMV.

i



Havs- och vattenmyndighetens analys och forslag, 2013-11-29

6.4.2 En metod for att kontrollera om nationella regler & en AMV

Genom Kommissionen mot Italien och Mickelsson malen har EU-domstolen
utvecklat en metod, vilken kan anvandas for att kontrollera om nationella
regler &r att se som AMV. Enligt Derlén och Lindholm (SvJT 2009 s 1079)4° &r
metoden allmén och tillampbar dven pa annat &n brukanderegler. Metoden
bestar av tre av varandra oberoende test. Forst provas om den nationella regeln
ar diskriminerande mot varor fran andra lander. Det andra ledet bestar av att
préva om den nationella regeln &r ett produktkrav som stéller krav pa
importerade varor. Om inte den nationella bestammelsen fangas av nagot av de
tva forsta testen aterstar att se om bestammelsen hindrar marknadstilltradet
for varan. Klarar den nationella bestammelsen alla tre test ar den inte att se
som en AMV.

6.4.3 Keck-doktrinen

Vissa typer av atgarder som ar AMV omfattas inte av tillampningsomrédet
enligt artikel 34. Enligt den sa kallade Keck-doktrinen faller
forsaljningsatgarder utanfor tillampningsomradet for artikel 34 och anses inte
vara en AMV. | Mickelssonmalet foreslog General-advokat Kokott (punkten 47
i Generaladvokatens forslag till avgérande) att dven anvandningsformerna
(brukanderegler) skulle hanteras pa samma satt som forsaljnings-atgarderna i
Keck-malet och darmed inte omfattas av artikel 34 sa lange de 6vriga kriterier
som stalldes upp i Keck ar uppfyllda (punkten 56 i Generaladvokatens forslag
till avgorande).

Sverige tillsammans med flera andra medlemsstater var av samma uppfattning
i malet Kommissionen mot Italien (punkten 22) och foresprakade en analogi
mellan férsaljningsformer och brukanderegler. Domstolen verkar inte ha delat
Generaladvokatens uppfattning och var inte beredd att utvidga Keck-
undantaget till att omfatta brukanderegler. Istéllet tycks domstolen fokuserat
pa marknadstilltradet som sadant och att det i sig utgér en AMV, vilket
beskrivits i det foregdende.

6.4.4 Rattfardigande av en kvantitativ importrestriktion
eller en atgard med motsvarande verkan

Aven om en nationell reglering ses som en kvantitativ importrestriktion eller en
AMV kan den vara befogad och férenlig med EU-ratten. Det kravs dock att den
nationella regleringen kan rattfardigas enligt artikel 36 FEUF (tidigare 30 EG).

Efter mal 120/78 Rewe-Zentral-AG mot Bundesmonopolverwaltung fur
Branntwein, vilket &ven kallas Cassis de Dijon, kom doktrinen om tvingande
hénsyn att véxa fram i EU-domstolens praxis. Cassis-domen visade att en
nationell reglering i en medlemsstat som stallde upp vissa krav pa varor, utan
att diskriminera utldndska varor, kunde vara en AMV. Den utldndska varan
skulle om den mdétte nationella krav for att kunna importeras drabbas av en
dubbel bérda. Med detta menas att: om varan tillverkades i Frankrike maste

40 Derlén och Lindholm. Mickelsson: Tva man pa vattenskoter vander upp-och-ner pa fri rorlighet for
varor (SvJT 2009 s 1072)
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den forst uppfylla franska krav och sedan for att fa séljas i Tyskland maste den
ocksa uppfylla tyska krav. Om en vara maste anpassas efter varje medlemsstats
egen reglering skulle tillverkare mota stora hinder vid forséljning inom
unionen.

EU-domstolen anvander principen om 6msesidigt erkdannande, vilken gar ut pa
att en vara som lagligen tillverkats och saluforts i en medlemsstat ocksa ska
kunna saljas i andra medlemsstater. Domstolen har efter Cassis-malet tillatit
nationella regleringar som gar utéver de grunder for nationellt rattfardigande
som stélls upp i artikel 36 FEUF. Bland dessa grunder ar rattfardigande med
héansyn till miljon, i detta sammanhang, av storst relevans, vilken accepterades
av EU-domstolen i bl.a. det 'Danska returflaskemalet’ (mal 302/86
Kommissionen mot Danmark).

6.4.5 Mojligheter att utfarda nationell reglering som kan anses
vara handelshindrande

Nationella atgarder som ar att se som en kvantitativ importrestriktion eller
AMV kan enligt artikel 36 eller doktrinen om tvingande héansyn réttfardigas och
darmed vara férenliga med EU-ratten. Det kréavs dock att de nationella
atgarderna som vidtas ar proportionerliga i forhallande till syftet med atgarden.
Det far inte heller finnas andra mindre ingripande atgarder som kan uppna
samma resultat.

6.4.6 Vattenskotermalen C-142/05 och C-433/05

EU-domstolen har i princip accepterat den svenska vattenskoterférordningens
utformning och reglering under forutsattningar att lansstyrelsen verkligen
utovat sin befogenhet och utsett alla vattenomraden dar ett forbud inte ar
motiverat. Den svenska regleringen &r en AMV eftersom den hindrar tilltradet
till den svenska marknaden for vattenskotrar. Sveriges rattfardigande star sig
men stéller hoga krav pa lansstyrelserna.

Det stalls ocksa hoga krav pa att aklagarna vid nationella brottmalsprocesser
lagger fram bevisning for domstolen som dvertygar om att lansstyrelsen
fullgjort sina skyldigheter. Misslyckas aklagaren med detta presumerar den
svenska domstolen att vattenskoterforordningen &r en AMV som inte ar
rattfardigad. Detta ar av allt att doma en korrekt bedomning som aligger den
nationella domstolen att gora, vilket poéngterats i EU-domstolens avgdranden.

6.4.7 Konsekvenser for tillampningen
av vattenskoterférordningen i Sverige

I och med de manga friande domarna och osékerheten kring
vattenskoterforordningens forenlighet med EU-ratten har Riksaklagaren
meddelat att lagféring av forseelser mot vattenskoterforordningen inte langre
kommer ske.*! Aven Kustbevakningen har meddelat att insatser mot
vattenskotrar med stéd av vattenskoterforordningen inte kommer

4 AM-A 2011/0586, 2011-04-21
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genomforas.*? Det ar saledes i nulaget, i praktiken, fritt fram att kora
vattenskoter inom svenskt territorium sa lange inte framfarten sker inom
skyddade omraden eller pa ett sadant satt att ansvarsregler enligt sjélagens
eller sjotrafikforordningen blir tillampliga. Det hdnsynskrav som
vattenskoterforordningen stadgar i 3b § tycks vara svara att tillampa och det
resonemang som fors i domen av Orebro tingsratt i mal B 4449-09 tyder pa att
tingsratten kraver sérskilt héansynslés korning for att avkunna en fallande dom.

Vattenskoterférordningen har, mot bakgrund av ovanstaende, begransat
praktiskt varde bade nar det géller att skydda geografiska omraden och for att
stavja vardslos kérning med vattenskoter.

42 D nr 502-252/10:1, 2010-02-19
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/. Sammanstallning
av foreskrifter faststallda
av Lansstyrelsen

7.1 Bakgrund

I uppdraget att kartlagga olagenheter fran vattenskoter och andra mindre
motordrivna farkoster ingar att géra en sammanstallning av de beslut och
foreskrifter, som lansstyrelserna meddelat med stod av 3 §

vattenskoterférordningen. | 3 8 vattenskoterférordningen anges féljande:

3 § Lansstyrelsen far meddela foreskrifter om vilka vattenomraden i lanet,
utdver allmanna farleder, som vattenskotrar far anvandas i. Sddana
foreskrifter skall dock alltid meddelas for

1. vattenomrade som &ar sa starkt paverkat av annan mansklig
verksamhet att tillkommande buller och andra stérningar fran
vattenskoteranvandning inte kan anses utgdra en betydande oldgenhet
for allméanheten eller miljon,

2. vattenomrade utan narhet till bostadsomrade eller fritidshusomrade
och som har ringa varde for natur- och kulturmiljévarden, biologisk
mangfald, friluftslivet, fritidsfisket eller yrkesfisket, och

3. annat vattenomrade dar vattenskoteranvandning inte medfor
olagenheter for allméanheten genom buller eller andra stérningar och
inte heller medfor risk for skador eller stérningar av betydelse for djur-
eller vaxtlivet eller spridande av smittsamma sjukdomar.

Lansstyrelsen far ocksa meddela foreskrifter om avgransning av allmanna
farleder for vattenskoteranvandning, om det behdovs for att sddana olagenheter
eller skaderisker som avses i forsta stycket 3 inte skall uppkomma, samt om
korning till och fran allman farled.

I 4 a § finns sarskilda bestammelser for tavling eller uppvisning.

Lansstyrelsen far meddela foreskrifter om skyltning av sddana omraden som
avses i forsta stycket.

Lansstyrelsen skall pa lampligt satt halla information tillganglig for
allmanheten om var vattenskotrar far anvandas. Férordning (2004:607).

Av vattenskoterforordningen foljer darfor att lansstyrelsen far meddela
foreskrifter om de omraden dar vattenskotrar far anvandas samt att de har en
skyldighet att meddela sddana foreskrifter for vissa typer av omraden,
exempelvis sddana omraden som redan ar starkt paverkade av annan mansklig
verksamhet och omraden som inte ligger i narheten av bostads- eller
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fritidsomraden och som har ett ringa varde for natur- och kulturmiljévard,
biologisk mangfald, friluftsliv eller fiske.

Havs- och vattenmyndigheten skickade ut en forfragan till samtliga 1an om att
fa ta del av de beslut och foreskrifter som meddelats avseende anvéndningen av
vattenskoter i respektive lan. Samtliga 21 lan svarade pa forfragan och skickade
in sina underlag. | férekommande fall inkom aven synpunkter och yttranden.
Utifran sammanstallt underlag genomfordes darefter djupintervjuer med ett
urval av lanen.

7.2 Sammanstallning av lansstyrelsernas beslut

Den totala vattenarealen i Sverige ar 121 107 km?2. Ytan utgors av ca 40 000 km?
inlandsvatten, dvs. insjoar och vattendrag, varav nastan 9 000 km? omfattas av
de stora sjoarna. Ungefar 81 000 km? &r havsvatten. Utifran det underlag som
Havs- och vattenmyndigheten fatt ifran lansstyrelserna ar uppskattningsvis 150
km? av den totala vattenarealen i Sverige, exklusive allmanna farleder som
utgor en yta av ca 3 900 km?, foreskrivet i enlighet med
vattenskoterforordningen.
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Fig 3. Allmanna farleder 300 m p& var sida om mittlinjen.

Av sammanstallningen framgar att det finns en skillnad nationellt sett
avseende antal beslut som fattats med stdd av vattenskoterforordningen och
hur manga foreskrifter som meddelats per lan. Utifran insamlat underlag kan
man se att Hallands lan, Vasterbottens I1an och Dalarnas lan har haft flest
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ansokningar om tillstdnd och dispenser avseende anvandning av vattenskoter.
Inga foreskrifter har meddelats i Varmlands léan eller i Kronobergs lan.

mbeslut mforeskrifter
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Figur 4. Antal beslut géllande tavlingar och uppvisningar med vattenskotrar med koppling till
vattenskoterférordningen och antal meddelade foreskrifter.

Besluten avser dels anstkan om tillstand for att genomfora tavling eller
uppvisningar med vattenskoter eller for att anlagga traningsbanor. Dispens har
i vissa fall aven beviljats for att fa anvanda vattenskoter utanfor omraden som
avses i 3 § vattenskoterférordningen i samband med exempelvis tavlingar.

Dispens utanfor foreskrivet omrade har dven beviljats fér myndigheter som ska
utfora arbeten inom utsett skyddsomrade. Dessa dispenser géller en kort
begransad tid och inom begréansat omrade. | de fall dar ansokan om tillstand
eller dispens avser vattenskoteranvandning under obegransad tid har de
avslagits. Vattenskoterforordningen medger inte att dispenser ges annat an for
tillfalliga verksamheter i samband med tavling eller uppvisning.

Foreskrifterna som meddelats i lanen avser i huvudsak avgransning av
omraden dar vattenskoter far anvandas. | foreskrifterna anges begransningar
avseende omrade, tid, fart samt transport till och fran tillatet omrade. Olika
typer av stérningar motiverar foreskrifterna enligt féljande.

e Omraden for rekreation, friluftsliv och omraden med ett kansligt djur- och
fagelliv far inte belastas.

e Risk for skador pa vaxt- och djurliv i mycket grunda vatten med mjuka
bottnar som har stor betydelse for fagellivet och fiskbestanden.

e Vardslost framférande dar vattenskotrar, i mycket hoga hastigheter, skapar
vagsvall och héga och oregelbundna ljudnivaer.

e Dafordon ofta flyttas runt i olika vatten okar risken fér spridning av
smittsamma sjukdomar. I vatten med flodkréfta 6kar exempelvis risken for
spridning av kréaftpest.
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e Ur sjosékerhetssynpunkt &r det olampligt att kora vattenskoter inom
frilufts- och rekreationsomraden pa grund av kanotpaddling med mera.

7.3 Bifall eller avslag pa ansokningar

Avslag motiveras i flera fall mot bakgrund av 4 § vattenskoterférordningen, da
berérd kommun ska horas fore beslut och dessa av olika anledningar har
avstyrkt ansokan. Avslag har ocksa beslutats mot bakgrund av 3 §, da man
bedomt att storningar for djurliv och narboende blir sa betydande av
vattenskoterakning att tillstand inte kan ges. I de fall anstkan avslagits i
enlighet med 2 § vattenskoterfoérordningen ar motiveringen att en vattenskoter
inte far anvandas i andra vattenomraden an sadana som lansstyrelsen
foreskriver.
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Figur 5. Antal beslut kopplade till vattenskoterférordningen. | 6vrigt-kolumnen har de
ansokningar registrerats som inte lett till beslut, ex anstkan har aterkallats, avvisning eller
dar ansokan inte resulterat i nagon atgard.

I de flesta anstkningarna som inkommit och bifallits av lansstyrelserna
motiveras bifallet utifran bestammelserna for tavling eller uppvisning enligt 4 a
8 vattenskoterforordningen. De beviljade tillfalliga dispenserna avser oftast ett
begransat markerat vattenomrade under en begransad tid och kan innefatta
restriktioner avseende exempelvis tankning och i forekommande fall
sdkerhetsanvisningar fran raddningstjansten. Krav om information till berérda
markagare och exempelvis fiskevardsomradesforeningar samt deras
godkannande fore tavling och uppvisning kan ocksa galla vid dessa tillstand.

Blekinge lan

Klagomal pa stérningar gallande buller, svallvagor och val av vag har inkommit
fran allménheten i Blekinge lan. Polisen i lanet har haft svarigheter att ingripa
med géallande vattenskoterférordning.

Dalarnas lan

Ansokningar att fa anvanda vattenskoter inom omrade som inte ar tillatet
omrade och som inte avser tavling eller uppvisning har bifallits med
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motiveringen fran lansstyrelsen i Dalarnas lan att man ser ett behov av ett
utokat omrade for vattenskoterkorning. Man har da motiverat bifallet utifran 3
§ i vattenskoterforordningen. Pa bestamd plats far redan vattenskidakning
forekomma, vilket lansstyrelsen likstallde med vattenskoterakning. Dispensen
ar tidsbegransad och galler under ett ar inom specifikt omrade med
restriktionen att speciell hansyn ska tas till fAgelliv under vinterhalvaret. Flera
ansokningar om tillfalligt tillstand for uppvisning av vattenskoter och tavlingar
har medgivits. Dessa tillstand galler under en bestamd tid och for en bestamd
dag med krav om information till ndrboende fore tavlingen.

Ett tillfalligt tillstand for uppvisning av vattenskoter under arrangemanget Idre
Yran, i Alvdalens kommun, har medgivits. Noteras kan att arrangemanget
emellertid i forsta hand avsag en snoskoteruppvisning pa vatten. Lansstyrelsen
meddelade darfor i annat beslut dven tillstand till framférande av motordrivet
fordon i terrang.

Gotlands lan

Det finns endast en foreskrift om avgransning av omraden déar vattenskoter far
anvandas i Gotlands lan. Vattenskoter far anvandas inom bestamda omraden
och pa allmanna farleder. Lansstyrelsen har vagt forslag pa vattenomraden dar
vattenskoter ska fa framféras mot allmanna intressen sa som naturskydd och
hansyn till ett ostort frilufsliv.

Hallands lan

I Mellbystrand i Laholms kommun i Hallands I&n har tavlingsverksamhet med
vattenskoter tillstyrkts med stéd av 4 a § vattenskoterférordningen.
Lansstyrelsen har samtidigt med stod av 2 kap 2 § sjétrafikforordningen
meddelat foreskrifter om dispens fran gallande fartbegransning om 5 knop
inom tavlingsomradet. I lanet har man meddelat foreskrifter om avgransning
av omraden om fartbegransning. | Hallands lan har flest beslut fattats. I lanet
finns klubbar som séker dispenser for tavlingar och uppvisningar. Man har
ocksa hanterat ansokningar fran privatpersoner om férbud att anvanda
vattenskoter inom olika omraden. Ett filmbolag som ansékte om tillstand for
filminspelning fick det inom ett visst omrade under en begransad tid. | beslutet
angavs att arrangoren skulle utdva tillsyn och att arrangemanget skulle
bedrivas sa att minsta mojliga storning uppkom.

Det kommer en del fragor kring anvandningen av vattenskoter till
Lansstyrelsen i Hallands lan och man hanvisar da till gallande foreskrift varpa
fragorna som regel inte gar vidare till ansokningar. Trots att Hallands lan har
flest beslut avseende vattenskoteranvandningen av alla Ian anser man inte att
det ar en stor belastning av dessa fragor i relation till annat. Man bedémer
darfor inte heller att kostnaden for lansstyrelsens hantering av nuvarande
reglering ar sarskilt stor.

Mojligheten att reglera skotertrafik enligt 2 kap 2 § sjotrafikférordningen finns,
men man har hittills inte anvant sig av den. Det skulle kunna bli aktuellt med
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en sadan reglering i samband med inrattandet av naturreservat som aven
innefattar ett vattenomrade. I lanet finns flera naturreservat i bade kust- och
insjoomraden. Om man skulle meddela sarskilda foreskrifter inom dessa skulle
formodligen konsekvensen bli en 6kad kostnad saval for arbete som for
kungorelser. | Hallands lan har inga vattenskoterdrenden beslutats pa senare
tid. De flesta ans6kningar ar fran 1996 och de senaste besluten togs 2011.

Noteras kan att det har inkommit ansokningar om tillstand om att fa hyra ut
vattenskoter i samband med anstkningar om att fa anvanda vattenskotrar
inom vissa omraden. | besluten har da angetts att regler kring uthyrning saknas
i vattenskoterférordningen och att tillstdnd darfor inte kan medges med stod av
denna forordning.

O NWhUIIOON

m antal foreskrifter per lan

Figur 6. Antal foéreskrifter enligt vattenskoterférordningen per lan.

Jamtlands l&an

Foreskrifter om avgransning av omraden dar vattenskoter far anvandas har
beslutats i Jamtlands lan. Vattenskoter far anvandas inom bestamda omraden
och i allmanna farleder. Vid transport till och fran ilaggningsplats maste
eventuell markagare tillfragas. Totalstopp for korning av vattenskoter rader i
kansliga omraden. Vid manga sjoar skulle vattenskoterakning paverka
omkringboende och pa en del platser finns naturvards- och friluftslivsvarden.

Noteras kan att i lanet ar framforande av snoskoter pa vatten en vaxande sport.
En ans6kan om att fa framfora snoskoter pa vatten medgavs inte tillstand av
lansstyrelsen da korningen inte bedémdes som tillstandspliktig. Dispenser kan
ges for vattenskotrar men snoskotrar kan inte ses som ett vattenfordon och
darmed inte fa dispens.

Jonkopings lan

Avgransning av omraden for korning med vattenskoter har faststallts i Véattern,
i JOnkopings kommun. Véttern har 6ar och strandomraden av riksintresse och
ingar i det europeiska Natura 2000-natverket. Omradet ar ytvattenintag for
Gréanna och i viss utstrackning stort av farjetrafik och fritidsbatar. En begéaran
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har inkommit om att lansstyrelsen ska foreskriva om att vattenskoteromradet i
Krokasjon permanentas. Jonkopings kommun har framfort 6nskemal om
begransningar i beslutet. Foreskriften avgransar omraden for kérning med
vattenskoter i Krokasjon, i J6nkdpings kommun. Lansstyrelsen har bedémt att
det inte forekommer sadana stérningar avseende buller, olagenheter for
allmanhet eller skador av betydelse for djur- och vaxtlivet eller risker for
spridande av smittsamma djursjukdomar som kan anses medfora oldgenheter.
I lanet svarar man pa fragor avseende korning med vattenskoter och
informerar om géallande foreskrifter. Inga extra resurser fér detta arbete har
behovts utan det ingar i lansstyrelsens ordinarie arbete.

Eftersom vattenskoterférordningen ar foremal for en 6versyn har lansstyrelsen
inte ansett att det funnits skél att forsoka ta fa fram ytterligare omraden som
kan vara lampliga for vattenskoterkorning. Behovet av ytterligare resurser har
darfor hittills inte funnits. Om det skulle bli tillatet att kéra vattenskoter
Overallt skulle detta kréva en inventering och reglering av lansstyrelsen. Ett
sadant arbete skulle krava okade resurser. Ett generellt forbud for omraden
som &r skyddade enligt miljobalken kan vara ett alternativ. 1 J6nk6pings lan
finns ett antal foreskrifter som meddelats med stod av sjotrafikférordningen
och som galler fartbegransning och forbud mot motorbatstrafik. Nagra
foreskrifter som gallt for enbart vattenskoter har inte meddelats.

Kronobergs lan

I Kronobergs lan lamnade Naturvardsverket in en begaran om utpekande av
omraden for vattenskoterkdrning. Lansstyrelsen valde att tillsvidare inte peka
ut nagra omraden pa grund av fa klagomal och koncentration av
vattenskoterkorning kring Vaxjo. Ingen kommun har heller lamnat forslag pa
lampliga omraden. Ansokan avslogs darfor och ingen foreskrift har meddelats i
lanet.

I lanet finns sma sjoar som inte direkt lampar sig for vattenskoterakning och
darmed ar inte vattenskoteranvandningen en stor fraga i lanet &ven om man
sett att klagomalen har okat pa denna typ av aktiviteter den senaste tiden. I
forekommande fall hanvisar man da till polisen.

Eftersom inga beslut fattas enligt vattenskoterférordningen har man inom
lanet ingen administration och darmed inga direkta kostnader for den typen av
arenden. Man ser inte ett behov av ett sarskilt regelverk for vattenskotrar utan
regleringen skulle kunna ske med de befintliga regelverk som finns och darmed
inte innebara nagra ytterligare kostnader.

Norrbottens lan

Lanet har vid bestammandet av vilka omraden som ska upplatas for
vattenskotertrafik antagit en forsiktig roll mot bakgrund av att det finns manga
skyddsvarda omraden i anslutning till kuststréackan och i skargarden. Samtal
fran allmanheten om vattenskoterkorning har 6kat mycket de senaste aren. |
huvudsak har det varit privatpersoner som kommit med klagomal. Lanet
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hanvisar da till polisen i dessa arenden eftersom de inte kan gora nagot sjalva.
Den administration som uppkommer i anslutning till hanteringen av dessa
fragor ar liten i lanet och man har svart att uppskatta hur stora kostnader eller
hur manga arbetstimmar som skulle laggas ner om man skulle ha méjligheten
att reglera detta utifran redan befintliga regelverk. Problematiken med gallande
forordning enligt lansstyrelsens beddmning &r att det inte gar att lagféra nagon
utifran den. De som klagomalen avser vet oftast om detta och kan darfor kéra
vardslost utan att riskera att bli fallda.

Stockholms lan

I Stockholms lan har en foreskrift meddelats om avgransning av omraden dar
vattenskoter far anvandas. Vattenskoter far framforas i angivna vatten och fran
de angivna omradena. Andra begransningar kan gélla i omradena. Forslag
skickades pa remiss och 15 av de tillfragade kommunerna ansag forslaget
godtagbart medan 14 ville se en friare akning. Lansstyrelsen anser att radande
forordning ar oklar.

Sodermanlands l&n

I Sédermanlands lan ar anvandning av vattenskoter tillaten i alla
vattenomréaden utom i vattenomraden som omfattas av naturreservat,
kulturreservat, biotopskyddsomrade, djur- och vaxtskyddsomrade samt Natura
2000-omrade i enighet med 3 § vattenskoterférordningen.

Uppsala lan

Inom lanet har en utforlig foreskrift meddelats om omraden inom lanet dar
vattenskoterakning ar tillaten. Lansstyrelsen har haft fa ansokningar om
dispens. Oregrunds Racerklubb har ansokt om dispens och medgetts detta for
att fa anvanda vattenskoter utanfér omraden som avses i 3 §
vattenskoterférordningen i samband med tavlingen Roslagsloppet.
Sjofartsverket har ansokt om dispens fran tilltradesforbud inom
salskyddsomrédet Klacken i Osthammars kommun. Dispensen som medgivits
galler Sjofartsverkets personal under en bestamd tid for arbete med inmatning
av baslinjepunkter till havsgransutredningen.

Varmlands lan

Lansstyrelsen i Varmlands lan har inte utsett nagra omraden som ar tillatna for
vattenskoterkorning. Under 2010-2011 tog lanet fram forslag pa foreskrifter
och omraden som var lampliga for vattenskoterakning och skickade ut dem pa
remiss till samtliga kommuner. | lanet har ett forslag pa vattenomraden som &r
lampliga for vattenskoterkérning meddelats av lansstyrelsen. Forslaget séndes
ut pa remiss till samtliga kommuner dar manga svarade och hade synpunkter.
Under remissforfarandet andrades forutsattningarna pa grund av
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Aklagarmyndighetens PM42 att inte vacka atal for forseelser mot
vattenskoterférordningen. Arendet avslutades darmed utan atgard.

Vasterbottens lan

Vattenskoter far anvandas i allménna farleder och inom fyra bestamda
omraden, vattenskotrar far &ven anvandas i territorialhavet utanfor de rata
baslinjerna. Langs med kusten far vattenskoter inte framforas narmare an 100
meter fran land. Det ar inte tillatet att kora i de allmanna hamnarna. Ett tillagg
tillkom 2006 om ut6kning av tillatet omrade déar vattenskoter far framforas
som avser Vojmsjon, Vilhelmina kommun och Storjuktan, i Sorsele kommun.
Flera anstkningar avseende tillstand att kora vattenskoter har fatt avslag mot
bakgrund av att kommunerna avstyrkt ansokan.

Noteras kan att en ansokan om dispens att fa framféra snoskoter éver
Buratrasket, en ca 3 000 meter lang stracka, for ett rekordforsok 1998 medgavs
under en bestamd dag med uppgett stod av vattenskoterforordningen. Annu en
ansokan om att fa kéra snoskoter i sjon Starkesmarkssjon, Vannas kommun, i
samband med en uppvisning 2003 medgavs enligt 12 kap 6 8 miljébalken
under forutsattning att forarna maste forhindra lackage av oljeprodukter och
bargning maste finnas pa plats avseende snoskoter.

Vastmanlands lan

Lansstyrelsen har ansett att restriktioner for vattenskoteranvandning bor galla
i lanets vattenomraden. Inom lanet galler att korning med vattenskoter ar
tillaten i vattenomrade 200 meter pa var sida om mittenlinjen enligt
markerade farledsstrackningar pa géllande sjokort, dock inte narmare land
eller 6 an 100 m fran vattenlinjen vid normalvattenstand. Dar farleden gar i
sund som ar smalare an 200 m far dock hela farledsbredden anvandas.

Vattenskoter far koras kortast mojliga strécka i hogst 7 knop fran
ilaggningsramp till tillatet vattenskoteromrade. Begransningar har ocksa
angetts for ilaggning av vattenskoter. Inga 6vriga beslut har fattats i
Vastmanland avseende vattenskoterférordningen.

Vastra Gotalands lan

I Vastra Gotalands lan finns kuster och skargardar som ar kansliga miljéer och
anvands for en lang rad av aktiviteter. Lanet har darfor meddelat foreskrifter
om restriktioner vad galler anvdndningen av vattenskoter som komplettering
till vattenskoterforordningen.

Ar 2006 meddelades en foreskrift om férbud mot anvandningen av
vattenskoter i Dalslands kanal inom Vastra Gétalands lan. Dalslands kanal &r
av Sjofartsverket klassad som allman farled, sa hittills har vattenskoterakning
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varit tillaten dar. Vattensystemet har kéansliga miljéer med stora naturvéarden,
ex hackande storlom och fiskgjuse. Storlommen ar en fagelart som vid
hackning ar kanslig for vagsvall. Dar finns dven den rodlistade flodkraftan som
ar kanslig for kraftpest. Lansstyrelsen beddmer att det foreligger en betydande
risk for spridning av kréaftpest med vattenskotrar. Ur sjosdkerhetssynpunkt &r
det olampligt att kora vattenskoter pa grund av kanotpaddling med mera. |
lanet har flertalet tillstand medgivits for att genomfora tavlingar och
uppvisningar. Tillstdnden galler under en begransad tid och inom markerat
omrade och omfattar aven villkor for tankning och anvisningar fran
raddningstjansten.

7.4 Jamforelse lan och kommuner

Flera kommuner har papekat att olagenheter till foljd av vattenskoterkérning
har okat pa senare tid. Trots att lanen inte har sa manga ansékningar om
tillstdnd och dispenser kan man se att flera 1an och kommuner far manga
forfragningar om anvandningen av vattenskoter och vad som egentligen galler.
Risken ar att lanen och kommunerna skattar problemet olika. Utredningen
pekar pa att problemet med olagenheter verkar rora inlandskommunerna i
minst lika stor omfattning som kustkommunerna.

I Ludvika kommun i Dalarnas lan har man tagit emot enstaka klagomal. De tva
senaste aren har inga klagomal inkommit. | klagomalsfallen har det handlat om
buskérning och den klagande personen har hanvisats till polisen. Men
allmanheten upplever att polisen inte agerar. Det finns 6nskemal om tydligare
regler, vilket innefattar att det inte ar bara ar att aka. Tydliga regler medfor att
lagstiftningen gar att anvanda. Ludvika kommun har férsokt peka ut omraden
dar vattenskoter far framforas, men anser att lansstyrelsen inte har agerat.
Ludvika kommun har forsokt peka ut en sjo dar det ar tillatet att aka 100 meter
fran stranden. Ingen ville ha den har typen av aktivitet i sitt omrade, varken
industrin eller boende kring sjon vill ha néjesakning vid sina lokaler.
Kommunen ansag darfor att om hela sjon fick anvandas skulle bullret fordelas
och inte bli sa pataglig pa en plats. Kommunen tycker det vore bra med en
aldersgrans av nagot slag for att minska olycksrisken vid exempelvis badplatser
och att det fortsattningsvis bor vara lansstyrelsen som fattar beslut, sa att
reglerna blir likartade.

En foreskrift finns framtagen om avgransning av allménna farleder och
omraden dar vattenskoter far anvandas i Kalmar lan. | foreskriften anges
begransningar avseende tilldten vattenskoterkorning inom sarskilda strackor
och inom fagelskyddsomrade. Vattenskotrar far anvandas i lanet inom 300
meter pa var sin sida om mittlinjen enligt markerad farledsstrackning i tiden
for aktuellt sjokort, dock inte narmare &n 100 m fran strandlinjen vid
normalvattenstand. Dar det upplatna omradet beror fagelskyddsomrade &r det
inte tillatet att komma narmare land dn 100 meter. Begransningar har angivits
for tillaten vattenskoterkorning i omraden narmast utanfor tilldtet omrade,
samt for transporter till och fran allman farled.
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I Borgholms kommun i samma lan upplever man att vattenfarkostrar kan vara
ett problem. Borgholms kommun &r en turismkommun med manga besokare
sommartid som vill njuta av straénder och bad. Det kommer in en del samtal
och fragor om vad som galler for framfor allt vattenskotrar da folk upplever
dem som stérande, bade ur ljudsynpunkt, men dven som en sékerhetsrisk for
badande. Kommunen har manga kénsliga naturomraden med skyddsomraden
som gar ut i vattnet dar motordrivna vattenfarkoster skulle kunna vara till
skada for vaxt- och djurliv. Kommunen hanvisar de klagande till polisen eller
Kustbevakningen eftersom man uppfattat att det ingar i deras tillsynsansvar.
Kommunen har inte gjort egna insatser eller tagit fram egna foreskrifter.

Lansstyrelsen i Skane lan ser ett behov av ett sarskilt omrade for
vattenskoterkorning. Pa en forslagen plats far redan vattenskidakning
forekomma, vilket lansstyrelsen likstaller med vattenskoterakning.
Diskussioner kring lampliga omraden har &gt rum, vad gallande sékerhet for
vattenskoterkorare samt storande av fisket, fagelliv och al. En ans6kan om
tillstand att fa hyra ut vattenskoter samt avgransning av vattenomrade for
vattenskoter i Bastad fick avslag. Lansstyrelsen ser ingen majlighet att ge
enskild individ tillatelse da det i vattenskoterforordningen saknas
bestdmmelser om uthyrning.

I Umead kommun i Vasterbottens lan upplever man problem i form av buller
och minskning av hackande faglar sdésom lom och skaggdopping. Andra som
vistas i omraden dar vattenskoterakning forekommer upplever radsla. Har har
man kommunicerat med bade lansstyrelsen och polisen om problemen. Polisen
foljer inte upp anmalningar géallande vattenskoter, vilket leder till att
kommunen inte tar upp klagomalen. Kommunen anser att det tydligt ska
framga hur kommunerna kan ta fram lokala trafikbestammelser. | dagslaget ar
det forbjudet att kora vattenskoter i omraden som inte ar utpekade.
Kommunen anser att det hade varit battre om det var tvartom. Att det ar tillatet
att framféra motordrivet fordon dverallt férutom dar det rader specifika
bestammelser. Kanske klassificering av farkoster kan hjalpa till i sddana
omraden, exempelvis att farkoster klassificerade som klass 1 och 2 ar tillatna
att kora i ett omrade men inte klass 3. De foretag som séljer vattenskotrar
skickar med forhallningsregler sdsom att farkosten inte ska framforas pa
grundare vatten an 90 cm, men dessa efterlevs inte utan skotrar anvands aven i
grundare omraden. Langs Norrlandskusten finns det flera uppgrundningsvikar
med litet vattendjup och vegetationsrika bottnar dar de jetdrivna motorerna
misstanks grumla vattnet, vilket paverkar véxter och fiskyngel. | kommunen ser
man helst att det blir férbjudet att dka i alla grunda vatten och vikar.

Medan batar for det mesta anvands mera stillsamt, inbjuder vattenskoter till
buskérning, vilket skrammer upp fagellivet. | Umed kommun vill man se en
mojlighet att undanta sjoar eller omraden med speciella hackningsplatser fran
akning dven om det inte ar ett fagelskyddsomrade. Det anses vara bra om
besluten fattas av lansstyrelsen i samrad med kommunerna, eftersom manga
sma kommuner inte har majlighet att fatta dessa beslut sjalva. I ar har det
uppmarksammats att hackningar av storlom, skaggdopping och
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grahakedopping har gatt tillbaka eller ar i det narmaste obefintliga i Tavelsjon
och Taftetrasket och man misstanker att detta har skett pa grund av stérningar
fran vattenskoter.

Forarna tenderar att bli allt yngre. Det finns tioaringar som kor vattenskotrar
som ibland ar anpassade for barn. Unga forare upplevs sakna omdoéme. Det &r
darfor bra med en aldersgrans exempelvis 16 ar, som for moped. | lanet
forekommer &ven en del sndskoterkérning och man ser ingen anledning att
skilja aldersgrans pa vattenskoter och snoskoter.

I Vasternorrlands lan har en foreskrift om forbud mot vattenskotertrafik i
Graningesjon i Solleftea kommun meddelats. Tidigare var det tillatet med
vattenskotertrafik i sjon, som ar kraftigt arsreglerad. Pa grund av laga
vattennivaer vid regleringen okar olycksrisken. Klagomal har aven forekommit
Over den vattenskoterkérningen som skett i sjon. Lansstyrelsen har bedomt
vattenskoterakning i sjon som farligt och framst pa grund av att detta, men
aven pa grund av klagomalen som inkommit, beslutat att det inte langre ska
vara tillatet att kora vattenskoter dar. Tre ansokningar om tillstand samt en
anstkan om inrattande av traningsplats har avslagits. | ansékan om inrattande
av traningsplats har &ven kommunen behandlat arendet och avslagit begaran.

I Sundsvalls kommun i lanet anser man att nuvarande forordning ar bra, men
att man skulle kunna lagga till krav pa aldersgrans och forarbevis. Da det ar
lansstyrelsen som ar beslutinstans i dessa fragor har man i kommunen inte sett
nagra direkta problem med beslutsforfarandet. Man tycker att det &ven
fortsattningsvis ska vara lansstyrelsen som hanterar dessa beslut, och att man
skickar forslag pa remiss till kommunens ansvariga enheter for friluftsliv och
naturvard.

En ans6kan om tillstand att fa kora vattenskoter i sjon Stora Rangen i
Linkdpings kommun i Ostergoétlands 1an, avslogs eftersom kommunen avstyrkt
ansokan. Detta 6verklagades 1997 med samma utgang. En anstkan om att
bedriva vattenskoterverksamhet i Varamobaden i Véattern, Motala kommun,
avslogs eftersom omradet i enlighet med 3 § vattenskoterférordningen inte
beddmdes som lampligt av lansstyrelsen for att bedriva
vattenskoterverksamhet i.

En ans6kan om dispens for vattenskoterkdrning pa sjon Mocklen i Karlskoga

kommun i Orebro lan har getts tillstdnd. 1 dvrigt i lanet har foreskrift
meddelats om avgransning av omraden dar vattenskoter far framforas.
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Figur 6 Antal beslut som fattats av Lansstyrelserna med stéd av vattenskoterférordningen.
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7.5 Kommunsvar

Havs- och vattenmyndigheten skickade ut fragor till samtliga Sveriges 289
kommuner avseende vattenskoteranvandningen i kommunen. Totalt svarade
136 kommuner. Utav dessa har 71 kommuner, varav 31 dr kustkommuner och
40 &r insjokommuner hanterat fragan.

Upplever ni att olagenheter fran vattenskotrar och andra mindre motordrivna
vattenfarkoster ar ett problem i er kommun?

Trettionio kommuner angav att de upplevde att skotrar och andra sma
vattenfarkoster utgjorde ett problem. Halften av dessa var kustkommuner och
den andra halften var insjokommuner, varav 7 ar belagna vid nagon av de stora
sjoarna: Vanern, Véattern, Hjalmaren, Malaren och Siljan eller langs Daldlven.
Resterande 13 insjokommuner som svarat att de upplever problem ligger vid
mindre sjoar och vattendrag. Trettiotvd kommuner har svarat att de inte
upplever nagra problem, men har dnda hanterat fragan. De har haft enstaka
paringningar fran allmanheten, arbetat med fragan sjalva eller bistatt
lansstyrelsen i dess arbete med foreskrifter eller sa identifierar de det som ett
for kommunen potentiellt problem. Av de totalt 71 kommuner som svarade pa
fragan ar 31 kustkommuner, varav 8 ligger vid de storre vattnen namnda ovan
och 32 ligger vid mindre sjoar och vattendrag. Totalt verkar problemet alltsa
rora inlandskommunerna i minst lika stor omfattning som kustkommunerna.

Vilka storningar har kommit till kommunens kdnnedom? Forutom bullerstérningar
kan det aven gélla andra stérningar pa miljon (exempelvis stérningar av vagor,
storningar pa djur- och vaxtliv).

Majoriteten av stérningarna ror buller fran vattenskotrarna. Andra vanliga
storningar ar att de kor for fort och for nara badplatser och badande. Radslan
hos oskyddade har manga utpekat som ett problem det vill séga att folk som
badar, ofta simmar pa 6ppet vatten eller har badande barn i sjoar och upplever
att de ar radda for vattenskotrarna. De flesta kommuner namner dven att faglar
troligtvis stors och att man tror att naturen paverkas av kérningen. Detta
bygger dock oftast pa en kansla mer an faktiska iakttagelser men i de
iakttagelser som noterats namns storlom, fiskgjuse och ander. I sjéar namns
aven vagbildning samt oron 6ver att denna ska leda till 6kad markerosion som
problem. Man har emellertid inte ndgon egentlig uppfattning om hur mycket
denna stérning utbreder sig och hur stor paverkan ar. Nagra kommentarer ror
fiskar som stors, forutom allmanna papekanden har man fran nagon kommun
pekat ut de fiskar som gar upp till ytan for att fanga insekter i sjoar. |
kustomraden &r det istallet korning inom omraden med grunda bottnar som
har tagits upp som ett problem for djurlivet.

Man kan se en viss skillnad angdende vilka storningar som anges.
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Huvudsakliga stérningar i inlandskommunerna ar:

e att badande kdnner radsla,

e Dbuller,

e storningar for fagellivet och

o svallvagor, vilket dels stér badande dels skapar oro for markerosion.

Stérningar utpekade av kustkommunerna ar:

o farkosterna kor for nara stranderna,

e de kor i hamnomradena, detta galler &ven gummibatar,

e Dbuller, samt

e storningar for djurliv i grunda vikar och strandnara omraden.

Kommunerna har ocksa tagit upp problematiken om hur vattenskotern
uppfattas av manniskor vilket paverkar hur omgivningen stors. Vattenskotern
anvands néastan uteslutande for néjeskorning. Den framfors pa ett satt som inte
ar forutsagbart, vagvalet ar ovisst, den kors i mycket hoga hastigheter med ett
ojamnt korbeteende avseende acceleration och inbromsning. Det finns éven
problem med att man anvéander badbryggor och plattformar som
angoringsplatser.

Hur har kommunen hanterat frdgan? Har ni gjort egna insatser? Vilka? Har
kommunen tagit fram nagra foreskrifter eller andra bestammelser?

I stort sett alla kommuner uppger att de hanvisar fragan vidare till
Kustbevakningen, polisen eller sjopolisen. De & medvetna om att de inte har
nagot utrymme i lagen for att satta sina egna begrénsningar. I en
inlandskommun bad kommunen pa inradan av polisen personen ta kort pa
bilen som fraktat dit skotern. Detta for att underlatta identifieringen.

De flesta kommuner deltar aktivt i arbetet med foreskrifter da detta bedrivs av
lansstyrelsen. Flera kommuner uppger att de skulle vilja ha stérre méjlighet att
sjalva reglera vilka regler som galler i kommunens sjdar eftersom lansstyrelsen
inte alltid prioriterar fragan. En del kommuner har helt forbjudit motorbatar
pa vattentakter och i Vaxjo har man férbjudit all motordriven battrafik pa
potentiellt intressanta vattendrag. | nagot fall har markégare kring den aktuella
kommunens storsta sjo en 6verenskommelse om att inte anvanda motorbéat
annat an i undantagsfall. | Vetlanda har kommunen satt upp skyltar vid
samtliga kommunala badplatser om att vattenskoterkdrning ar forbjuden och
informerat om forbudet via lokalpress samt pa kommunens hemsida. Vissa
fiskevardsforeningar har aven satt upp forbudsskyltar pa andra stallen &an vid
kommunala badplatser. Vissa skoterforare har tagit kontakt med kommunen
for att diskutera forbudet och har meddelat att de inte bryr sig om férbudet och
att sa lange polisen inte gér nagot sa tycker de att det ar fritt fram.

I Umea har det diskuterats hur vattenskoterkérning hanteras inom

naturreservat och om vattenskoterkérning kan anmalas enligt
artskyddsférordningen.

96



Havs- och vattenmyndighetens analys och forslag, 2013-11-29

I Lomma har man infért hansynsregler i fysisk planering dar man har bifogat
en oversiktsplan med reglering att man inte for kora éver 5 knop i ett omréade.
Aven Sundsvall hanvisar till en kustplan de tagit fram som planeringsunderlag
for oversiktsplanen. Man har en fysisk planering och zonering av kommunens
kustvatten. Till detta ar kopplat hdnsynsregler som visar vilka intressen som
ska ha foretréade. Dessa hansynsregler har ingen juridisk status och det finns
ingen mojlighet till sanktioner sa det bygger helt pa frivillighet. Kommunen har
ocksa haft informationsinsatser for att sprida kunskap och forstaelse fér den
pafrestning som djur- och vaxtlivet utsatts for av dylika farkoster.

Ett annat satt att hantera fragan ar att infora hastighetsbegrénsningar pa sjoar i
kommunen. | Mullsjo har alla sjoar en hastighetsbegransning pa 5 knop.

7.5.1. Ovrig information frdn kommunerna

Flera av de tillfragade lansstyrelserna har i sina svar beskrivit problem som
forekommer med snoskoterkérning pa vatten inom lanet. En snéskoter kan
koras 6ver 6ppet vatten om den haller tillrackligt hog hastighet under farden.
Ett par lansstyrelser har fatt in dispensansokningar, enligt
vattenskoterférordningen, for korning med snoskoter pa vatten och i vissa fall
beviljat dispens. Aven av kommunsvaren har framkommit att det forekommer
att snoskotrar pa somrarna kors pa vatten i flera Norrlandskommuner.

Skellefted kommun skriver foljande om problemet:

"Ett annat problem ar kérning med vanlig snoskoter sommartid pa 6ppet
vatten i sj0ar och vattendrag. Vi anser att det battre maste klargoras vad som ar
tillatet nar det galler snéskoterkdrning pa vatten. Det anordnas tavlingar med
snoskoterkdrning pa vatten vilket innebar att det aven bedrivs
traningsverksamhet infor tavlingar sa att bara reglera tavlingsverksamhete
racker inte. Snoskoterns styrsystem ar inte anpassat att koras pa vatten vilket
gor att det ar svarare att vaja for eventuella hinder och den flyter inte. Den
maste koras med hog hastighet for att inte sjunka. Ofta har férarna foérankrat
en markeringsboj i skotern som gor den lattare att barga om den sjunker”
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8. Inkomna synpunkter
och yttranden

I linje med vad som angavs i regeringens uppdragsbeskrivning** valde Havs-
och vattenmyndigheten, som ansvarig for utredningen, pa ett tidigt stadium att
ha kontakt med en bred samradskrets omfattande alla berorda statliga
myndigheter, lansstyrelser, kommuner, branschféretradare
intresseorganisationer, foreningar, myndigheter i vara nordiska granlander
m.fl. Férutom dessa har kontakt tagits med ett antal férsakringsbolag géllande
skadestatistik, uthyrare av vattenskotrar och mindre motorbatar gallande vilka
konsekvenser ett inforande av behérighetskrav skulle innebéra for deras
verksambhet, aklagare géallande réattsliga fragor samt forskare géllande paverkan
pa miljon

Referensgruppen

Havs- och vattenmyndigheten har haft ett ndra samarbete i framtagande av
rapporten med en referensgrupp bestaende av foljande myndigheter:
Transportstyrelsen, Sjofartsverket Naturvardsverket, Boverket, sjopolisen,
Kustbevakningen och lansstyrelsen.

Referensgruppen har sammantratt vid tre tillfallen i Géteborg och har
daremellan haft tata telefon- och e-postkontakter. Inom gruppen har olika
forslag lyfts och diskuterats utifran de ramar som gavs i uppdraget.

Havs- och vattenmyndigheten har inledningsvis undersokt positiva effekter av
en generell hastighetsbegransning néra land. En generell
hastighetsbegransning skulle kunna 6ka sdkerheten for rorligt friluftsliv och
badande i strandzonen. Troligen skulle en hastighetsbegransning néara land
bidra till att battrafiken sokte sig langre ut och pa sa satt inte alls orsakade
storningar i anslutning till stranden. Detta skulle minska konflikten mellan
skyddsvarda intressen som miljon, djurliv och manniskors héalsa och mdjlighet
till avkoppling, utan att enligt myndighetens bedomning namnvart férsvara
eller hindra batlivet. En sadan hastighetsbegransning skulle kunna galla under
den tid da djur och manniskor som mest vistas i strandomradet exempelvis
mellan 1 maj — 1 september. Under resten av aret kunde fri fart rada éverallt i
den man detta inte reglerades i annat regelverk, eller annat inte var foreskrivet
av lansstyrelsen genom lokala foreskrifter.

Efter samrad med referensgruppen har emellertid framgatt att det finns tydliga
problem med en sadan I6sning. Fran sjopolisen och Kustbevakningen har
exempelvis podngterats de stora svarigheter de ser att kontrollera efterféljande

44 ”Havs- och vattenmyndigheten ska kontinuerligt samrada med Transportstyrelsen, Sjofartsverket,
Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Boverket, Naturvardsverket, lansstyrelser och andra myndigheter
som berdrs av uppdraget, liksom ett representativt urval kommuner samt organisationer och
representanter for néringslivet”.
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och att beivra 6vertradelser, inte minst i de omraden som har en skéargard med
manga 6ar och oregelbunden kustlinje. Fran dessa och de andra
myndigheterna har aven framforts att ett sadant forslag skulle vara alltfor
inskréankande for den enskilde fritidsbatsféraren. Havs- och

vattenmyndigheten har darfor valt att inte ga vidare med ett sddant forslag.
Forslaget att infora forarbevis uppfattades emellertid som mycket relevant att
ga vidare med.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen stéller sig bakom att dagens vattenskoterférordning
upphavs. Fran Transportstyrelsen har anforts att forordningen inte har gatt att
tillampa pa avsett satt. Anvandningen av vattenskotrar och vissa andra
fritidsfartyg till lek och néjeskdrning néra stranden, talar inte heller fér att den
i framtiden kommer att fa den avsedda effekten utan stérre modifiering av
forordningen.

Transportstyrelsen stéller sig vidare bakom att tydliggtra lansstyrelsernas
ansvar och ratt att vid behov utpeka sarskilt skyddsvarda omraden och reglera
battrafiken inom dessa omraden.

Transportstyrelsen har inte stallt sig bakom forslaget som innebar att alders-
och utbildningskrav for forande av fritidsbat, fritidsskepp och fritidsfartyg
infors. Transportstyrelsen har framfort att en reglering innebér en stor
inskrankning for den enskildes ratt att i fritidssyfte transportera sig till sjoss
och att denna inte star i proportion till det problem samhallet vill atgéarda.
Transportstyrelsen har ocksa uttryckt tveksamhet rérande om reglering ar
genomforbar med tanke pa tidigare forslag i denna riktning (Ds 2008:32).

Naturvardsverket

Naturvardsverket har inte ansett att vattenskoterforordningen bor upphéavas i
den form som presenteras i forslaget och har framfort att det foreligger risk for
att problem for natur, miljé och méanniskors hélsa kan komma att 6ka med
liggande forslag. Att franga nu gallande princip och istéllet lata
vattenskoterkorning vara generellt tillditen maste konsekvensanalyseras bland
annat utifran paverkan pa annan lagstiftning sdsom terrangkorningslagen.

Naturvardsverket har vidare framfort att Havs- och vattenmyndighetens
forslag att infora forarbevis kan vara en positiv atgard for att 6ka kunskapen
och &ndra beteenden vid kdrning med framfér allt vattenskoter och kan
darmed bidra till att begrénsa negativ paverkan. Det har dock av
Naturvardsverket inte bedomts vara tillrackligt for att atgarda negativa effekter
av vattenskoterkorning, i synnerhet inte om nu radande generella
forbudsprincip frangas.
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Batmiljoradet

Batmiljoradet ar en intresseorganisation for béatliv i allmanhet och miljofragor i
synnerhet. | batmiljoradet deltar féljande: Transportstyrelsen, Sjofartsverket,
KEMI, Kryssarklubben, Svenska Batunionen, SweBoat, Sveriges sportfiskare,
SNF, Skargardsstiftelsen, Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet,
Sjosportens samarbetsdelegation, Goteborgs stad — Miljéforvaltningen,
Sveriges Fargfabrikanters Forening, Svenskt Marintekniskt Forum, Hall
Sverige Rent, Sveriges kommuner och landsting, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Vastkuststiftelsen, Foreningen Gasthamnar Sverige.

Vid radets mote i september informerade Havs- och vattenmyndigheten om
regeringsuppdraget. P4 métets bestamdes att myndigheten skulle skicka ut ett
antal fragor gallande uppdraget till medlemmarna. Inkomna synpunkter finns
redovisade nedan.

Havs- och vattenmyndigheten har stéllt ett antal fragor till naringen och ett
antal organisationer och féreningar, manga knutna till Batmiljoradet.

Fragor som stallts ar bland annat:
e Ska det inforas en generell hastighetsbegransning néara land?
e Ska man infora forarbevis for batar som kan framforas fortare an 15 knop?

e Ska man infora ett hogfartsbevis for batar som kan framforas fortare an 35
knop?

e Ska man infora aldersgranser ex 15 ar for forarbevis?

e Ar nuvarande lagstiftning tillracklig?

Synpunkter har inkommit fran foljande:

SSF, Svenska Seglarférbundet

SSF ar positivt till atgarder som minskar storningarna pa miljon men ar
motstandare till generella hastighetsbegransningar. Ungdomsverksamheten
och behovet av att fa kdra sma "snabba” batar i samband med utbildnings- och
tavlingsverksamhet framhalls.

SSF haller pa och utreder fragan om behdrighetsbevis men anser inte att det
ska inforas aldersgranser.

Da vattenskoterférordningen i praktiken inte ar tillampbar anser SSF att den
bdr upphévas och att nuvarande lagstiftning bor kompletteras exempelvis
genom att sjotrafikférordningen kompletteras eller omarbetas. Vattenskotrarna
inryms i Sjotrafikforordningen och sarskiljs inte heller i EU-lagstiftningen.

SXK, Svenska Kryssarklubben

SXK standpunkt ar att inférandet av en generell hastighetsbegransning blir
svar att kontrollera och det &r stor risk att efterlevnaden blir Iag.
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SXK framforde redan 2008 i ett remissyttrande gallande behdérighetsbevis for
fritidsbatar och fritidsskepp att man ar positiva till inforandet av forarbevis
men anser att det ska gélla for alla snabba motorbatar som gar éver 20 knop
och att en aldersgréns satts till 16 ar. | det behorighetsbevis som SXK forordar
ska det inga ett hogfartsbevis for de farter en vattenskoter eller snabb motorbat
kan uppna. Utbildningen ska omfatta bade teori och en hdg grad av praktisk
utbildning och korprov.

SXK anser att nuvarande lagstiftning ar tillracklig.

SBU, Svenska Batunionen

SBU &r i grunden emot alla typer av forbud som kan inskranka det rorliga
friluftslivet och anser att Transportstyrelsen ska besluta om
hastighetsbegransningar om sjosékerheten sa kraver.

SBU har lange forordat inforandet av nagon form av kompetensbevis for
motor- och segelbatar av viss storlek och med vissa fartresurser. Man har ocksa
foreslagit att batorganisationerna tar ansvaret for denna utbildning och
avlaggande av prov. Vidare sa ar man positiv till inférandet av ett
hoghastighetsbevis for anvandandet av vattenfarkoster som gar fortare an 30
knop. SBU &r inte avvisande till att det infors aldersgranser, men papekar
samtidigt att manga ungdomar kan vara val lampade att framfora vissa typer av
batar.

SBU framhaller batturismens betydelse for Sverige och att alltfor komplicerade
och forsvarande regler skulle kunna skada denna néring.

SBU anser att gallande lagstiftning ar tillfyllest fransett att
vattenskoterforordningen ska upphévas och man ser inte nagot behov av nagon
specialreglering for vattenskotrar och andra motordrivna vattenfarkoster.

Naturskyddsforeningen

Naturskyddsforeningen ser bade for och nackdelar med en generell
hastighetsbegransning. Fordel ar att det minskar storningar pa en massa
strandomraden till gagn for manniskor och djur. Nackdelen ar att det inte tar
bort all stérning ndgonstans. Naturskyddsforeningen ar tveksam till om det ar
en allman hastighetssankning som behdvs och skulle féredra ett generellt
forbud mot "busakning” nara land men med tillatelse att gora det i vissa
utpekade omraden enligt lansstyrelsernas beslut sd som det fungerar med
vattenskotrar idag.

Gallande forarbevis sa ser man inte det som en stor miljofraga utan att det

snarare handlar om sjosakerhet. Om det ska inforas krav pa forarbevis anser
man att utbildningen dven maste omfatta battrafikens miljopaverkan.
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Naturskyddsféreningen framfor att det finns brister med nuvarande
lagstiftning eftersom den inte &r teknikneutral och att andra farkoster an
vattenskotrar paverkar miljon lika mycket eller mer an dessa.

Naturskyddsféreningen stéller vidare fragan hur vi generellt kan minska
batlivets negativa inverkan pa miljon. Féreningen lyfter fram problemen med
det forsvagade strandskyddet, tvataktarnas utslapp samt batbottenfargerna.

SweBoat, Batbranschens Riksforbund

SweBoat motsatter sig en allméan hastighetsbegransning pa sjon, och anser att
vattenskotrar i alla avseenden ska behandlas som batar och ska folja lokala
hastighetsregler och forbudszoner.

Att generellt infora ett obligatoriskt forarbevis utan nagot som helst
faktaunderlag som visar att detta minskar olycksstatistiken eller férhindrar
storningar fran sma motordrivna farkoster eller vattenskotrar ger bara lag
forstaelse och acceptans hos medborgarna. SweBoat framfor dven en
leverantérs synpunkt att i farter dverstigande 45 anser de att ett teoretiskt prov
skulle kunna inféras. Provet bér kunna goras hos t.ex. certifierade
aterforsaljare som har kapacitet att genomfora en saddan utbildning.

SweBoat standpunkt ar att det ar rimligt med en aldersgrans for forarbevis pa
15-16 ar men gransen bor ocksa kopplas till farten pa baten.

SweBoat foresprakar att gallande vattenskoterforordning ska tas bort. Lagar
som inte varken kan foljas eller beivras har ingen nytta. SweBoat anser att
gallande sjolag ska gélla alla former av fritidsbatsutévande och att ansvaret ska
ligga hos befalhavaren ombord. Strikt befalhavaransvar skulle i sa fall kunna
kopplas till en aldergrans dar befalhavaren ombord pa baten vid en viss
fartgrans ska vara tillrackligt gammal.

SportFiskarna, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund

Sportfiskarnas standpunkt ar att gallande vattenskoterférordning ar anvandbar
under forutsattning att lansstyrelserna anvisar omraden déar vattenskotertrafik
inte ar forbjuden. Om svarigheterna med att lagfora dvertradelser av
forordningen ar bestaende bor dock en annan reglering évervégas. Mojligtvis
med skyddszoner inom vilka hastighetsbegransning rader.

Sportfiskarnas uppfattning &r att regeringsuppdragets utformning inte innebar
att samtliga vattenfarkoster maste omfattas. De inskrankningar som behdvs
och &r nédvéandiga for vattenskotrar ar inte desamma som behovs och ar
nodvandiga for fritidsbatar. Vid inskrankningar av anvandningen av
fritidsbatar gor sig helt andra och mycket tyngre vagande intressen gallande &n
vid inskrankning av anvandningen av vattenskotrar. Fritidsbatar har ett mycket
brett anvandningsomrade medan anvandning av vattenskotrar begréansas till
lustdkning (undantag gor sig forstas gallande vad galler sjoraddning och
kustbevakning). Proportionalitetsbedémningen, som alltid ska ske vid
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inskrankningar av den fria rorligheten foér varor, blir darmed véasentligt
restriktivare vid reglering av fritidsbatar. Vid en eventuell samreglering av
vattenskotrar och fritidsbatar bor detta beaktas varfor mindre ingripande
regler an férbudszoner ska 6vervégas.

Sportfiskarna anser att det aven ur ett frihandelsperspektiv ar viktigt att
proportionerliga inskrénkningar i anvandningen av vattenskotrar ar mojliga for
hélsoskydd, miljéskydd och allmén ordning. Avsaknad av mindre inskrénkande
medel, exempelvis hastighetsbegréansning, hindrar inte att forbudszoner
upprattas.

Sportfiskarnas standpunkt ar vidare att begransningar ska tas in i en
férordning, vara precist angivna och forenade med ett straff. Féreningen anser
det viktigt att avgora vad som ar viktiga skyddsintressen, samt vilka atgarder
som svarar mot dessa behov.

SSRS, Sjéraddningssallskapet

SSRS anser att en allméan hastighetsbegransning nara land kan fa en
sékerhetshojande effekt och minskar risken for olyckor men att den ska galla
alla farkoster.

Gallande inférande av ndgon form av forarbevis har SSRS inga synpunkter men
anser att all form av sjosékerhetshéjande utbildning kan ha en positiv effekt for
sjosdkerheten i allmanhet men att kompetens, lamplighet och uppvisande av
gott sjomanskap ar av storre vikt an alder.

SSRS vill vidare framhalla att riskerna med en vattenskoter med vattenjet inte
ar storre jamfort med till exempel propellerdrivna mindre batar. Man upplever
en stor trygghet i att framdrivningens rorliga delar ar helt inkapslade och inte
kan orsaka skador sa som till exempel en propeller skulle gora. Att utan risk
kunna kora over linor och lansor ar en stor férdel som vattenjetdriften medfor,
liksom formagan att operera pa grunda vatten.

Sveriges Ornitologiska Forening och Svenska LOM-Fdreningen

Foreningarnas grundinstéllning ar att man bor vara ytterst restriktiv med att
oppna fler vattenomraden for anvandning av vattenskotrar, i perspektivet att
ett &ndrat regelverk kan innebéra lattnader i regelverket om var vattenskotrar
far anvandas.

Foreningarna foreslar ett generellt forbud mot anvéandning av vattenskotrar
inom sa kallade séarskilda skyddsomraden (SPA-omraden) som inrattats inom
ramen for Natura 2000-natverket av skyddade omraden och i enlighet med
Artikel 4 i EU:s fageldirektiv samt motsvarande svensk lagstiftning, och som
kan paverkas av anvandning av eller buller fran vattenskotrar. Forbudet bor
aven omfatta IBA-omraden (Important Bird Areas), enligt samma kriterier.
Identifieringen av dessa omraden torde till stor del kunna ske pa basis av
befintligt kunskapsunderlag.
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Foreningarna gora den generella reflektionen att ostérda vatten- och
strandmiljoer maste anses vara av ett sa stort allméanintresse att det inte kan fa
paverkas av det forhallandevis marginella enskilda intresse som anvandningen
av vattenskotrar utgor.

(Faktauppgifter fran foreningarna gallande paverkan pa olika fagelarter fran
battrafik har inarbetats i rapporten).
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9. Konsekvensbedomning

Problem med vattenskotrar och andra snabba
motordrivna farkoster

Korning med vattenskotrar och andra snabba motorfarkoster ger upphov till
storningar och risker fér manniskor och for miljén. Vattenskotrar finns i flera
utféranden och med olika motoralternativ. Generellt kan sdgas att de har hog
effekt jamfort med sin vikt och kan na hoga hastigheter. De kraftfullaste
modellerna som idag finns pd marknaden &r till exempel Kawasaki 300X, Sea-
doo RXP-X 260 eller Yamaha FX SHO. Prestandamodellerna har motorer med
en slagvolym mellan cirka 1500 och 1800 kubikcentimeter,
kompressorladdning och elektronisk motorstyrning. Effektuttaget varierar
mellan 250-300 Hk, vilket innebar att dessa skotrar har effekter att na
hastigheter 6ver 70 knop. En Kawasaki 300X (2013 ars modell) har enligt
tillverkarens specifikationer en effekt pa 290 Hk och vager 462 kg.
Vikt/effektforhallandet blir efter avrundning 0,63 Hk/kg. En Kawasaki
Z1000SX motorcykel med 1000 kubikcentimeters motor har ett
vikt/effektforhallande pa 0,61 Hk/kg. Effektforlusterna i kraftoverforing skiljer
troligen mellan vattenskoterns jetaggregat och motorcykelns kedjedrift men
jamfoérelsen tydliggor den extrema prestanda som vissa vattenskotrar har. Det
finns mindre motorstarka modeller av vattenskotrar men de &r alla mycket
kraftfulla vid jamforelse med andra vattenfarkoster.

De immissioner som uppkommer vid kdrning i hdg hastighet éver vatten ar
svall, buller och utslapp av avgaser. Utbver dessa kan hog hastighet och snabba
manovrar upplevas skrammande av manniskor som uppehaller sig vid eller i
vattnet. Antalet olyckor som sker med vattenskotrar och andra snabba
vattenfarkoster ar relativt litet, men néar olyckor sker kan de fa allvarliga
konsekvenser. Risker for paddlare och andra batar finns ocksa. Aven brist pa
tystnad kan upplevas som en storning och likasa att omraden dit manniskor
soker sig for att fa lugn inte langre ar tysta.

Manga sjofaglar som lommar, ander, svanar med flera ar kansliga for
storningar under sin hackning. Kérning i hog hastighet néara faglar med ungar
kan skilja mamman fran ungarna vilket gor ungarna till 1atta byten for rovdjur.
Korning dver grunda omraden, till exempel algrasangar, grumlar upp och kan
forstora reproduktions- och uppvéxtplatser for fisk. Om kdrningen sker pa ett
begransat omrade under en langre tid ger den upphov till stérre paverkan an
om en farkost passerar forbi. Kérningen uppfattas ocksa som mer stérande om
bullret &r ojamnt och orytmiskt, vilket det ofta uppfattas som vid lek- och
cirkelkérning med vattenfarkoster.

Enligt regeringsuppdraget ska Havs- och vattenmyndigheten undersdka
paverkan pa miljon fran vattenskotrar och andra mindre vattenfarkoster och
komma med forslag till forandring av det nu gallande regelverket om ett sddant
behov konstateras. Under arbetets gang har synpunkter fran berérda
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myndigheter och organisationer inhamtats for att skapa en grundforstaelse av
vilka typer av storningar vattenskotrar och liknande mindre farkoster ger
upphov till. De stérningar och problem som uppmérksammats har presenterats
ovan.

Trots vattenskoterns stora effekt och dess konstruktion, vilken begransar dess
anvandning som nyttofordon i traditionell bemarkelse, ar den bild vi fatt inte
att vattenskotern i sig utgor ett problem som féranleder en sérreglering av
farkosttypen som sadan. Vattenskotrarna &r motorstarka men det finns
motsvarigheter bland till exempel RIB-batar och andra motorstarka batar. Vid
jamforelse med aldre batmotorer tycks vattenskotrarna till viss del utgéra en
mindre belastning pa miljon. Till exempel nar det géller buller och utslapp ar
de nyare vattenskotrarna utrustade med avgasrening och ljuddampning som
uppfyller de teknikstandarder som beslutats pa EU-niva. Vattenskotrar kan vid
jamforelse med andra batar av samma storlek i vissa fall vara bade tystare och
renare samt skapa mindre svall. Det finns mojligheter att transportera viss last
i de storre vattenskotrarna och de anvénds dven som turfarkoster for flera
personer. Det ar svart att helt avfarda vattenskotern som en farkost som inte
kan anvandas ansvarsfullt och pa ett nyttobetonat sétt. Av svaren pa de
frageformular som Havs- och vattenmyndigheten skickat till kommuner och
lansstyrelser framgar dock ett antal svar som anger att vattenskotrarna ofta
framstar som stérande pa grund av att de framfors som ett ndjesredskap pa ett
litet omrade och att sjalva framforandet upplevs som hansynslést och
oansvarigt. Havs- och vattenmyndigheten har fatt information om att det inom
en snar framtid kommer att lanseras en ny billigare typ av vattenskoter. Detta
kan innebéra att bilden ovan kommer att andras inom nagra ar.

Det tycks finnas ett betydande antal vattenskotrar som importerats direkt fran,
bland annat, USA och darfor saknar CE-markningen. Hur dessa maskiner
skiljer sig fran de som ar CE-markta &ar oklart men det finns skél att begrunda
hur direktimporterade vattenskotrar ska hanteras. Manga forsakringsbolag
tillampar olika premienivéer for direktimporterade respektive CE-markta
maskiner. Premien for en vattenskoter som kommer fran ett utomeuropeiskt
land kan ha dubbelt sa hog premie, vilket kan tankas leda till att benagenheten
att forsakra en direktimporterad maskin sjunker. En nackdel med de
vattenskotrar som ar direktimporterade och inte &r CE-markta ar att det inte
finns ndgon dokumentation géallande om de uppfyller CE-mérkningens krav pa
sakerhet och miljoprestanda.

Vad Havs- och vattenmyndigheten vill uppna

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Havs- och vattenmyndigheten att fokus
bor flyttas till farliga och skadliga beteenden till sjoss istéllet for att fokusera pa
farkostspecifika sarregleringar. Pa detta satt jamstalls alla vattenfarkoster och
det blir darfor ointressant om korning nara en badplats sker med en storre bat
eller en vattenskoter. Skador pa djur och miljo uppkommer ocksa oavsett
vilken typ av farkost som anvénds. Det &r darfor enligt Havs- och
vattenmyndighetens beddmning av vikt att angripa oansvariga och stérande
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beteenden och inte typer av farkoster, &ven om vissa farkosttyper till storre del
anvands for nojeskérning an andra. Den néjeskdrning som sker med
vattenskotrar kommer pa detta satt ocksa omfattas i lika hog grad som
nojeskérning med mindre racerbatar eller stérre motorstarka batar.

Under arbetet med detta forslag har en studie av vattenskoter- och dvrig
sjoreglering i norden gjorts. Bade Danmark och Norge har valt att inféra
skyddszoner néra land dar vattenskotrar inte far anvandas. Vattenskotrar far
dock kora igenom zonen for att na tillatet omrade. Det framstar av rattviseskal
omotiverat att hindra ansvarsfull kérning pa visst avstand fran land med
vattenskotrar medan RIB-batar fritt kan fardas inom dessa omraden utan
nagra krav. Den nuvarande vattenskoterforordningen har ocksa visat sig vara
mycket svartillampad och har av riksaklagaren bedémts inte kunna ligga till
grund for lagforing. Darfor foreslas att sarregleringen av vattenskotrar upphér
att galla genom upphévande av vattenskoterférordningen.

Forslag till en ny lag om behdrighetsbevis for fritidsfartyg -
motivering

For att hantera stérningar och olampligt beteende pa sjon bor ett krav pa
behorighetsbevis inforas. Genom detta kan batforares kompetens och kunskap
om gallande regler till sjoss kvalitetssdkras genom lampliga prov. Det
grundlaggande provet bor gélla farkoster som med motordrift kan uppna hoégre
hastighet &n 15 knop. For farkoster som kan uppna en hogre hastighet &n 35
knop foreslas krav pa ytterligare en behdrighet for hoghastighetsfartyg. Genom
en hoghastighetsbehdorighet kan forare av riktigt snabba farkoster, inklusive
vattenskotrar, goras uppméarksamma pa de risker som uppkommer vid fard i
hog hastighet. Vidare foreslas att det nuvarande kustskepparintyget lyfts in i
den foreslagna regleringen. Att sla samman befintliga krav pa behorigheter
med de som har foreslas, i samma regelverk, bidrar till att 6ka
Overblickbarheten och gora regleringen mer pedagogisk, vilket Havs- och
vattenmyndigheten anser vara dnskvart.

Alternativa l6sningar och effekter om foreslagen
reglering inte kommer till stand

Alternativ till forslaget om krav pa behdorighetsbevis

Nér det galler skydd av omraden och krav pa hansyn till sjoss finns generella
bestammelser i sjélagen och sjétrafikférordningen, som géller for all sjotrafik
inklusive vattenskotrar. Bland de allmé&nna reglerna finns bestdmmelser om att
sjotrafikanter ska visa gott sjomanskap. Vad som &r gott sjomanskap kan vara
svart att avgora generellt. Ofta tas utgangspunkt i de internationella
sjovagsreglernas bestammelser (IMO, COLREG). I sj6lagen 20 kap 2 § finns
straffbud for den som brister i gott sjomanskap till forekommande av sjoolycka
och i 20 kap 3 § finns en allman hansynsregel som ger vissa mojligheter att
angripa framfart med vattenfarkoster som ar onddigt stérande.
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Sjotrafikforordningen innehaller bemyndiganden for lansstyrelsen att utfarda
hastighetsbegransningar och forbud mot trafik inom vissa vattenomraden av
bland annat miljoskal. Med stéd av bestéammelser i 7 kap miljébalken kan
lansstyrelsen vidare begrénsa eller forbjuda sjotrafik och andra stérningar
inom vardefulla naturomraden genom foreskrifter. Bemyndigandenas
omfattning preciseras i forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.

Vad galler det foreslagna kravet pa behorighetsbevis finns ingen motsvarighet i
den befintliga svenska ratten. Nar det géller att kvalitetssékra kompetens hos
forare till sjoss finns det idag vissa frivilliga kurser men inga obligatoriska
moment sa lange den vattenfarkost som anvands inte definieras som ett skepp
enligt sjolagen. Om den foreslagna lagen om behdrighetsbevis inte antas
kommer den nuvarande ordningen vara oférandrad.

Ett alternativ ar att genomféra informationskampanjer med syfte att 6ka
riskmedvetenhet och kunskap om gallande regler for anvandare av
fritidsfartyg. Kostnaden for sadana kampanjer och vilka resultat de kan ge ar
svart att bedoma pa forhand. Havs- och vattenmyndigheten kan i dagslaget inte
uppskatta kostnaden for en sadan informationssatsning.

Nollalternativet

Ett annat alternativ &r att inte gora nagra andringar alls. Det kan i detta
hanseende argumenteras att det ar relativt fa olyckor som sker till sjoss och att
dessa inte motiverar en inskrankning av manniskors frihet. Vid en jamforelse
med vagtrafik tycks det dock svart att forsvara framfart med en tung
motorcykel utan varken aldersgrans eller ndgon kompetens. Som tidigare visats
har kraftfulla vattenskotrar liknande effektresurser som dessa motorcyklar och
kan idag koras av barn utan nagon kunskap om risker eller faror. Liknande
prestanda har &ven vissa andra vattenfarkoster som en del RIB-batar. Havs-
och vattenmyndigheten menar att det, trots de relativt fa olyckor som intréffar,
ar motiverat att stélla krav pa kompetens for forare av fartyg inom svenskt
territorium. De fordelar som ett behorighetsbevis kan medfora maste sattas i
proportion till den frihetsinskrankning och kostnad som drabbar den enskilde.

Havs- och vattenmyndigheten beddmer inte att frihetsinskrankningen blir
sarskilt stor for de manniskor som idag vistas till sjoss. Det kommer att krévas
en del anstrangning hos den enskilde for att fa den behdrighet som erfordras
men troligen kommer den enskilde ocksa bli en sakrare forare till sjoss och
aven kanna ett storre sjalvfortroende. Den enskilde kommer ocksa veta att
andra forare som han eller hon méter till sjoss har samma kompetens som den
egna, vilket bor skapa en storre trygghet for alla inblandade. Om kravet pa
behorighetsbevis nyanseras sa att inte alla forare behover alla behorigheter
sparar detta kostnader for den enskilde utan avkall pa sakerheten, eftersom
foraren har den kompetens som behovs for just hans eller hennes
vattenfarkost.
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Behovet av sarreglering av vattenskotrar
och liknande farkoster

Den nu gallande vattenskoterférordningen galler enbart for vattenskotrar och
inte andra farkoster. Havs- och vattenmyndigheten anser, som tidigare anforts,
att en sarreglering bér undvikas eftersom det kunskapslage som idag finns inte
tydligt visar ett behov av en sadan. Vattenskoterférordningen ar mycket
inskrankande och dess giltighet ar helt beroende av att lansstyrelserna
uppfyller sina skyldigheter enligt férordningens 3 §. Det arbete som
lansstyrelserna maste utfora for att uppfylla dessa framstar som orimligt stort.
Arbetet skulle innebéra en understkning av huruvida vattenskoterkérning
kunde tillatas i samtliga vattenomraden inom lanet.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att férordningen &r, i princip,
godtagbar ur ett EU-rattsligt perspektiv men att de tre kriterier som EU-
domstolen faststéllde i malet Mickelsson & Roos (C-142/05) maste uppfyllas.
Om inte lansstyrelserna genomfor en utvardering av samtliga vattenomraden
kommer sannolikt framtida atal for forseelse mot vattenskoterforordningen
inte leda till fallande domar. Detta eftersom det ar aklagaren som har
bevisbordan for att lansstyrelsen fullgjort sin skyldighet, enligt
vattenskoterférordningen, fullt ut.

Ett alternativ till den nuvarande vattenskoterférordningen skulle vara att
utfarda en ny vattenskoterforordning, som aven den sérreglerade just
vattenskotrar och mojligen andra liknande farkoster. Vissa praktiska problem
med att bedéma vilka farkoster som ar liknande skulle dock presenteras. En ny
forordning skulle kunna utformas som en generell tillatlighet att kéra
vattenskoter men med begransningar inom vissa omraden. En sadan
konstruktion skulle av allt att déma vara godtagbar enligt EU-ratten och inte i
hog grad hindra marknadstilltradet for vattenskotrar.

Den modell som anvands i Norge och Danmark ar ett bra alternativ till den
nuvarande vattenskoterforordningen, under férutsattning att en fortsatt
sarreglering anses dnskvard. Den norska och danska modellen skulle troligen
inte heller medféra hogre kostnader &n den 16sning som Havs- och
vattenmyndigheten tidigare 6vervagt genom en generell hastighetsbegransning
néara land for alla fartyg.

Dessa berdrs av det foreslagna kravet
pa behdorighetsbevis

Det finns idag mellan 900 000 och 1 000 000 fritidsbatar i Sverige, varav ca
881 000 ar i sjodugligt skick. Enligt statistik i Transportstyrelsens
batlivsundersokning 2010 finns det minst 250 000 batar som kan framforas
fortare an 15 knop. Om kravet pa behorighetsbevis for fritidsfartyg infors, som
Havs- och vattenmyndigheten foreslar, kommer samtliga fritidsbatar som kan
uppna en fart om atminstone 15 knop beroras pa ett eller annat satt.
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Om lagen om behérighetsbevis infors kommer de som for en bat vars
hastighetskapacitet genom motordrift understiger 15 knop inte omfattas. Den
grupp av batar som har motor installerad men inte omfattas &r de flesta
segelbatar och snipor. Reglerna for behorighet att fora skepp som inte kan
uppna 35 knop kommer inte att andras. For att fora skepp som kan uppna
hogre hastighet an 35 knop kommer dock ett krav pa hoghastighetsbehorighet
inféras. Den foreslagna lagen kommer inte att berdra nagra verksamheter dar
yrkesmassiga behdorigheter kravs, som till exempel sjébeféalskompetens.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av
regleringen och en jamforelse av
konsekvenserna for de Overvagda
regleringsalternativen

Konsekvenser for myndigheter
Transportstyrelsen

Konsekvenser av att infora lagen om behdérighetsbevis for fartyg och tillhérande
forordning kommer bli ett 6kat ansvar och 6kad arbetsinsats for
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen foreslas ansvara for framtagning av
utbildningskrav och utbildningsutformning, for att utfarda och dra in
behorigheter samt registerhallningen av de nya behdrighetsbevisen.

Transportstyrelsen forutses emellertid att kunna 6verlata en stor del av arbetet
kring utbildningar till NFB, vars arbetsmangd pa motsvarande satt kommer att
oka. Kostnaden for registerhallningen bedéms som relativt liten om det
befintligt kdrkortsregistret/BUMS-registret anvands. Kostnad for tillsyn dver

utbildningar bedéms medféra behov av resurstillskott.
Transportstyrelsen bemyndigas i féreslagen forordning att meddela narmare
foreskrifter kring:

vilka uppgifter ett behorighetsbevis ska innehalla

e vilka moment som ska inga i behdrighetsutbildning och innehall i
kunskapsprov,

e avgift for deltagande i utbildning och for utfardande av behérighetsbevis,
e undantag fran behorighetskrav i samband med battavlingar,

e validering av yrkesmassiga forarbehdorigheter/behdrighetsbevis,

e validering av tidigare nautiska utbildningar,

e dispens fran kravet om behdorighetsbevis for fritidsbat och

e tillsyn

Ovanstadende arbetsuppgift bedoms initialt innebara en betydande arbetsinsats
for Transportstyrelsen. Foreskriftsarbetet ar i huvudsak av engdngskaraktar,
men tillampningen av foreskrifterna kommer att innebara en kontinuerlig
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arbetsinsats. For att tdcka behovet bedoms ett resurstillskott for att ticka detta
behotvas. Havs- och vattenmyndigheten har inte kunnat uppskatta tillskottets
storlek eftersom vi inte fatt uppgifter om uppskattade kostnader fran
Transportstyrelsen i denna del.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har redan idag mojlighet att foreskriva i enlighet med 2 kap 2 §
sjotrafikforordningen. Fran lanen har uppgetts att de i nulaget inte har direkta
kostnader for hanteringen av drenden hanférliga till vattenskoterférordningen.
Fran Vastra Gétalands lan har uppgiften kommit att myndigheten under det
senaste aret lagt ca 120 arbetstimmar pa vattenskoterfragor. De anser dock att
de kommer att fa 6kade kostnader i hanteringen om nya omraden behover
utses. Antalet foreskrifter kan 6ka om man vill ersétta det idag allménna
forbudet mot vattenskoterakning med sarskilda foreskrifter om begréansningar
for viss fritidsfartygstrafik for vissa omraden. Om lansstyrelserna ska reglera
sarskilda omraden for snabb motortrafik gérs bedomningen att det krévs ett
omfattande arbete. Behovet ar svart att uppskatta utifran de svar som
lansstyrelserna och kommunerna lamnat avseende storningar fran
vattenskotrar.

Havs- och vattenmyndigheten gor &nda bedémningen att det kommer att
kravas ett resurstillskott eller omprioritering av medel inom lansstyrelsen
inledningsvis for att mojliggora framtagande av saddana foreskrifter. For ett
storre 1an som Véstra Gotalands 1&n kan den initiala arbetsinsatsen enligt
uppgift fran lansstyrelsen komma att uppga till atminstone tva
arsarbetskrafter.

Domstolsverket

I och med att vissa beslut ar éverklagningsbara kommer detta sannolikt att
innebéra en ny maltyp i férvaltningsdomstolarna. Detta kan antas framst rora
indragningar av behdrighetsbevis. Omfattningen beddms som avsevart mindre
an motsvarande for korkort.

Sjopolis och kustbevakning

Kontroll kommer att utféras av innehav av behérighetsbevis. Sadan kontroll
kan dock i vissa fall ssamordnas med annan redan existerande kontroll ex. vis av
sjofylleri. | dessa fall tillkommer inga ytterligare kostnader.

For en effektiv och enhetlig kontroll i hela landet kommer det emellertid att
kravas en nationell organisering av sjopolisen sa att denna kan verka dven pa
andra orter &n Goteborg och Stockholm sasom sker idag. Alternativt behéver
sjopolisen informera och utbilda 6vriga delar av polismyndigheterna sa att aven
dessa kan kontrollera innehav av behérighetsbevis hos anvéandare av
fritidsfartyg.
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Aklagarmyndigheten och Domstolsverket:

Det ror sig om inférande av en ny maltyp. Eftersom det huvudsakligen ar
foreslaget att pafoljd av brott ska vara penningbdéter torde inte konsekvenserna
for domstolarna/aklagarmyndigheten bli annat &n marginella.

Konsekvenser av kriminalisering av olovligt
forande av fritidsfartyg m.m.

Inledning

Det behdrighetsbevis som foreslas kommer bli ett kvitto pa, att en batforare har
genomgatt relevant utbildning och darmed kan hantera den farkost han eller
hon framfor. Det kommer ocksa visa att batforaren har insikt och kunskap om
de risker och den miljopaverkan som framfarten med farkosten innebar. For att
kravet pa behdorighetsbevis ska ges tyngd och uppfattas som ett ovillkorligt krav
maste olovligt forande av ett fritidsfartyg medfora en sanktion fran samhallets
sida. Havs- och vattenmyndigheten beddmer att det &ven &r motiverat att
sanktionera utlaning eller annat 6verlamnande av en vattenfarkost till ndgon
som saknar behdrighet att fora den for att kravet pa behorighetsbevis ska fa
avsedd effekt.

Under arbetet har samrad skett med, bland annat, féretradare for sjopolisen i
Stockholm och Géteborg samt Kustbevakningen (Akagarmyndigheten). Den
bild som Havs- och vattenmyndigheten fatt under diskussionerna ar, att
behovet av kriminalisering &r stort och nddvandigt for att de foreslagna
reglerna ska foljas.

Kriterier for konsekvensbedémningen

Behovet av straffsanktioner med anledning av den foreslagna regleringen har
delvis utretts tidigare. | Ds 2008:32 s. 66 ff. fors ett resonemang som till stora
delar ar applicerbart dven pa detta forslag. Vissa skillnader foreligger dock
mellan férslagen. Den storsta skillnaden &r, att &ven medverkan till olovligt
forande av fritidsfartyg genom utlaning av fartyg ar ett handlande som har
kriminaliseras.

Infor en kriminalisering av ett visst beteende ska kriminaliseringen
konsekvensbeddmas och alternativ till kriminaliseringen redovisas. |
"Overvaganden om kriterier for kriminalisering”, SOU 2013:38, kapitel 7
redovisas de kriterier som bor uppfyllas for att kriminaliseringen ska anses
befogad. Kriterierna har anvénts i den bedémning som Havs- och
vattenmyndigheten gjort med anledning av detta forslag.

1. Kriminaliseringen ska syfta till att varna ett identifierat och konkretiserat
intresse som bor skyddas i samhéllet (godtagbart skyddsintresse).

2. Det beteende som lagstiftaren avser att ingripa mot kan orsaka skada eller
fara for skada pa skyddsintresset.
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3. Endast den som har visat skuld — varit klandervard — bor traffas av
straffansvar, vilket innebar att kriminaliseringen inte far aventyra
tillampningen av skuldprincipen.

4. Det far inte finnas nagot tillrackligt vardefullt motstaende intresse.

Det far inte finnas nagon alternativ metod som ér tillrackligt effektiv for att
komma till rétta med det oonskade beteendet.

Ar straffsanktioner nédvandiga?

Inférandet av krav pa behdorighetsbevis for fritidsfartyg ar motiverat med
hansyn till sdkerhet i sjotrafik, djurliv och miljon. Aven manniskors upplevda
storningar och radslor for att bli pakérda av fritidsfartyg ar skyddsintressen
som bor beaktas. Odnskade handlingssatt som kriminaliseringen syftar till att
motverka ar de som sj6trafikanter, genom bristande kunskap eller bristande
hé&nsyn, uppvisar och som behdorighetsbevisutbildningen ar tankt att motverka.
Sadana handlingssatt eller beteenden kan till exempel vara: omotiverade
risktaganden, att foraren ignorerar regler som géller for sjotrafik eller att
foraren stor djurlivet och miljon i 6vrigt genom sin framfart.

Olovligt forande av fritidsfartyg

Havs- och vattenmyndigheten anser att det finns ett ndra samband mellan
skador eller risk for skador pa skyddsintressena och forande av fritidsfartyg pa
ett okunnigt eller oaktsamt sétt, vilket ar tankt att motverkas genom kravet pa
forarbevis. Darfor ar kriminalisering av olovligt forande av fritidsfartyg
motiverat och ett sddant beteende maste forhindras bade av ordningsskal och
for att respekten for regelsystemet ska uppréatthallas.

Grunder for ansvarsfrihet

Den regel om ndd som finns i brottsbalken 24 kap 4 § anger att en handling
inte utgor ett brott om handlingen féretas i en nédsituation och den inte ar att
beteckna som ofdrsvarlig med hansyn till farans beskaffenhet, den skada som
asamkats eller omsténdigheterna i évrigt. En nddsituation féreligger nar fara
hotar liv, hélsa, egendom eller nagot annat viktigt av rattsordningen skyddat
intresse. Havs- och vattenmyndigheten delar den slutsats som dragits i Ds
2008:32 s. 69, att nddrattens omfang, som det kommer till uttryck i
brottsbalken, ar tillrackligt for att hantera situationer till sjoss da nagon utan
behorighet tvingas flytta ett fritidsfartyg pa grund av daligt vader, sjukdom
eller liknande. Nagon utvidgning av nodréatten ar darfor inte aktuell med
anledning av detta forslag.

Olovligt forande av fritidsfartyg — utlaningsfallet

Naér det géller utlaningsfallet i 16 § andra stycket &r detta en utvidgning av
ansvaret for den som &ger eller annars brukar ett fartyg till, att inte bara
forvissa sig om sin egen kompetens, utan aven att andra har de behdrigheter
som kravs innan fritidsfartyget lanas ut. Kretsen av personer som foreslas
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traffas av regeln bor begransas till den som uttryckligen framgar av
bestammelsens lydelse. Nagot allméant ansvar for medverkan till brott med
enbart penningbéter i straffskalen foreligger inte (se Lagradets yttrande i prop.
1998/99:123 s. 27f.). Saledes ar det enbart en agare eller brukare av ett
fritidsfartyg som omfattas av bestdmmelsen. Straffansvaret éverfors dock till
den nye brukaren som i sin tur ansvarar om fartyget pa nytt lanas ut till ndgon
obehdrig. Nér det galler den subjektiva tdckningen for garningen bedéms
givetvis uppsat, men aven oaktsamhet som nog klandervart for att omfattas av
straffbudet.

Att inte forvissa sig om att en okand person har behdrighetsbevis ska, infor en
utlaning, ses som oaktsamt av en agare eller brukare. Likasa att lana ut ett
fritidsfartyg till ndgon som inte uppnatt den alder som kravs for behorighet.
Det maste dven ligga i agarens eller brukarens eget intresse att forvissa sig om
behorighet och alder hos den som han eller hon avser att lana ut fartyget till,
eftersom det utgor en hogre risk for skada pa den utlanade egendomen om
foraren ar oskicklig eller omogen. Av den anledningen kan inte det foreslagna
ansvaret anses sarskilt betungande for dgare eller brukare av fritidsfartyg.
Troligtvis blir nagon faktisk kontroll séllan aktuell, eftersom den som ska lana
fartyget oftast ar bekant med &garen eller brukaren. For uthyrare av
vattenfarkoster kommer dock kravet pa kontroll av alder och behérighet att fa
betydelse.

Det beteende som kriminaliseras genom forslaget ar inte redan straffbelagt och
det finns saledes ingen risk for dubblering av straffbudet. Havs— och
vattenmyndigheten kan inte se att det finns nagra beaktansvarda motstaende
intressen som vager tyngre an det intressen som féranleder straffsanktionen i
detta forslag.

Alternativa sanktioner

Ett alternativ till att kriminalisera utlaningsfallet ar att istéllet sanktionera
detta beteende genom att aterkalla behorighetsbeviset for utlanaren. Risken for
ett aterkallande av korkort har, i vagtrafiksammanhang, visat sig vara en stark
preventivt effekt (prop. 1997/98:124 s. 39). Det finns dock situationer da
agaren av ett fritidsfartyg inte paverkas av en aterkallelse. Om dgarens saknar
behorighet eller har fatt den indragen skulle det inte finnas mojlighet att
sanktionera utlaningen. Havs- och vattenmyndigheten bedomer, att
penningboter ar det basta alternativet for att forhindra utlaningsfallen och att
det finns balans mellan handlingens straffvarde och den foreslagna paféljden.

Underlatenhet att medfora behorighetsbeviset vid fard

For att behorigheten ska vara praktiskt mojlig att kontrollera kravs att foraren
av fritidsfartyget kan visa upp sitt behorighetsbevis for polis- eller tjansteman
vid Kustbevakningen. Av ordningsskal bor det finnas en straffsanktion mot att
inte medfdra behorighetsbeviset vid fard. Om foraren kan styrka sin identitet
pa annat satt ar detta skal for att inte bestraffa underlatenheten. Straffvardet
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for underlatenhet att medfora ett behorighetsbevis ar relativt 1agt och straffet
bor darfor stanna vid laga penningbdoter.

Konsekvenser for rattsvasendet

Kostnader for straffrattsliga ingripanden

Sjopolisen och Kustbevakningen genomfor idag alkoholkontroller av férare av
fritidsfartyg. | den verksamheten ingar att rutinmassigt stoppa fritidsfartygen
for att genomféra utandningsprov. Att vid denna typ av kontroller &ven granska
forarens behorighetsbevis bedoms inte medfora nagra ytterligare kostnader i
kontrollverksamheten fér varken sjopolis eller Kustbevakning.

Kravet pa forarbevis och mojligheten att kontrollera detta kommer skapa ett
verktyg for sjopolisen och Kustbevakningen att stoppa fritidsfartyg aven i andra
situationer. Sadana situationer kan var nar nagon upptrader osékert eller
oaktsamt och bedéms sakna den kompetens som behdvs for att hantera ett
fartyg. Hur manga kontroller som kommer genomforas vid sidan av de
nyckerhetskontroller som genomfors idag ar svart att forutspa. Varje ytterligare
kontroll av behdrighetsbevis kommer ta tid fran patrullering och andra typer av
ingripanden.

For aklagare och domstolar beddéms vissa nya kostnader uppkomma i och med
den féreslagna nykriminaliseringen. Det straff som foreslas i de flesta
situationer ar penningboter. Oftast kommer polisman eller tjansteman vid
Kustbevakningen kunna utfarda en bot pa plats och darmed berors inte resten
av rattskedjan, vilket innebar att hanteringen bli billig. I de fall d& boten
bestrids kommer arendet att kréva hantering av aklagare och avgérande i
domstol. | dessa situationer bli hanteringen dyrare men det ar svart for Havs-
och vattenmyndigheten att uppskatta vilka kostnader som kan bli aktuella.

Konsekvenser av forslaget for enskilda

I dag har ca 70 000 personer kustskepparintyg och ca 280 000 personer
frivilliga utbildningsbevis (utfardade efter 1985) for mindre fritidsbatar.

I gruppen forarintyg som utfardats under perioden 1962-1985 (210 000 st)
finns troligen en hel del som fortfarande ar aktiva fritidsbatsagare.
Uppskattningsvis saknar mellan hélften och tva tredjedelar av de hushall som
ager en fritidsbat behorighet.
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UTFARDADE INTYG TIDSPERIOD (AR) ANTAL
Forarintyg® (1962—-1971) 35000 ca
Forarintyg (1972—1985) 175013
Forarintyg (1986-) 277 996
Kustskepparintyg (1986-) 71095
Batmekanikerintyg (1990-) 3900
Kanalintyg (ar 2000-) 6 499
Manoverintyg for hogfartsbat (ar 1990-) 1874
Radarintyg (1989-) 6 089
Utsjoskepparintyg (1993-) 2960
VHF-intyg (1995-1999) 12 618
SRC (1999-) 40 262
LRC (1999-) 732
Olika seglarintyg (1995-) 7485

(Kalla: Namnden for batlivsutbildning)*®

Av de ca 943 000 (varav 881 000 ar i sjodugligt skick) stycken farkoster som
omfattas av den foreslagna regleringen uppskattas 57 523 stycken, 6,1 %, vara
farkoster som gar att kdra 35 knop eller snabbare. Det finns viss statistisk
osakerhet eftersom 25 % av de som tillfragats inte visste hur snabbt deras bat
gick (Batlivsundersokningen 2010).

For de enskilda som enligt foreslagen reglering behéver genomga viss
utbildning kommer detta att medféra en kostnad. En kurs for behérighetsbevis
for fritidsbat uppskattas kosta mellan 1000 kr och 3500, vilket ar vad de
frivilliga utbildningarna idag kostar att ga. Manga kanske redan idag har valt
att ga motsvarande kurs och da bedéms regleringen inte medféra nagon 6kad
kostnad med ténkbart undantag fér en mindre kostnad for sjalva
behoérighetsbevisutfardandet, vid validering av det tidigare intyget.

Redan idag finns krav pa behérighetsbevis i form av kustskepparintyg.
Inférande av denna lag bedoms darfor inte medféra nagra kade kostnader for
detta behorighetsbeuvis.

Kostnaden for behorighetsbevis for hoghastighetsfartyg berdknas kosta ca
4000-5000 kr plus kostnaden for praktiska moment baserat pa vad dagens

45 Namnden for béatlivsutbildning
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frivilliga utbildningar fér manéverintyg for hogfartsbat kostar. En
yrkeshdgfartsutbildning kostar idag ca 13 000 kr for fyra dagars intensivkurs
enligt uppgift fran Sjoklar kustakademi. Sannolikt kommer inte samma krav att
stallas pa en utbildning for framférande av fritidsfartyg som vid en utbildning
for yrkestrafik, vilket bor leda till en lagre kostnad.

Till dagens kurskostnad tillkommer idag ca 300 kr i examinationsavgift till
NFB. En liknande kostnad kan komma att tas ut av examinator for de
foreslagna intygen.

Kostnad for sjalva behdrighetsbevisets tillverkning, utbyte etc. bedéms enligt
ovan att laggas pa den enskilde. Denna kostnad bedéms motsvara dagens
motsvarande kostnad for korkort, d.v.s. nagra hundra kronor.

Som en jamforelse kan namnas att kostnad for hyra av vattenskoter enligt
uppgift fran uthyrare varierar mellan 1000 och 1600 kr per timme. Uppgift har
aven lamnats om en kostnad om ca 2000 kr per dag exklusive brénsle.

Konsekvenser for boende i skargarden

Havs- och vattenmyndigheten har beddémt att det férslagna forslaget kan
uppfattas som betungande och onddigt for aldre personer som har en stor
erfarenhet av batférande exempelvis genom att de &r uppvuxna i skargarden
och har bott dar under storre delen av sina liv och dven kan behdva
behdrighetsbevis for att forflytta sig. Myndigheten har darfor bedémt att ett
undantag fran kravet pa utbildning for behorighetsbevis for fritidsbat skulle
kunna motiveras i vissa sarskilda fall. Eftersom utbildningen &r tédnkt att inte
enbart hantera sjosékerhetsfragor utan aven miljoaspekter som inte pa samma
satt sjalvklart kan antas vara bekanta for méanniskor med stor sjévana ar
myndighetens tanke att dispensmajligheten ska nyttjas restriktivt.

Regleringens 6verensstammelse med Sveriges
skyldigheter pa grund av EU-medlemskap

Det finns idag inget krav fran EU pa sarskild utformning av behorigheter for
sjotrafik. Inte heller nagot krav pa behorigheter nar det géller fritidsfartyg.

Den foéreslagna lagen om behdrighetsbevis kan i begransad omfattning hindra
uthyrning av vattenfarkoster i Sverige. Hindret som uthyrarna i sa fall méter
slar lika mot alla uthyrare, oavsett vilket ursprung de har. Aven évriga delar av
forslaget antas fa lika effekter for alla.

Det kan ténkas att forsaljningen av vissa vattenfarkoster initialt minskar
eftersom det kommer inforas en obligatorisk utbildning, vilket kan utgéra ett
mentalt hinder att skaffa en viss typ av farkost. Utbildningen féreslas ocksa
bekostas av den enskilde, vilket kan utgéra ett ekonomiskt hinder. Hur detta
paverkar forsaljningen av olika typer av fritidsskepp pa lang sikt ar svart att
forutse men troligtvis kommer forséljningen inte paverkas namnvart. Oavsett
vilket bor det vara svart att havda att marknadstilltradet for vissa typer av varor
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hindras pa ett icke tillatet satt. Den foreslagna regleringen ar inte
diskriminerande och dess syfte ar att skydda manniskors hélsa och miljon,
vilket anses vara godtagbara grunder for att rattfardiga undantag om detta
skulle behovas.

Fri rorlighet av tjanster pa den gemensamma marknaden regleras av
Tjanstedirektivet 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden. Direktivet
omfattar inte de verksamheter som raknas upp i artikel 2.2. Under punkten (d)
undantas tjanster pa transportomradet som omfattas av bilaga V i EG-
fordraget. Dar tas "atgarder for att forbattra transportsakerheten” upp i artikel
71.1 (c). Den uppfattning som framhalls i Ds 2008:32 s. 56 &r att undantaget
omfattar behdrighetsutbildningar och kunskapsprov. Artikel 2.2 (i) undantar
verksamheter som har samband med utévande av offentlig makt enligt artikel
45 i EG-fordraget. Vilka dessa verksamheter ar beskrivs inte narmare. I prop.
2008/09:187 Genomférande av tjanstedirektivet, sidan 43 anmarks att
verksamhetens karaktéar blir avgdrande for om den omfattas. Vid denna
bedémning far det avgoras om verksamheten ska anses vara forenad med
offentlig maktutévning eller inte.

Eftersom Transportstyrelsen &r den myndighet som foreslas ansvara for
innehallet och utformningen av utbildningen saknas det har anledning att
analysera fragan djupare. Tjanstedirektivet har genomforts i svensk ratt genom
lag (2009:1079) om tjanster pa den inre marknaden. Vid tillstandsproévningen,
av vem som ska ges tillstand att bedriva utbildning och anordna kunskapsprov,
maste naturligtvis lagens bestammelser iakttas i den man som Kkravs.

Sammanfattningsvis bedémer Havs- och vattenmyndigheten att den foreslagna
regleringen inte strider mot EU-ratten.

Tidpunkten for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser

Bestammelsen bor beslutas sa att tillampningstiden ligger relativt langt fram i
tiden sa att utbildningarna hinner utformas och alla enskilda som énskar
hinner genomga utbildningar innan de kravs. Pa grund av att ansvaret for
utformning ligger pa Transportstyrelsen bor lamplig tidsram stammas av med
denna myndighet.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att en omfattande
informationskampanj kommer att behdvas for att information kring den
foreslagna regleringen ska komma alla nu berdrda och blivande batagare till
del.

Konsekvenser for foretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller
darfor en beskrivning av detta.
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Vilka foretag och branscher som berdrs
Uthyrare av vattenskotrar

Kommer sannolikt att drabbas negativt eftersom spontanuthyrning och
uthyrning till féretagsevent och liknande av vattenskotrar kan antas minska
relativt mycket. Det ror sig enligt Havs- och vattenmyndighetens bedémning
om ett antal mellan 20 och 50 uthyrningsforetag i landet. Foretagen ar
generellt sett relativt sma med ett mindre antal vattenskotrar som hyrs ut.
Bland dessa foretag finns ofta &ven annan verksamhet, exempelvis foretag som
driver konferensverksamhet och inom ramen for detta &ven hyr ut
vattenskotrar.

Forséljning av fritidsfartyg

Havs- och vattenmyndigheten gor bedomningen att utbildningarna for de lagre
behorigheterna inte kommer att vara sa kostsamma eller i 6vrigt avskrackande
att de paverkar viljan att inforskaffa ett fritidsfartyg. Denna bedémning gors
delvis utifran det faktum att ett antal batagare redan idag genomgar liknande
kurser/utbildningar. Drygt 1/3 av de batagande hushallen har redan idag
nagon form av frivillig utbildning.*®

Nar det galler forsaljning av héghastighetsfartyg — kan denna reglering
maojligen medfdra utveckling av ett nytt varusegment, dvs. fartyg konstruerade
att ga precis under 35 knop. | 6vrigt kommer mojligen kostnaden for
hdghastighetsbevis, vilken kommer att bli avsevéart dyrare n 6vriga
behorighetsbevis pa grund av de praktiska momenten, att verka dampande pa
efterfragan.

En reglering som medfor 6kad sakerhet fér och kunskap hos forare kan
mojligen medfdra att fritidsfartygen blir billigare att forsékra. 1dag ar det som
exempel fa forsakringsbolag som forsakrar vattenskotrar pa grund av de hoga
riskerna.

Marknaden for vattenskotrar ar idag relativt liten i Sverige, ca 1000 skotrar
séljs per ar. De foreslagna reglerna kommer gélla lika for alla och framjar
maojligen 6kad utbytbarhet mellan liknande varor, som till exempel
vattenskotrar och sma motorbatar.

Utbildningsforetag

Om forslaget genomfors kommer det att medfora en dkad efterfragan pa
behoérighetsutbildningar och sannolikt tillkomst av nya utbildningsféretag
inom detta segment.

46 Batlivsundersokningen 2010, Transportstyrelsen
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Andra effekter for foretag

Verksamheter som anvander fartyg i sin verksamhet, och som inte omfattas av
redan existerande krav pa kompetens inom yrkessjofart, kommer tvingas
utbilda den personal som ska fora fartygen i tjansten. Exempel pa detta ar
byggfirmor, sma transportfartyg i skargardar, varvsverksamheter,
batuppstallningsplatser eller liknande. Det ar svart att uppskatta denna
kostnad och omfattning. Det torde emellertid inte réra sig om nagra betydande
kostnader for de aktuella verksamheterna.
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10. Vattenskoteravgoranden av
principiell betydelse

Handens tingsratt mal nummer B 413-01

I det malet hade en person kort vattenskoter pa en plats dar det inte var tillatet.
Den tilltalade invande att han inte kort en vattenskoter utan en bat. Vid tiden
for korningen géllde vattenskoterférordningen enligt lydelsen i SFS 1996:318,
vilken definierade en vattenskoter som en motordriven farkost som med
allmant sprakbruk inte kan betecknas som en bat och som &r konstruerad for
att plana vid framfart och framfdras av ndgon som star, sitter eller ligger pa
farkosten.

Tingsrattens bedémning stannade vid att sla fast huruvida den farkost som
framforts var att beteckna som bat enligt allmant sprakbruk. Ledning hamtades
fran sjolagens definition av begreppet bat och tingsratten fann att den farkost
som korts kunde falla in under definitionen av bat enligt allmént sprakbruk.
Atalet ogillades.

Nacka Tingsratt mal nummer B 2001-04 — forseelse mot
vattenskoterforordningen.

Den tilltalade hade kort vattenskoter i Mortnasviken, trots att det inte var
tillatet, vilket stred mot 2 och 3 88 i vattenskoterférordningen.

Den tilltalade gjorde féljande invéndningar:

1. Kérningen var inte att betrakta som férbjuden enligt
vattenskoterférordningen eftersom lansstyrelsen enligt 3 § var skyldig att
gora en bedéomning av vilka omraden dar kérning kunde tillatas och
bedémningen var en forutsattning for att férordningen skulle kunna
tillampas.

2. Korningen har inte skett utanfér en allmén farled eftersom lansstyrelsen
inte avgransat den néarmaste farleden i sidled, vilket den kunde gora enligt
3 § 2 stycket vattenskoterférordningen.

3. Vattenskoterforordningen stred mot artikel 28 i EU-férdraget om varors
fria rorlighet.

4. Vattenskoterférordningen stred mot dndringsdirektivet 2003/44/EG om
andring av fritidsbatsdirektivet 94/25/EG och skulle darfor inte tillampas.

5. Svenska regeringen hade inte notifierat EU-kommissionen pa ett korrekt
satt och darfor var vattenskoterférordningen ogiltig &ven om den inte
hindrade fri rorlighet enligt artikel 28.

6. Vattenskoterforordningen ansags slutligen strida mot den Europeiska
konventionen om de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna, tilldggsprotokoll 1, artikel 1, 1 stycket 1 — ratten att anvanda sin
egendom.
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Tingsratten forkastade den andra invéndningen men konstaterade att
gransdragningsproblem kan forekomma, dock inte i detta fall. Tingsrétten
diskuterade regeringens och EU-kommissionens yttranden vid infoérlivandet av
andringsdirektivet i svensk ratt och bedomde att malet kunde avgoras utan att
ett forhandsavgorande fran EU-domstolen behévde inhamtas. Atalet ogillades
slutligen pa grunden att lansstyrelsen inte meddelat foreskrifter for kérning
inom andra omraden an allméan farled och den praktiska foljden var att
betrakta som ett nara nog allméant férbud mot att anvanda vattenskotrar. Ett
sadant forbud utgjorde ett handelshinder som stred mot EG-rétten, vilken hade
foretrade. Vattenskoterférordningen skulle darfor inte tillampas. Atalet
ogillades.

Aklagaren 6éverklagade domen till Svea Hovrétt (se nedan).

Svea HovR avgorande B-1153-05, 2005-01-13

Hovratten faststallde tingsrattens domslut men angav ett annat domskal.
Hovrétten utgick fran legalitetsprincipen, vilken i sin utstrackning innebar att
ett oklart straffbud ska tolkas restriktivt och inte extensivt. Enligt
vattenskoterforordningen skulle kérning tillatas inom andra omraden an
allman farled om dessa omraden uppfyllde de krav som stadgades i 3 §.
Lansstyrelsen hade till uppgift att meddela foreskrifter om att kdrning fick ske
inom sadana omraden. | det aktuella fallet hade inga foreskrifter meddelats och
det var darfor oklart om Mortnasviken var ett sadant omrade dar
vattenskoterkodrning skulle kunna tillatas. Aklagarens garningspéstaende om
att kdrningen med skotern var forbjuden kunde déarmed inte vinna bifall.

Kalmar tingsratt, mal nr B 740-05, 2005-04-06

I malet hade en vattenskoter korts utanfor allman farled. Lansstyrelsen hade
inte anvisat ytterligare omraden for korning enligt 3 § i
vattenskoterforordningen. Tingsratten ansag att det inte fanns behov av ett
forhandsavgorande fran EG-domstolen i det har fallet. Tingsratten ogillade
atalet med motiveringen att den situationen som radde i Kalmar lan var att
beteckna som ett nara nog allméant férbud, vilket utgjorde ett handelshinder
enligt EG-réatten.

Lulea tingsratt i malen B 1895-04 och B 1874-04 fran 2009-07-27

De tilltalade hade kort vattenskotrar i Norrahamnsomradet respektive runt
Giiltsauudden i Lulea trots att dessa omraden inte var allman farled eller
utpekade som tilldtna av lansstyrelsen. De tva malen handlades i nara
anslutning och samma invandningar, grunder och bevisning dberopades av de
bada tilltalade.

De tilltalade invande:

1. Attt vattenskoterforordningen inte var notifierad till EG-kommissionen och
darmed &ar ogiltig och inte skulle tillampas.
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2. Att lansstyrelsen inte utdvat sin behorighet att anvisa de vattenomraden
som uppfyllde kraven enligt vattenskoterforordningen for att anvandas for
vattenskoterkdrning och att detta inte gjorts inom rimlig tid.

3. Att da korningen skedde hade inte lansstyrelsen anvisat ytterligare
omraden med féljden att det enligt legalitetsprincipen inte var mojligt att
domas till ansvar for kérningen eftersom det varit osdkert om omradena,
inom vilka korningen skett, var tillatna eller forbjudna for
vattenskoterkdrning.

Tingsratten begarde i malet ett forhandsavgorande fran EG-domstolen for att
fa klarhet i huruvida den svenska regelkonstruktionen hindrades av dels
fritidsbatsdirektivet och dels artiklarna 28 EG och 30 EG i fordraget (stycke 15
och 16 i mal C-142/05). EG-domstolens dom klargjorde att
Fritidsbatsdirektivet inte utgjorde ett hinder mot att nationellt begrénsa
vattenskoterakning utanfor allmanna farleder av miljohansyn. Artiklarna 28
EG och 30 EG utgjorde heller inget hinder, under forutsattning:

- att de behoriga nationella myndigheterna ar skyldiga att vidta de
genomforandedtgarder som kravs for att anvisa de vattenomraden, utanfor
de allmanna farlederna, i vilka vattenskotrar far anvandas,

- att de behdriga myndigheterna faktiskt har utdvat den behdrighet som de
getts i detta avseende och att de har anvisat de vattenomraden som uppfyller
kraven i den nationella lagstiftningen, samt

- att sddana atgarder har vidtagits inom rimlig tid fran det att den nationella
lagstiftningen tradde i kraft.

Tingsratten avgjorde slutligen malet utan att anvanda sig av
forhandsavgorandet med hanvisning till Svea Hovrétts tidigare avgérande och
ogillade atalen mot bakgrund av legalitetsprincipen.

EU-domstolens férhandsavgérande C-433/05

Det andra forhandsavgorandet fran EU-domstolen i vattenskoterfragan
begardes av Handens tingsratt i mal B 2047-05, vilket sammanfattas nedan.
Tolkningsfragorna som Handens tingsrétt stallde till EU-domstolen var i stort
de samma som Luled tingsrétt stallt tidigare med skillnaden att lansstyrelsen
nu utovat sin befogenhet och anvisat omraden dar vattenskoterkorning tillats.
En ny fraga tillkom ocksa i avgérandet. Den rérde om Sveriges andring av
vattenskoterférordningen kunde anses galla trots att Sverige inte notifierat
Kommissionen om andringen i enlighet med artikel 8.1 i direktiv 98/34 fore
inférandet av andringen. Domstolen uttalade att det inte fanns nagon
skyldighet att gora en forhandsanmaélan till Kommissionen eftersom
forandringen som gjorts var en uppmjukning av den tidigare strangare lydelsen
i ett utkast som redan anmélts.

Sveriges agerande vid dndringen av vattenskoterforordningen ar 2004 innebar
darmed inte att de nationella reglerna inte kunde tillampas (stycke 41-49). De
ovriga tolkningsfragorna besvarades pa samma satt som de gjort mal C-142/05.
EU-domstolen uttalade aterigen att det var upp till den nationella domstolen
att bedoma férutsattningarna i det enskilda fallet (stycke 38).
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Angermanlands tingsréatt, Mal nr B 2332-05, 2006-02-07

Den tilltalade hade kort vattenskoter i hamnomradet i Harnésand. Omradet var
inte allméan farled eller utpekat av lansstyrelsen som tillatet for anvandning av
vattenskotrar. Tingsratten gick pa aklagarens linje och en fallande dom
avkunnades. Paféljden blev 600 kronor i penningboter. Domen éverklagades
till Hovratten for Nedre Norrland.

Hovrétten for Nedre Norrland, Mal nr B 255-06, 2010-06-16

Provningstillstind medgavs men malet forklarades vilande i vantan pa
forhandsbeskedet fran EU-domstolen som begarts av Handens tingsratt. Efter
drygt tre ar togs malet upp och dom avkunnades, varvid atalet ogillades.

Den tilltalade invande att hans beteende inte utgjorde ett brott eftersom
vattenskoterférordningens straffbud stred mot EU-réttens regler om fri
rorlighet av varor.

Skillnaden mellan de tidigare malen var att lansstyrelsen i detta fall hade
meddelat foreskrifter for andra omraden &n allméan farled dar vattenskotrar var
tillatna. Foreskrifterna var kungjorda i lansstyrelsens forfattningssamling 22
FS 2005:79 och hade tratt i kraft den 1 juli 2005. Kérningen agde rum den 31
juli 2005. Hovrétten konstaterade att foreskrifterna var klara och tydliga samt
att det inte forelag oklarheter kring vad som straffrattsligt gallde. Det fanns
darmed inte nagra brister ur legalitetssynpunkt.

Invdndningen om att vattenskoterférordningen stred mot fri rorlighet av varor
provades darefter. Huruvida vattenskoterférordningens inskrankning av
mojligheterna att kdra vattenskoter var proportionerlig och utgjorde ett
godtagbart undantag enligt artikel 36 FEUF (tidigare 30 EG) var beroende av
om lansstyrelsen verkligen utdvat sin befogenhet enligt forordningen, vilket
framkommit i mal C-142/05. For att sa skulle ha skett maste lansstyrelsen ha
bedomt alla vattenomradens beskaffenhet och utfardat foreskrifter for dessa
dar skotertrafik skulle tillatas enligt forordningen. Var inte lansstyrelsens
ataganden uppfyllda utgjorde Sveriges forbud en oproportionerlig atgard, som
inte kunde rattfardigas genom artikel 36 FEUF eller tvingande hansyn.

Det var den nationella domstolen, i det har fallet hovréatten, som skulle
kontrollera att lansstyrelsen fullgjort sina skyldigheter i det enskilda fallet.
Hovratten anmarkte att svenska domstolar hade begransade méjligheter att
genomfdra den typen av kontroller som enligt EU-domstolen kravdes och att
det istallet foll pa aklagaren att fora bevisning om att lansstyrelsens hantering
uppfyllde kraven. Kunde inte aklagaren fullgéra sin bevisborda ansag sig
domstolen tvungen att presumera att forbudet mot vattenskoterkérning inte
var forenlig med EU-ratten. Aklagaren hade i férevarande fall inte uppfylit
beviskravet och atalet ogillades darfor.
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Handens/Nacka tingsratter B 2047-05/B 1028-07 2010-06-30

Malet anhangiggjordes vid Handens tingsratt som begarde ett forhands-
avgorande fran EU-domstolen. Under handlaggningstiden gjordes en
omorganisation och malet kom slutligen att avgoras vid Nacka tingsratt.

Den tilltalade hade kort vattenskoter pa Kalvfjarden inom Tyres6 kommun.
Den tilltalade invande att vattenskoterférordningen stred mot EU-rétten och
att hans korning, i vart fall, berodde pa en straffrattsvillfarelse som var
uppenbart ursaktlig.

Lansstyrelsen hade utfardat foreskrifter i enlighet med
vattenskoterforordningen och angivit korning i territorialhavet utanfor de rata
baslinjerna som tillaten. Lansstyrelsen hade dven anvisat hur transport till det
angivna omradet skulle ga till samt &ven avgransat de allmanna farlederna.

Tingsratten ogillade atalet och refererade till hovrattens dom i méal B 255-06
fran 2010. For att vattenskoterforordningens forbud skulle vara majligt att
tillampa utan konflikt med EU-ratten sag sig tingsratten tvungen att kunna
beddéma huruvida det kunde anses att samtliga vattenomraden i Stockholms
lan, som uppfyllde villkoren i vattenskoterférordningen, ocksa hade anvisats av
lansstyrelsen som tilldtna for korning med vattenskoter. Det rackte alltsa inte
med bevisning om enbart det omrade dar kdrningen skett. Bevisbordan for
detta foll pa aklagaren som inte ansags ha lagt fram tillracklig bevisning i detta
avseende. Tingsratten presumerade darfor att vattenskoterférordningen inte
var forenlig med EU-ratten och ogillade atalet.

Orebro Tingsratt B 4447-09, 2010-11-22

Den tilltalade hade kort vattenskoter pa sjon Mockeln, vilket inte var tillatet.
Dartill hade den tilltalade kort fort och gjort piruetter med vattenskotern.
Korséttet beskrevs som ett sddant att manniskor storts i onédan. Atalet gallde
forseelse mot vattenskoterforordningens 2 och 3 8§ for kérningen inom
forbjudet omrade och for det ontdigt stérande korsattet enligt 3b 8.

Lansstyrelsen hade meddelat férskrifter i 18 FS 2007:56 och darmed utdvat sin
befogenhet att anvisa ytterligare omraden for korning, utéver allmanna
farleder.

Tingsratten konstaterade att det i Orebro lan fanns 1640 sjoar och att de f& som
anvisats av lansstyrelsen for vattenskoterkdrning gjorde det uppenbart for
tingsratten att lansstyrelsen inte fullgjort sin skyldighet att peka ut samtliga
lampliga vattenomraden. Det var ocksa oklart huruvida sjon Mdéckeln, dar
kodrningen &gt rum, borde pekats ut som tillaten for skoterkérning. Mot den
bakgrunden ogillades atalet gallande kérningen inom det otillatna omradet
med hanvisning till att EU-ratten hade féretrade framfor
vattenskoterférordningen.

Den andra atalspunkten dar aklagaren gjorde géllande att vattenskotern korts
pa ett satt som ondodigtvis stort manniskor och djur ogillades ocksa.
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Vattenskoterforordningens hansynsregel i 3b § har motsvarighet i sjolagen 20
kap 3 § och nér det gallde trafik pa land i trafikforordningen (1998:1276) 2 kap
1 § fjérde stycke och i 4 kap 8 8.

Den tilltalade hade vid det aktuella tillféllet kort runt i cirklar och &ven kort i
hog hastighet. Kérningen hade upplevts som stérande av personer i
omgivningen. Tingsratten hamtade ledning fran proposition 1990/91:128 om
sjofylleri m.m. till &ndringar i sjélagen dar det betonas att: for en storning ska
anses som onddig kravs inte bara att det ar fraga om en stoérning, stérningen
maste dven kunna undvikas genom anpassning av fardséattet. Nar det galler
fritidsbatar och sarskilt vattenskotrar har anvandningen av dessa ett storre
inslag av noje och sport jamfort med annan sjotrafik. Det var i den kontexten
som det skulle beddmas om kdrningen varit stérande.

Tingsrattens resonemang maste rimligen betyda att "buskérning” med en
vattenskoter delvis ar det en vattenskoter ar tankt att anvandas till, darmed
maste normalgraden av sadan kérning anses som godtagbar. Bara mer
hansynslosa former av kérning ar straffbara om kérningen da kan ses som
onddigt hansynslos.

Tingsratten hamtar ytterligare ledning fran tredje lagutskottets yttrande (LU3
1962:34) gallande da aktuell vagtrafikskatteforordning. I yttrandet fasts
avseende vid tidpunkten for stérningen och denna anses paverka vilket matt av
oaktsamhet som kravs for att kdrningen ska anses vara onédigt stérande. For
att ett fardsatt skulle anses onddigt storande under dagtid var det bara grovre
storningar som till exempel provokationer som omfattades. Tingsratten
ogillade atalet aven i denna del och konstaterade att det kravs sarskilt
hénsynslds kérning med vattenskotrar for att ansvar skulle folja.
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