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SAMMANFATTNING

Denna utvardering baseras pa delar av den projektverksamhet som finansierats genom havs-
och vattenmiljoanslaget? (HVM-projekt) under aren 2007-2012 samt Lokala vattenvardsprojekt
(LOVA-projekt) under aren 2009-2012. I rapporten aterfinns en redovisning av vilken typ av
insatser och projekt som finansierats, en utvardering av atgardsprojektens miljoeffekter, och
kunskapsprojektens anvandning som underlag i férvaltning av havs- och vattenmiljéer.
Projektens samhallsnytta har ocksa undersokts. Vidare har vi analyserat myndigheternas
hantering av projektverksamheten.

Sett 6ver hela perioden 2007-2012 har tilldelade medel for de HVM-projekt som ingatt i
utvarderingen motsvarat 30% atgardsinsatser och 62% kunskapsinsatser. Dartill har en mindre
del av medlen avsatts till informationsinsatser och projekt med anknytning till genomférandet
av konventioner och EU-direktiv. For aret 2012 hade denna férdelning férskjutits och
uppskattas ha motsvarat 53% atgardsinsatser och 41% kunskapsinsatser. LOVA-medlen har
sedan dess inrdttande fordelats motsvarande 60% atgardsinsatser och 40% kunskapsinsatser.

De viktigaste slutsatserna ar:

Insatser och projekt
Projekten har analyserats i forhallande till de villkor som anges for anslaget och den férordning
som reglerar LOVA-bidrag.

For HVM-projekt har mest medel tilldelats amnesomradena biologisk mangfald, 6vergédning
och miljofarliga &mnen. Detta motsvarar de utpekat stérsta miljoproblemen foér svensk havs- och
vattenmiljo. De atgardsprojekt som genomforts har fokuserat pa restaurering av levnadsmiljoer
och att minska utslapp av kvave och fosfor. Denna typ av atgarder framhalls som angeldgna i
savil svenska som internationella miljdmal. Férdelning av medel pa olika &mnesomraden och
projekttyper forefaller saledes valgrundad och balanserad. Dokumentation som underbygger de
prioriteringar eller 6vervidgande som gjorts ar dock bristfallig.

LOVA-bidrag ska enligt forordningen framst riktas mot projekt som syftar till att minska
overgodning vilket ocksa har varit fallet. Enligt forordningen ska stod ges till "genomférande av
kostnadseffektiva atgarder”. Utvarderingen visar att olika lansstyrelser har prioriterat olika
projekttyper. Vi har inte haft tillgadng till dokumentation som motiverar skilda prioriteringar
eller som gor det mojligt att utvardera atgardernas kostnadseffektivitet.

For att 6ka transparensen rekommenderar vi att myndigheterna férbattrar dokumentation av
overviagande och analyser som leder fram till prioritering avimnesomraden och val av
projekt.

Atgirdsprojektens miljoeffekter

Utvarderingen av miljoeffekter baseras pa projektdgarnas slutrapporter. Fa slutrapporterade
atgardsprojekt anger miljoeffekter baserat pa matning fore och efter genomford atgard. Detta
giller bade HVM- och LOVA-projekt. Det ar darfor inte mojligt att ange projektens miljoeffekter
annat dn i enstaka fall eller baserat pa berakningar av forvantade effekter.

Brist pa uppmatta miljoeffekter beror ofta pa att effekterna inte kan klarlaggas forran flera ar
efter att projekten avslutats. Det ar alltsa i manga fall for tidigt att utvardera effekten av
atgarder.

2 Nar anslaget administrerades av Naturvardsverket omfattandes endast havsmiljon. Vi anvander dock
genomgdende i rapporten den nyare benamningen "havs- och vattenmiljoanslaget”.
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[ de slutrapporter vi tagit del av anges planer for uppfoljning av atgardsprojekt i ungefar halften
av fallen. For dem som anger planer for uppféljning ar det dock oklart hur finansiering ska ske
efter avslutat projekt liksom hur och till vem som framtida uppféljning ska rapporteras.

Vi rekommenderar darfor en stirkt uppfoljning av atgirdsprojekten. Alla projekt behéver
inte foljas upp genom métprogram men den typ av atgirder som dr dnskvirda att utvirdera bor
identifieras. Projekt som innefattar sidana atgarder bor redan vid projektstarten garanteras
medel for uppfoljning. Vi ser ocksa behov av stéd i planering av uppféljning, t.ex. i design av
matprogram. Om man onskar utviardera miljoeffekter maste ocksa hogre krav stillas pa innehall
i slutrapporter, till exempel redovisning av metoder och berdkningar. De miljéeffekter som
anges i projektens slutrapporter maste ocksa kvalitetssikras.

Information om atgirdsprojekt som genomforts, planeras eller pdgar behover ocksa samlas
och tillgidngliggoras for anviandning i nationell, regional och lokal atgardsplanering.

Kunskapsprojektens anvindning

Resultat fran kunskapsprojekten forefaller vl anvanda t.ex. for att uppfylla miljodirektiv, som
underlag for myndighetsutévning, for utveckling av 6vervakningsprogram med mera. Slutsatsen
baseras pa ett frageformular som riktats till projektidgare av HVM-projekt samt intervjuer med
myndigheternas handlaggare.

Kidnnedom om projektresultat forefaller dock vara starkt personknutet, detta giller bade HVM-
och LOVA-projekt, och resultaten skulle sannolikt kunna anvindas i storre utstrackning om de
ar kdnda for fler. Fér narvarande finns risk att resultat och kunskap forloras.

Vi har haft tillgang till slutrapporter fér 49% av de bidragsfinansierade HVM-projekten och
fullstandig redovisning fran 46% av slutrapporterade LOVA-projekt. Dartill initierar havs- och
vattenmyndigheten projekt i form av uppdrag och 6verenskommelser for vilka vi haft begransad
tillgang till resultat. En stor del av bade kunskaps- och atgardsprojekt som genomforts har alltsa
inte ingatt i utvarderingen.

Vi rekommenderar att satsa pa insamling och spridning av resultat. Dels b6r det genomforas
en insats for att samla alla slutrapporter eller annan redovisning fran projekt som finansierats
av anslaget. Vi foreslar dven praktiska l6sningar som att uppréatta en databas éver genomforda
HVM- och LOVA projekt. Katalogisering av existerande rapporter, dven sidana som producerats
efter projektens avslut, och seminarier riktade mot potentiella brukare ar andra férhallandevis
enkla medel for att 6ka kinnedom om resultaten.

Viktigt 4r ocksé att samla erfarenheter och rekommendationer fran projektigare av
genomforda projekt, detta giller bade atgards- och kunskapsprojekt.

Projektens samhallsnytta

[ utvarderingen har vi pa 6nskemal fran Havs- och vattenmyndigheten undersokt de genomférda
projektens samhallsnytta d.v.s. den nytta som ligger utanfoér projektens omedelbara
miljoeffekter. Undersokningen om samhallsnytta ar baserad pa information i projektidgarnas
slutrapporter, intervjuer med myndigheternas handlaggare, och ett antal fordjupade studier.

Pa ett 6vergripande plan kan flertalet projekt kopplas till ndgon form av processrelaterad
samhallsnytta, t.ex. kompetensutveckling hos deltagande individer och institutioner,
forstarkning av olika samverkansformer och produktion av underlag for miljéférvaltning och
politiska beslut. Vad galler resultatrelaterad samhallsnytta, t.ex. forhdjda rekreationsvarden
eller 6kad livsmedelsforsorjning, ges dock fa exempel vilket sannolikt beror pa att dven
projektens direkta miljoeffekter sillan ar kdnda.
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Om samhallsnytta i framtiden ska utvirderas jamte projektens dvriga effekter bor kriterier for
samhallsnytta anpassas till olika projekttyper och indikatorer behover utvecklas.

Myndigheternas hantering av projekt

Hantering av projektverksamheten har analyserats baserat pa dokumenterat material och
intervjuer med myndigheternas handldggare och utredare. Dokumentationen ar bristfallig. Detta
galler bade Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens administration av havs- och
vattenmiljoanslaget liksom ldnsstyrelsernas administration av LOVA-projekt. Rutiner for flera
delar av hanteringen bor stérkas.

Vi rekommenderar att en plan upprittas for vad som ska uppnas med havs- och
vattenmiljoanslaget. Planen forhaller sig forslagsvis till de mal och atgardsprogram for havs-
och vattenmiljon som redan existerar och pa en analys av vad som ar rimligt att uppna med
utgangspunkt fran anslagets storlek. Gemensamma riktlinjer for granskning av
projektansékningar och godkidnnande av slutrapporter behover vidareutvecklas.

Overgripande slutsatser

Trots brist pa faktiskt uppmatta miljoeffekter har vi valt att resonera kring projektens
potentiella bidrag till att uppna nagra av de miljomal som Sverige efterstravar, till exempel de
reduktionsmal for utslapp av kvave och fosfor som 6verenskommits enligt Aktionsplanen for
Ostersjon. De genomforda HVM-projekten har uppskattningsvis endast bidragit till att minska
utslapp av fosfor och kvive med nagra promille av reduktionsmalen. Detta beror i stor
utstriackning pa projektens inriktning mot atgarder som kraver medverkan av markégare, t.ex.
anlaggning av vatmarker eller inférandet av nya metoder i jordbruket. De projekt som hittills
genomfdrts har inte lyckats fa med sig tillrackligt manga deltagare for att pa frivillig basis
astadkomma signifikant minskade utslapp av ndringsdmnen. Innan liknande projekt
fortsattningsvis finansieras bor projektigarnas erfarenheter samlas och de juridiska
forutsattningarna for att genomféra denna typ av atgardsprojekt bor utredas.

De uppgifter om reducerat utslapp av ndringsimnen som anges for LOVA-projekt behover
kvalitetssdkras. Redan den begriansade granskning som genomfoérts i denna utvardering visar pa
flera orimliga uppgifter. Baserat pa en grov uppskattning berdaknas dock genomférda LOVA-
atgarder motsvara ett reducerat fosforutslapp pa cirka 30 ton fosfor per ar d.v.s. motsvarande
knappt 6% av de nyligen uppdaterade svenska reduktionsmalen for fosfor. Enligt de forvantade
miljoeffekter som anges av projektdgare ligger dock de stora potentiella minskningarna av
utsldpp i genomférandet av kommunala VA-planer som framtagits med LOVA-bidrag. Siffrorna
behover dock granskas, utférbarheten av VA-planerna (t.ex. avseende finansiering) ar oklar, och
ett eventuellt realiserande av dessa planer ligger minst 5-15 ar framat i tiden.

Fordelningen av medel fran anslaget, framférallt HVM-projekt, har under den utviarderade
perioden skiftat tyngdpunkt fran kunskapsinsatser till atgardsinsatser. Vi vill understryka
koppling mellan och behovet av olika insatstyper;

- manga atgiardsprojekt kan inte genomforas utan foregdende kunskapsprojekt, t.ex.
kartlaggning och forstudier,

- det finns fortfarande kunskapsbehov for att genomfora atgiarder, bland annat
utvardering av olika atgarders effekter liksom att bedéma var i landet som behoven av
atgarder ar storst,

- resultat av kunskapsprojekten fyller manga forvaltningsbehov,

- informationsinsatser med tydlig inriktning mot att ge underlag for dndrat beteende kan
bidra till att langsiktigt forbattra tillstandet i miljon.

Vi rekommenderar darfor en fortsatt finansiering av alla dessa insatstyper.



UTVARDERING AV PROJEKTVERKSAMHETEN AV HAVS- OCH VATTENMILJOANSLAGET 2007-2012

Sammanfattningsvis har vi tagit del av manga val genomforda projekt vars resultat forefaller val
anvanda inom havs- och vattenférvaltningen. Vi har ocksa tagit del av projekt som langt fran
natt de mal som satts upp for projekten, ofta pa grund av ogynnsamma forutsattningar for
genomforandet. Otillrackliga krav pa projektigare paverkar ocksa mojligheten att utvardera
projekten. Med tydligare mal, uppfdljning av projekt, och spridning av resultat kan havs- och
vattenmiljoanslaget nyttjas mer effektivt.
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1 INLEDNING

1.1 UTVARDERINGENS FORUTSATTNINGAR I KORTHET

Denna utvirdering har skett pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten (HaV). Utvirderingen
begransas till den projektverksamhet som genomférts med finansiering av havs- och
vattenmiljéanslaget under perioden 2007-2012 (HVM) samt projekt som finansierats med stod
av Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) under perioden 2009-2012. Utvarderingen omfattar
saledes

projekt som pabodrjades och ibland dven avslutades under den tid anslaget administrerades av
Naturvardsverket (NV).

Utvarderingen har i sitt innehall begransats till:

1) Typ av projekt som finansierats och hur dessa forhaller sig till regleringsbrev och
relevanta férordningar

2) Atgirdsprojektens miljoeffekter

3) Kunskapsprojektens anvandning

4) Projektens samhallsnytta

5) En diskussion kring projektens effektivitet for att uppna uppsatta mal for svensk
havs- och vattenmiljo

6) Myndigheternas hantering av projektverksamheten och dess resultat.

For att strukturera vart arbete har projekten kategoriserats i fyra huvudsakliga insatstyper;
atgarder, kunskap, information och forvaltning. For samtliga insatstyper redovisar vi typ av
projekt och resultat enligt punkt 1 ovan. Utvardering av resultatens effekter och anviandning
begransas dock till atgards- och kunskapsprojekt enligt punkt 2 respektive punkt 3. Denna
prioritering har skett i samrad med HaV.

Utvarderingen baseras huvudsakligen pa projektdgarnas slutrapporter. Vi har haft tillgang till
slutrapporter motsvarande 49% av bidragsfinansierade HVM-projekt och 46% fullstandiga
redovisningar fran slutrapporterade LOVA-projekt. De resultat som presenteras har
representerar alltsa enbart en del av de projekt som finansierats av anslaget under perioden.

Utvarderingen har kompletterats med dokumentanalys, intervjuer och utskick av ett
frageformular.

1.2 HAVS- OCH VATTENMILJOANSLAGET - EN OVERBLICK

Med borjan 2007 beslutade regeringen att ge havsmiljoarbetet 6kad prioritet och det sa kallade
havsmiljoanslaget skapades. Grunderna for anslaget anges i varpropositionen samma ar.

Fran och med 2007 ars regleringsbrev till Naturvardsverket (NV) uppfordes en sarskild
anslagspost for "Havsmilj6” (bendmnt 34:12 ar 2007 och 2008, darefter 1:12). Den 1 juli 2011
bildades Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och sedan dess aterfinns anslaget i HaVs
regleringsbrev och benamns ”Atgarder for havs- och vattenmiljo”3. Fran och med att HaV tog
over ansvaret for anslaget vidgades anslaget till att dven inbegripa finansiering av kalkning,

3 Anslaget bendmns genomgaende i rapporten for havs- och vattenmiljéanslaget.
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vattenforvaltning och fiskevardsatgirder. Atgiardsprogram for hotade arter4 har ocksa
inkorporerats i anslaget.

Det forsta villkoret i anslagspost 1:12 har under de aktuella aren angivit inriktning for
anvandning av anslaget pa en 6vergripande niva (Tabell 1). Under aren 2007-2012 férandrades
det forsta villkoret i 1:12 fran att ha omfattat kunskaps- och utvecklingsprojekt till att allt mer
fokusera pa atgarder. Fran ett initialt tydligt fokus pa genomférandet av Aktionsplanen for
Ostersjon (HELCOM 2007) har anslaget ocksa breddats for att omfatta genomforandet av EU:s
havsmiljodirektiv och EU:s ramdirektiv for vatten. Havsmiljodirektivet omnamns i anslagets
forsta punkt ar 2009. Fran och med 2012 tydliggors att anslaget ska anvandas for att forbattra
inte bara havsmiljon utan dven vattenmiljder i 6vrigt.

[ regleringsbreven finns en rad specifika villkor dar uppdrag och bidragsmottagare anges s.k.
villkorsstyrda punkter. For den del av anslaget som inte omfattas av villkorsstyrda punkter
finansieras projekt i enlighet med regleringsbrevens férsta punkt men i detalj enligt NV och
sedermera HaVs egna prioriteringar. [ denna rapport bendmns dessa Havs- och vattenprojekt
(HVM-projekt). 2009 infordes forordningen om statligt stdd till lokala vattenvardsprojekt
(LOVA) som finansieras genom en villkorsstyrd punkt i havs- och vattenmiljéanslaget. HVM-
projekt och LOVA-projekt har varit fokus for féorevarande utvardering.

Figur 1 visar beslutad tilldelning av medel fran anslaget respektive ar under perioden 2007-
2012. De fargade staplarna avser beslutade medel som avsatts till HVYM- och LOVA-projekt.
Totalt sett har anslagets storlek, och dirmed beslutad tilldelning, 6kat éver perioden. Okningen
av medel 2011-2012 beror dock i huvudsak pa att anslaget fr.o.m. dessa ar dven omfattar
vattenforvaltning, kalkning och fiskevardsatgarder. [ Bilaga 1 aterfinns en figur som illustrerar
utveckling 6ver tiden av alla de verksamheter som omfattas av anslaget sedan HaVs bildande.

Exempel pa villkorsstyrda poster under perioden vid sidan av LOVA ar medel till Sveriges
Geologiska Undersokning for overféring av gamla marina matdata till moderna lagringsmedia,
utveckling av modellunderlag for beslut om atgiarder mot évergddning i Ostersjon, avsittning av
medel till fond fér genomférande av Aktionsplanen fér Ostersjon, och medel till Sjofartsverket
for att inventera och bedéma miljérisker med dgarlosa vrak.

Anvandning av anslaget redovisas kortfattat i myndigheternas arsredovisning. Tidigare
sammanstallning av havs- och vattenmiljoanslagets anvandning aterfinns i Naturvardsverkets
iterrapportering for aren 2008-2010 under rubriken “Aterrapportering av anslag 1:12
Havsmiljé” samt HaVs aterrapportering till regeringen 2011 och 2012 under rubriken
»Aterrapportering av anslag 1:12 Atgdrder for havs- och vattenmiljon”.

HVM-projekt: Tilldelning av medel till HVM-projekt har i huvudsak skett pa tva satt: 1) genom
bidragsfinansiering vilket foregatts av utlysning av projektmedel via berord myndighets
hemsida (HVM-projekt externa) samt 2) genom upphandlingar, 6verenskommelser och
myndighetsinterna projekt som inte féregatts av utlysningar (HVM-projekt egeninitierade). I
figur 1 redovisas dessa typer separat. Fordelningen i figuren baseras pa sammanstillningar fran
respektive myndighet och ar delvis baserad pa tolkning av tillgdnglig information. Externa HVM-
projekt forefaller ha dominerat 6ver egeninitierade projekt.

Myndigheternas hantering av projektverksamheten styrs inte i detalj av regleringsbrev. En
beskrivning av den praktiska hanteringen av HVM-projekten ingar som del av denna
utvardering.

4 Fran anslaget 34:3, senare 1:3 Atgarder for biologisk mangfald, fran 2011 anslaget 1:3 Atgérder for
vardefull natur.
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LOVA-projekt: LOVA ar en sarskild satsning som inférdes den 1 augusti 2009. Syftet var att fa
fram lokala atgarder som forbattrar havsmiljon, i forsta hand genom att minska belastningen av
ndringsdmnen. I forordningen (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt regleras
hur bidragen ska férdelas och hanteras. Bidraget administreras av lansstyrelserna och ar riktat
till kommuner och ideella sammanslutningar for att tidcka upp till 50% av kostnaden for
atgarden. Stod far enligt forordningen ges till vattenvardsprojekt som avser:

1. Framtagande av planer fér och genomférande av kostnadseffektiva atgarder som bidrar
till minskade mangder av fosfor eller kvive i Ostersjon eller Vasterhavet,

2. installation i kustomradena av anldggningar fér mottagande av toalettavfall fran

fritidsbatar,

installation av anldggningar for tvatt av bottnar pa fritidsbatar, eller

4. genomforande av uppféljning och utvardering av ovanstaende.

w

Tilldelade medel Havs- och vattenmiljoanslaget

800
> B

ESLU
600 — . .

— Fiskevard
500 B Kalkning
§ 400 Vattenférvaltning

B Villkorstyrda-6vrigt
300 Y g

B [nternt-Ovrigt
200

LOVA-projekt
100 B HVM-projekt egeninitierade
0 B HVM-projekt externa

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ar

Figur 1. Tilldelning av medel fran havs- och vattenmiljéanslaget under aren 2007-2012. Baseras pa
Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens sammanstallning av finansierade projekt.
Fargade staplar motsvarar medel till den projektsamhet som omfattas av uppdraget. For kallor till de
olika kategorierna se Bilaga 1.

SLU=sedan Fiskeriverkets upphérande 2011 finns en sarskild 6verenskommelse om finansiering av expertstod fran SLU.
Detta inkluderar datainsamling av fisk enligt Data Collection Framework, DCF.

Villkorsstyrda-vrigt=0vriga projekt som, jamte LOVA, sker genom villkorsstyrd anvisning i regleringsbrev.
LOVA-projekt=projekt som genomférs inom ramen for den villkorsstyrda posten for lokala vattenvardsprojekt.
Internt-Ovrigt=avser t.ex. vissa informationsinsatser och it-stéd.

HVM-projekt externt=projekt som bidragsfinansierats via extern utlysning av medel.

HVM-projekt egeninitierade= uppdrag och 6verenskommelser som initierats av myndigheten utan féregaende utlysning.
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Tabell 1. Valda delar av anslagspost 1:12 i myndigheternas regleringsbrev.
Notera att ytterligare villkorsstyrda poster anges i regleringsbreven for respektive ar.

Ar Myndighet Villkor i anslagspost 1:12
2007 NV Endast villkorsstyrda poster5
2008 NV 1. Anslagsposten far anvdndas for kunskapshéjande insatser, forséksprojekt,

utveckling av metoder och verktyg, framtagande av beslutsunderlag for att och
skydda havsmiljén samt for insatser for att genomfdra Ostersjons aktionsplan
som tagits fram av Helcom.

2009 NV 1. Anslaget far anvandas for atgarder, kunskapshdjande insatser,
forsoksprojekt, utveckling av metoder och verktyg, framtagande av
beslutsunderlag for att forbattra och skydda havsmiljon samt for att
genomfdra ramdirektivet om en marin strategi och for insatser for att
genomfdra Ostersjons aktionsplan som tagits fram av Helcom. Insatserna kan
ske saval i vattendrag och pa land som i havet.

4. Anslaget far anvandas for statsbidrag till kommuner och ideella
organisationer for atgarder som bidrar till att minska belastningen med
naringsamnen i Ostersjén och Visterhavet® i enlighet med vad regeringen
foreskriver.

2010 NV 1. Anslagsposten anvands for insatser for att forbattra, bevara och skydda
havsmiljon i Ostersjon och Visterhavet.
4. Hogst 120 000 000 kronor far anvandas for statsbidrag for atgarder som
bidrar till att minska belastningen av och mangden naringsamnen m.m. i
Ostersjén och Vasterhavet i enlighet med vad regeringen har féreskrivit i
férordningen (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt (LOVA-

projekt).
2011 NV t.o.m. 1. Anslagsposten anvands for insatser for att forbattra, bevara och skydda
1 juli havsmiljon i Ostersjdn och Visterhavet.

2. Hogst 120 000 000 kronor far anvandas for bidrag enligt férordningen
(2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt (LOVA-projekt).

2011 HaV 1. Anslagsposten far anvandas for insatser for att forbattra, bevara och skydda
fr.o.m. havs- och vattenmiljoer.
1 juli 2. Anslagsposten far anvandas for bidrag enligt forordningen (1982:840) om

statsbidrag till kalkning av sjoar och vattendrag.

3. Anslagsposten far anvandas for stod till fiskevarden enligt forordningen
(1998:1343) om stad till fiskevarden och ska sarskilt framja det svenska
miljdmalsarbetet.

4. Hogst 77 400 000 kronor far anvandas for arbete enligt forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

2012 1. Anslagsposten far anvandas for insatser for att forbattra, bevara och skydda
havs- och vattenmiljoer. Detta inkluderar dven genomférandet av
férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén samt
fragor som ror havsplanering.

2. Anslagsposten far anvandas for bidrag enligt forordningen (1982:840) om
statsbidrag till kalkning av sjoar och vattendrag.

3. Anslagsposten far anvandas for stod till fiskevarden enligt férordningen
(1998:1343) om stad till fiskevarden och ska sarskilt framja det svenska
miljomalsarbetet.

4. Hogst 120 000 000 kronor far anvandas for bidrag enligt férordningen
(2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt (LOVA-projekt).

52007 bendmndes posten 34:12
6 Denna skrivning avser LOVA-projekt
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2 UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

2.1 UPPDRAG, SYFTE OCH AVGRANSNINGAR

Utvarderingen har genomforts pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. HaV 6nskade
genom utvirderingen fa besvarat:

- Vilken typ av projekt som finansierats av havs- och vattenmiljoanslaget och hur detta
motsvarar vad som avsetts i regleringsbrev och férordningar.

- De finansierade projektens miljoeffekter.

- De finansierade projektens samhallsnytta.

- Effektivitet av olika typer av projekt/anslag.

Utvarderingen baseras framst pa de slutrapporter som projektdgarna enligt avtal med
myndigheten levererar vid avslutat projekt (se 2.3 Metod och genomférande). Utvarderingen ar
avgransad till de projekt som:

- Beviljats medel fran havs- och vattenmiljoanslaget via bidragsfinansiering fran NV och
HaV dren 2007-2012 (HVM-projekt, externt).

- Finansierats fran havsmiljoslaget direkt via uppdrag fran NV och HaV utan féregaende
utlysningar aren 2007-2012 (HVM-projekt, egeninitierade).

- Beviljats medel via utlysning av LOVA-medel (LOVA-projekt).

Utvarderingen inkluderar inte 6vriga villkorsstyrda punkter under anslagspost 1:12 fér angivna
ar’. Ursprungligen fanns 6nskemal om utvardering av projekt som beviljats medel via utlysning
av Fiskevardsmedel ar 2012. For fiskevardsmedel har vi inte haft tillgang till redovisningar som
kan ligga till grund fér utvardering av projekt. Darfoér utgick dessa.

Da underlagsmaterialet inte var tillgangligt nar uppdraget initialt formulerades har
utvarderingen baserats pa en iterativ process och dess syfte har, i samrad HaV, i vissa delar
forandrats i takt med att underlagsmaterial blivit tillgdngligt och dess innehall och kvalité har
kunnat bedémas.

Efter en inledande genomgang av projektens slutrapporter och évrigt tillgangligt underlag for
utvarderingen gjordes foljande bedémning:

- Dokumentation av myndigheternas hantering av havs- och vattenmiljoanslaget t.ex. vilka
kriterier som anvants for prioritering av insatstyper och projekt, ar bristfallig.

- De kategorier som anviants av NV och HaV i tidigare presentationer av fordelning av
havs- och vattenmiljéanslaget saknar definitioner och i tillgdngliga sammanstallningar
fran myndigheterna har likartade projekt kategoriserats pa olika satt.

- Slutrapporter for de HVM-projekt som genomforts har i stor utstrackning inte varit
tillgdngliga for utvarderingen (se 3.1.1) och slutrapporter for LOVA-projekt finns pa
respektive lansstyrelse och endast i begransad utstrackning i digital form (3.2.1).

- Slutrapporterna varierar betydande i omfang och utférande och avviker inte sillan fran
de rapporteringskrav som myndigheterna stallt.

- Majoriteten av projekt som finansierats av havs- och vattenmiljéanslaget ar
kunskapsinriktade d.v.s. projekt som inte har nagra direkta miljoeffekter.

- En definition av samhallsnytta i forhallande till havsmiljoatgarder saknas och
information om potentiell samhallsnytta har inte heller efterfragats av projektiagarna
varfor information om samhaéllsnytta sdllan framkommer i slutrapporterna.

7 Observera att ett antal villkorsstyrda projekt med oklar hanvisning kom att inga i bedomningen,
se Bilaga 2.
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- Overgripande insatstyper, atgirds- alternativt kunskapsprojekt, kan inte jamforas
avseende effektivitet da jamforbara matt saknas.

Baserat pad denna inledande bedémning omvarderades delvis uppdraget och genomfoérd
utvardering har haft till syfte att besvara:

1.

Vilken typ av projekt som finansierats av havs- vattenmiljéanslaget baserat pa en
definition av insatstyper och projekttyper och deras férhallande till relevanta
miljopolicys, regleringsbrev, forordningar samt myndighetens interna prioriteringar.
Forutsattningar for att bedoma miljoeffekter av genomforda atgardsprojekt samt
kvalitén pa information om miljoeffekter.

[ vilken utstrackning resultat av kunskapsprojekten har kommit till anvdndning i
myndigheternas férvaltningsarbete.

Hur samhallsnytta kan definieras och anvanda denna definition fér en inledande
analys av projektens samhallsnytta.

Hur effektiva projekten varit i forhallande till malsattningen att uppna svenska mal
for havs- och vattenmiljon, begrédnsat till ndgra exempel och ett mer allmant
resonemang.

Hur myndigheternas hantering av projektverksamheten genomforts och vilka
prioriteringar som gjorts.

[ samrad med HaV prioriterades bedomningar av atgardsprojekt foljt av kunskapsprojekt.

2.2 METOD OCH GENOMFORANDE

Som utgangpunkt for utvarderingen analyserades de regleringsbrev, forordningar och andra
styrdokument som paverkar projektverksamheten. Vidare utvecklades en rad definitioner och
bedomningskriterier for det fortsatta arbetet. Det inledande arbetet beskrivs under 2.3.1-2.3.3.

Utvarderingen fokuserar pa att besvara tva huvudsakliga fragor;
- Resultat och effekter av genomfoérda projekt (punkter 1-5 i uppdragsbeskrivningen
ovan).
- Hantering av havs- och vattenmiljoanslagets projektverksamhet (punkten 6 i
uppdragsbeskrivningen ovan).

Utvardering av resultaten baseras pa en kombination av dokumentanalys, intervjuer,
projektigares besvarande av ett frageformular, samt féordjupad uppféljning av enskilda projekt
(Figur 2). Underlag for utvarderingen har framforallt utgjorts av slutrapporter fran
projektagare. Genomférandet av utviarderingen beskrivs i 2.2.4-2.2.6.
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RESULTAT OCH EFFEKTER AV PROJEKT

HANTERING AV PROJEKT

Systematisk genomgang av
slutrapporter avseende:

*  Aktivitet
*  Format pa slutrapport
* Resultat
» Effekter

* Sambhallsnytta
*  Uppfdljning

Resultat presenteras for HYM-projekt i
3.1 och LOVA-projekt i 3.2.

Dokumentanalys avseende:

* Regleringsbrev, férordningar

* Prioritering av insats- och
projekttyper

Resultat presenteras for HVYM-
projekt i 3.4.2 och 3.4.4 och LOVA-
projekti3.5.2.

Fordjupad delstudie: anvandning av
resultat fran kunskapsprojekt, HVM.
Baserat pa frageformular.

Resultat presenteras i 3.1.5.3.

Fordjupad delstudie: projektens
samhallsnytta.

Baserat pa enkat, intervju och
slutrapporter.

Resultat presenteras i 3.3.

Intervjuer med handlaggare NV,
HaV, Lst avseende:

* Rutiner for granskning av
uppfoéljning av projekt.

* Kaénnedom om projekt och deras
anvandning, effekter och
samhallsnytta.

Resultat presenteras for HVYM-
projekt i 3.4.3 och 3.4.5 och LOVA-
projekti3.5.3

Figur 2. Genomfdrande av utvarderingen och anvisning till presentation av resultat.

2.2.1 ANALYS AV STYRDOKUMENT

For att bedoma hur finansierade projekt forhaller sig till havs- och vattenmiljoanslagets avsikt

har féljande styrdokument analyserats:

- NVs och HaVs regleringsbrev fran aren 2007-2012. [ forhallande till regleringsbreven
har hiansyn har dven tagits till de tematiska omraden som anvands i aktionsplanen for

Ostersjon, ramdirektivet for vatten, havsmiljodirektivet samt de svenska

miljokvalitetsmalen.

- Forordning om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt (2009:381).

En sammanfattning av koppling mellan olika insatstyper och styrdokument redovisas i Bilaga 4.

For att bedoma koppling mellan havs- och vattenmiljoanslagets avsikt och de insatser och
atgarder som genomforts i praktiken har dven kompletterande information om myndigheternas
hantering av projektverksamheten inhdmtats i form av:

- Underlagsmaterial fran NV och HaV avseende interna prioriteringar.
- Kriterier for granskning av projektansékningar.

- Aterrapportering till regeringen.
- Utlysningstexter och beslutsprotokoll.
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Resultaten framgar av dokumentanalyser for hantering av anslaget (se 3.4.2, 3.4.4, 3.5.2)

Vid utvardering av slutrapporter har aven myndigheternas rapporteringskrav och
rapporteringsmallar for HVM- och LOVA projekt studerats. Resultaten framgar av bedomning av
slutrapporter (se 3.1, 3.2).

2.2.2 DEFINITION AV INSATSTYPER OCH PROJEKTTYPER

For att strukturera bedémning av projekt och redovisa projekten i forhallande till den
anvandning av anslaget som anges i styrdokument definierades en rad insatstyper och
projekttyper.

Insatstyper har vagletts av regleringsbrev och motsvarar de kategorier som anvénts i tidigare
arsredovisningar av NV och HaV: atgard, kunskap, information och férvaltning. Bade LOVA-
projekt och HVM-projekt har kategoriserats med utgangspunkt fran dessa fyra insatstyper. De
definitioner som anvants avspeglar det syfte som vi anser att de lika insatstyperna bor ha.
Observera att de definitioner som anviants i var utviardering inte nédvéandigtvis stimmer
overens med anvandning i tidigare publikationer och arsredovisningar av anslagets.

INSATSTYP PROJEKTTYP
o Rest i
Atgard Kgfni:;igginsétgérd

Omradesskydd

Minskat utslapp N&P
Minskat utslapp miljofarliga
amnen

Forhindrad spridning av
frammande arter

Minskad paverkan fran fiske
Minskade skrapmangder

Kunskap Forstudie atgard
Uppfoljning atgard

Metod- eller teknikutveckling Koppling till atgard
Styrmedelsutveckling

Koppling till drivkrafter,
Grundlaggande kunskap belastning, tillstand,
paverkan (DPSI)

Information Produktion info material
Spridning info material

Vagledningsdokument Koppling till atgard
Web-sida
Dialog och samverkan

Férvaltning Havsmiljodirektivet
Habitatdirektivet

Ramdirektivet for vatten

HELCOM-BSAP
HELCOM

OSPAR
Internt

Figur 3. Kategoriseringen av insats- och projekttyper som anvants i utvarderingen.

8 Den definition som anvants i sammanstallning och tidigare publikationer ar okand.
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Atgirdsinsats: Avser en genomford insats for att dterstdlla ett miljétillstdnd eller begrinsa
antropogen pdverkan pd miljén.

En atgard har en potentiellt matbar effekt d&ven om effekten inte alltid kan matas i direkt rumslig
eller temporal anknytning till genomfort projekt.

Kunskapsinsats: Avser projekt som syftar till att ta fram ny kunskap, utveckla metoder, verktyg
och styrmedel eller samla information pa ett sidant satt att det genererar underlag fér forvaltning
av miljon.

Kunskapsprojekt kan vara kopplade till atgarder t.ex. genom forstudier eller uppféljning till
atgarder men de omfattar dven grundlaggande kunskapsinhdmtning om miljons tillstand eller
paverkan pa miljon.

Informationsinsats: Avser projekt vars syfte ar att ge underlag fér dndrande beteenden i
forhallande till miljon genom att 6ka kunskap, frimst hos allménhet eller brukare av miljon t.ex.
genom att informera om miljotillstand, miljovanliga metoder och vanor, eller hur olika
aktiviteter paverkar miljon.

Forvaltningsinsats: Avser projekt som bidrar till myndighetens uppdrag att genomfora EU-
direktiv och stédja genomférandet av havskonventionerna och omfattar t.ex. kostnader som
uppstatt inom myndigheten eller vid anlitande av experter for deltagande i projekt och
arbetsgrupper inom havskonventioner och EU.

Insatstyperna har darutéver kategoriserats i ett antal projekttyper som vagletts av den typ av
projekt som faktiskt genomforts enligt slutrapporter samt vad som angetts i styrdokument och
relevanta miljopolicys. Kopplingen mellan projekttyper och verksamheter som omnamns
regleringsbrev, relevanta forordningar, och svenska miljokvalitetsmal anges i Bilaga 4.

Atgardsinsatser har primart indelats i projekttyper efter atgirdens avsedda effekt och
motsvarar vanligt forekommande mal och tgirder i anslutning till aktionsplanen fér Ostersjon,
relevanta forordningar och de svenska miljokvalitetsmalen (se Figur 3 och Bilaga 4).
Definitioner av projekttyperna anges i Bilaga 5.

Kunskapsinsatser har indelats efter typ av studie t.ex. forstudie, metodutveckling,
grundlaggande kunskapsprojekt (Figur 3). De grundldggande kunskapsprojekten preciseras
dven enligt DPSIR-modellen, d.v.s. den modell for en helhetssyn pa milj6férvaltning som anvands
for paverkansanalys inom vattenforvaltningen (Naturvardsverket 2007) och som anvants i den
inledande bedémningen av miljétillstdnd och socioekonomisk analys i havsmiljéforvaltningen
(Havs- och vattenmyndigheten 2012). I enlighet med DPSIR-modellen definieras om projekten
avser 0ka kunskapen om drivkrafter bakom forandringar i miljon (D), belastning pa miljon (P),
paverkan pa miljon (I - miljo), tillstdndet i miljon (S), paverkan pa samhéllet (I - samhaille) eller
samhallets respons pa miljoproblem (R). De atgardsprojekt som genomforts anses tillhéra
kategori R, samhallets respons pa miljoproblem. De definitioner som anvants for DPSIR anges i
Bilaga 7. Ovriga kunskapsprojekt, t.ex. férstudier, preciseras enligt koppling till tgirder.

Informationsprojekten har indelats efter typ av informationsinsats och preciseras dartill enligt
koppling till atgarder. Projekttyperna avspeglar faktiskt genomférda projekt (Figur 3).

Forvaltningsprojekten har primart indelats efter vilket myndighetsuppdrag de kan kopplas till
(Figur 3).

For alla projekt har dartill den specifika aktiviteten noterats, t.ex. vilken livsmiljo som en
restaurering avser eller vilken specifik metod som utvecklats. Fér LOVA-projekten som avser ett
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begransat antal specifika aktiviteter motsvaras detta av: tomningsstationer for battoaletter,
battvattar, vatmarker, VA-planer, VA-atgard, vattenatgard, havsatgird samt strukturkalkning. De
LOVA-projekt som avser atgarder har kategoriserats som "minskat utslapp N&P” forutom
installation av battvattar som kategoriserats som "minskat utslapp miljogifter”.

Vid kategorisering av HVM-projekt har till sist samtliga projekt kopplats till tematiska omraden i
aktionsplanen for Ostersjon, ramdirektivet for vatten, havsmiljodirektivet samt de svenska
miljokvalitetsmalen.

2.2.3 SYSTEMATISK GENOMGANG AV SLUTRAPPORTER

Kategorisering av projekt samt utvarderingen av miljdeffekter och samhallsnytta har skett med
utgangspunkt fran de slutrapporter som projektiagare levererar till myndigheten vid avslutat
projekt.

For att kunna utféra en systematisk analys av slutrapporterna genomfoérdes foéljande:

1. En genomgang av myndigheternas krav pa slutrapporter.

2. Eninledande bedémning av rapporternas omfattning, kvalité och innehall och

efterfoljande avgransning av uppdraget i forhallande till HaVs ursprungliga 6nskemal.

Utveckling av arbetsdefinition av samhéllsnytta.

4. Utveckling av beddmningskriterier och mallar for olika insatstyper och i viss man
projekttyper.

w

2.2.3.1 PROJEKTENS RAPPORTERINGSKRAV

Sedan 2009 finns en sarskild blankett fér slutrapportering. Innan dess angavs rapporteringskrav
i myndighetens beslutsprotokoll. Rapporteringsblanketterna for LOVA-projekt och HVM-projekt
ar liknande med nagra specifika fragor for respektive typ. Fragorna ska kortfattat besvaras i en
rapporteringsblankett och detaljerad information ska anges i bilagor.

Vid sidan av bakgrundsinformation om projektdgare och ekonomisk redovisning ska projekten
redovisa uppnadda resultat. Avseende miljoeffekter efterfragas:
- For LOVA-projekten mangd fosfor och kvave till recipient respektive hav fére och efter
atgard. For HVM-projekt ska "1age” fore och efter atgiard anges.
- Andra miljoeffekter.
- Metoder som anvands for att méta eller berdkna miljéeffekter.

[ en sarskild bilaga ska framga, av betydelse for miljoeffekter:
- Hur projektet genomforts.
- Utforlig beskrivning av matmetoder och berdkningar.
Avseende spridning av resultat och uppfdljning av projekt efterfragas i bilaga:
- Hur resultaten presenterats och kommer att presenteras.
- Redovisning av uppf6ljning och utvardering.
[ 6vrigt begars bilagor avseende ekonomisk redovisning, och annat material kan bildggas vid

behov.

2.2.3.2 INLEDANDE BEDOMNING AV PROJEKT
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Inledningsvis granskades ett 20-tal slutrapporter for LOVA samt ett 20-tal slutrapporter for
HVM-projekt for att fa en uppfattning om underlagsmaterialets innehall och kvalité. Den
inledande granskningen har legat till grund for att identifiera genomférda projekttyper (se 2.2.2,
Definition av insatstyper och projekttyper), utveckla en arbetsdefinition av samhallsnytta, samt
utveckla bedomningskriterier for olika insats- och projekttyper. Den inledande bedémningen
resulterade aven i avgransningar for uppdraget (se 2.1, Uppdrag, syfte och avgransningar).

2.2.3.3 UTVECKLING AV ARBETSDEFINITION FOR SAMHALLSNYTTA

Samhaillsnytta ar ett i havsmiljdsammanhang relativt oanvant begrepp och fér genomférande av
utvarderingen utvecklades en arbetsdefinition med utgangspunkt fran:

- Vetenskapliga studier om samhallsnytta med kunskaps- och forskningsinsatser (Otronen
2004, Bylin 2010), huvudsakligen som kalla till bedomningskriterier rorande kunskaps-
och informationsinsatser.

- Naturvardsverkets publikation om havsmiljéanslaget varifran kriterier for
processrelaterade nyttor hamtades (Naturvardsverket 2010).

- Olika publikationer om svensk havsmiljépolitik dar motivationen till och nyttor med
olika typer av atgarder finns beskrivna vilka huvudsakligen anviandes som Kkalla till
Kriterier for resultatrelaterade nyttor (Gren 2008, Naturvardsverket 2009, 201243,
Regeringskansliet 2011, Havs- och vattenmyndigheten 2012).

Samhaillsnytta definieras som ett ingripandes samlade positiva effekter for samhdllet i sin helhet
eller for en bredare grupp i samhdllet utover ingripandets malgrupp. Enbart positiva effekter
ingdr i definitionen.

Samhallsnytta anses kunna uppsta pa tva olika satt, eller vid tva olika tidpunkter:
- under projektets gang, genom deltagande i eller annan form av kontakt med projektet
och relaterade processer (processrelaterade)
- efter projektets slut, till foljd av projektets resultat (resultatrelaterade).

Pa grund av bristande underlag skiljs bedomningskriterier for samhallsnytta inte enligt
tidpunkten dar de uppstar, utan huvudsakligen enligt typ av effekt. Av samma anledning finns
ocksa behov att avgriansa analysen av samhéllsnyttornas kausalitetskedja. Bedomningen for
varje enskilt projekt riktas darfor till att belysa samhéllsnyttor som omnamns i projektens
slutrapport.

For bedomning av enskilda projekt indelas samhallsnyttor i tva huvudkategorier.

[ kategorin Process och kunskapsrelaterad samhillsnytta samlas positiva effekter som foljer
fran medverkandet i projekt samt fran 6kad kunskap om en viss havsmiljofraga. Den beror
framst forandringar hos personer som pa olika satt kommit i kontakt med projektet och dess
resultat.

[ kategorin Samhillsnytta som uppstar av projektets resultat innefattas samhéllsnyttor som
anses kunna folja fran projektens olika direkta miljdeffekter. Férhallanden mellan dessa direkta
effekter - oftast smaskaliga och lokalt begransade - och bredare samhallseffekter etableras med
hjalp av begreppet ekosystemtjanster. Denna beddmning begransas till de ekosystemtjanster
som har en direkt positiv paverkan pa samhillet och dess nyttjande av marina miljoer. Dessa
ingdr i de kategorier for ekosystemtjanster som motsvarar "Producerande” och "Kulturella
tjanster”.

De bedomningskriterier som anges i Tabell 2 har utvecklats med syfte att kartldgga hur
samhallsnytta beskrivs samt hur pastadda nyttor foljdes upp i de olika projekten.
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Tabell 2. Kriterier for samhallsnytta som anvants i utvarderingen.

Process- & kunskapsrelaterad samhallsnytta

Kriterium

Exempel

Kompetenshéjning hos
projektdeltagarna

Nya kunskaper och/eller fardigheter hos individer eller grupper som
medverkat i projektet.

Kompetenshojning hos deltagande
institutioner

Nya verksamhetsomraden hos institutioner aktiva i projektet.

Forhojd allméan medvetenhet om
havs- och vattenmiljon

Bredare och djupare kunskap om havs- och vattenmiljéfragor bland
allmanheten.

Okad allman delaktighet i
havsmiljorelaterade fragor

Allmanheten deltar mer aktivt i debatter, initiativ eller atgdrder som
ror havs- och vattenmiljon.

Annan typ av beteendeférandring
vad géller havsmiljon

Ovrig férandring i beteende vad giller anvidndning eller skydd av
havs- och vattenmiljon.

Ny eller forstarkt samverkan om
havsmiljo

Nya samarbetsformer uppstar individer och institutioner emellan,
och befintliga samarbeten forstarks eller utvidgas som féljd av och
utover sjalva projektet.

Inrattande av innovativa verktyg,
produkter eller processer

Projektet leder till innovation som anvands/kan anvandas i andra
sammanhang an projektets.

Nytt kunskapsunderlag for politik
och forvaltning

Projektets resultat anvands/kan anvandas till att informera politiska
beslut eller till att effektivisera eller pa annat satt bista offentlig
forvaltning.

Ovriga nyttor fér samhillet

Andra omnamnda samhallseffekter som inte ingar i kriterierna ovan.

Kriterium

Resultatrelaterad samhallsnytta

Exempel

Okad livsmedelsférsérjning fran
akvatiska miljoer

Vild saval som odlad fisk, skaldjur och andra livsmedel skérdas i
stérre mangder fran akvatiska miljoer.

Okad révaruférsérjning fran
akvatiska miljoer

Ravaror sasom sand, stenar, olja, alger, t.ex. till bransle eller godsel,
eller vatten skordas i storre mangder fran akvatiska miljoer.

Forhojda rekreationsvarden

Forbattrade och utvidgade mojligheter till att bada, snorkla, campa,
segla, fiska mm till foljd av en renare havs- och vattenmiljo.

Forhojda estetiska varden

Att manniskor soker sig till havet i storre utstrackning for
avkoppling, aterhamtning eller liknande upplevelse.

Forhojda inspirationsvarden

Att havs- och vattenrelaterade motiv anvands i storre utstrackning
till olika konstformer eller reklam.

Bevarande av naturarv

Att projektet bidrar till att forhoja akvatiska miljoer upplevda varde
samt viljan att bevara det for saval nuvarande som framtida
generationer.

Bevarande av miljoer for
vetenskap och utbildning

Att havs- och vattenmiljoer anvadnds i storre utstrackning i
vetenskapliga och utbildningsandamal.

Ovriga nyttor fér samhillet

Andra omnamnda samhallseffekter som inte ingar i kategorierna
ovan t.ex. forbattrad folkhélsa.

2.2.3.4 UTVECKLING AV BEDOMNINGSKRITERIER FOR OLIKA INSATS- OCH PROJEKTTYPER

De bedémningsmallar som tagits fram for att bedoma slutrapporter skiljer sig nagot mellan
LOVA- och HVM-projekt. For LOVA-projekten som avser ett begransat antal specifika aktiviteter
definierades inledningsvis vilket genomférande och vilken typ av information som kravs for att
kunna félja upp miljoeffekter for respektive projekttyp varefter beddmningskriterier

utformades.
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Slutrapport: Utvirderas i forhallande till: Resultat presenteras:
. Regleringsbrev, férordning, myndighetens Insats- och projekttyper presenteras for
Aktiviteter g & & myncig HVM (3.1.2) respektive LOVA (3.2.2).

interna prioriteringar
P & Slutsatser presenteras i kapitel 4.

Slutrapporternas format och forhallande till
Format Myndighetens rapporteringskrav rapporteringskrav presenteras for HVM
(3.1.3) respektive LOVA (3.2.3).

. Resultat fran projekten presenteras for
Resultat Projektets syfte HVM (3.1.4.1, 3.1.5.1, 3.1.6.1) respektive
LOVA (3.2.4.1 och 3.2.5.1)

Miljoeffekter presenteras for HYM
(3.1.4.2) respektive LOVA (3.2.4.2).
Anvandning av kunskapsprojekt anges
for HVM (3.1.5.3) respektive LOVA
(3.25.2).

Atgird: uppmitta miljoeffekter
Effekt Kunskap: anvandning i forvaltning

Samhillsnytta Samhallsnytta enligt arbetsdefinition Den samhallsnytta som framgar av
slutrapporter redovisas fér bade

HVM- och LOVA-projekt i 3.3.1.

e s " s Planer for uppfoljning presenteras for
Uppfoljning Externa krav, utfastelse av projektdgare HVM (3_1_4_2? re.i.pekgti?/e LOVA

(3.2.4.3 0ch 3.2.5.3)

Figur 4. De aspekter som omfattats vid bedémning av projekt genom granskning av slutrapporter.

HVM-projekten avser sa manga olika typer av aktiviteter att det inte varit mojligt att definiera
onskvard information fér samtliga projekt. Istallet har mer generella bedémningsmallar tagits
fram. For bade LOVA-projekt och HVM-projekt har avsikten varit att besvara:

Avseende den aktivitet som genomforts: vilken insatstyp och projekttyp som projektet
motsvarar. Denna information anvands for att utvirdera hur projektet forhaller sig till
regleringsbrev, forordningar och interna prioriteringar pa myndigheten.

Avseende slutrapportens format: omfattning pa slutrapport och innehall av efterfragad
information. Information anvénds for att bedoma om slutrapporten uppfyller de
rapporteringskrav som myndigheten stallt.

Avseende resultat: vilken typ av resultat som projektet producerat. For atgarder motsvaras
"resultat” av den genomforda atgiarden t.ex. anldggning av en vatmark. For kunskapsprojekt
motsvaras detta av eventuell produkt, t.ex. ny metod, eller ny information om t.ex. miljotillstand.
For informationsprojekt motsvaras detta av typ av produkt. For projekt inom férvaltning saknas
ofta slutrapporter och resultat har sillan kunnat identifieras.

Avseende effekt: hir har atgards- och kunskapsprojekt prioriterats.

For insatstypen atgard laggs fokus pa att utvirdera om atgarden genomforts pa ett sadant satt
att det ar majligt att uppskatta miljoeffekter samt om slutrapporten innehaller tillracklig
information for att redovisa miljoeffekter. Foérutsattningar for att bedoma miljoeffekter ar t.ex.
att matning av lampliga parametrar for att utvardera effekt skett fore och efter atgarden och att
rapporten redovisar vilka metoder, berdkningsgrunder och eventuella schabloner som anvants.

For kunskapsprojekt har "effekt” av insatsen beddmts uppsta nar informationen kommit till
anvandning i havs- och vattenforvaltningen, t.ex. underlag vid prioritering av atgarder eller
genomforande av miljopolitik och darmed bidra till anslagets 6vergripande malsittning att
"forbattra, bevara och skydda havs- och vattenmiljoer”. Detta framgar sillan av slutrapporter

20



UTVARDERING AV PROJEKTVERKSAMHETEN AV HAVS- OCH VATTENMILJOANSLAGET 2007-2012

och har f6ljts upp genom ett sarskilt frageformulér till projektdgare (se 2.2.5, Férdjupad
uppfoéljning av projekt).

For informationsinsatser bedoms "effekt” uppsta nar insatsen resulterar i en forandrad attityd
eller forandrat beteende hos anvdandare och brukare av miljon. Endast ett fatal slutrapporter
innehaller information av denna typ och utvdrdering av effekt av informationsinsatser har inte
prioriterats eller genomforts.

Avseende de finansierade projektens samhaillsnytta: Beddmningsmallarna haft till syfte att
besvara om projektdgarna ndmner samhallsnytta samt om omnamnd samhallsnytta ar pastadd
eller pavisad.

Avseende uppféljning: vilken typ av krav eller frivillig uppféljning av projekt som foreligger.
Detta ar en central punkt da en forutsattning for att projekten ska kunna utvarderas, nu eller i
framtiden, ar att de f6ljs upp pa ett sddant satt att utvardering av effekten ar moijlig.

2.2.4 BEDOMNING AV ENSKILDA PROJEKT

Bedomningar av enskilda projekt baserat pa slutrapporter och gemensamma bedémningsmallar
har genomforts av miljdanalytiker eller seniora forskare vid Havsmiljdinstitutet vid Géteborgs
universitet, Linnéuniversitetet, Stockholms universitet, och Umea universitet, samt Sveriges
lantbruksuniversitet, institutionen for akvatiska resurser. Totalt har 14 personer deltagit i
beddmningarna. Ett gemensamt avslutande mote hoélls for att diskutera resultat och justera
beddémningar.

Resultaten presenteras for HVM-projekt i 3.1 samt fér LOVA-projekti 3.2.

2.2.5 FORDJUPAD UPPFOLJNING AV PROJEKT

Den systematiska genomgangen av slutrapporter ger en 6vergripande bild av vilka insatstyper
och projekttyper som finansierats av havs- och vattenmiljoanslaget, resultat av projekten och i
enstaka fall information som kan anvandas for att bedéma effekt av projekten.

For att komplettera den 6vergripande analysen har ett antal férdjupade studier gjorts.
Foérdjupningarna fokuserar pa:

Anvindning av resultat fran kunskapsprojekt

For att folja upp pa vilket sitt resultaten har anvants i forvaltningen, alternativt om forstudier
och planer realiserats, har ett frageformulér riktats till projektdgare av kunskapsprojekt.
Undersokningen avgransades till HVM-projekt som bedémts inom denna utvardering.
Formularen skickades till 63 projektdgare. Detta motsvarar de projekt for vilka vi hade tillgang
till fullstandiga slutrapporter vid den tidpunkt som frageformularen skickades ut. Darefter
inkom myndigheten med ytterligare slutrapporter. Det bedémdes dock vara for sent for att inom
denna utvardering skicka ut frageformular till projektigare av sent inkommande slutrapporter.

Av de 63 utskicken inkom femtio svar. For tva projekt var det inte mojligt att hitta aktuella
kontaktuppgifter for projektdgare och en meddelade att det inte finns mer att informera én vad
som framgar i slutrapporten. 10 projektdgare har inte svarat. De som inte svarat bestar i lika
stor utstrackning av myndigheter och forskningsinstitutioner. Resultaten redovisas i kapitel
3.1.5.2 Anvandning av kunskapsprojekt.
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Projektens samhallsnytta

Da bristen pa befintlig information av samhallsnytta ar uppenbar har detta givits sarskild
uppmadrksamhet och vid sidan av bedémningar av enskilda projekt redovisas dven
samhallsnytta av ett antal utvalda projekt. Sju HVM- och LOVA-projekt valdes ut som ger en bild
av olika mal och samhaéllsnyttor som forekommer i anslagsfinansierade projekt. Dessa sju
projekt skiljde sig i saval omfattning och kvalitet pd dokumentation liksom i hur vil man uppnatt
resultat.

De fordjupade studierna utgick fran projektens slutrapporter som granskades med
utgangspunkt fran de Kriterier for samhallsnytta som anvants i denna utvardering (se Tabell 2).
Innehallsanalysen kompletterades i vissa fall med information fran andra projektdokument,
eller med telefonintervjuer och e-postforfragningar till projektdgaren eller projektens malgrupp.

2.2.6 INTERVJUER MED HANDLAGGARE

Slutrapporterna utgor projektdgarnas beskrivning av miljoeffekter och évriga resultat. For
utvarderingen har denna information kompletterats genom intervjuer med myndigheternas
handlaggare. Vidare noterade vi brist pa dokumentation av hantering av projektverksamheten
vilket ocksa kompletterats genom intervjuer (se 3.5.1 och 3.6.1, Underlag for utvarderingen).

Intervjuer genomfoérdes med personer som arbetat med handldggning av projekt eller som
anvant resultat fran projekt som finansierats av havs- och vattenmiljdanslaget. Intervjuer har
genomforts via telefon och moéten. Intervjuerna har haft som avsikt att besvara:

1. Myndighetens interna rutiner féor hantering av projekt. Hantering avser identifiering av
prioriterade insatstyper och projekttyper, kriterier for granskning och val av projekt, samt
vardering och uppféljning av slutrapporter.

2. De intervjuade personernas kinnedom om genomfoérda projekt. Projektens "effekter”, ar
till stor del beroende av att de ar kdnda och att dess resultat och rekommendationer tas till vara
i forvaltningen.

3. Projektens anviandbarhet for forvaltningen. Kunskapsprojekten utgér majoriteten av
finansierade projekt. [ slutrapporterna fran projektigare anges endast resultat. For att virdera
"effekten” av dessa projekt efterfragades pa vilket satt resultaten anvants som underlag for
havs- och vattenférvaltningen.

4. De intervjuade personernas uppfattning om projektens miljéeffekter avseende
genomforda atgardsprojekt som de har kunskap om.

5. De intervjuade personernas uppfattning om projektens samhallsnytta. Infor
intervjutillfallet fick de intervjuade ta del av den definition av samhallsnytta som anvands i
utvarderingen och ombads reflektera kring de kriterier for samhallsnytta som presenteras i
Tabell 2.

6. Erfarenheter och framtida satsningar. De som intervjuats tillfragades om forslag och
rekommendationer for att 6ka havs- och vattenmiljéanslagets framtida genomslag.

Frageomradena 1 och 2 redovisas i 3.5.3 och 3.5.5 for HVM-projekt och 3.6.3 for LOVA-projekt.
Fradgeomrade 5, samhallsnytta, presenteras i 3.3. Ovriga synpunkter (frigeomradena 3, 4 och 6)
redovisas i anslutning till annan redovisning av dessa fragestallningar med hanvisning till
intervjuer.
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Intervjuobjekt Naturvardsverket

Vid NV intervjuades tva personer som arbetade med havsmiljoanslaget fran dess inradttande tills
dess att HaV bildades. De intervjuade har i hantering av anslaget deltagit i diskussion om
overgripande prioriteringar, beddémning av ansékningar, varit kontaktperson gentemot
projektigare, samt godkant slutrapporter. Bida personerna deltog dven i 2009 ars prioritering
av projekt (ar for analys i 3.4.2) och har god kinnedom om de projekt som finansierades fram
till 1 juli 2011.

Intervjuobjekt Havs- och vattenmyndigheten

Atta personer har intervjuats pa HaV. Intervjuobjekten ar sakkunniga utredare som deltagit i
prioritering eller hantering av projekt eller personer som arbetar med myndighetens
ansvarsomraden inom vattenfoérvaltning, havsférvaltning, havsmiljékonventioner eller de
svenska miljokvalitetsmalen som berér hav och vatten.

Av de atta personer som intervjuats pa HaV har tre personer deltagit i att bedoma
projektansokningar och slutrapporter och tva av dessa har dven deltagit i dvergripande
diskussioner om anslagets anvandning under 2011 (ar for analys i 3.4.4). Ytterligare tre
personer har sedan HaV bildades utsetts som kontaktpersoner gentemot projekt som paborjats
av NV och ar ansvariga for att bedéma slutrapporter. Tva personer har inte haft ndgon direkt
anknytning till hantering av projekt. Aven om myndigheten 4r ny har alla intervjuobjekt haft viss
eller god kinnedom om anslaget, ofta sedan tidigare anstéllning vid lansstyrelser eller
Fiskeriverket.

Intervjuobjekt vid lansstyrelser

Atta personer har intervjuats pa lansstyrelserna. Intervjuobjekten ar handliggare som har
arbetat med LOVA-projektens bedémningar, beslut, godkdnnande av slutrapporter och haft
kontakter med projektigare. LOVA-handlaggarna valdes utifran att ticka bade sma och stora lan
samt kust- och inlandslan. Alla utom en av de intervjuade LOVA-handlaggarna har varit med
sedan starten av LOVA-arbetet 2009.

En person har intervjuats pa HaV. Personen ar ansvarig for kontakten med lansstyrelserna och
administrationen kring LOVA-projekten.
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3 RESULTAT

3.1 ANALYS AV SLUTRAPPORTER — HVM-PROJEKT
3.1.1 UNDERLAGSMATERIAL

For att genomfora uppdraget begirde vi féljande underlagsmaterial och dokumentation
avseende HVM-projekt:
- Sammanstallningar av projekt som finansierats av havs- och vattenmiljoanslaget, 2007-
2012, inklusive ekonomisk information.
- Ansokningar fran projekt som tilldelats medel fran havs- och vattenmiljoanslaget.
- Slutrapporter fran genomférda projekt.

HVM-projekten handlades och arkiverades t.o.m. juni 2011 av NV och darefter av HaV.
Slutrapporter som inkommit efter 1 juli 2011 har handlagts och arkiverats hos HaV. For var
utvardering har framtagande av underlag for HVM-projekten koordinerats av HaV men vi har
aven kommunicerat direkt med NV for att precisera behov av underlag for utvarderingen.

For de externa HVM-projekt som finansierats under aren 2007-2012, och som slutrapporterats
inom ramen for vart uppdrag?, har vi haft tillgang till 177 av 361 slutrapporter (Figur 5). Vi har
bedémt 165 av dessa projekt. Ovriga 12 projekt utgick pa grund av tidsbrist. Uppdelad statistik
for NV och HaV aterfinns i Bilaga 6.

Externa HVM-projekt

350
300
250
200
150
100

50 i

NV HaVv
Myndighet

B Slutrapport inte tillganglig

Antal projekt

Slutrapport tillganglig

Figur 5. Antal slutrapporterade externa HVM-projekt som varit tillgangliga for utvarderingen.

* For de 165 projekt vi bedomt har vi endast haft tillgang till ansokningar for 41%
(Tabell 3Tabell). Detta har forsvarat majlighet att bedéma om projekten genomfort det
syfte som legat till grund foér beslut om tilldelning av medel.

* Avde 165 bedomda projekten visade sig 26 ha lagre stillda rapporteringskrav enligt
myndigheternas beslutsprotokoll t.ex. “aterrapportering” eller "lagesrapport” (Tabell 4).
De lagre stillda rapporteringskraven gor det svart och vissa fall omdjligt att beddma
projekten. Dessa projekt har vi valt att ta med i kategorisering och resultatredovisning
men inte i beddmning av effekter av projekten.

9 Projekt som avslutats 2012 och som slutrapporterats t.o.m. maj 2013.
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Tabell 3. Tillgang till de bedomda HVM-projektens ansékningar.

Tillgang till ansékan Totalt

Ja 67
Nej 98
Totalsumma 165

Tabell 4. Typ av rapportering for de bedémda HVM-projekten.

Typ av underlag Totalt

Slutrapport 135
Aterrapportering 14
Lagesrapport 9
Arsrapportering 2
Redovisning uppdrag 1
Totalsumma 165

De 165 projekt som ingar i var beddmning motsvarar 133.5 miljoner kronor. Totalt har 547.3
miljoner tilldelats HVM-projekt som slutrapporterats inom ramen for vart uppdrag (Tabell 5).
Dartill beslutades t.o.m. 2012 om medel motsvarande 79.1 miljoner kronor till projekt som d&nnu
inte avslutats, slutrapporterats, eller som saknar krav pa slutrapportering.

Notera att den projektverksamhet!0 som finansierats av havs- och vattenmiljoanslaget bestar av
tva delar; projekt som bidragsfinansierats genom foregaende extern utlysning av projektmedel
(HVM-projekt externt) samt projekt som finansierats av myndigheten via uppdrag (HVM-projekt
egeninitierade).

Under 2007-2011 finansierade NV 79 egeninitierade HVM-projekt motsvararande 63 miljoner
(Tabell 5). Detta ar en minimumuppskattning av egeninitierade HVM-projekt baserad pa
tolkning av de sammanstéllningar av projekt vi erhallit av myndigheten. Vi har haft tillgang till
redovisning fran 8 av dessa egeninitierade HVM-projekt vilka ingar i de 165 bedémda projekten.
Under 2011-2012 budgeterade HaV for egeninitierade HVM-projekt motsvarande 143 miljoner
kronor. Vi har inte haft tillgang till redovisning for dessa egeninitierade HVM-projekt. Externa
HVM-projekt har darféor dominerat utvarderingen.

Under 2011 och 2012 ldmnade HaV dven bidrag till Sveriges Lantbruksuniversitet, Institutionen
for akvatiska resurser (SLU Aqua) enligt en sarskild 6verenskommelse motsvarande 22.9
miljoner respektive 70.9 miljoner kronor fran havs- och vattenmiljdanslaget. Medlen till SLU
innefattar datainsamling av fisk enligt Data Collection Framework, DCF, samt radgivning och
expertstod. Dessa medel till SLU ingar inte i utvarderingen.

10 d.v.s. icke villkorsstyrda projekt.
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Tabell 5. Beviljat belopp och tillgangligt underlag fér bedémning av externa och egeninitierade HVM-
projekt pa NV och HaV under aren 2007-2012. Avser projekt som slutrapporterats i maj 2013.
Overenskommelse med SLU ingdr inte.

| Belopp (tkr)  Externa HVM-projekt Egeninitierade HVM-projekt
| Myndighet Slutrapport  Slutrapport Delsumma Underlag Underlaginte  Delsumma  Total
tillganglig inte tillganglig tillgangligt  tillgangligt summa
HaV 12 800 73 600 86 500 56 500 56 500 143 000
NV 118 600 222700 341 300 2 800 60 300 63 000 404 300
Totalsumma 131400 296 300 427 800 2 800 116 800 119 500 547 300

3.1.2 TYPER AV SLUTRAPPORTERADE PROJEKT

Alla beddmda projekt har kategoriserats i fyra insatstyper och kopplats till de tematiska
omradena i aktionsplanen for Ostersjén samt havsmiljodirektivet!!, Vi redovisar hir dven olika
typer av projektigare for de olika insatstyperna.

Fordelning av insatstyper
* Baserat pa antal projekt fordelar sig de bedémda projekten enligt: 66% Kunskap foljt av
17% Atgiard och 13% Information. Endast 6 projekt har kategoriserats som Forvaltning
(Tabell 6).
* Riknati tilldelade medel ser férdelning ndgot annorlunda ut med en relativ
medelsfordelning enligt: 62% Kunskap, 30% Atgard och 7% Information.

Fordelning mellan myndigheter

* 80% av de bedomda projekten beslutades och pabérjades fore 2011 d.v.s. fore HaVs
bildande.

* Avde projekt som paborjades 2011 beslutades 104 (68%) av NV och 49 (32%) av HaV.
Notera dock att vi inte bedémt alla projekt som paboérjades 2011 pa grund av att flera
projekt dnnu inte avslutats eller att slutrapporter inte framstallts till utvarderingen.

* Likasa beror det begriansade antalet bedémda rapporter fran ar 2012 pa att manga av de
projekt som beslutades detta ar (totalt 49) dnnu inte avslutats eller slutrapporterats och
darfor inte ingar i utvarderingen.

Tabell 6. Fordelning av antal bedomda HVM-projekt och dess insatstyp under aren 2007-2012.

Antal projekt

Insatstyp 2007 2008 2012 Totalsumma
Kunskap 17* 15 26 26 24 1 109
Atgard 1 2 11 9 5 28
Information 3 8 5 3 3 22
Forvaltning 1 1 3 1 6
Totalsumma 17* 19 37 43 39 10 165

* Dessa projekt omfattar sannolikt villkorsstyrda projekt men detta har inte framkommit i myndighetens
sammanstallning av finansierade projekt.

11 Redovisning av koppling till ramdirektivet for vatten och de svenska miljokvalitetsmalen finns tillganglig i Bilaga 8.
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For att undersoka hur representativa de 165 bedéomda projekten ar avseende insatstyp sa
genomfordes en kategorisering av samtliga externa HVM-projekt. Fér de projekt dér vi saknar
slutrapport baseras kategoriseringen enbart pa projektens namn som aterfinns i
sammanstallningar av projekt hos myndigheterna.

* Med reservation for eventuell felaktig kategorisering pa grund av bristfalligt underlag sa
fordelade sig de 361 externa HVM-projekten som helhet enligt: 67% Kunskap, 19%
Atgird, och 10% Information. De bedomda projekten har alltsa en forhallandevis
representativ fordelning av insatstyper i forhallande till samtliga externa HVM-projekt.

Insatstyp kopplat till aktionsplanen for Ostersjon
* Vid kategorisering av de bedéomda projekten enligt de tematiska omradena i
aktionsplanen for Ostersjon har 40% av projekten och 37% av medlen tilldelats
Biologisk mangfald féljt av 23% av projekten och 29% av medlen till Overgédning
(Tabell 7, Tabell 8).
* Anm:ifordelning av projekten enligt aktionsplanen ingar i Biologisk mangfald dven
fiske, frimmande arter mm.

Tabell 7. Antal bedémda HVM-projekt i forhallande till tematiska omraden i aktionsplanen for
Ostersjon.

Antal projekt Insatstyp

Tematiska omraden Forvaltning Information  Kunskap Totalsumma
Biologisk mangfald 3 2 46 15 66
Overgédning 5 26 7 38
Miljofarliga @mnen 1 7 23 3 34
Sjofart 1 4 1 6
Annat 2 7 10 2 21
Totalsumma 6 23 109 28 165

Tabell 8. Beslutade medel for HVM-projekt i forhallande till tematiska omraden i aktionsplanen for
Ostersjon.

Totalt beviljat belopp (tkr) Insatstyp

Tematiska omraden Forvaltning Information  Kunskap Atgdrd  Totalsumma
Biologisk mangfald 900 2100 26100 16100 45 200
Overgddning 1300 21300 17500 40 100
Miljofarliga amnen 100 2700 22300 4000 29 100
Sjofart 500 11 300 600 12 300
Annat 700 1300 3200 1500 6 800
Totalsumma 1700 7 900 84200 39700 133 500

Insatstyp kopplat till havsmiljéodirektivet
* Vid kategorisering av de bedomda projekten enligt de tematiska omradena i
havsmiljodirektivet tillhor de flesta projekt kategorin biologisk mangfald.
* Baserat pa beviljade medel har 27% tilldelats Overgodning féljt av Biologisk mangfald
(20%) och Miljofarliga amnen (14%) (Tabell 9, Tabell 10).
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Tabell 9. Antal bedémda HVM-projekt i férhallande till tematiska omraden i havsmiljédirektivet.

Antal projekt

Tematiska omraden Forvaltning  Information  Kunskap Atgird Totalsumma
Biologisk mangfald 3 1 34 8 46
Overgédning 6 23 7 36
Miljofarliga @mnen 1 7 23 1 32
Fiske 8 7 15
Buller 5 10
Skrip 1 2 4 7
Paverkan pa havsbottnar 5 5
Frammande arter 1 4 5
Annat 2 3
Ej tillampligt 1 1 3 1 6
Totalsumma 6 22 109 28 165

Tabell 10. Beslutade medel fér HVM-projekt i forhallande till tematiska omraden i
havsmiljodirektivet.

Totalt beviljat belopp (tkr)

Tematiska omraden Forvaltning Information Kunskap  Atgird Totalsumma
Overgddning 1400 17300 17500 36 200
Biologisk mangfald 900 100 12 500 6 600 20 100
Miljofarliga @mnen 100 2900 15100 800 18 900
Fiske 10600 8700 19 300
Paverkan pa havsbottnar 13 900 13 900
Skrap 400 8300 4700 13 400
Frammande arter 2 000 3200 5200
Buller 900 900 1800
Ej tillampligt 300 300 1800 1400 3 800
Annat 300 600 900
Totalsumma 1600 8 000 84200 39700 133 500
Projektigare

* Majoriteten (54%) av de beddmda projekten har haft lansstyrelser som projektigare
foljt av andra centrala myndigheter, stiftelser, samt universitet (Tabell 11).

¢ Storst andel medel har tilldelats lansstyrelser som projektigare foljt av andra centrala
myndigheter och kommuner (Tabell 12).

¢ Samarbeten har skett i mer dn halften av fallen. Av de 89 projekt som genomférts med
lansstyrelser som projektidgare har 52 av projekten skett i samarbete med t.ex.
konsulter, universitet, andra myndigheter, vattenvardsforening, stiftelser mm.
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Tabell 11. Projektédgare for de bedémda HVM-projekten.

Antal projekt

Projektagare Forvaltning  Information Kunskap  Atgard Totalsumma
Lansstyrelse 1 9 65 14 89
Annan central myndighet 1 1 18 20
Stiftelse 9 3 5 17
Universitet el annan

forskningsinstitution 16 1 17
Kommun 4 7 11
Ideell organisation 1 3

Havskonvention 2

Konsult 3

Internt myndigheten 1 1
Totalsumma 6 22 109 28 165

Tabell 12. Férdelning av beslutade medel till projektdgare for bedémda HVM-projekt.

Totalt beviljat belopp (tkr)

Projektagare Forvaltning Information Kunskap  Atgird Totalsumma
Lansstyrelse 100 3400 26200 22100 51 800
Annan central myndighet 100 100 27 800 28 000
Kommun 14100 7 200 21300
Stiftelse 3500 7 000 5300 15 800
Universitet el annan

forskningsinstitution 8 200 400 8 600
Ideell organisation 300 900 4700 5900
Havskonvention 800 800
Konsult 900 900
Internt myndigheten 400 400
Totalsumma 1700 7 900 84200 39700 133 500

3.1.3 FORMAT OCH UTFORANDE AV SLUTRAPPORTER

De slutrapporter som vi tagit del av har en rad olika utféranden och stor skillnad i omfattning.
Da slutrapporterna varit en central forutsattning for var utvardering redovisar vi har deras
format, utférande och dven uppfyllelse av de krav som myndigheten stall pa rapporteringen.

Krav pa slutrapportering

* For de flesta projekt har vi inte haft tillgang till myndighetens beslut och det ar darfor
inte mojligt att bedéma om slutrapporten uppfyller de krav som myndigheten stallt
(Tabell 13).

* For de projekt dar rapporteringskraven ar kinda bedéms 71% helt eller delvis ha
uppfyllt kraven (Tabell 14). Anledningen till att rapporterna bedémts att inte uppfylla
kraven ar t.ex. avsaknad av bilagor, ekonomisk redovisning, eller avsaknad av slutsatser
och tolkning av resultat.
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Samtliga projekt som ingdr i var beddomning har godkants och avslutats av myndigheten.
Bedomningen att kraven ej uppfylls kan bero pa: 1) myndigheten inte har levererat allt
tillgangligt underlagsmaterial for var utvardering, 2) att myndigheten godkéant och avslutat
projekt som inte uppfyller rapporteringskraven. Baserat pa underlaget kan vi inte avgora
orsaken.

Tabell 13. Eventuella krav pa slutrapportering for de bedomda HVM-projekten.

Finns krav pa slutrapportering? Forvaltning  Information  Kunskap Atgird  Totalsumma
Ja 5 7 48 12 72
Nej 1 3 4
Underlag saknas 1 14 58 16 89
Totalsumma 6 22 109 28 165

Tabell 14. Uppfyllelse av krav pa slutrapportering for de HVYM-projekt for vilka rapporteringskraven ar
kanda.

Uppfylls krav pa slutrapportering? Forvaltning Information  Kunskap Atgard  Totalsumma
Ja 3 7 26 11 49
Nej 2 18 1 21
Delvis 2 2
Totalsumma 5 7 48 12 72
Format

* Majoriteten av slutrapporterna har haft en "fri form” d.v.s. har inte f6ljt nagot angivet
format (Tabell 15). Sedan 2009 finns en rapporteringsmall med krav pa sarskilda
bilagor. Sedan dess har nédstan alla slutrapporter anvant rapporteringsmallen.

* Omfattningen av rapporterna varierar stort, fran nadgon sida till rapporter om 50 sidor
(Tabell 16).

Aven om sidantal inte dr knutet till kvalité s kan konstateras att de rapporter som omfattar
mindre dn fem sidor, inklusive bilagor, inte redovisar projekten pa ett tillfredsstillande satt.
Dessa utgors nastan uteslutande av projekt dar myndigheten stallt 1agre rapporteringskrav i
beslut om tilldelning av medel. Myndighetens rapporteringskrav ar darfér avgérande for
framtida mojligheter att utviardera projekten.

Tabell 15. Format pa slutrapporter for bedémda HVM-projekt.

Typ av slutrapport

Forvaltning Information  Kunskap  Atgdrd Totalsumma

Fri form 6 9 80 5 100
Rapporteringsmall + efterfragade bilagor 9 15 19 43
Rapporteringsmall + fri form 4 9 2 15
Rapporteringsmall utan bilagor 5 2 7
Totalsumma 6 22 109 28 165
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Tabell 16. Omfattning av de beddmda HVM-projektens slutrapporter.

Omfattning pa slutrapporten

Antal sidor Forvaltning Information Kunskap  Atgird Totalsumma
>20s 3 9 52 10 74
10-20s 4 15 4 23
5-10s 1 7 19 7 34
<5s 2 2 23 7 34
Totalsumma 6 22 109 28 165
Uppfyllelse av syfte

e 55% av projekten bedéms ha uppfyllt det som syfte som angetts for projektet medan
33% bedoms att delvis uppfylla syftet (Tabell 17). Det ar framforallt kunskapsprojektet
som endast "delvis” eller inte alls uppfyller syftet. Detta beror exempelvis pa: att man
inte har lyckats genomfora allt filtarbete som planerats (t.ex. p.g.a. daligt vider),
forseningar av analyser, utlovade sambandsanalyser har inte kunnat etableras (t.ex.
kallor till miljogifter), utlovad slutprodukt saknas (t.ex. indikator), eller att det inte
framgar om utlovade data/databaser finns tillgiangliga.

[ de fall underlaget ansetts for bristfalligt for bedomning sa sammanfaller detta oftast med
avsaknad av ansokan eller bristande beskrivning av syfte i slutrapport.

Tabell 17. De bedémda HVM-projektens uppfyllelse av projektens syfte.

Uppfyller projektet sitt syfte? Forvaltning Information  Kunskap Totalsumma
Ja 1 15 59 15 90
Delvis 6 39 10 55
Underlag for bristfalligt for

bedémning 5 1 6 3 15
Nej 5 5
Totalsumma 6 22 109 28 165

Information om miljoeffekter
* [uppdraget for denna utviardering ombads vi att bedéma miljoeffekter av de genomférda
atgardsprojekten. Ett kvantitativt resultat av projektet, t.ex. hektar anlagd vatmark,
anges i drygt hélften av atgardsprojektens slutrapporter (Tabell 18).
* Kvantitativa miljéeffekter, baserat pa matning fore och efter genomford atgard,
redovisas dock bara av ett projekt (Tabell 19). Detta har vasentligen begransat vara
mojligheter att utvardera miljoeffekter av projekt sdsom efterfragats av HaV.

Tabell 18. Antal atgardsprojekt som anger resultat av atgarden.

Anges resultat av atgarden? Antal

Ja - Kvantitativt 15*
Ja - Kvalitativt 6
Nej 7
Totalsumma 28

*Baserat pa dessa uppgifter kan kvantitativa miljéeffekter berdknas
for vissa av projekten. Har dock inte gjorts av projektagarna.
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Tabell 19. Antal atgardsprojekt som anger miljoeffekter av atgarden.

Anges miljoeffekter av atgirden? Antal

Ja - Kvantitativt 1
Ja - Kvalitativt 9
Nej 18
Totalsumma 28

3.1.4 ATGARDSPROJEKT

Atgirdsprojekten avser en genomford insats for att dterstdlla ett miljtillstdnd eller begrdnsa
antropogen pdverkan pd miljén.

Projekt som innehaller inslag av atgarder har alltid kategoriserats som atgardsprojekt, &ven om
andra insatsyper ingar. Vi har valt detta forfarande for att skilja ut de projekt som potentiellt
innehaller information om miljéeffekter, d.v.s. projekt som kan ha den typ av information som
efterfragats i uppdraget av HaV.

Notera att vi i presentationen for atgardsprojekt har skilt pa resultat och effekter. Under resultat
redovisas den typ av projekt som genomforts och de bestdende resultat som uppnatts t.ex. areal

av aterskapade reproduktionsomraden. Under effekter redovisas de miljoeffekter som férvintas
eller uppmatts t.ex. 6kat antal fiskyngel.

Hénvisning till nummer pa projekt avser numrering som anvants i denna utvardering (se
Bilaga 2).

3.1.4.1 RESULTAT ATGARDSPROJEKT

* Avde 28 genomfdrda atgirdsprojekten som bedémts fordelar sig projekttyperna enligt
Tabell 20. Restaurering av livsmiljoer utgér merparten av projekten. Notera att inga
projekt sammanfoll med de forutsedda projekttyperna "Férhindra spridning av
frammande arter” eller "Kompensationsatgirder” (se 2.2.2).

* De 28 atgiardsprojekten har kostat 43,8 miljoner att genomfora. Fran slutrapporterna
framgar ett externt bidrag pa 17,7 miljoner. Uppskattning av medfinansiering ska dock
tolkas med forsiktighet da de uppgifter som ges i rapporterna inte har granskats. Dels
kan inte garanteras att samtliga projektdgare angett annan finansiering och dels ar
"medfinansiering” en tolkningsfraga. I beloppet for medfinansiering ingar t.ex. medel
fran ett EU Life+ projekt om 8,8 miljoner och finansiering fran Landsbygdsprogrammet
pa 7.5 miljoner kronor.

Tabell 20. Atgardsprojekt. Typ av beddmda HVM-projekt med inriktning mot atgard.
Typ av atgard Antal
Restaurering 12
Minskat utslapp N&P
Minskade skrapmangder
Omradesskydd

Minskad paverkan fran fiske

R R W A N

Minskat utslapp miljéfarliga amnen

Totalsumma 28
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Restaurering
Av de 12 restaureringsprojekten fordelar sig projekten dver foljande typer (antal inom
parentes):
- Flottledsaterstillning (3)
- Atgiardspaket med flera insatser t.ex. biotopvard, anliggning av vitmarker, 6ppning av
vandringsvagar for fisk (3)
- Aterskapande av vandringsvigar och avlagsnande av vandringshinder for fisk (2)
- Aterskapande av vitmarker (1)
- Aterskapande av lekbottnar (1)
- Restaurering av kallvattenkorall (1)
- Skapande av reproduktionsmiljéer for gidda och abborre i sjdar, vattendrag och
vatmarker (1)

Fem av dessa projekt redovisar kvantitativa resultat av atgarder, framst rorande areal av
restaurerade livsmiljoer (Tabell 21). Tva av dessa exemplifieras nedan. Ytterligare fyra
restaureringsprojekt anger typ av genomforda atgirder, dock ej kvantitativt (Tabell 22).

Exempel 1: Flottledsaterstillning

Ett projekt med inriktning mot restaurering av nedlagda flottleder ar "Miljoaterstallning av
Byske- och Aby &lvar med bifléden” (nr 467) som finansierades med 540 tkr under 2011.
Projektdgare ar Arvidsjaur kommun.

Arbetet med att aterstélla Byskealven och dess bifloden paborjades redan under 2007. Under
2011 fokuserades pa flottledsaterstéllning i Jerfojauralven vilket skett genom maskinell
aterforing av sten som tidigare uppschaktats pa land. Dartill skapades lekbottnar i bifloden
genom manuellt arbete med spade och krattor. Projektet syftade till att gynna stationdra och
havsvandrande laxfiskarter t.ex. lax, harr, 6ring. For att kunna utvardera projektet i framtiden
har elfisken genomforts innan atgirderna paborjades. Projektdgaren papekar dock att
finansiering for uppfoljning inte ar klart. Projektet fick fortsatt finansiering under ar 2012 (nr
601).

Exempel 2: Restaurering av kustmiljoer

Ett projekt med inriktning mot att starka rovfiskbestand i kustmiljoer ar ”Atgardspaket for
starkta fiskbestand och friskare kustmiljo i fyra ostkustlan” (nr 518). Projektet finansierades
med 4,7 miljoner kronor for aren 2011-2012. Projektdgare ar Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund.

Projektet har fokuserat pa att skapa reproduktionsmiljoer, sarskilt for gidda och abborre, i fyra
lan: Gavleborg, Uppsala, Stockholm och Gotland. Vid projektets inledning genomférdes en
sammanstallning av pagdende och avslutade restaureringsprojekt avseende atgarder for gidda
samt en inventering av restaureringsbehov. Projektet har i stor utstrackning varit beroende av
samarbete med markagare. Resultat fran projektet omfattar:
- Projektering for vatmark optimerad for giddda i Snoderans avrinningsomrade, Gotland.
Provfiske i vattendraget har genomforts.
- Fiskvag i Varbosan, Gotland, som gor det mojligt for bland annat gadda och abborre att
passera ett vandringshinder.
- Vegetationsrensning av igenvaxta vandringsvagar vid Bogeviken, Gotland.
- Projektering for vatmark vid Kyrksjon for att gynna kustvandrande fisk, Botkyrka,
Stockholms lan. Vatmarken kriver ansékan om vattendom for atgarden och omproévande
av regleringsforetag. Ansokan har skickats in och beslut férvantas i borjan av 2014.
- Projektering av vatmark vid Enviken, Bergshamra, Stockholms ldn. Genomforandet blev
forsenat pa grund av langdragen tillstandsprocess och darefter ogynnsamma
vaderforhallanden men fardigstilldes sommaren 2013.
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Inventering av kustmynnande vattendrag i Gdvleborgs lan for att identifiera
atgardsbehov samt modellering av lampliga rekryteringsmiljoer.

[ Uppsala lan har projektering for vatmark gjorts mellan Fiskarfjardsbacken och kusten
for att gynna giadda, abborre och mért, vid Kavarén séder om Oregrund for att gynna
abborre, gddda, mort och id, samt genomforts forstudier for vatmark vid Bodadiket vid

Soderon.

Projektet har alltsd resulterat i forarbeten for en rad atgardsprojekt. Ddremot har man inom
tidsramen for projektet inte kunnat na alla de mal som stélldes vid projektstart avseende
genomforande av atgarder, bland annat beroende pa vader och juridiska forutsattningar.
Projektet har erhallit fortsatt finansiering av havs- och vattenmiljoanslaget.

Tabell 21. Restaureringsprojekt. Bedomda HVM-projekt dar kvantitativa resultat av atgarden anges.

Nr Projektnamn Resultat Geografisk skala pa effekter

444 Havsoring och lax Aterstillda lekbottnar: 462 lekbottnar Kalixdlven med bifléden, totalt
ater till Norrbotten Areal tillkomna reproduktionsomraden: 13 vattendrag. Delar av

3696 m’ (lekbotten) Ostersjon dit laxen vandrar.
Areal tillkomna uppvaxtomraden:
158 000 m’

467 Miljoaterstallning av  Areal tillkomna uppvaxtomraden: Abyilven, Byskeilven,
Byske- och Aby dlvar 2 700 m’ kustomraden dit lekande fiskar
med bifléden 2011 Areal tillkomna reproduktionsomraden:  vandrar.

150 m’ (lekbotten)

Areal som berors av biotopforbattrande
atgéard: 30 000 m?’ (t.ex. botten- och
vegetationsforbattring)

468 Miljoaterstallning av  Areal tillkomna reproduktionsomraden: Pitedlvens bifloden.
Pitedlvens bifléden 40 m’

2011 Areal som beror av biotopférbattrande
atgéard: 40 m’

518 Atgardspaket for En fri vandringsvag for fisk. Varbosan, Gotland.
starkta fiskbestand Restaurering av damm.
och friskare kustmiljo
i fyra ostkustlan

601 Miljoaterstallning Areal tillkomna uppvaxtomraden: Abyilven, Byskeaslven med

Byske och Aby dlvar
med bifléden 2012-
13

5395 m’

Areal tillkomna reproduktionsomraden
(lekbotten): 141 m’

Areal som berors av biotopforbattrande
atgard (t.ex. botten- och
vegetationsforbattring): 59 339 m’

bifléden, omgivande
kustomraden samt ovriga
omraden i Ostersjon dit fisken
vandrar.

34




UTVARDERING AV PROJEKTVERKSAMHETEN AV HAVS- OCH VATTENMILJOANSLAGET 2007-2012

Tabell 22. Restaureringsprojekt. Bedomda HVM-projekt dar typ av genomforda restaureringsatgarder

anges.
Nr Projektnamn Resultat Geografiskt omrade
236 Atgarder for hotade Anlaggning av vatmarker for att Mellan Al6 och Uts
fiskebestand i restaurera lek- och uppvaxtomrade for Trasksjobacken
Stockholms skargard  gadda
Muddring av igenvaxt utlopp Algkilen, Méja
Vassrojning och utsattande av risvasar Sundbymaren, Mgja
283 Forstarkta Utplacering av risvasar Kallrigafjarden
fiskbestand i
Roslagens skargard
353 Restaurering av Utplacering av lekgrus Kilaan
Kilaan Tuvrafsning for lekplatser for gddda
Fosfordamm (LOVA medel)
373 Sma kustmynnande Trumbyte mellan havsvik och vatmark Tarnsharen
vattendrag i for att 6ka framkomlighet for gadda
Séderhamns
kommun Biotopvéard Lotbacken
Fiskvag Lélokatbacken vid Dammsjon
Vegetationsrensning for att 6ka Mellan Lotbacken och Létvik
vandringsmojligheter for fisk
Ateretablering av utlopp fran sjo Fran Kallsjon till Sunnantjarn
518 Atgardspaket for Restaurering avdamm Varbosan, Gotland
stérkta fiskbestand Vegetationsrensning Bogeviken, Gotland

och friskare kustmiljo
i fyra ostkustlan

Minskat utsliapp av kvive och fosfor:

De projekt som kategoriserats som "minskat utsldpp av N&P” utgors i de flesta fall av storre
atgardspaket med flera insatstyper dar kunskapsho6jande insatser (planering, kartering) ofta
utgor en omfattande del och manga delprojekt avser forstudier till atgarder. En del av projekten
omfattar dven atgéarder for att minska miljogifter. De sju projekten som ingar i var utvardering

syftar till:

- Atgardspaket: markkartering, strukturkalkning, olika typer av dikning, fosfordamm,

erosionsskydd, vatmark (nr 430).

- Atgardspaket: strukturkalkning, enskilda avlopp, restaurering av dar (nr 620).
- Atgirdspaket: vatmarker, musselodling, enskilda avlopp (nr 234)
- Atgardspaket: minskat utslapp av naringsimnen, restaurering astrickor, kartlaggning av

miljofarliga amnen och dess kallor (nr 272).

- Atgardspaket: enskilda avlopp, reningsverk, vandringshinder (nr 396).
- Minskat internutslapp av fosfor fran bottnar i sma sjéar genom biomanipulering (nr

579)
- Vatmarksanlaggning (nr 602).

Flera av projekten har resulterat i kartldaggning och samverkansinsatser men endast tre av dessa
projekt redovisar kvantitativa resultat av de atgarder som genomforts som del av projekten

(Tabell 23). Tva av dessa projekt exemplifieras.
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Tabell 23. Minskat utsldapp av kvave och fosfor. Bedomda HVM-projekt dar kvantitativa resultat av
atgarden anges.

Nr Projektnamn Resultat Geografiskt omrade

272 En levande Karlholmsfjard - Ett vandringshinder har atgardats Storadammen, Tdmnaran
samordning av atgarder i
Karlholmsfjarden, Témnaran
och Strémaran

396 Atgarder for att forbattra Inventering av enskilda avlopp har Slatbaken sédra strand
miljotillstandet i Slatbaken resulterat i féreldggande om
och dess utanforliggande atgarder till 8 fastigheter
skdrgardsomrade

430 Fokuserad anldggning och Strukturkalkning, 680 ha'* Svartaan

uppfoljning av atgarderiett  Kalkfilterdikning, 180 ha

avrinningsomrade med stor Dikesslanter, 360 ha

belastning pa havet Tvastegsdiken, 1400 meter,
Backdiken, 2 300 meter
Fosfordamm, 2 st, 0,2 ha
Vatmarker, 2 st, 8,7 ha

579 Biomanipulering av sma Karpfiskreduktion:
Overgddda sjoar: En snabb
och effektiv metod for att 10,5 ton Nimmern

forbattra naringsstatusen?

3,8 ton Varndssjon

Exempel 1. Atgirdspaket med inriktning mot 6vergodning och fysisk paverkan

Projektet "Atgirder for att forbattra miljotillstandet i Slatbaken och dess utanforliggande
skiargardsomrade” (nr 396) ar ett exempel pa en storre satsning med inriktning mot att atgarda
bade 6vergodning och fysisk paverkan i de vattendrag som mynnar i havsviken Sldatbaken.
Projektet har erhallit 3,7 miljoner kronor under tre ar (2010-2012) och dessférinnan 400 tkr
(2009).

[ projektets inledning kartlades de storsta miljoproblemen och de vattenomraden som har stort
behov av atgarder identifierades. I genomférandet har satsats stort pd medverkan av och
information till olika intressegrupper t.ex. genom radgivning for jordbrukare och information till
markéagare och agare av verksamheter med vandringshinder. En stor del av arbetet har dven
omfattat inventering och planering. Exempel pa aktiviteter:

- Enskilda avlopp har inventerats, foretradesvis i omraden vid sddra Slatbakens sédra
strand (se Tabell 23).

- Dagvattennatet har kartlagts och dess innehall av N, P och olja har analyserats.

- For vatmarker har strategiska vatmarkslagen identifierats och markagare har kontaktats
med erbjudande om radgivning.

- Projektet har anvant transportmodeller for att uppskatta hur mycket
ndringskoncentrationen maste minska for att uppna "god status” i Séderkdpingsans
utlopp. Modellerna indikerar att det kravs en fosforminskning pa 40% medan olika
atgardsscenarios visar att "alla tinkbara atgarder” endast resulterari en 17%-ig

minskning.

12 Vissa av insatserna har mojligen skett med bidrag fran LOVA. Detta framgar dock inte ur slutrapporten.
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- Arbete med att skapa fria vandringsvagar for fisk i Soderkoépingsan har paborjats i ett
tidigare projekt. Som resultat av detta projekt har en forprojektering genomfoérts och
detaljplanering har paborjats for att skapa fiskvéagar i tva av fyra vandringshinder.

Projektet kan alltsa visa upp en rad genomfdrda aktiviteter. De enda redovisade atgarder som
genomfdrts inom projektets finansiella ram ar dock, baserat pa slutrapporten, de foreldgganden
av enskilda avlopp som anges i Tabell 23. Dartill har strukturkalkning genomfoérts och
kalkfilterdiken upprattats i avrinningsomradet med finansiering fran LOVA-bidrag.

Slutrapporten understryker att det tar tid att planera och lagga grund, bade praktiska och
rattsliga, for att genomfora atgarder. Nar det giller 6vergédningsproblematiken skriver
projektigarna i slutrapporten: ”Atgarder kraver stora finansiella resurser under lang tid (mer 4n
3 ar). For tvastegsdiken och vatmarker kravs ofta dimensionering och projektering, omprévning
i miljddomstol och darefter finansiering av sjalva anldggningen”.

Exempel 2: Atgirdspaket med fokus pa évergodning

Svartaan ar ett huvudvattendrag i Sodermanlands 1an. An mynnar i Ostersjon via Sjésafjarden
som &r en av flera inneslutna havsfjardar strax dster om Nykoping. An har en hég kvave- och
fosforbelastning som till stérsta del kommer fran jordbruksverksamhet.

Projekt "Fokuserad anldggning och uppf6ljning av atgirder i ett avrinningsomrade med stor
belastning pa havet” (nr 430) har fokuserat pa att minska ndringskoncentrationen i Svartaan
och har erhallit 9,14 miljoner kronor under tva ar (2011, 2012) och dessforinnan 4,15 miljoner
(2010). For att stimulera atgarder inom jordbruket har projektet gatt in med medel for
genomforande, vanligtvis 50% kostnadsersittning. Kommunikation, framfoérallt med
lantbrukare, har varit en viktig del av projektet. Som del av projektet har en rad atgarder
genomforts (Tabell 24), dock langt ifran de mal som sattes upp vid projektstart.

Projektet har formulerat en rad rekommendationer for framtida satsningar. Vi valjer att lyfta
nagra av de slutsatser som pekar pa behovet av ett stddjande ramverk av styrmedel for att den
har typen av projekt effektivt ska kunna bidra till en forbattrad miljéstatus.

- "Detar for fa lantbrukare i omradet som har genomfort olika typer av atgarder for att det
ska resultera i en betydande begransning av transporten av fosfor och kvave till
vattendragen och till havet”.

- "Frivilliga atgardsinsatser ar ingen framkomlig vig att na god ekologisk status eller
miljostatus till ar 2021”.

- "Vattenférvaltningens mal och HELCOMS:s mal fér Ostersjén maste foljas av en
lagstiftning som bade underlattar och tvingar fram ett atgardsarbete samt av
ekonomiska incitament och stédsystem som mojliggor en hog atgardstakt”.

Minskade skrapmidngder

De fyra bedomda projekten med avsikt att minska skrdpméangder omfattar avlagsnande av
skrap, inklusive spokgarn och batar, fran miljo. Samtliga projekt redovisar kvantitativa resultat
av atgarden (se Tabell 24)
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Tabell 24. Minskade skrapmangder. Bedomda HVM-projekt dar kvantitativa resultat av atgarden

anges.
Nr Projektnamn Resultat Geografisk skala pa effekter
558 Skrapet ska upp till Antal och typ av skrapforemal som Troligen 6vervagande lokala
ytan, en dykinsats for plockats bort fran bottnen i var och en effekter for de fem vikarna.
miljén av de fem vikarna Sack, Traskofladen, Eventuellt kan giftiga amnen
Osterviken, Koxviken, Mértviken. funnits i materialet och da
Totalt 1 142 foremal. kan skalan pa effekten vara
storre.
496 Skrotbatar (batvrak) Fem skrotbatar i Stockholms lan har Lokala effekter i miljon kring
omhandertagits och avlagsnats fran varje atgardad bat.
miljon.
536 Hall Sverige rent - Drygt 11 ton skrap plockades bort fran 12 strander inom
strandkampanj 2012 12 strénderna. kuststrackan Stromstad till
Simrishamn.
498 Spokgarn 5 km spoknat avlagsnades fran havet. Sydkustens och Gotlands
fiskeomraden.
Omradesskydd

Av de tre atgirdsprojekten med inriktning mot att etablera omradesskydd har ett resulterat i
bildandet av ett 54 000 ha naturreservatet vid Grasd. For ovriga tva projekt pagar fortfarande
arbetet for att bilda naturreservat.

Minskad paverkan fran fiske

Det projekt som genomfdrts (nr 322) avseende minskad paverkan fran fiske har avsett inkép av
ljudskrammor, sa kallade pingers, till fiskare som inte ar lagtvungna att anvinda pingers.
Avsikten har varit att minska bifangst av tumlare. Som resultat av projektet monterade sex
yrkesfiskare med inriktning mot fiske av stenbit i Skdlderviken pingers pa stenbitsgarnen.

Minskat utslipp miljogifter

Vad géller miljogifter har vi tagit del av ett atgardsprojekt som avser sanering av sedimenti en
smabatshamn (nr 552). Genom att muddra cirka 100 m2 fororenade sediment i
fritidsbatshamnen i Mjosund (Stenungsunds kommun) sanerades sedimenten pa miljogifter
enligt Tabell 25.

Fororeningarna i sedimenten har sitt ursprung i hamnverksamheten som har pagatt sedan 70-
talet. For genomforande av projektet gravdes sedimenten till tiat pram for omlastning till
container och vidare transport till en befintlig deponi. Syftet med projektet, férutom att
saneringsmuddra fritidsbathamnen, har varit att skapa 6kad kunskap och underlag for sanering
av fororenade grunda bottnar.

Tabell 25. Minskat utslapp av miljoéfarliga amnen. Projekt med inriktning mot sanering av miljogifter
dar kvantitativa resultat av atgarden anges.

Projektnamn Resultat Geografisk skala pa effekter
552 Sanering av Sediment med féljande innehall har Smabatshamn Mjésund.

fororenade sedimenti  tagits bort och deponerats: 106 g TBT,

Mjésund 78 g irgarol, 48 kg koppar och 21 kg zink.
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3.1.4.2 EFFEKTER AV ATGARDSPROJEKT

* Miljoeffekter dr endast uppmatt for ett av de 28 bedémda atgirdsprojekt. Det bor
understrykas att detta inte betyder att endast ett projekt har haft miljoeffekter men att
baserat pa projektens slutrapporter har miljoeffekter endast uppmatts for ett projekt.

* Vibedomer, baserat pa resultat och miljoeffekter av atgdrdsprojekt, att dtgdrderna
foretradesvis har lokala effekter.

Kvantitativa effekter av genomforda atgarder, baserat pa matningar fére och efter genomfort
projekt, anges bara for ett av de bedémda projekten (Tabell 26). Projektet avser restaurering av
delar av Kilaan dar elfisken genomforts fore och efter utlaggning av lekgrus (projektet
exemplifieras nedan). For ytterligare 15 projekt har miljoeffekter angetts kvalitativt, ofta i form
av forvantade forbattringar nar atgardernas effekter fatt fullt genomslag.

Exempel: Biotopvard i rinnande vatten

Kiladn mynnar i Ostersjén nira Nykopings centralort. 71% av avrinningsomradet ar
jordbruksmark och an ar klassad med mattlig ekologisk status. Projektet har haft flera delmal,
bland annat att paborja atgarder for att bevara och skapa béttre forutsattningar for hog
biologisk mangfald i Kiladn, t.ex. fér tjockskalig malarmussla.

Den biotopvardande delen av projektet har genomforts genom att lagga ut lekgrus pa tva
strackor i Kiladn. Lekgruset ar anpassat for stensimpa som &ar vard for malarmusslan under dess
larvstadium. Elfiske genomfordes pa en av lokalerna och inventering av tjockskalig malarmussla
pa bada lokalerna samt en referenslokal fore genomférande av atgard. Ett ar efter genomford
atgard hade titheten av tjockskalig malarmussla minskat pa bada lokaler dar lekgrus lagts ut. Pa
den lokal dar elfiske genomforts fore och efter atgarder hade nagra fiskarter 6kat i abundans
men totala antalet arter i provfisket hade minskat. Tillracklig tid har inte gatt for att uttala sig
om langsiktiga miljoeffekter. Nasta uppfdljning ar planerad ar 2016.

Kiladprojektet ar inte begrédnsat till biotopvard utan har initierat en rad aktiviteter for att
minska narings- och sedimenttransporten till Kiladn genom insatser i lantbruket. [ slutrapporten
beskriver man att de lantbrukare som har visat intresse for att genomfora atgarder har varit
mycket positivt instdllda till den frivillighet som projektet har praglats av. Samtidigt konstaterar
man att "frivillighet leder till att endast de intresserade deltar” och att "de lantbrukare som
brukar storst arealer i Kiladalen har vi inte lyckats fa intresserade”. Projektet beskrivs 4ven som
en fordjupad studie under Samhallsnytta (se 3.3.3).

Tabell 26. Bedomda HVM-projekt dar kvantitativa miljoeffekter anges baserat pa méatning fore och

efter atgard.
Nr  Projektnamn Miljéeffekt Geografisk skala pa
effekter
353 Restaurering  Forsok till uppmatning av miljoeffekter har gjorts i omraden Kiladn, féretradesvis
av Kilaan dar lekgrus lagts ut (Hasselby och Stora Lida). Resultat av lokala effekter i
elfisken innan och efter atgard samt dykinventering av bifléden.

musslor fére och efter atgard anges i antal individer/100 m”.

Sedan 2009 finns krav pa att slutrapporter for atgardsprojekt ska ange miljoeffekter i
kvantitativa termer t.ex. reduktion av kvdve och fosfor till f6ljd av genomford atgird. Som
framgar redovisas dock sillan uppmatta miljoeffekter. Det finns ett antal godtagbara
anledningar till detta.

Ett problem ar att manga projekt slutrapporteras innan det ar tidsmassigt majligt att vardera
effekter d.v.s. innan métbara forandringar i milj6tillstand eller belastning kan forvdntas. Manga
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projektigare anger att effekter inte kan uppmaétas forrén 3-5 ar efter projektens avslut. Det
galler t.ex. for flera av de projekt som haft inriktning mot att minska utslapp av kvave och fosfor.

Omradesskydd ar en atgird som endast kan forvantas ha langsiktiga effekter. Dessutom ar det
en atgiard som inte enbart syftar till att forbattra ett oonskat miljotillstand utan det dr &ven en
forebyggande atgard for att forhindra forsdmring av miljotillstand. Effekter av atgarden kan
darfor endast matas pa sikt och kan ocksa omfatta status quo.

Vad géller avldgsnande av skrdp sa har samtliga projekt som bedémts i denna utvardering
redovisat resultat angivet som mangd bortfort skrap. Att mita efterféljande effekter ar svart och
sannolikt inte kostnadseffektivt. For den typ av projekt som genomforts med medel fran
havsmiljoanslaget bor det anses tillrackligt att mangden avldgsnat skrap rapporteras.

Det finns alltsa ett antal forklaringar till bristande rapportering av miljdeffekter. Men, for
flertalet av de bedémda projekten ar det lampligt att som del av projektets genomférande
paborja en utvardering av miljoeffekter genom att méta tillstandet fore atgarden t.ex. vid
restaurering av livsmiljoer, avligsnande av vandringshinder, sanering av miljogifter, anlaggning
av vatmarker, och andra fysiska atgarder med avsikt att reducera narsaltsbelastning.

Ur utvarderingssynpunkt ar en annan svaghet hos slutrapporterna att information om de
metoder som anvants och vem som genomfdrt provtagningen ofta saknas. Det begransar
mojligheten att bedéma om de miljoeffekter som anges ar tillforlitliga och jamférbara.

3.1.4.3 PLAN FOR UPPFOLJNING AV ATGARDSPROJEKT

Pa grund av tidsforskjutningen i effekter av atgarder ar det centralt att det finns planer for
uppfoljning av atgardsprojekten om utvardering av effekt ar 6nskvard. Av de bedémda
slutrapporterna framkommer att:

* Endast 11 av de 28 atgardsprojekt har en plan for uppféljning.

e Itre fall anges uppfoljning av restaureringsprojekt med provfisken, men ofta dr planerna
kortfattade.

* Av 17 projekt framgar inte nagon plan fér uppfoljning. Det antyder att det ar svart att i
framtiden utvardera effekter av projekten.

Forutom att det finns fa planer forefaller flera paborjade uppfoéljningar vara undermaligt
planerade. Det finns flera exempel dar atgarder paborjas innan matningar av tillstindet
genomfodrts. Det anges bero pa tidsbrist, logistik-missar, eller externa omstiandigheter som att
daligt vader omdjliggjort matningar vid projektets startar. Foljaktligen saknas mojligheter att
utvardera dessa projekt. I andra fall har provtagningsprogram etablerats men de har utformats
pa ett sddant sitt att de omojligt kan detektera miljoeffekter inom éverskadlig tid.

Ibland redovisas visserligen en plan for uppféljning men det oklart om de genomférs och det
forefaller saknas rutiner for att rapportera uppféljning nar projekten val ar slutrapporterade.
Det dr ocksa oklart hur uppféljning ska finansieras nar alla medel redan utbetalats och anvénts.
Fran slutrapporterna ar det inte mdjligt att utldsa om de angivna planerna ar finansierade eller
om projektdgaren avser soka medel for uppféljning.
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3.1.5 KUNSKAPSPROJEKT

Kunskapsprojekten syftar till att ta fram ny kunskap, utveckla metoder, verktyg och styrmedel
eller samla information pa ett sadant satt att det genererar underlag fér férvaltning av miljon.

Vi vill betona att kopplingen mellan kunskaps- och atgardsprojekt ofta ar tydlig och att
kategoriseringen i tva olika typer ibland ar godtycklig. Vid atgard genom inrédttande av
omradesskydd ar till exempel foregaende grundlaggande kartering av miljon en férutsattning
for atgarden.

Notera att vi i presentationen for kunskapsprojekt har skilt pa resultat och anvandning av
resultat. Under resultat redovisas den typ av projekt som genomfoérts och de eventuella
produkter som genererats. Under anvandning redovisas spridning och anviandningen av resultat
fran kunskapsprojekten i forvaltningen vilket f6ljts upp genom ett sarskilt frageformular till
projektagarna.

3.1.5.1 RESULTAT AV KUNSKAPSPROJEKT

* Kunskapsprojekten har indelats i projekttyper enligt kapitel 2.3.2. Majoriteten av
kunskapsprojekt avser grundlaggande kunskapsinhdmtning f6ljt av forstudier till
atgarder och metod- och teknikutveckling. Tematiskt avser majoriteten av
kunskapsprojekt Biologisk mangfald foljt av Overgodning och Miljéfarliga &mnen (se
Tabell 27).

* De bedémda kunskapsprojekten har kostat 90,6 miljoner att genomfora. Fran
slutrapporterna framgar en medfinansiering pa 12,4 miljoner. Uppskattning av
medfinansiering ska dock tolkas med forsiktighet da det inte har varit mojligt att granska
de uppgifter som ges i rapporterna. Det kan till exempel inte garanteras att samtliga
projektigare angett medfinansiering. Medfinansiering ar ocksa en tolkningsfraga. I
beloppet for medfinansiering ingar t.ex. 7,3 miljoner fran strukturfonden for fiske medan
havs- och vattenmilj6anslaget bidragit med 3 miljoner till samma projekt. Vem ar
medfinansiar till vem?

Tabell 27. Kunskapsprojekt. Typer av bedémda HVM-projekt med inriktning mot kunskap.

Typ av kunskapsprojekt Antal
Grundlaggande kunskapsinhdmtning 49
Forstudie atgard 28
Metod- och teknikutveckling 17

Framtagande av planer
Uppfoljning atgard
Ovrigt 6

Totalsumma 109
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Grundliggande kunskapsinhimtning
De projekt som avser grundldggande kunskapsprojekt har kategoriserats enligt DPSIR-modellen.
Projekten fordelar sig enligt:

* Belastning pa miljon (13 st). Av dessa genererar atta projekt tillampade produkter som
planer och verktyg. Till exempel har kallor till miljégifter och naringsamnen identifierats
och planeringsunderlag har tagits fram for att minska utsldapp fran enskilda avlopp.

* Paverkan pd miljon (14 st). Har aterfinns bland annat projekt som utvarderat fiskets
bifangster av faglar, diggdjur, och kommersiella fiskbestand, och miljogifters paverkan
pa organismer.

* Tillstdndet i miljon (20 st). Av dessa generar 11 projekt tillaimpade produkter. Exempel
ar kartunderlag med arter, habitat och strandtyper med anviandningsomrade for
naturvardesbestimning, underlag for fysisk planering och identifiering av lampliga
insatser vid oljespill. Bland de grundlaggande projekten aterfinns inventering av faglar,
forekomst av skador och sjukdom hos silar, och forekomst av frimmande arter.

 Ovrigt (2 st). Avser féretagsutveckling och ett samverkansprojekt.

Det kan konstateras att de grundlaggande kunskapsprojekten som finansierats har en utpraglad
naturvetenskaplig inriktning. Inget projekt avser att identifiera paverkan pa samhallet (I) eller
bakomliggande drivkrafter till belastning (D) enligt DPSIR-modellen. Inte heller har projekten
syftat till att klargora hinder t.ex. rattsliga som paverkar genomforbarheten av atgarder. Inget
projekt avser utveckling av juridiska eller ekonomiska styrmedel for att forbattra miljotillstand.

Forstudier till atgarder
En majoritet av férstudier dr kopplade till inrattande av omradesskydd (14 st). Ovriga férstudier
beror:

- stabilisering av fosfor i sediment

- avldgsnande av vandringshinder

- algrensning

- reduktionsfiske

- alternativa metoder for att minska naringsldackage fran jordbruk

- passage for al och fisk forbi kraftverk.

Avseende forstudier for inrdttande av omradesskydd finns uppféljande information om 11 av
projekten genom det frageformulédr som sants till projektdgare (se 3.1.5.3). Dar framgar att tre
av projekten bidragit till inrdttandet av naturreservat (Graso, Tjaro, Vaderdarna), ett projekt har
resulterat i inrdttande av omradesskydd i Vasterbotten, och i 6vrigt har projekten bland annat
bidragit till skotselplaner for naturreservat, bevarandeplaner for Natura 2000 omraden, och att
identifiera skyddsvarda omraden.

Metod- och teknikutveckling

De projekt som avser metod- och teknikutveckling har haft en rad olika inriktningar. Bland
projekten dterfinns metoder for provtagning och 6vervakning men dven metoder for att bedéma
miljotillstand och for att planera och genomfora atgarder (Tabell 28). Projekten har inte foljts
upp och det ar oklart vilka metoder som tillimpas eller planeras att tillampas i
forvaltningsarbetet.
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Tabell 28. Metoder och tekniker som utvecklats genom de bedomda HVM-projekten.

Nr Typ av metod

Provtagning, analys, 6vervakning

145,146 Kartlaggning av djup, vegetationstyp och strandlinje mha satellit och in situ data
329 Habitatklassificering (substrat) med hjalp av multibeam data.

391,494 Overvakning av oljeutslapp till havs mha AIS och satellitbilder

509 Matning av skrap

Bedomning av miljotillstand

107,258, 565 Biologiska indikatorer for miljogifter

242 Beddmning av tillstand av habitat mha satellitbilder

511 Beddmningsgrund for mjukbottenfauna i kustvatten

535 Beddmningsgrund for ekologisk status i reglerade vatten

Atgirdsrelaterat

165 Stod for oljeskyddsplanering

270 Odling av sjopung for att minska évergodningseffekter

Ovrigt

371 Redskap och metoder f6ér att minska sal- och skarvpaverkan pa fisket

384 Riskbeddmning grumlingar vid muddring

569 Modell f6r visualisering av scenarier avseende klimatférandring/6vergédning

3.1.5.2 ANVANDNING AV KUNSKAPSPROJEKT

Slutrapporter fran kunskapsprojekten redovisar endast resultat, t.ex. metod eller ny kunskap,
och det dr inte moéjligt att bedoma nagra "effekter” baserat pa slutrapporterna, varken
kvantitativt eller kvalitativt. For att utvardera kunskapsprojekten genomslag har vi istéllet valt
att folja upp anvandning av projektens resultat som underlag i havs- och vattenférvaltningen. Da
en forutsattning for anvandning ar kinnedom om projektens resultat har vi ocksa tittat pa
spridning av resultat fran projekten.

Anvandning av resultat har foljts upp vid intervjuer med handldggare och utredare vid NV och
HaV samt genom ett frageformulir som besvarats av projektédgare.

Frageformularet var utformat for att félja upp a) projektdgarnas kinnedom om anvandning av
resultaten i havs- och vattenforvaltning b) tillgdnglighet till data fran projekten c) dialog med
forvaltare och brukare av resultat under projektperioden samt d) spridning av resultat i form
och publikationer och muntliga presentationer.

Delstudien begransades till hdlften av de genomférda kunskapsprojekten (se 2.2.5 under Metod
och genomforande) och besvarades av 50 projektdgare. Notera darfor att delstudien inte utgor
nagon uttommande redovisning av kunskapsprojektens anviandning.

3.1.5.3 RESULTAT AV FRAGEFORMULAR OM ANVANDNING AV KUNSKAPSPROJEKT

* Lansstyrelser har varit projektagare till 31 av de 50 kunskapsprojekt som f6ljts upp
(Tabell 29). I halften av fallen har projekten genomforts i samarbete med konsult,
universitet, annan myndighet, kommun eller intresseorganisation. Projektdgare i 6vrigt
har varit; atta centrala myndigheter, fem universitet eller andra forskningsinstituteter,
tva kommuner, en konsult, samt en stiftelse.

* Fordelning av kunskapsprojekt inom delstudien representerar val fordelningen av de
typer av kunskapsprojekt som ingatt i hela studien (Tabell 30).
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Tabell 29. Anvandning av kunskapsprojekt. De projekttyper som omfattats av delstudien.

Projekttyp Antal

Grundlaggande kunskapsinhdmtning 25
Forstudie atgard 13
Metod och teknikutveckling 9
Uppféljning av atgard 2
Framtagande av planer 1
Totalsumma 50

Tabell 30. Anvandning av kunskapsprojekt. Férdelning av projekttyper som omfattas av delstudien i
forhallande till bedomda HVM-projekt som helhet.

Fordelning av typer av projekt

Projekttyp Delstudie Hela studien

Grundlaggande kunskapsinhdmtning 45% 49%
Forstudie atgard 26% 27%
Metod och teknikutveckling 16% 18%
Uppféljning av atgard 5% 2%
Framtagande av planer 6% 0%

Anvindning av resultat

Fraga: Har du nagon kinnedom om resultaten fran projektet anvants i arbetet att forvalta
hav och vatten?

Fragan har stillts for att fa en uppfattning om resultatens anviandning.

* Halften (24) projektigarna har gett flera exempel pa anvandning av resultat for
projekten, ytterligare en tredjedel (15) har gett ett exempel (Figur 6). 20% (9) har angett
att de inte vet och for 2 projekt har mojlig anvandning angetts.

Anvandning av resultat

30

25

20

15

Antal

10

JA - med flera JA - med ett Moijlig Vet ej
exempel exempel anvandning anges

Figur 6. Antal kunskapsprojekt dar anvandning av resultat som underlag i forvaltningsarbetet angetts
av tillfragade projektagare.
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[ Tabell 31 ges exempel pa anvandning av resultat fran kunskapsprojekten. Observera att listan
inte dr uttommande och inte ska utldsas som en kvantitativt matt pa anviandning; den
representerar helt enkelt exempel pd anviandning som varit kinda for projektidgarna av de 50
kunskapsprojekt som ingatt i delstudien. Ett antal av anvindningsomradena har ocksa
omnamnts vid intervjuer med utredare pa NV och HaV (méarkt FV i Tabell 31).

Exemplen indikerar mangsidig anvdandning inom flera tematiska omraden. Resultaten har vid
flera tillfallen anvants i myndighetsutdvning och dven bidragit till utveckling av indikatorer och
beddmningskriterier fér genomférande av direktiv.

Anvandning av resultat fran 80% av de kunskapsprojekt som foljts upp i denna delstudie, med
ett eller flera exempel, tolkas som ett gott utnyttjande av projektresultaten. Att 20% inte kunnat
ange anvandning i forvaltningen kan delvis bero pa att de projektiagare som arbetar vid
forskningsinstitutioner eller dr konsulter inte nédvandigtvis har kinnedom om anvdndning av
resultaten efter avslutat projekt. Flera projekt har ocksa avslutats sa sent som 2011 och 2012
d.v.s. det har inte hunnit forflyta tillracklig tid for att resultaten ska ha kommit till anvandning.

De kunskapsprojekt som redovisas i denna delstudie har tillsammans erhallit 30 miljoner
kronor. Av dessa har 15,5 miljoner tilldelats fem projekt. Ovriga projekt har i genomsnitt kostat
340 000 kronor att genomfora.

Tabell 31. Exempel pa anvandning av resultat fran kunskapsprojekt.
Nadr samma dmnesomrade angetts flera ganger anges antalet ganger inom parentes. FV=anvandning som
omnamnts av utredare vid HaV eller NV. Ovriga exempel kommer fran projektigare som tillfragats i delstudien
om anvandning av resultat fran kunskapsprojekt.
Atgardsarbete (fredade omraden fisk)
Vagledning for fiske i skyddade marina omraden
Underlag for ny strategi avseende kompensationsutsattningar av fisk (FV)
Underlag for planering av atgardsprogram (kransalger)
Underlag for planering av atgarder (passage av fisk vid vattenkraftverk)
Underlag for rapporteringssyften avseende habitat (FV)
Framtagande av planer for att minska bifangst (fagel)
Inrdttande naturreservat (4)
Foreskrifter naturreservat (2)
Skotselplan for naturreservat (6)
Inrattande av omradesskydd (2)
Inventering, avgransning, bevarandeplaner Natura 2000 (3)
Identifiering av behov av skydd och riktlinjer for omradesskydd (2)
Identifiering av skyddsvdarda omraden
Data-input till modellering av arter och habitat (3)
Underlag for planering av atgardsprogram (miljogifter)
Paverkansanalyser i vattenférvaltningen (FV)
Produktion av digital miljoatlas (2)
Underlag for utarbetande av oljeskyddsplan (2)
Underlag i muddringsarenden
Underlag till regeringsuppdrag (batbottentvatt av fritidsbatar)
Underlag for krav pa tillsynsatgarder (FV)
Tillsynspolicy for smabatshamnars sediment i Stenungssund
Underlag for krav pa undersokning av miljogifter i sediment i andra kommuner (ursprung: Stenungssund)
Projektet (pilotstudie) ledde till nytt projekt med ny teknik (sanering av sediment i smabatshamnar)
Projektet (pilotstudie) ledde till ett storre fortsattningsprojekt (identifiering kallor till dioxiner)
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Beslut om fortsatta undersékningar av fororenande omraden (Jamtland)
Uppféljning av inférande av forbud (blyhagel vid jakt 6ver grunda vatmarker)
Underlag till meddelande fran Skogsstyrelsen (rad om kvavegodsling)
Underlag for fortsatt forsoksverksamhet (aluminiumfallning av P)

Underlag for planering av atgarder mot 6vergddning (aluminiumfallning av P)

Underlag fér myndighetsutévning

Arendehantering enligt miljobalken (naturvirden)

Underlag i drenden i miljodomstolen (fagel/vindkraft, fisk/vattenkraftverk) (2)

Arendehantering (vattenverksamhet)

Prévning av tillstand for miljofarlig verksamhet (miljogifter)

Underlag for krav pa kompensationsatgarder (FV)

Stod vid tillsynsvagledning enligt miljobalken genom bidrag till rapporten (Tillsyn av vattenkraftens
egenkontroll)

Genomférande av direktiv, havskonventioner, miljomal

Underlag for utveckling av indikatorer enligt havsmiljodirektivet (fagel, salar (FV))

Underlag for utveckling av bedomningsgrunder enligt ramdirektivet for vatten (marin mjukbottenfauna)
Stod i statusklassning enligt ramdirektivet for vatten (sjéar som paverkas av reglering)

Statusklassning vattendrag enligt ramdirektivet fér vatten (kiselalger)

Underlag for uppfoljning av HELCOM rekommendationer (FV)

Underlag for uppfoljning av miljomalen (FV)

Ny méatmetod (skrap, elfiske i sjdars strandzon) (2)
Vidareutveckling av ny metod (fjarranalys grunda bottnar)
Underlag for ytterligare studier (identifiering av naturvardesobjekt)
Underlag for évervakningsprogram (kiselalger, alfagel (FV))

Underlag for klimatanpassningsstrategi, Ostersjon

Uppgradering av maringeologisk karta

Uppgradering sjokort

Vagledning for minskad nedskrapning

Populationsuppskattning av kommersiella fiskarter

Etablering av ett innovationsprogram for hallbar tillvaxt i Ostersjpomradet (BSR Stars)

Utveckling av nytt projekt (Clean waters, ny teknik och produkter for att skydda akvatiska miljoer)

Data till datavirdar

Fraga: Har projektet levererat data eller annat information till nationella datavardar
eller fritt tillgangliga resurser?

Fragan stalldes for att undersoka tillgang till resultat som genererats av HVM-projekt efter det
att projekten avslutats (Figur 7).

Svaren indelades i fyra kategorier:

* Allmant tillgidngliga databaser: 42% (21) av projekten har levererat data till nationella
datavardar. I de flesta fall handlar det om inrapportering av data fran karteringar av
bottnar dar t.ex. data om bottenfauna och makrovegetation inrapporterats till databasen
SHARK for vilken SMHI ar datavard (marina fysikaliska, kemiska och biologiska data).
Andra exempel pa leverans till nationella databaser ar KUL (kustfisk, SLU), NORS
(provfiske i sjoar, SLU), Miljogifter (miljogifter i biota, IVL), BIDOS (geografisk databas
for naturtyper m.a.p. Natura 2000, Naturvardsverket) och Dyntaxa (taxonomisk databas,
SLU).
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* Begrinsat tillgangliga databaser: 24% (12) av projekten har levererat data till
databaser som ar begransat tillgdngliga. I flera fall har projektdgarna sjalva byggt upp en
databas dar data kan erhéllas efter forfragan. Ett exempel ar projektet "Waking the dead”
som genomfordes av davarande Fiskeriverket under 2010-2011. Projektet har skapat en
databas med data fran tralfiskeundersokningar och rumslig modellering av
kommersiella fiskarter i Skagerrak och Kattegatt. Idag halls dessa data av SLU. Flera
projekt berdr utformning av en digital miljoatlas som pekar ut omraden som &r sarskilt
kansliga for oljeutslapp (http://www.gis.Ist.se/miljoatlas/). Dar finns information
tillgdnglig via ett kartverktyg men bakomliggande data kan inte laddas ned av
anvandaren.

* Ingen rapportering av data fran projektet: 32% (16) av projekten har inte alls
levererat data till databaser. Det ror sig frimst om grundlaggande kunskapsprojekt av
undersokande karaktar, forstudier till atgarder, samt projekt med inriktning mot metod-
och teknikutveckling. I vissa fall, t.ex. for flyginventering av faglar, saknas datavard enligt
projektagaren.

* Ejrelevant/lampligt: For 1 projekt har det inte varit relevant eller l1ampligt att leverera
data till datavardar. I det fallet baseras projektet pa data som hamtats fran just nationella
datavéardar.

Data till datavardar
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Figur 7. Antal kunskapsprojekt dar resulterande data rapporterats till datavardar enligt tillfragade
projektagare.

Att tva tredjedelar av projekten har levererat data till allmant eller begrénsat tillgdngliga
databaser beddoms vara ett forhallandevis gott resultat. De projekt som inte levererat data har i
huvudsak genererat information som ar av betydelse for tolkning av projektresultat och med ett
begransat allmant intresse.

Om man 6nskar 6ka mangden data som rapporteras till datavardar behovs det: 1) stillas krav pa
att projektdgaren ska rapportera sina resultat, 2) finnas nationella databaser fér den typ av data
som genereras.

Om man 6nskar 6ka anvandning av resultaten krdvs framforallt att tillgdng till data ar kiand. Har
kan misstankas att det ar dalig allman kinnedom om de "begrinsat tillgidngliga” databaserna
som byggts upp av projektigarna.
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Dialog med forvaltare under projektets genomférande

Fraga: Skedde nagon dialog med forvaltare eller brukare under projektets
genomforande?

Fragan har stallts med utgdngspunkt fran att dialog med framtida anvdndare under projektets
genomforande 6kar anpassning till behov och darmed anvandning av resultat (Figur 8).

Dialog under genomférande
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Figur 8. Antalet kunskapsprojekt dar tillfragade projektagare angivit omfattande, begransad eller
ingen dialog med forvaltare eller framtida brukare av resultat under projektets genomférande.

Svaren indelades i tre kategorier:

* Omfattande dialog: Dialogen kategoriserades som omfattande nar svaren indikerat ett
flertal moten och en tydlig plan for dialog forvaltare eller brukare genom projektet. En
knapp tredjedel (14) av projekten beddms falla inom denna kategori. Exempel pa
omfattande dialog ar de projekt dar referensgrupper med féretradesvis sakkunniga
deltagare satts upp for att ge projektet externt expertstdd. Ett annat exempel ar projekt
dar kontaktgrupper etablerats for att sdkerstdlla dialog med de viktigaste
intressenterna, myndigheter som berorts av projekten, eller framtida brukare av
resultaten. Vid inrattande av omradesskydd har t.ex. forvaltare (lansstyrelse), sakdgare!3
och intressenter informerats om pagdende arbete. I projekt med inriktning mot
modellering av arter och habitat har dialog med framtida brukare (lansstyrelser och
kommuner) genomforts, dels for att samla tillgdngliga data, dels for att undersoka vilken
typ av underlag som det finns behov av.

* Begrinsad dialog: Dialogen har kategoriserats som begransad ndr svaren indikerar ett
fatal moten med finansierade myndighet eller brukare under projektperioden. 42% (21
st) faller inom denna kategori.

* Ingen dialog: En knapp tredjedel (15 st) av projekten har inte indikerat ndgon dialog
under genomfdérandet.

Omfattande dialog med forvaltare och brukare under projektets utférande har endast
genomforts av en tredjedel av projekten. Dialog under genomférandet kan ses som del av att
sakerstélla att resultaten kommer till anvandning. Samtidigt finns naturligtvis olika stort behov
av dialog. Det kan tydligt ses att de projekt som ar i behov av god férankring hos intressenter

13 Fastighetsadgare eller personer med annan rétt till mark eller vatten.
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och sakdgare har haft en plan for dialog genom projektet. De projekt som helt eller delvist
saknar dialog utgors i storre utstrackning av projekt med inriktning mot insamling av data och
studier av grundldggande karaktar. Skillnaden i dialog kan alltsa delvis forklaras av projektens
karaktar.

[ sin helhet bor dock dialog under projektens genomférande stiarkas. Referensgrupper for att ge
externt expertstod och granskning under projekttiden bor vara relevant for de flesta projekt. I
det fall formella referensgrupper uppfattas som 6verflodigt sa bor det atminstone 6vervigas att
lata granska projektplanering och delresultat under projekttiden.

Publikationer och muntliga presentationer av resultat

Fraga:

1. Ange vetenskapliga artiklar i granskade tidskrifter som baseras pa resultat fran
projektet.

2. Ange muntliga presentationer av projektresultat vid vetenskapliga konferenser.

3. Ange artiklar/rapporter i andra typer av publikationer (t.ex. rapportserier, webb) som
baseras pa resultat fran projektet.

4. Ange muntliga presentationer av projektresultat vid konferenser och seminarier med
deltagande av forvaltare och brukare.

* Antalet vetenskapliga artiklar som publicerats ar lagt och begransas till sex av 49
projekt; totalt har endast 15 artiklar publicerats i granskade tidskrifter varav sex
kommer fran samma projekt (Waking the deads, projektiagare davarande Fiskeriverket)
(Tabell 32, Figur 9).

e Ovriga vetenskapliga artiklar har producerats av projektigare vid universitet (4) andra
centrala myndigheter (3), samt ldnsstyrelse eller dess underkonsult (2). Ytterligare 9
artiklar anges vara planerade. Muntliga presentationer vid vetenskapliga konferenser
baserat pa resultat fran projekten har getts vid 40 tillfillen och kan kopplas till 11
projekt.

* Andra typer av publikationer, vanligen rapporter utgivna i projektagarnas regi, ar hogre;
47 rapporter har producerats av totalt 35 projekt. Lansstyrelser dr projektagare for mer
an halften av dessa. Rapporterna har dock i flera fall producerats av andra
samarbetspartner, t.ex. underkonsulter eller forskare vid universitet. Det bor noteras att
dessa rapporter ofta fardigstalls efter projektens avslut och i manga fall ar mer
genomarbetade dn de slutrapporter som levererats till myndigheten. Rapporterna finns
ofta nedladdningsbara som pdf-fil fran projektidgarens eller eventuell underkonsults
hemsida.

Tabell 32. Antal artiklar som publicerats i vetenskapliga tidskrifter baserat pa resultat fran HVM
kunskapsprojekt som ingatt i delstudien. Uppgifter enligt tillfragade projektagare.

Artiklar i vetenskapliga tidskrifter

Tillfragade projektdgare Antal

Annan central myndighet (Fiskeriverket)
Universitet eller annan forskningsinstitution
Annan central myndighet (SMHI)+Universitet
Annan central myndighet (NRM)

Lansstyrelse+Konsult+Universitet

R R R N MO

Lansstyrelse

Totalsumma 15
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Antal projekt

Publikation av rapporter
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Antal rapporter

Figur 9. Antal rapporter som publicerats baserat pa resultat fran de genomférda HVM
kunskapsprojekt enligt tillfragade projektagare.

Enligt de svar som inkommit fér de 50 projekt som ingatt i denna delstudie har 11
projekt varken producerat vetenskapliga eller andra typer av skriftliga publikationer.
Lansstyrelser har varit projektidgare for en majoritet (8) av dessa projekt. Tva av dessa
projekt avser dock utveckling av digital miljoatlas som ar ett webbaserat verktyg som
utgor sjalva produkten av projektet.

Muntlig presentation av resultat for férvaltare och brukare av resultat varierar stort; 30
projekt har sammanlagt presenterat resultat vid narmare 90 tillfallen medan 19 projekt
inte redovisat ndgon muntlig presentation av resultat (Figur 10).

Av de projekt som muntligen redovisat resultat for forvaltare och brukare finns fyra
projekt som utmarker sig med presentation vid uppskattningsvis mer an 10 tillfillen
(Figur 10); Marin modellering i Ostergétland (nr 155), Nedstréms passage for al i
Alsteralven (nr 471), Utveckling av metodik for skrapmatningar pa strander (nr 509),
samt Undersdkningar av foreoreningssituationen i sediment i hamnarna i
Stengungsunds kommun (nr 381). Dessa projekt sprider sig 6ver projekt som
genomforts av lansstyrelser i samarbete med konsult, universitet, stiftelse och kommun.
Projekttyperna sprider sig 6ver forstudie till atgiard, grundlaggande
kunskapsinhamtning och metod- och teknikutveckling. Ndgon gemensam niamnare
mellan projekt med hog utdtriktad kommunikation aterfinns alltsa inte.
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Presentation av resultat
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Figur 10. Antal presentationer av resultat fran de genomforda kunskapsprojekten enligt tillfragade
projektagare.

Majoriteten av projekt for vilket det ar relevant har producerat ndgon form av skriftlig
publikation. Gra litteraturl4 utgor i sin tur en majoritet av totala antalet publikationer. Dessa
rapporter ar ofta skriva pa svenska och anpassade efter tilltdnkta anvandare. For narvarande ar
dock dessa rapporter spridda pa projektiagarnas eller underkonsulters hemsidor.

De vetenskapliga publikationerna har en smalare lasarkrets men har vid sidan av att de
granskats den fordel att de oftast publiceras pa engelska och resultaten kan spridas utanfor
Sverige. Manga av de resultat som presenteras i den gra litteraturen ar sannolikt av intresse att
publicera i vetenskapliga tidskrifter. Anstrangningen att konvertera de anvandarinriktade
rapporterna till publikationer i reguljara vetenskaplig tidskrifter ar dock sa stor att det inte kan
forvantas inom ramen av projekten. Den forhallandevis laga publikationen av vetenskapliga
artiklar ar darfor begriplig, &ven om det vore 6nskvart med en storre och internationell
spridning av resultaten.

Det kan noteras att den genomsnittliga kostnaden for att producera de 15 vetenskapliga
artiklarna har varit 305 000 kr per artikel. I en utvardering av svensk marin forskning som
genomfordes av Formas 2010 uppskattades en kostnad pa 250 000 kr per artikel for projekt
som finansierats av Formas (Formas 2010). Avseende kostnad per vetenskaplig publikation star
sig darfor de artiklar som producerats med finansiering av anslaget gott jaAmfort med andra
finansieringskallor.

Att 60% av projekten muntligt presenterat resultat for forvaltare eller brukare dr en
forhallandevis lag andel med tanke pa att det borde finnas ett gemensamt intresse for
producenten av resultaten, bestdllaren, och potentiella anvdndare att utbyta information. Det
kan dock formodas att denna siffra ar underskattad: i de fall ndr underkonsulter anvéants har
projektdgaren sannolikt inte alltid full kinnedom om spridning av resultat. En forklaring till den
relativt 1dga siffran kan ocksa vara att det saknats tillfillen att presentera resultaten.

14 Publikationer som inte har publicerats som kvalitetsgranskade artiklar.
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3.1.5.4 KUNSKAPSBEHOV FOR ATGARDSPROJEKT

[ utvarderingen har vi skilt pa atgardsprojekt och kunskapsprojekt. Manga projekt har dock
inslag av bada kategorier. Det finns ocksa ett fortsatt kunskapsbehov for att kunna genomféra
fler fysiska atgarder och framforallt for att genomfora atgarder pa de platser dar behoven ar
storst och dar insatserna kan ge storst effekter. Exempel pa brister som lyfts i intervjuer med NV
och HaVs utredare ar:

- Brist pa behovsanalyser. Hur ser behoven av atgiarder ut i Sverige som helhet och var ar
de storst?

- Brist pa utvarderingar av effekter av atgarder i allmanhet. Vilka atgarder ar effektiva?

- Brist pa sammanstillning 6ver genomforda atgardsprojekt. Vilka projekt har genomforts
och var?

Exempel pa mer specifika kunskapsbehov som omnamnts vid intervjuer ar:

- Overgodning: kallor till kvive och fosfor och att identifiera de storsta problemomradena
(anm: mycket ar dock pa gang enligt intervjuobjekt).

- Omradesskydd: for att bilda skyddade omraden och definiera restriktioner i befintliga
omraden kravs underlag i form av t.ex. kartering. Det saknas strategi for detta arbete.

- Miljogifter: orsaker och kallor till miljogifter.

- Planering och reglering: behov av underlag for havsplanering och reglering av fiske.

3.1.6 INFORMATIONSPROJEKT

Avser projekt vars syfte ar att ge underlag fér dndrat beteende genom att 6ka kunskap, framst
hos allmédnhet eller brukare av miljon, t.ex. genom att informera om miljévanliga metoder och
vanor, praktiska hjalpmedel, eller om miljétillstdnd och hur olika aktiviteter paverkar miljon.

Informationsprojekten har inte prioriterats i uppdragsformuleringen fran HaV. Slutrapporterna
innehaller ocksa sillan information om eventuella effekter t.ex. ett Andrat mer miljovanligt
beteende. Detta kapitel redovisar darfor enbart olika typer projekt som genomférts och den
information som finns tillgdnglig i slutrapporterna avseende spridning och eventuellt uppmatta
resultat.

3.1.6.1 RESULTAT AV INFORMATIONSPROJEKT

* Informationsprojekten har fraimst inriktats mot att minska anviandning av miljéfarliga
amnen, sarskilt insatser for att 6ka anvandning av battvattar och minska anvandning av
giftiga batbottenfarger (Tabell 33).

* Flera av projekten har inslag av kunskap och ibland dven atgarder och kategoriseringen
som informationsinsats ar darfor inte alltid sjalvklar.

* Havs- och vattenmiljoanslaget har bidragit med 10,4 miljoner kronor fér genomférande
av de 22 projekt for vilka vi har haft slutrapporter.

* De primira malgrupperna foér informationsinsatserna har varit batdgare och besokare i
kustomraden (Tabell 34).

* Mer dn hélften av projekten har genomforts av stiftelser eller ideella organisationer
(Figur 11).

52



UTVARDERING AV PROJEKTVERKSAMHETEN AV HAVS- OCH VATTENMILJOANSLAGET 2007-2012

Tabell 33. Informationsprojekt. Typ av produkter och koppling till atgardstyper hos redovisade HVM-
projekt.

Projekttyp
Koppling till typ av atgard Produktion Spridning  Vaglednings- Webb-sida Totalt
infomaterial  infomaterial dokument
Minskat utslapp miljéfarliga @mnen 1 5 1 7
Minskat utslapp N&P 1 2 1 1
Omrédesskydd 4 1
Forhindra spridning
av frimmande arter 1
Minskade skrapmangder 1
Ovrigt 2 1
Totalsumma 9 10 2 1 22

Tabell 34. Informationsprojekt. Primara malgrupper for de redovisade HVM-projektens
informationsinsatser.

Besokare kustomraden
Batagare

Bred allménhet
Forvaltande myndigheter
Tjansteman kommun

Kommersiella sjofarten

R R N = U0 O O

Forsaljare av drivmedel och batdgare med tvataktsmotorer

Totalsumma 22

Projektdgare informationsinsatser

12
10 -
x
9 8
3
Qo 6 -
z
S 4
. N
o —
Stiftelse Lansstyrelse Ideell Annan central
organisation myndighet
Projektagare

Figur 11. Typ av projektédgare for redovisade HVM-projekt med inriktning mot informationsinsatser.
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Informationsprojekten presenteras nedan fran fyra perspektiv:
- Tillfalliga insatser med inriktning mot bred allméanhet

Riktade insatser
Framtagande av verktyg for att sprida information
Framtagande av informationsmaterial

Tillfalliga insatser med inriktning mot bred allminhet

NV och senare HaV har delfinansierat en rad projekt dar Briggen Tre Kronor anvants som
plattform for informationsinsatser. Projektdgare har varit Hall Sverige Rent (nr 40, 578) och
Foreningen Briggen Tre Kronor (nr 110). Projekten har omfattat utstallningar och aktiviteter
med generell information om Ostersjéns miljé samt en riktad kampanj mot marin nedskripning.
[ slutrapporterna anges uppskattning av antal besokare (Tabell 35).

Tabell 35. Informationsinsatser inriktade mot en bred allmanhet.

40 SOS Baltic 2008
En seglande
utstéallning om
vad som kravs for

att radda
Ostersjon.

110 Clean Baltic Tour
(2009)

578 Baltic Sea Waste

Campaign 2012

Riktade insatser

Utstallining om Ostersjons
miljoproblem ombord pa
Briggen Tre Kronor, besok i 11
hamnar under 2008.

Utstallningar, seminarier och
aktiviteter om hav och milj6 i
Ostersjon i anslutning till
Briggen Tre Kronor, 13
hamnar under 2009.
Visualisering av lokal
bottenmiljon for allmanheten
m.h.a. dykare/filmvisning,
turné i 6 hamnar i anslutning
till Briggen Tre Kronor, 2012.

Besokare: 25 000-50 000

Pressklipp: Briggen Tre Kronor
uppmarksammades med 110 artiklar i 60
tidningar. Oklart hur mycket som skrevs om
miljoutstallningen.

Besokare: 3 000-5 000.

Media: Briggen Tre Kronor uppmarksammades
med 111 artiklar i 54 tidningar. Oklart hur
mycket som skrevs om miljoutstallningen.

Deltagare pa seminarier: 240
Deltagare pa kajen: 400

Pressklipp: 11

Ett filmklipp av turnén aterfinns pa:
http://www.balticseawaste.com/

Det har dven genomforts en rad riktade insatser, bAde mot allminhet, batdgare, och tjanstemén
(Tabell 36). Exempel pa detta ar de tva kopplade projekten "Ren batbotten” (163, 351) som
genomforts av Hall Sverige Rent. Projekten har tagit ett helhetsgrepp for att 6ka anvandning av
batbottentvattar. Som del av det projekt som genomfordes 2008 installerades en battvatt i
Kappalahamnen pa Liding6. En annons- och utskickskampanj genomfordes for att informera om
lokalisering av batbottentvattar och varfor och nar man bor tvatta batar.

Antalet besok vid battvattar har foljts upp 6ver aren och en enkdtundersékning har genomforts
for att undersoka batdgares attityder till anviandning av batbottentvéttar. Projekten har haft en
tydlig avsikt att dndra beteende hos batdgare och foljts upp av undersékningar med avsikt att
dokumentera forandrade vanor. Projektet beskrivs dven under kapitel 3.3.3.1, Férdjupade
studier av projektens samhallsnytta.
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Tabell 36. Riktade informationsinsatser.

142

163

210

220

351

Kampanj
batmotorer

Ren
batbotten —
ren skargard

Sprida
information
om enskilda
avlopp

Uppférande
aven
snorkelled
pa Nattard

Ren
batbotten

Oka kunskap om miljé- och
hélsoaspekter om tvataktsmotorer
och drivmedel via batmassor,
annonskampanj i battidningar.

Informera om alternativa satt att
forhindra pavaxt pa batbottnar och
pa sa satt minska anvdandningen av
batbottenfarger.

Seminarier for att sprida
information om sma avlopp och
deras miljoeffekter. Tre tillfallen
med inriktning mot
miljoinspektorer vid kommuner.
Skapande av och information om
snorkelled pa Nattaro. Led med
stationer (bojar) med
informationsskyltar. Invigning
2009.

Informera om alternativa satt att
forhindra pavaxt pa batbottnar och
pa sa satt minska anvdandningen av
batbottenfarger.

Annonskampanjen utvarderades. 54% av de
tillfragade (lasare av Husvagn & Camping)
uppger att de sett annonsen. 35% uppger att de
tanker séka mer information alt. vidta nagon
form av atgard som foljd av kampanjen.

Karta med information om battvattar
distribuerades genom:

1) Annonsering i battidningar: 90 000 exemplar
i regioner dar battvattar fanns etablerade vid
tidpunkt for projektet.

2) Utskick: 398 batklubbar.

Deltagande av 300 personer i genomforda
seminarier.

Information om invigningen: 100 deltagare,
uppmarksamhet i media vid 7 tillfallen. Statistik
over ”“snorklare” saknas.

Uppfoljning av projekt nr 163.

Antalet tvattar har 6kat med 84% med en total
siffra pa 2 075 tvattar.

Av de batdgare som tvattat baten i
Kappalahamnen har andelen med arsmalade
batar sjunkit fran 28% (2008) till 14% (2009).
Vid 6 tillfallen har ett hundratal representanter
fran kommun, lansstyrelser, batklubbar och
naringsliv fran 20 kommuner informerats om
batbottentvattar.

Framtagande av verktyg for att sprida information
En rad informationsinsatser har fokuserat pa utveckling av applikationer for att frimja
miljovanligare vanor (Tabell 37).

Exempel 1: SMS-tjdnst om havstulpaners fastsittning

Havstulpanprojektet ar ett samarbete mellan Skargardsstiftelsen, Informationscentralen for
Egentliga Ostersjon vid linsstyrelsen i Stockholms lan och Hall Sverige Rent (243, 399, 521).
Havstulpaners fastsattning pa kontrollplattor undersdks under sommaren med hjilp
Skargardsstiftelsens tillsynsman och frivilliga. Nar antalet fastsittande havstulpaner 6kar skickas
ett SMS till de som anmalt sig till tjdnsten. Syftet ar att informera om lamplig tid for att tvatta
batbotten och minska anvandning av giftiga batbottenfarger.

Exempel 2: Mobilapp for batbottentvittar och sugtomningsstationer
Skargardsstiftelsen har dven tagit fram en applikation till mobiltelefoner som visar narmaste
sugtémningsstation, batbottentvitt, samt ger en havstulpanvarning. I september 2013 hade
applikationen laddats ned vid 11 100 tillfallen.
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Tabell 37. Informationsinsatser med inriktning mot framtagande av verktyg for
informationsspridning.

243, Overvakning och Undersokningar och SMS- Antal utskickade SMS

399, rapportering av tjanst om spridning av 2009: 1 246

521 havstulpaners havstulpanlarver for att 2010:2 193
settling identifiera lamplig tid for 2011: 5192

batbottentvatt. Anslutning till SMS-tjansten via
http://batmiljo.se/

573 Oka Framtagande av applikation Lansering vid batméassan Stockholm 2012.
tillgangligheten av  till mobiltelefoner for Antal nedladdningar tre veckor efter
batbottentvattar information om ndrmaste lansering: 3 150.
och sugtdomnings- sugtémningsstation och
stationer genom en  batbottentvatt Annonsering har genomforts i batrelaterade
mobil applikation tidskrifter samt kvéllspress. | det senare

fallet lastes annonsen av 8 400 personer
varav 950 gick vidare till hemsida for
nedladdning.

Applikationen kan laddas ned pa:
http://batmiljo.se/

528 Clean Shipping Véagledning for Tjansten kommuniceras via:

Index

lastdgare/transportkopare att
valja miljovanliga
transporttjanster.

http://www.cleanshippingindex.com/

Den del av tjansten som innehaller
information om rederiernas miljopaverkan
kraver medlemskap. | oktober 2013
anvandes tjansten av 32 lastagare.

Framtagande av informationsmaterial
Ett begransat antal projekt har producerat informationsmaterial i form av skrifter eller hemsida
(Tabell 38). Hur manga som har natts av materialet framgar inte av projektens slutrapporter.

Information om hinsynsomraden:

Sex av projekt som kategoriserats som informationsinsatser avser spridning av information om
sa kallade hansynsomraden som etablerats av kustlansstyrelser i sarskilt kinsliga kustomraden
(42,43,117,119,120, 278).

Etableringen av hansynsomraden var ett regeringsuppdrag till lansstyrelser som finansierades
av havsmiljoanslaget genom en villkorsstyrd post i NVs regleringsbrev (2007).
Informationsinsatser genomfordes relativt sent i etablering av omradena (2008 och framat) och
har inte tolkats som kopplade till villkorsstyrd post i NVs regleringsbrev. Projekten innehaller
ofta dven kunskapsinsatser men har kategoriserats som information da detta har varit den
storsta budgetposten for projekten dessa ar.

[ projekten har ingatt att ta fram skyltning av hinsynsomraden, informationsbroschyrer,
informera om hansynsomraden vid batméassor, samt verka for att hansynsomraden marks ut pa
kartmaterial. Projekten har rapporterats till NV genom sa kallade "1agesrapporter” och det
uppges sillan kvantitativ information om hur manga som natts av avsedd information.

Tva projekt har genomfort enkatstudier med fokus pa instillning/acceptans till de etablerade
hdnsynsomradena och innehéller uppféljningsfragor om skyltning, till exempel uppféljning i
Vastra Gotaland (http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/djur-och
natur/friluftsliv/hansynsomraden/Pages/hansynsomraden.aspx).
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Tabell 38. Informationsinsatser med inriktning mot framtagande av informationsmaterial.

442 Handbok for Framtagande av handbok som Presentation vid seminarium med
aterféringssystem av beskriver hur fraktionerat ett 30-tal kommuner deltagande.
vaxtnaring avloppsvatten fran sma avlopp kan Handboken har skickats ut till

aterféras till t.ex. jordbruk och bidra "avloppsnatverk”. Handboken

till kretsloppsanpassning. finns tillganglig pa:
http://www.urbanwater.se/sv/pu
blikationer (Aterféring av naring
fran sma avlopp - En
kunskapssammanstallning om
kallsortande avloppssystem for
enskilda hus och samlad
bebyggelse).

584 Faktablad, Produktion av faktablad med avsikt Arbete med att gora faktabladen
egenkontroll att informera handlaggare av tillgangliga pagar.
miljofarlig verksamhet  miljofarlig verksamhet om MKN for

berérda recipienter samt ge forslag
pa forbattringar av verksamheters
egenkontrollprogram och
recipientkontroll.

378 Sa funkar skargarden, Produktion av en broschyr om Informationsskriften aterfinns pa:
en informationsskrift Ostergotlands kustvattenmiljo. http://www.lansstyrelsen.se/oste
om Ostergétlands rgotland
kustmiljo

387 Utveckla den svenska Webb-baserad information om Webbplatsen finns tillganglig pa:

webbplatsen
Frammande arter i
svenska hav

frammande arter i svenska
havsomraden.

http://www.frammandearter.se/

3.1.6.2 SPRIDNING OCH UPPFOLJNING AV INFORMATIONSPROJEKT

Endast 11 projekt av 22 informationsprojekt anger en plan for spridning av resultaten. Detta
forefaller anmarkningsvart lagt for att rora sig om informationsinsatser. Det kan delvis bero pa
att for vissa projekt sker spridningen i sjdlva genomférandet av projekten (t.ex. en utstdllning).
Vi kan dock konstatera att for ett antal av de skriftliga produkterna som genererats sa forefaller
ingen spridning genomforts annat dn att de gjorts tillgdngliga for nedladdning via hemsidor.

Atta projekt anger plan fér utviardering men det ar oklart pa vilket sitt.

3.1.7 FORVALTNINGSPROJEKT

Endast sex projekt har kategoriserats som forvaltningsprojekt. De berdr framst bidrag till
genomforande av havskonventioner och externa projekt.
Plan fér genomfdérande av havsmiljédirektivet, inklusive samhallsekonomiska och
statsfinansiella konsekvenserna av genomférande (RU-uppdrag 2009)

- Bidrag till deltagande i HELCOM expertgrupp MUNI om dumpad kemisk ammunition.

- Bidrag till ordférande i HELCOM CORESET fo6r utveckling av indikatorer for
havsmiljédirektivet och Aktionsplanen fér Ostersjon.
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- Bidrag till utveckling av klassificeringssystem for Ostersjéns biotoper/habitat som 4r
kompatibelt med EUNIS (European Nature Information System), kopplat till
genomférandet av Aktionsplanen for Ostersjon.

- Bidrag till ans6kan till EU-fonden LIFE+ for restaurering av Logdedlven och Ranealven.

- Bidrag till Astacus-projektet (bevarande av flodkréafta)

Dessa projekt har inte prioriterats i utvarderingen och tas inte upp i den fortsatta analysen.

3.1.8 GRADERING AV HVM-PROJEKT

Vid bedéomning av HVM-projekten har en gradering i skala 1-5 gjorts avseende projektens
genomforande (Figur 12, 13 och 14). Totalt har 14 personer deltagit i bedomning av projekten.
Som vagledning for graderingen har féljande riktlinjer anvénts:

- Daligt genomfort (1): bristfalligt underlag for projektet/planering for atgarden, har ej
uppfyllt syftet med projektet, dalig rapportering, ingen uppféljning av resultat.

- Mycket bra genomfort (5); bra underlag for projektet/planering for atgarden, har
uppfyllt syftet med projektet, god rapportering, god uppféljning av resultat.

Observera att graderingen inte avser hur val projekten bidrar till att uppfylla havs- och
vattenmiljosanslagets syfte utan hur val projekten ar genomfoérda som helhet. Som del av
kvalitetssdkring bedomdes sex av projekten av fler &n en beddmare (se Bilaga 9). Totala antalet
graderade projekt dr 124. Ovriga har utgétt pa grund av allt for bristfilligt underlag for
beddmning (33) eller pa grund av att bedémare avstatt fran bedémning (9).

Med reservation for att vi endast anvant riktlinjer och inte specifika kriterier vid gradering av
projekten sa ser den samlade bedémningen ut som foljer:

* Fordelning av betygen visar att vi tagit del av bade bra och daligt genomférda projekt,
med en majoritet av vdl genomforda projekt.

* Debed6émda atgiardsprojekten har graderats i medeltal till 3,6

* De beddmda kunskapsprojekten har graderats i medeltal till 3,5

* Debeddmda informationsprojekten har graderats i medeltal till 3,9

Endast tva forvaltningsprojekt har graderats och ingar darfor inte i presentationen. Fordelning
av betyg av enskilda bedémare aterfinns i Bilaga 9.

Sammantaget ir de enskilda projekten ofta vil planerade och genomférda. Aven om fokus fér
gradering har varit projektens genomférande sa paverkas omddmet givetvis av slutrapporternas
kvalité och detaljeringsgrad. Starkta krav pa slutrapporterna skulle 6ka jamférbarhet mellan
projektens omdoémen.
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Figur 12. Antal HVYM-projekt med gradering i skala 1-5 for atgardsinsatser.

Gradering av kunskapsprojekt
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Figur 13. Antal HVYM-projekt med gradering i skala 1-5 for kunskapsinsatser.
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Figur 14. Antal HVYM-projekt med gradering i skala 1-5 fér informationsinsatser.
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3.2 ANALYS AV SLUTRAPPORTER - LOVA-PROJEKT
3.2.1 UNDERLAGSMATERIAL

For att genomfora uppdraget begardes féljande underlagsmaterial och dokument avseende
LOVA-projekt:

Fran HaV:
- Sammanstallning av LOVA-projekt som finansierats 2009-2012, inklusive ekonomisk
information.

Fran lansstyrelserna:
- Slutrapportsblanketter och tillhérande bilagor samt ansékningar.

LOVA-bidraget administreras av lansstyrelserna och alla handlingar i form av ansékningar,
eventuella kompletteringar, slutrapportsblanketter, bilagor och 6vrigt underlag finns diariefort
pa respektive lansstyrelse. Inféor bedomningen kontaktades alla LOVA-handlaggare med en
forfragan om att fa tillgang till underlagsmaterial for att genomféra det uppdrag som framforts
av HaV. Da det pa lansstyrelserna finns olika rutiner och system for diarieforing finns inte alla
handlingar tillgidngliga digitalt. Handlaggarna ombads att ta fram efterfragat underlag utifran en
rimlig arbetsinsats. Det kom att betyda att vi inte haft tillgang till underlag for alla
slutrapporterade projekt, att de tillhdrande bilagorna till slutrapportsblanketten ibland saknats
och att vi inte haft tillgang till alla ansékningar.

Av totalt 702 finansierade LOVA-projekt ska 523 projekt ha slutredovisats t.o.m. 2012. Vi har
haft tillgang till slutrapportsblanketter fran 363 av dessa projekt (69%) (Figur 15 och

Tabell 39). Det motsvarar 48% av de medel som beviljades LOVA-projekt under perioden 2009-
2012. Vi har haft tillgang till slutrapportsblanketter med tillhérande bilagor for 240 av dessa
projekt d.v.s. 46% av totalt slutredovisade LOVA-projekt. For de projekt dar vi inte haft tillgang
till bilagor redovisar vi endast kategorisering och resultat fran projekten.

Tillgang till slutrapporter

Slutrapport ej
400 [ —— tillganglig

B Slutrapportsblankett
tillganglig

Antal projekt
w
o
o

100 B Slutrapportsblankett
med bilagor
0 tillganglig

Figur 15. Antal slutrapporterade LOVA-projekt som varit tillgangliga for utvarderingen.

Vid kategorisering av LOVA-projekt har vi anvént oss av de LOVA-kategorier som tagits fram av
Naturvardsverket 2009. Vi har valt att kategorisera dven de projekt dar vi inte har haft tillgdng
till slutrapporter for att kunna fa en 6versiktlig bild av LOVA-anslaget med avseende pa
fordelning av medel, LOVA-kategori och fordelning per lan. Da kategorisering av projekt som
saknar slutrapporter enbart baseras pa projektnamn ska resultaten tolkas med viss reservation.
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Tabell 39. LOVA-projekt i antal och storlek pa beviljade medel for aren 2009-2012*.

2009 2010 2011 2012 Totalsumma
Anslag enligt regleringsbrev 35000 120000 120 000 120 000 395 000
Totalt beviljade medel (tkr) 46 100 100400 92 500 76 600 315 600
Totalt antal projekt 100 177 223 202 702
Slutrapportsblanketter beviljade medel (tkr) 32 600 50 300 29 200 32 600 144 700
Slutrapportsblanketter (antal) 70 102 84 107 363
Slutrapportsblanketter med bilagor (antal) 44 69 51 76 240

* Siffror motsvarar projektets totala beviljade medel, dvs for ett flerarigt projekt som har beviljats medel 2009
redovisas hela beviljade summan under 2009.

3.2.2 TYPER AV SLUTRAPPORTERADE PROJEKT

Fordelning av insatstyper och LOVA-Kkategorier - jimforelse med totalt beviljade LOVA-
projekt

Stodberéttigade atgarder enligt LOVA-férordningen (2009:381) dr de som avser att ta fram
planer och genomfora kostnadseffektiva atgarder som bidrar till minskade mangder av kvave
och fosfor i Ostersjon eller Visterhavet, installation av battdmningsstationer eller
batbottentvattar, eller uppféljning och utvardering av genomforda projekt enligt ovan. Medel far
sokas av kommuner eller ideella organisationer.

* Avde 702 beviljade LOVA-projekten ar 441 (63%) atgardsprojekt och 261 (37%)
kunskapsprojekt. De flesta LOVA-projekt tillhor kategorin VA-atgard foljt av
vattenatgird, tomningsstationer for battoaletter och battvattar (Tabell 40).

* Avde LOVA-projekt som vi har haft tillgang till slutrapportsblanketter ar 215 (59%)
atgardsprojekt och 148 (41%) kunskapsprojekt. Vi har alltsa relativt sett haft tillgang till
nagot fler slutrapporter fran kunskapsprojekt dn atgardsprojekt (Figur 16).

* Avseende LOVA-kategorier har de bedémda projekten haft en aning 6vervikt av
tomningsstationer for battoaletter och VA-atgiarder men en forhallandevis representativ
fordelning jamfort med beviljade projekt. Se tabell nedan.

Tabell 40. Totalt beviljade LOVA-projekt och bedémda LOVA-projekt fordelade per LOVA-kategori.
Bat-  Battoa/ Bat- Havs-  Strukt. VA- VA- Vatten Vat-

Insatstyp toa Battvatt tvatt atgard Kalk. plan A&tgard &tgird mark Ovr. Total
Kunskap 1 1 6 1 37 106 74 30 5 261
Atgard 120 16 81 16 64 80 41 23 441
Totalt 121 17 81 22 65 37 186 115 53 5 702
Kunskap 1 1 3 17 61 38 23 4 148
Atgard 79 9 29 6 23 50 6 13 215
Totalt 80 10 29 9 23 17 111 44 36 4 363
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Antal LOVA-projekt
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200 ———
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‘?i W Beddomda projekt

=

£ 100 ———— EJ bedémda projekt
50 - ————

Kunskap Atgard

Figur 16. Jamférelse av antal bedémda och ej bedomda LOVA-projekt fordelade per insatstyp.

Projektigare
Av de beddmda projekten dar vi haft slutrapportsblanketter ser fordelningen av projektagare ut
som foljer:
* Majoriteten av projekt har genomférts med kommuner (58%) samt ideella
organisationer (41%) som projektagare (Tabell 41).
* Av beviljade medel ser férdelning nagot annorlunda ut: ideella organisationer har
erhallit 51% (Figur 17).
* Ideella organisationer som fatt LOVA-medel ar framst bat- och hamnféreningar
(tomningsanlaggningar for battoaletter och batbottentvattar), samfallighetsforeningar
(framst VA-atgarder), sammanslutningar av lantbrukare (strukturkalkning) samt olika
typer av vattenorganisationer och vattenrad.

Projektagare

Ideell
organisation, 7 tkr
73 487 tkr
Stiftelse, — Regionférbund,
1 000 tkr 148 tkr

Figur 17. Beviljade medel for bedomda LOVA-projekt fordelade per typ av projektédgare.
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Tabell 41. Bedémda LOVA-projekt férdelade per typ av projektdgare och LOVA-kategori.

Bat- Battoa/ Bat- Havs- Strukt. VA-  VA- Vatten Vat-
Projektagare toa  Battvatt tvatt atgard Kalk. plan &tgard &tgard mark  Ovr.
Ideell
organisation 36 7 16 5 21 40 17 6 1 149
Kommun 43 2 13 4 2 17 69 27 30 3 210
Regionfoérbund 1 1
Stiftelse 1 2 3
Totalsumma 80 10 29 9 23 17 111 44 36 4 363

Fordelning per lian - jamforelse med totalt beviljade LOVA-projekt
Av totalt beviljade LOVA-projekt ser fordelningen ut per lan och LOVA-kategori enligt Tabell 42.
[ kolumnen langst till h6ger redovisas det antal projekt som har bedémts per lan.

Fordelningen av medel har gjorts arligen per lan enligt fordelningsnyckel som finns i Vagledning
for lokala vattenvardsprojekt. Férdelningsnyckeln baseras i huvudsak pa information om den
geografiska fordelningen av transport av ndringsamnen fran antropogena kallor till Ostersjén
och Viasterhavet. Skane 1an och Vastra Gotalands lan har storst tilldelning av medel (ca 18%)
medan de mindre inlandsldnen en mindre andel.

Tabell 42. Totalt antal beviljade LOVA-projekt per lan fordelade per LOVA-kategori. | kolumnen langst
till hoger redovisas antal projekt som har bedémts per lan i denna utvardering.

Beviljade LOVA-projekt

Battoa/ Bat- Havs- Strukt.- VA- VA- Vatten- Vat- Varav

Bittvatt tvitt &tg kalk plan atg. Aatgird mark Ovrig Total bed6émt
Kustlan
Blekinge 7 1 4 2 1 14 2 4 35 20
Gotland 9 1 8 24 9
Halland 11 5 11 3 1 27 3 1 62 16
Kalmar 7 1 2 2 11 6 2 7 1 39 16
Norrbotten 1 1 1
Skéne 10 1 4 2 1 6 15 26 11 77 52
Stockholm 32 2 9 5 14 9 2 74 45
Sédermanland 3 3 14 6 7 2 35 18
Uppsala 4 1 2 18 1 5 7 3 41 21
Vésterbotten 1 1 1
Vasternorrland 3 2 5 3
V. Gétaland 22 7 37 1 2 1 34 7 2 113 49
Ostergdtland 3 3 1 13 5 20 5 7 1 58 37
Inlandslan
Dalarna 1 1
Givleborg 7 7 6
Jénképing 1 1 11 10 24 12
Kronoberg 1 3 11 2 4 21 18
Varmland 5 3 4 13 17 3 45 18
Véstmanland 9 3 2 1 15 6
Orebro 3 1 2 1 6 8 2 23 15
Totalsumma 121 17 81 22 65 37 186 115 53 5 702 363
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3.2.3

FORMAT OCH UTFORANDE AV SLUTRAPPORTER

Omfattning av slutrapporter

Enligt instruktioner ska LOVA-projekten rapporteras enligt en slutrapportsblankett med
tillhérande bilagor. Bilagorna ska omfatta en beskrivning av projektets genomfoérande,
en ekonomisk redovisning, en redovisning av uppf6ljning och utvardering av projektet
samt eventuellt andra bilagor och rapporter (se 2.2.3.1, Rapporteringskrav).

Av de 363 LOVA-projekt som beddmts har vi forutom slutrapportsblanketten haft
tillgang till tillhérande bilagor for 240 av dessa projekt (Tabell 43). Storleken pa
respektive bilaga varierar men ar vanligtvis en halv till ndgra sidor langa.

For de projekt dar vi inte haft tillgang till bilagor redovisar vi kategorisering och resultat fran
projekten men inte de miljoeffekter som angetts i slutrapportsblanketten. Detta beror pa att
utforliga berakningsgrunder for miljoeffekter enligt instruktion ska redovisas i bilagor. Nar vi
saknar dessa har vi inte kunna bedéma tillforlitlighet i de siffror som anges.

Vi upplever att slutrapportsblanketterna och dess bilagor ar relevanta med avseende pa innehall
for att kunna utvardera projekten. Dock varierar kvaliteten pa innehallet mycket samt huruvida

blanket

ten ar ifylld eller inte. Aven kvaliteten och innehéllet i bilagorna varierar betydligt mellan

olika projekt.

Tabell 4

3. Format pa bedémda LOVA-projekt.

Format slutrapportering Totalt

Fri form

7

Slutrapportsblankett 116
Slutrapportsblankett + bilagor 240

Totalsumma 363

Uppfyller projektet sitt syfte

For dry

gt hilften av de bedomda projekten har vi haft tillgang till ansékningar. I de fall da

ansOkningar saknats har bedomning av syfte baserats pa det syfte som angetts i slutrapporten.

Av de beddmda projekten anses 15 inte uppfylla det syfte som angetts i ansékan

(Tabell 44). Fem av dessa ar VA-plansprojekt dar exempelvis VA-6versikt och policy
tagits fram men dir VA-planen inte ar fardig eller beslutad. Andra exempel ar t.ex. ett
strukturkalkningsprojekt som inte kunde genomféras p.g.a. stor nederbord och ett
vatmarksprojekt som blivit forsenat p.g.a. att tillstand for vatmarken inte hunnit beviljas
inom projekttiden.

Tabell 44. De bedomda LOVA-projektens uppfyllelse av projektens syfte.
Ja 336

Nej 15

Framgar ej av underlaget 12

Totalsumma 363
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Information om uppmitta miljoeffekter for genomfoérda atgiarder

* For atgirdsprojekten anges miljoeffekter i flertalet slutrapporter men endast 11 projekt
baseras pa nagon form av métning. De matningarna som gjorts ar oftast indirekta t.ex.
uppsamlad méangd latrin.

* Avdessa 11 har vi haft tillgang till tillhorande bilagor for atta projekt.

Information om berakning av effekter och hanvisning till referenser

* Avde 363 beddmda projekten uppger 204 projekt ett virde pa fosforreduktion. Av dessa
projekt ar 122 atgardsprojekt och 82 kunskapsprojekt. For de som anger en berdknad
reduktion av fosfor uppger endast 68 projekt en referens for schabloner som anvants vid
berdkningen (Tabell 45).

Att sa fa projekt anger schabloner for berdkningar férsvarar jamforelser och ocksa bedémning
av hur tillfoérlitliga vardena ar. Dessutom har olika schabloner anvants fér samma typ av
berdkningar.

Tabell 45. Projekt som anger referens till de schabloner som anvants i berdakningar.

Battoa 18 Batavloppet och miljén, Ganrot 2005, Lst hemsida, MIVA (kommunalt
renhallningsbolag), NV 2007, NV 2008, NV rapport 4425, Nylands
miljocentral 2005

Havsatgard 0 Inga projekt har angett referenser

Strukturkalkning 1 Jordbruksverkets 64 Atgédrder inom jordbruket fér god vattenstatus
VA-plan 2 Lansstyrelsen, VA Avloppsguiden

VA-atgard 38 NFS:2006:7, SNV 87:6, NV 5247, NV 4425, NV 1995 "Vad innehaller

avloppet?", NV 2008:3, NV 5224, Nya allmanna rad om enskilda avlopp,
NV 87:6, NV 91:2, NV 5815, SMED Rapport 2011, Vastra Gotalands
regionens modell

Vattenatgard 3 SNV Rapport 4425, SCOBI

Vatmarker 5 Tonderski et al. 2002, NV 3759, NV 5362, NV 2002, SMED 2006:1, NV
5247, NV 5364, Lansstyrelsen

3.2.4 ATGARDSPROJEKT

Atgirdsprojekten avser en genomford insats for att dterstdlla ett miljtillstdnd eller begrdnsa
antropogen pdverkan pd miljén.

Notera att vi i presentationen for atgardsprojekt har skilt pa resultat och effekter. Under resultat
redovisas den typ av projekt som genomforts och de bestdende resultat som uppnatts t.ex.
anlagd areal av vatmark. Under effekter redovisas de miljoeffekter som forvantas eller uppmatts
t.ex. reduktion av kvave och fosfor.

Hénvisning till nummer pa projekt avser numrering som anvants i denna utvardering (se
Bilaga 3).
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3.2.4.1 RESULTAT ATGARDSPROJEKT

Vi har haft tillgang till slutrapportsblanketter och redovisar resultat fér 215 atgardsprojekt. De
beddmda projekten har kostat 87 miljoner kronor att genomfora.

Tomning av battoaletter - "battoa”

* Vihar haft tillgang till underlag och bedémt 79 projekt som har haft till syfte att
installera témningsstationer for battoaletter.

* Avdessa 79 projekt uppger 47 att tomningsstationen ar utrustad med nagon form av
rakneverk eller motsvarande for att bedoma mangden lamnad latrin.

¢ [ deflestafall (19 projekt) avses midngden lamnad latrin rapporteras till kommunen.
Nagra (7 projekt) anger att det sker via egen hemsida medan andra att uppgifterna
rapporteras via arsmoten, till batklubben mm. For 11 av projekten anges inte hur
uppgifterna rapporteras.

Effekter av att tomma battoaletter i tomningsstationer istallet for direkt i recipienten ar sa sma
att de inte direkt kan matas i miljon. For basta mojliga uppskattning av miljéeffekter behovs
darfor en matning av uppsamlad volym latrin. Detta kraver att rakneverk ar installerat, eller att
volymen mats pa ndgot annat satt. Av de bedémda projekten anger alltsa 60% nagon form av
andamalsenlig utrustning. Det far anses vara en forhallandevis hog andel eftersom det inte finns
nagra krav pa att mangden latrin ska rapporteras.

Av de tomningsstationer som har mojlighet att rapportera mangd latrin anger 36 projekt vem de
avser att rapportera till. Har kan noteras en spridning mellan olika aktorer. Med den relativt
hoga andel battomningsstationer som har mojlighet att rapportera mangd latrin borde ett
nationellt rapporteringssystem 6vervagas. 2015 infors ett forbud mot att sldppa ut toalettavfall
fran alla fritidsbatar forutom de som ar k-markta. Information om uppsamlad mangd latrin kan
ge en indikation pa foreskriftens efterlevelse.

Batbottentvittar - "battvatt”
* Vi haft tillgang till underlag fér 29 batbottentvattsprojekt.
* Avdessa 29 projekt anger 8 projekt antal batar som anvant battvatten.
* Avde 29 projekten anger 15 projekt hur och till vem uppgifter om antal batar som
anvant tvatten rapporteras. Det ror sig om egen hemsida (3 projekt), kommunen (10
projekt) samt lansstyrelsen (2 projekt).

Matningar av effekter i miljon som resultat av anvindning av batbottentvattar dr enbart
realiserbara pa sikt genom att f6lja minskad mangd miljogifter som kan hérledas fran
batbottenfarger i bAithamnars sediment. For kortsiktig praktisk uppfoljning kan antalet batar
som anvander battvatten ligga till grund for en grov uppskattning av miljoeffekter. Liksom for
toOmningsstationer sd avser en andel av projekten att rakna och rapportera anvindning av
battvattar. Nagon koordinerad rapportering forfaller dock inte finnas.

Battoa/Battvitt
e Vihar haft tillgang till 9 projekt som bade involverat tomningsstationer for battoaletter
och battvatt.

* Tva av dessa projekt anger att tdmningsstationerna ar utrustade med nagon form av
rakneverk eller motsvarande for att bedoma mangd uppsamlad latrin.
* Ett projekt anger antal batar som anvant battvatten (350 batar).
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Havsatgird

De sex bedomda havsatgardsprojekten innefattar:
- Algskord (3 projekt)
- Alg-, vass- och musselskord (1 projekt)
- Reduktionsfiske (2 projekt)

Av dessa projekt har mangd skérdade musslor/vass uppmatts i ett projekt och mangd fisk i tva
projekt.

Exempel pa ett algskordsprojekt &r LOVA-projektet "Kvarnédkra algskoérd” (nr 125) som har
genomforts av S6dra Kvarndkershamns samfallighet pa sydvastra Gotland. Under sommaren
2012 genomforde samfilligheten tre strandrensningar av sldke (rodalger). Sammanlagt
rensades stranden pa 385 m2 alger. Dessvarre dterkom det stora mangder slidke ganska kort
efter réjningarna till f6ljd av ovanligt blasigt vider under sommaren. Projektet kommer
sannolikt inte att fortsdtta under 2013.

Exempel pa reduktionsfiske har skett i Osthammars kommun som i samarbete med
Upplandsstiftelsen och Skutab AB har genomfoért ett reduktionsfiske i Granfjarden och
Osthammarsfjarden i Uppland (nr 128 och 129). Syftet med projekten var att prova metodens
praktiska genomforbarhet som ett redskap mot 6vergédningen i omradet. Projektdgarna har
beddmt att fortsatt reduktionsfiske med fiskfallor 4r genomforbart i omradet och att
reduktionsfiske ar en kostnadseffektiv atgard jamfort med andra alternativ.

Strukturkalkning
* Vi har haft tillgang till underlag fér 23 projekt som rér strukturkalkning.
* Avde 23 strukturkalkningsprojekten anger 15 projekt arealen av kalkad akermark.
Totalt ror det som om 3 160 ha kalkad dkermark, i medeltal 210 ha per projekt.

Ett exempel pa strukturkalkningsprojekt dr "Minskning av fosfor och kvavelackage fran
jordbruksmark i anslutning till Sivjaan och Storan” (nr 140) i Uppsala lan. Totalt spreds 566 ton
kalk pd sammanlagt 98,7 ha dkermark. Eftersom det gatt relativt kort tid efter atgard
presenteras inte resultat av uppfoljning i slutrapporten. En uppféljning dr dock planerad. Denna
kommer att géras genom att mata halten av nérsalter i jorden och genom att mdta mangd
skordad biomassa fore och efter atgard.

Inom denna LOVA-kategori finns det dven projekt som beviljats medel till att anlagga sa kallade
kalkfilterdiken som innebar att man blandar oslackt kalk (Ca0) i jorden vid aterfyllning av
tackdiken pa lerjordar.

VA-projekt

* Vihar haft tillgang till underlag for 50 VA-atgardsprojekt.

* Avde 50 VA-projekt som ar atgardsprojekt har 43 projekt genomfort installation av
reningsverk eller pdkoppling av enskilda avlopp pa VA-natet. Cirka hélften av dessa ar
pakoppling pa det kommunala nétet och cirka hélften har gjorts med hjilp av lokala
l6sningar.

* Avde projekt som genomfdrt installation av reningsverk eller pakoppling pa VA-natet
har 24 projekt uppgett antal hushall som atgarden innefattar. Totalt ror det sig om 731
hushall.

Siffrorna kan jamforas med att ndra halften av de 700 000 fastigheter i Sverige som har enskilt
avlopp bed6éms ha anlaggningar som inte ar godkdnda. Ungefar 130 000 har enbart
slamavskiljning och ar darmed olagliga. Detta enligt HaV (2013).
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Vattenatgird
* Vihar haft tillgang till underlag for 6 vattenatgiardsprojekt. En anledning till de fa
beddmda projekten ar att majoriteten av projekten (34 st) ar flerariga projekt eller har
startat 2012 och slutrapporteras darfor forst 2013. Fem av de slutrapporterade
projekten anger nagon form av resultat (Tabell 46).

Tabell 46. Vattenatgarder. Exempel pa resultat fran bedomda LOVA-atgardsprojekt.

331 Fangdamm Snosvad Anldggning av 40 ha damm
332 Lillrone damm Rensning och restaurering avdamm
334 Urinseparerande toaletter pa Naturum Tva urinseparerande toaletter installerade
335 Grybybicken, Restaurering av Grybybiacken Eslévs  Atermeandring av béck, ca 600 m
kommun
370 Oppna Galterdsund En trumma med en diameter pa 3 m har anlagts
for att 6ka genomstrémningen i sundet.
Vatmarker

* Vihar haft tillgang till underlag fér 11 vatmarksprojekt.

* De 11 projekten inkluderar:
o Anldggande av vatmarker (8 st). Fem av dessa anger anlagd areal (Tabell 47).
o Projektering och test av fosforfilter (1 st)
o Anlaggning av dagvattendammar (2 st)

Totalt har de fem projekt som anger anlagd vatmarksyta resulterat i cirka 60 ha nya vatmarker.
Detta att jamfora med 300-500 ha vatmarker per ar som enligt Miljomalsportalen anlagts med

stod inom Landsbygdsprogrammet under motsvarande tid.

Tabell 47. Vatmarker. Exempel pa resultat fran bedomda LOVA-atgardsprojekt.

353 Anldggande av vatmarker i Vdla back, Helsingborg 1,4 ha vatmark
354 Ekangens vatmarker 14 ha vatmark
355 Frokarret 5 ha vatmark
356 Projektering av vatmark samt test av fosforfilter i Mérbylanga 5 ha vatmark
358 Vattenskyddsatgdrder utmed Taljean/Kvismare kanal 35 ha vatmark

3.2.4.2 EFFEKTER AV ATGARDSPROJEKTEN

Uppmaitta miljoeffekter
* Avde 184 beddomda atgardsprojekten som har till syfte att bidra till atgarder mot
overgodning (d.v.s. exklusive batbottentvattsprojekten) har bara 11 projekt direkt eller
indirekt uppmatt reduktionen av fosfor och kvave.
* Avdessa 11 projekt har vi haft tillgang till slutrapportsblanketter och tillhérande bilagor
for 8 projekt. Det ror sig om 6 tomningsstationer for battoaletter, 1 strukturkalkning
samt 1 vattenatgardsprojekt, se Tabell 48 nedan.

Vi har granskat de siffror som anges for reduktion av naringsamne i respektive slutrapport for

de atta projekten ovan. For de atta projekt som anger uppmatta effekter kan vi konstatera att ett
av dessa har angivit helt orimliga virden (nr 332 Lillrone damm pa Gotland). Bedémningen av
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orimligheten grundas framférallt pa storleken pad den restaurerade dammen (<0,5 ha), samt att
projektiagaren redovisar identiska viarden i bade ansdkan och slutrapport (se dven Bilaga 11).

Tabell 48. Bedomda LOVA-atgardsprojekt med uppmatta varden for reduktion av fosfor och kvave
samt metod for reduktionsmatning.

4 Avloppsmottagning fran Battoa Volym latrin 3 20
battoaletter Lidingd

14 Latrinmottagning i bryggan Battoa Antal tdmningar 7 29
Uto gasthamn

16 Installation av anlaggning Battoa Antal tdmningar 78 390

for mottagande av
toalettavfall fran fritidsbatar

33 Minska batlivets paverkan Battoa Drifttid, gangtid for 5 40
pé Ostra Milaren och pump, antal
Ostersjon témningar

48 Sugtdémningsanlaggning i Battoa Antal batar 5 30
Limhamns Smabatshamn

69 Tomningsstationer och Battoa Volym latrin 10 80
radgivningsprojekt 2010-
2011

138  Minska kvave- och Struktur- Vattenprovtagning  58* 587*
fosfortillforseln till kalkning

Ostersjon, ett pilotprojekt
pa intensiv jordbruksmark.
332  Lillrone damm Vattenatgdard Vattenprovtagning  150** 32 800**

* Areal kalkad mark och méngd anvand kalk anges ej i slutrapporten.
** \Vdrdena anges i bade ansékan och slutrapport. Ar enligt vdr bedémning inte rimliga.

Projektet som beror strukturkalkning i Ostergétland redovisar en arlig reduktion pa 58 kg fosfor
och 587 kg kvave, vilket ocksa ar ett tveksamt resultat. Siffrorna motsvarar en procentuell
minskning pa ungefiar 97% for bada naringsdmnena. Den framtagna reduktionen baseras
huvudsakligen pa ett vattenprov som tagits fore och ett vattenprov som tagits efter att atgarden
genomforts. [ slutrapporten och tillhérande bilagor diskuterar projektdgaren sjalv osdkerheten i
dessa berakningar och vi hdller med; ett enstaka vattenprov fore och ett efter atgiard kan inte
aterspegla effekten av den genomforda atgarden och darfér maste aven den redovisade
reduktionen tolkas och anviandas med forsiktighet.

Vad géller de aterstdende sex projekten, som alla ror installation av tdomningsstationer for
batlatrin, kan konstateras att fem av dessa projekt anvant sig av samma schablon (Johansson
2009) medan det sjatte (nr 16) anvant en annan schablon (Bostréom 2005) som resulterat i
dubbelt sa stor reduktion av ndringsdmnen.

Notera alltsa att det blir stor skillnad i mangd reducerad fosfor och kvave beroende pa vilken
referens (schablon) man anvant sig av vid berdkningen. Andersson & Isaksson (2009) anger
0,27 gram fosfor och 1,92 gram kvave per liter avfall, Johansson (2009) anger 1 gram fosfor
respektive 8 gram kvave per liter avfall och (Bostrom 2005) anger 2 gram fosfor och 10 gram
kvave per liter. Alltsa en storleksskillnad pa uppemot atta ganger for fosfor och fem ganger for
kvave.

Vidare ar det bara ett av battoaprojekten (nr 14) som angett reduktionen efter att det
uppsamlade latrinet passerat mottagande reningsverk. Ovriga fem projekt tar inte hansyn till
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det mottagande reningsverkets effektivitet utan anger bara den méangd fosfor och kvdve som
berédknas finnas i det uppsamlade latrinet. Under antagandet att det insamlade avfallet ldimnas
till ett kommunalt reningsverk eller motsvarande ska alltsa de angivna viardena reduceras
ytterligare for fem av de sex battoaprojekten. For fosfor innebar detta sannolikt en marginell
forandring men for kvdve kan det innebara en halvering av de berdknade siffrorna. I projekt 16
har man till exempel angett en arlig reduktion av fosfor och kvave pa 78 respektive 390 kg. Man
har anvant sig av schablonen fran Bostrom (2005) (2 g P och 10 g N per liter avfall) och man tar
inte hdansyn till det mottagande reningsverkets effektivitet. Skulle man istédllet anvdnda den
schablon som de flesta andra projekt anvant sig av (Johansson, 2009) skulle detta innebéara en
halvering av fosforreduktionen och en minskning av kvavereduktionen pa 20%. Tar man
dessutom hansyn till att det mottagande reningsverkets effektivitet (Henriksdals reningsverk,
Nacka kommun) sa minskar reduktionen av fosfor med ungefar 2% och kvave med ungefar 30%.
Detta skulle sammanfattningsvis innebdra att den angivna reduktionen av fosfor skulle minska
fran 78 kg per ar till ungefar 38 kg per ar och den angivna reduktionen av kvave fran 390 kg per
ar till 218 kg per ar.

Det bor noteras att flera av tomningsstationerna installerades sent samma ar som projekten
slutrapporterades. Siffrorna ar alltsa inte representativa for den arliga reduktion som kan
forvantas i framtiden. Att sa fa projekt redovisar uppmatta varden beror sannolikt pa att man
inte hunnit ta nagra prover innan slutrapporten lamnats in. Andra anledningar till brister i
underlaget kan vara att det inte funnits nagra krav pa redovisa uppmatta varden, att det inte har
funnits pengar avsatta for matningar, eller att en uppféljning inte funnits med i planeringen fran
bérjan.

Uppskattade miljoeffekter av genomforda atgardsprojekt
[ LOVA-projektens slutrapporter ska projektdgarna ange projektets miljoeffekter i form av
reduktion av kvave och fosfor.

* For 184 av de bedémda atgardsprojekten som har till syfte att bidra till minskad
overgddning anger 122 projekt en reduktion av fosfor och kvave.

* Som redovisats i tidigare stycke har endast 11 projekt angett virden av reduktion som
baseras pa matningar. For 6vriga 111 projekt forutsatter vi att de ar baserade pa
schablonberadkningar.

Vi har granskat de virden som anges i slutrapporterna utifran rimlig reduktion i férhallande till
planerad eller genomfdrd atgard. Vi har inte kunnat gora en fullstindig kvalitetsgranskning av
alla projekt utan valt att granska de som angett en reduktion pa mer dn 1 ton P per ar. Vid denna
granskning har tre projekt gallrats bort da reduktionen anses orimlig i forhallande till
genomford atgard. I Bilaga 11 redovisas de granskade projekten. I Tabell 49 nedan sammanstalls
forvantade miljoeffekter for 6vriga projekt.

Tabell 49. Berdknade forvantade effekter av genomférda LOVA-atgardsprojekt i form av reduktion av
fosfor.
Beraknad reduktion

LOVA-kategori Antal projekt fosfor (kg P/ar)
Battoa 43 1076
Battoa/Battvatt 4 228

Havsatgard 4 275

Strukturkalkning 20 1208
VA-3tgard 40 3921
Vatmarker 8 1034
Totalsumma 119 7742
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Ovanstdende beridknade effekter representerar en fjardedel av totalt genomférda atgardsprojekt
inom LOVA. En grov uppskattning blir da att genomforda atgarder inom LOVA hittills reducerat
fosforutslapp med cirka 30 ton fosfor per ar. Denna siffra dr dock forknippad med stor osdkerhet
da en stor andel av de genomforda LOVA-atgardsprojekt uppgett miljoeffekter baserat pa
schablonberidkningar och att dessa uppskattningar kan variera kraftigt beroende pa vilken
schablon som anvands. Se dven resonemang och berdkningar i ovanstaende avsnitt.

For att kunna gora en rimlighetsbedémning av angivna reduktioner av kvave och fosfor behéver
berdkningsgrunderna redovisas. Detta géller bade for uppskattningar i ansokan och
slutrapporter. Det behéver ocksa i slutrapporterna tydligare skiljas pa forvantade och uppnadda
resultat.

3.2.4.3 PLAN FOR UPPFOLJNING AV ATGARDSPROJEKT

Enligt LOVA-férordningen ska det i slutrapporten framkomma "hur den aterstaende
uppfoéljningen och utvarderingen av projektet dr avsedd att genomfoéras”. Enligt LOVA-
vagledningen ska denna uppféljning och utvardering ske inom tre ar fran slutrapporteringen
och rapporteras till lansstyrelsen. Detta galler inte projekt vars effekter kan utldsas vid
slutrapporteringstillfallet.

Av de beddmda slutrapporterna framkommer det att:

* 27 atgirdsprojekt har vid slutrapporteringen redovisat en uppfoljning av projektet, d.v.s.
det har inom projekttiden gjorts en uppféljning. Dessa projekt ar fordelade enligt: battoa
(13 st), battvatt (9 st), havsatgard (1 st), strukturkalkning (3 st) och vattenatgiard (1 st).

* D3 uppfoljningen genomfoérts inom projekttiden avspeglar dock redovisningen inte
nagot langsiktigt resultat.

* For 116 projekt finns utfastelse om att det ska ske en uppféljning. Dadremot framgar inte
hur uppféljningen ska finansieras. Det framgar heller inte av vagledningar fran HaV hur
denna uppféljning ska genomforas, sammanstallas eller rapporteras av lansstyrelserna.

3.2.5 KUNSKAPSPROJEKT

Kunskapsprojekten syftar till att ta fram ny kunskap, utveckla metoder, verktyg och styrmedel
eller samla information pa ett sddant satt att det genererar nytt underlag for férvaltning av
miljon. Kunskapsprojekten omfattar dven forstudier till atgarder och framtagande av
planeringsunderlag.

Notera att vi i presentationen for kunskapsprojekt har skilt pa resultat och anviandning av
resultat. Under resultat redovisas den typ av projekt som genomfoérts och de eventuella
produkter som genererats. Under anvandning redovisas anvdandning resultat i férvaltningen
vilket vi for LOVA-projekt foljt upp for VA-planerna.

3.2.5.1 RESULTAT KUNSKAPSPROJEKT
Har redovisar vi resultat av kunskapsprojekten i form av genomférda aktiviteter. 41% av de
LOVA-projekt som vi har haft tillgang till underlag har kategoriserats som kunskapsprojekt.

Projekten har framst omfattat férstudier for vatmarker, restaurering av aar, VA-16sningar,
inventering av enskilda avlopp, samt framtagande av VA-planer.
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Havsatgird
* Vi har haft tillgang till underlag fér 3 havsatgardsprojekt.

De tre projekten ror alla forstudier for musselodlingar. Resultaten fran slutrapporterna
redovisas i Tabell 50 nedan. Vi har inte kinnedom om dessa forstudier resulterat i ndgon fysisk
atgard.

Exempel: Kalmar lan ar pilotlan for en utredning kring storskaliga musselodlingar inom ramen
for ett internationellt projekt (Aquabest). LOVA-projektet (nr 123) har identifierat 10 lokaler i
lanet pa 3-5 ha som anses vara ldmpliga for storskalig musselodling. Detta har gjorts med hjalp
av GIS-analys. Projektet har dven paborjat en dialog med intresserade entreprenérer och
lokalbefolkning.

Tabell 50. Havsatgard. Exempel pa resultat fran bedémda LOVA-kunskapsprojekt.

123 Forstudie for storskalig musselodling i Kalmar - GIS-analys av lanets kustvatten
lan - Forsok med 10 testmusselodlingar maj-sep 2012
utanfor Hasseld, Vastervik
124 Forstudie till blamusselodling i Oresund - fas 1 - Utvarderat typer av riggar for odling

- Paborjat testprogram for underliggande
bottensediment

122 Affarsmodell for eko-effektivt vattenbruk, - Planeringsunderlag for utveckling av projekt
systemlésningar for musselodling i kombination anvandningen av musslor som biogassubstrat,
med biogas-, gddsel- och foderproduktion. biogddsel samt foder fér hons.

VA-projekt

* Vihar haft tillgang till underlag for 61 VA-kunskapsprojekt.

De 61 VA-kunskapsprojekten ror:
- Inventering av enskilda avlopp (32 projekt)
- Forstudier for att atgarda enskilda avlopp (9 projekt)
- Kretsloppsanpassning av avlopp (5 projekt)
- Framtagande av atgards- eller vattenplaner (5 projekt)
- Forstudier for utbyggnad av kommunalt avlopp (4 projekt)
- Dagvattenstrategier/policy (4 projekt)
- Forstudie dagvattendamm (2 projekt)

Drygt hélften av projekten ror inventering av enskilda avlopp. Hur manga avlopp som har
inventerats anges endast ibland, nagra exempel av de 32 projekten aterfinns i Tabell 51.

Tabell 51. Inventering av enskilda avlopp. Exempel pa bedémda LOVA-kunskapsprojekt.

201 Havridaan — Gnosjo kommun 3567
202 Inventering av enskilda avlopp i Lessebo kommun 1 800
204 Inventering av enskilda avlopp i Sdvsjé Kommun 100
205 Inventering av enskilda avlopp i Trelleborgs kommun 205

De projekt som ror forstudier for att atgarda enskilda avlopp har ofta som mal att komma fram
till en VA-16sning i omraden dar det finns bristfalliga enskilda avloppsanordningar. Det kan t.ex.
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vara att lamna ett kostnadseffektivt forslag pa en inkoppling pa det kommunala nétet eller
installation av ett gemensamt minireningsverk.

Projekten som ror kretsloppsanpassning av avlopp utgor forstudier for att utreda mojligheterna
till kretsloppsanpassning av huvudsakligen tidigare enskilda avlopp. Projekten innehéller t.ex.
klarlaggande av lokala forutsattningar, formella forutsattningar, teknik samt planering infor
genomforande av faktiska atgarder. Malet med projekten ar att terféra naringsamnen till
jordbruket.

Vattenatgird
* Vi har haft tillgang till underlag for 38 vattenatgardsprojekten inom kategorin kunskap.

De 38 vattenkunskapsprojekten ror:
- Kunskapssammanstallning (11 projekt)
- Restaurering back (9 projekt)
- Vattenanalyser (3 projekt)
- Atgardsplan (2 projekt)
- Modellering (1 projekt)
- Provfiske (1 projekt)

- Ovrigt, t.ex. vegetationsskord, fallningskemikalier, fosforfalla.

Vattenatgardsprojekten har olika syften, bland annat att identifiera lampliga lokaler for
vatmarker, faststilla killor till narsaltbelastning av sjoar och vattendrag eller att identifiera
lampliga atgarder for att minska belastningen. Huvudsyftet dr en minskning av kvave och fosfor
men ofta anges dven 6kad biologisk mangfald som resultat av atgarden om den genomfors.

Exempel ar projektet "Forstudie for meandring och vatmarker i H66rsan” (nr 313). Syftet med
denna forstudie var att utreda forutsattningarna for aterskapande av Hoorsans meandrande
lopp. Mojligheterna att anldgga vatmarker samt atgarder i ans bifléden har ocksa utretts.

Exempel pa projekt som har sammanstillt kunskap ar Lilla Edets kommun ”Atgarder for att
minska utsldppen av naringsamnen till G6ta alv” (nr 327). Syftet har varit att inventera och
kartlagga aktuella utslappskallor for kvdave och fosfor inom kommunens landsbygdsomraden.
Typ av anldggningar, utsldppsmangder och atgirder har kartlagts for att ligga till grund for en
prioritering av atgarder. [ projektet framgar att cirka 12 ton fosfor och cirka 200 ton kvave
arligen kommer till Gota alv fran olika verksamheter och marker inom kommunen. Berdkningar
har skett dels med ledning av provtagningar i bivattendragen till Géta dlv och dels med hjalp av
schabloner. Dessutom har en inventering gjorts av samtliga punktkallor inom kommunen.

Projekten som ror restaurering av backar handlar om att utreda olika atgardsforslag, t.ex.
anldggande av vatmarker men frdmst atermeandring av biackens ursprungliga fara med forslag
pa var och hur detta kan genomforas. Kavlinged-projektet som administreras genom Lunds
kommun har t.ex. drivit ett projekt som syftar till att aterskapa meandringen i Klingavalsan
uppstroms Hemmestorps molla i Skane.

Vatmarker
* Vihar haft tillgang till underlag for 25 vatmarksprojekten som kategoriserats som
kunskap.

[ Tabell 52 nedan presenteras resultatet av kunskapsprojekten som ror vatmarker enligt
information i slutrapporter. Vi har inte kinnedom om forstudierna har resulterat i atgarder.
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Tabell 52. Vatmarker. Exempel pa resultat av bedomda LOVA-kunskapsprojekt.

299

300

302

303

307

314

316

322

338

339

340

341

342

343

344

345

346

347

Projekt for att minska
naringslackage i Nv Gotlands
vattenradsomrade
Utredning av lagen for
kostnadseffektiva vatmarker
Vinnea - for god ekologisk
status Fas 1

Vatmark Harlov - Fas 1

Projektering for restaurering
av Langsjon, Nykopings
kommun

Forstudie for restaurering av
Stenbro vatmark

Hyllinge tatort

Projektering for att minska
naringslackage till Paviken
och Ostersjén

Planering av vatmark vid
Osthammars reningsverk
Vattenpark Lillan

Forprojektering av
vatmarker runt Ensjon
Forstudie kring
aterskapande av vatmarker i
Virestadomradet

Forstudie Vatmarksomrade
Sandsjon Mértelek Aseda
Uppvidinge kommun
Planering och projektering
av vatmarker inom
Pelnabrobéackens
avrinningsomrade
Utredning och ansékan om
miljotillstand for
vatmarksprojekt
Halegarden-Rosendal
Vatmarksanlaggningar pa
kommunal mark och i
naturreservat i Norrkopings
kommun, forstudie
Samhallsnéara naturliga
vatmarker i planarbetet

Projektering for hydrologisk
restaurering av

Rapport framtagen av konsult (Ekologgruppen): “Undersokta
vatmarkslagen pa nordvastra Gotland”.

Rapport framtagen av konsult (Ekologgruppen): “Utredning av lagen for
kostnadseffektiva vatmarker Helsingborgs stad”.

Projektets fas 1 ar avslutat och ansékan om en fas 2 inlamnades for
fortsadttning av projektet.

Projektets fas 1 ar avslutat och ansékan om en fas 2 inlamnades for
fortsdttning av projektet. Inom fas 1 har genomférts samrad med
berérda myndigheter och intressenter samt projektering och
framtagande av ansékningshandlingar till Mark- och Miljédomstolen.
Inventering av fagelfauna sammanstalld. Resultaten kommer att
presenteras i utarbetat samradsunderlag. MKB och ansdkan till mark-
och miljddomstolen under varen 2013. Bilagor har inte varit tillgéngliga
vid bedémningen.

Forstudie har enligt slutrapporten tagits fram. Bilagor har dock inte varit
tillgangliga vid bedomningen.

Underlag for vatmarksradgivning har tagits fram av konsult
(Ekologgruppen).

Rapport framtagen av konsult (Ekologgruppen): “Undersokta
vatmarkslagen pa vastra Gotland”. Elva markagare har visat intresse och
en del markagare har flera mojliga projekt. Totalt har 14 projekt
initierats varav ett redan ar genomfort.

Rapport framtagen av konsult (WRS): ”Vatmark som komplement till
Osthammars avloppsreningsverk — en férstudie”.

Rapport framtagen av konsult (SWECO): "Vattenpark Lillan — Forstudie
avseende anlaggning av vatmark for efterbehandling av avloppsvatten
fran Fjugesta ARV”.

Rapport framtagen av konsult (WRS): “Vattenplan for Ensjon,
Norrkopings kommun”.

Rapport framtagen av konsult (Ramboll): “Virestadssjoarnas
sjosdnkningsforetag — en forstudie kring rensning och aterskapande av
vatmarker”.

Forstudie ska enligt slutrapportsblanketten ha tagits fram. Ytterligare
underlag fanns inte tillgdngligt vid bedémningen.

Forankring och information kring planerade atgarder. Arbetat fram
tillstands- och medelsansdkningar.

Konsult har upphandlats och utarbetat underlagshandlingar sa att ett
miljotillstand kan sokas. Handlingarna omfattar: kartor och ritningar,
teknisk beskrivning, miljokonsekvensbeskrivning och
samradshandlingar.

Rapport framtagen av konsult (WRS): ”"Vatmarksldgen inom kommunens
skogs- och akermarksinnehav samt inom kommunalt férvaltande
naturreservat — forstudie”.

Rapport framtagen av Borgholms kommun: "Samhallsnédra vatmarker”.
Beskriver en utredning av tre objekt gallande naturliga samhéllsnéra
vatmarker for dagvattenhantering.

Rapport framtagen av konsult (WSP): "Hydraulisk restaurering vid
Bjorno”.

74



UTVARDERING AV PROJEKTVERKSAMHETEN AV HAVS- OCH VATTENMILJOANSLAGET 2007-2012

Bjornéomradet

348 Utredning for anlaggning av
kvaverenande vatmark i
Kristinehamns kommun

349 Vattenpark i Grona Dalen

350 Projektering av vatmark for
Osthammars reningsverk

351 Forstudie om att anldgga
vatmark, Tingsryds kommun

352 Utvdrdering samt
anldggning av vatmarker i
Hoganas

364 Restaurering och
uppfoljning av vatmarker

365 Uppfoljning Backaslovs
vatmark

VA-planer

Rapport framtagen av konsult (WSP): “Tekniska férutsattningar och
utformning av vatmark och trabro for gc-dandamal”.

En utredning har utforts for att klarlagga och precisera
forutsattningarna, samt att foresla principerna fér utformning av en
vattenpark. Ytterligare underlag fanns inte tillgdngligt vid bedémningen.
Osthammars kommun har anlitat WRS Uppsala AB som huvudansvarig
for projekteringen. Som underleverantorer har anlitats VAP VA-projekt
AB for projektering av pumpstation och spillvattenledning fran
reningsverket till vatmarksomradet samt Bjerking AB for geotekniken.
Projekteringsarbetet ar i huvudsak utfort som planerat.

Rapport framtagen av konsult (Naturvardsingenjorerna): “Forstudie —
Mojlighet att anlagga vatmark vid Tingsmalamaderna”.

Rapport framtagen av konsult (Naturvardsingenjorerna):
”Vatmarksinventering — Hoganas kommun”.

Rapport framtagen av Linnéuniversitetet: “Uppféljning och forslag pa
restaurering av anlagda vatmarker i Kalmar kommun”. Ett exjobb om
vatmarkerna gjordes under projekttiden.

Rapport framtagen av Vaxjo kommun: ”"Backaslovs vatmark — kontroll
och uppfoljning”.

Inom kommunernas arbete med VA-planeringen gors processen oftast i fyra steg: VA-dversikt,
VA-policy, VA-plan, implementering & uppfoljning. LOVA-bidragen kan ha gatt till ett eller flera
av dessa steg.

Lan

De totalt 37 genomférda VA-plansprojekten fordelar sig per ldan enligt Tabell 53.
Av de 37 projekten har 17 projekt dnnu inte slutrapporterats. Vi haft tillgang till
underlag for 17 projekt. En sammanstallning av resultat samt en uppféljning av
projekten har gjorts och presenteras i ndsta stycke.

Tabell 53. VA-planer. Genomforda VA-planer med bidrag fran LOVA fordelade per lan.

Antal projekt VA-plan
1

Blekinge

Jonképing

Kalmar

Kronoberg

Skane

Uppsala

Varmland

Vastmanland
Véastra Gotaland
Orebro

Ostergétland

1
11

U P P W s P O Ww

Totalsumma

w
~N
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Ovriga kunskapsprojekt
* Fyraav LOVA-projekten som vi haft slutrapporter for har inte kunnat kategoriseras
under nagra av LOVA-kategorierna. Information om projektens resultat finns i
Bilaga 12.

3.2.5.2 ANVANDNING AV KUNSKAPSPROJEKT

Slutrapporterna innehaller inte information kring anvindning av kunskapsprojekten, t.ex.
huruvida kunskapssammanstallningen anvants, om forstudier till vitmarken lett till anlaggning,
om inventerade enskilda avloppen atgardats etc. Vi har valt att f6lja upp VA-planer da dessa, om
de genomfors, ar de atgarder som enligt slutrapporterna kommer att kunna reducera utslapp av
kvave och fosfor mest.

[ Tabell 54 presenteras en sammanstallning och uppféljning av resultatet av VA-plansprojekten.
Uppfdljningen har gjorts genom s6kning pd kommunernas hemsidor samt i vissa fall med
kompletterande information fran ansvariga lansstyrelser.

For drygt halften av de projekt vi har foljt upp har nadgon form av arbete fortsatt pd kommunerna
med upprattande, beslut och genomférande av VA-planerna. For nagra av kommunerna kommer
arbetet att integreras med 6versiktsplaneringen. Det finns dock vissa kommuner som uppger att
arbetet avstannat da projekttiden och pengarna fran LOVA tog slut. Nagra projekt anger att de
hade for avsikt att soka LOVA-medel for 2013 for att slutféra arbetet genom att ta fram VA-plan.
Dock fanns det inga LOVA-medel att soka for 2013.

Tabell 54. VA-planer. Sammanstallning av resultat och uppféljning av VA-planer som finansierats med
LOVA bidrag.

156 Framtagandeav - VA-Oversikt tagits fram, ska antas av Ingen information tillgdnglig pa
kommunal VA- kommunfullméaktige under 2013 kommunens hemsida.
plan for - VA-plan tagits fram, ska antas av
Degerfors kommunfullméaktige under 2013 Enligt lansstyrelsens handlaggare
kommun Dessa kommer att hanteras i kommer VA-planen att vara med som en

samband med OP-processen. bilaga i OP 2014, vilken ska samradas vid
arsskiftet.

157 Framtagandeav - VA-oversikter for Hagfors, Munkfors, Ingen information tillgdnglig pa
kommunala VA- Sunne och Torsby kommuner har kommunernas hemsidor.
planer for upprattats under 2012. Dessa bilagor
Hagfors, har dock inte varit tillgangliga vid
Munkfors och beddmningen.
Sunne - Arbetet med att ta fram VA- policy

och VA-planer ska paborjas i
kommunerna under 2013.

158 Framtagandeav - VA-Oversikt tagits fram. Antogs av Enligt kommunens arsredovisning for
VA-plan for kommunfullmaktige maj 2011 2012 har handlingsplanen upprattats.
Eksjo kommun - VA-policy upprattats. Antogs av

kommunfullmaktige sept 2011.

Handlingsplan har tagits fram.

Forvantas beslutas i slutet av 2012.

160 VA-plani - VA-6versikt tagits fram. Enligt information pa kommunens
Kristianstads - VA-policy tagits fram, godkants av hemsida pagar arbetet med att ta fram
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161

163

164

165

166

167

168

kommun- Fas 1

VA plan for
Hoganas
kommun

VA-Plan for Kils
kommun

VA-plan for
Arvika kommun

VA-plan for
Finspangs
kommun

VA-plan Mjolby
kommun

VA-plan
Trelleborgs
kommun

VA-planer for
Heby kommun

namnderna. Ska beslutas av KS
tillsammans med VA-plan.
VA-plan ska vara klar i slutet av 2012
och da beslutas av kommunstyrelsen.
Har spritt kunskap och forstaelse for
VA-arbetet, samt forankrat
malsattningen med VA-plan inom
kommunen.
Arbete ska nu fortsatta med att ta
fram VA-6versikt, policy och plan.
Utredning av nulaget och
genomfdrande av forstudie. VA-plan
ska tas fram under 2013. Ingen
ytterligare information da bilagorna
inte har varit tillgdngliga vid
beddmningen.
VA-oversikt har tagits fram under
2012. Ingen ytterligare information da
bilagorna inte har varit tillgdngliga vid
beddmningen.
- VA-6versikt har tagits fram och
fardigstalldes i nov 2012.

Ingen information om resultat da
bilagorna inte varit tillgdngliga vid
bedémningen.

- VA-6versikt har tagits fram och
fardigstalldes i nov 2012.

- VA-policy har tagits fram.
- VA-plan har tagits fram. Dessa
beslutades under 2012.

VA-plan

Enligt information pa kommunens
hemsida pagar under 2013 arbete med
att ta fram VA-plan. Denna berdknas
vara klar till arsskiftet 2013/14.

Ingen information tillganglig pa
kommunens hemsida.

Ingen information tillganglig pa
kommunens hemsida.

Ingen information tillganglig pa
kommunens hemsida.

Enligt lansstyrelsens handlaggare finns
planer pa att utvidga VA-Oversikten.
Diskussioner har ocksa startat om en VA-
policy och fragan ska upp i
samhéllsbyggnads-beredningen inom
kort. Kommunen avser ocksa att soka
LOVA-stdd for fortsatt arbete med VA-
planering om det blir mgjligt

Enligt information pa kommunens
hemsida har kommunstyrelsen antagit
VA-oversikt, VA-policy VA-plan under
2012.

Enligt lansstyrelsens handlaggare har
kommunen gatt vidare med detaljerade
utredningar i tva bebyggelsegrupper
utifran sin VA-plan. Fér 2013 har flera
kommunala nédmnder ocksd ldmnat
ekonomiskt bidrag till Miljonamnden for
att den ska bedriva VA-radgivning i ett
antal omraden utifran planen.

Enligt information pa kommunens
hemsida paborjades arbetet med VA-
plan under 2012 och under 2013 pagar
arbete med att den ska fa formell status
och koppling till dversiktsplanen. VA-
planen planeras vara klar for beslut i
borjan av 2014.

Ingen ytterligare information tillgdnglig
pa kommunens hemsida.

Enligt lansstyrelsens handlaggare har
VA-policy och plan antagits av
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169

170

171

172

173

174

VA-planer for
Sala kommun

VA-planering i
Hultsfreds
kommun

VA-Plan
Linkoping
landsbygd och
smaorterna

VA-6versikt
Alvesta kommun

VA-6versikt och
detaljstudier,
Vaxjo kommun

VA-6versikt och
VA-policy
Emmaboda
kommun

- VA-policy har tagits fram.

- VA-plan har tagits fram. VA-planen
beslutades av kommunstyrelsen
under 2012.

VA-oversikt har tagits fram, har
redovisats for KS arbetsutskott
Beslut om att fortsatta arbetet med
en VA-policy och VA-plan med malet
att kunna borja implementera
resultatet i slutet av ar 2014.

VA-oversikt har tagits fram 2012
VA-policy har tagits fram 2012. Har ej
behandlats politiskt. Avsag att soka
LOVA-medel 2013 for att avsluta
projektet och ta fram VA-plan.

VA-oversikt har tagits fram 2012. Ska
presenteras for politiker och efter
eventuella forandringar antas av
kommunstyrelsen. Bilagor ej
tillgangliga vid bedomningen.

VA-oversikt har tagits fram 2012.
Forslag till VA-policy ska tas fram
under 2013. Bilagor ej tillgdngliga vid
beddmningen.

VA-oversikt har tagits fram 2012.
VA-policy har paborjats. Ska enligt
plan fardigstallas och beslutas under
2013.

kommunstyrelsen. | bada kommunerna
jobbar man enligt de framtagna
planerna.

Ingen ytterligare information tillgdnglig
pa kommunens hemsida.

Enligt lansstyrelsens handlaggare har
VA-policy och plan antagits av
kommunstyrelsen. | bada kommunerna
jobbar man enligt de framtagna
planerna.

Ingen ytterligare information tillgdnglig
pa kommunens hemsida.

Enligt lansstyrelsens handlaggare har
beslut tagits i kommunstyrelsen att
arbetet ska fortsatta under 2014-2015
och da med VA-policy, VA-plan samt
slutligen implementering i bl.a.
kommunens OP och budgetarbete.
Ingen ytterligare information tillgdnglig
pa kommunens hemsida.

Enligt lansstyrelsens handlaggare har en
politisk forankringsprocess genomforts.
Arbetet med att ta fram en ny
projektplan for kommande VA-
planarbete pagar.

Ingen ytterligare information tillgdnglig
pa kommunens hemsida.

Enligt lansstyrelsens handlaggare var
projektet ett-arigt och hade som syfte
att ta fram en versikt. Ambition finns
hos kommunen att fortsédtta arbetet
med att ta fram VA-plan men att det
p.g.a. brist pa ekonomiska resurser inte
har fortsatt.

Ingen ytterligare information tillgdnglig
pa kommunens hemsida.

Enligt lansstyrelsens handlaggare var
projektet ett-arigt och hade som syfte
att ta fram en versikt. Ambition finns
hos kommunen att fortsédtta arbetet
med att ta fram VA-plan men att det
p.g.a. brist pa ekonomiska resurser inte
har fortsatt.

Enligt information pa kommunens
hemsida ar VA-policyn antagen
september 2013.

Enligt lansstyrelsens handlaggare pagar

arbete under 2013 med att ta fram VA-
planen.
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Potentiella miljoeffekter om kunskapsprojekten forverkligas genom atgarder

* [slutrapporterna ska projektdgarna ange projektets miljoeffekter i form av reduktion av
kvave och fosfor. For 148 av de bedémda kunskapsprojekten som har till syfte att bidra
till minskad 6vergddning anger 82 projekt en reduktion av fosfor och kvéave.

Vi har granskat de virden som anges i slutrapporterna utifran rimlighet av reduktion i
forhallande till genomfort projekt. Vi har inte kunnat gora en fullstindig kvalitetsgranskning av
alla projekt utan valt att granska de som angett en reduktion pa mer an 1 ton P/ar. Vid denna
granskning har 6 projekt gallrats bort da reduktionen anses orimlig i forhallande till potentiell
effekt vid genomforande av atgard. [ Bilaga 11 redovisas dessa projekt. I Tabell 55 nedan
sammanstills forviantade miljoeffekter for 6vriga projekt.

Tabell 55. Potentiell reduktion av fosfor om bedémda LOVA-kunskapsprojekt med koppling till
atgarder skulle genomforas.

Uppskattade berdkningar reduktion av

LOVA-kategori Antal projekt fosfor (kg P/ar)
Havsatgard 1 1300
VA-plan 14 38 000
VA-3tgard 39 11900
Vattenatgard 10 10 700
Vatmarker 11 1200
Ovrig 1 100
Totalsumma 76 63 200

For att kunna gora en rimlighetsbedémning av de berdknade reduktionerna av kvave och fosfor
behover berdkningar och underlag till dessa finnas med. Detta giller bade for uppskattningar i
ansokan sasom i slutrapporterna.

En uppskattning huruvida férstudierna kommer att kunna leda till faktiska atgarder behover
ocksa goras, till exempel en redovisning av hur de ekonomiska och juridiska forutsattningarna
ser ut for att kunna genomfora atgirder. Det behover ocksa tydligare goras en bedémning nér i
tiden forstudierna och planerna kommer att kunna realiseras och leda till en fysisk atgard.
Forstudier till vitmarker och havsatgarder kan rimligen genomféras om 2-5 ar men foér VA-
planer ror det sig snarare om 5-15 ar framat i tiden.

Utifran ovanstaende resultat kan konstateras att VA-planer, om de genomfbrs, har en stor
potentiell minskning av utslapp av kvave och fosfor. Det ar dock svart att utifran slutrapporterna
fa en uppfattning hur de uppskattade reduktionerna dr berdknade och vilka schabloner som har
anvants. De berdknade virdena som anges i Tabell 55 ovan ska darfor tolkas med forsiktighet.

3.2.5.3 PLAN FOR UPPFOLJNING AV KUNSKAPSPROJEKT

Enligt LOVA-férordningen ska det i slutrapporten framkomma "hur den aterstaende
uppfoéljningen och utviarderingen av projektet dr avsedd att genomféras”. Enligt LOVA-
vagledningen ska detta ske inom tre ar fran slutrapporteringen och rapporteras till
lansstyrelsen. Vi har inte haft tillgang till ndgon av dessa eventuella uppfoljningar eller
utvarderingar. Vid beddmningarna har vi utgatt fran informationen i bilaga 3 till slutrapporterna
"Redovisning av uppf6ljning och utvardering av projektet samt spridning av resultaten”.
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Av de beddmda slutrapporterna framkommer det att:
e Avde 150 kunskapsprojekten ar det endast fér 24 projekt som det finns en tydlig plan
for fortsattning efter genomfdérande.
* Avdessa 24 projekt dr knappt hélften VA-planer (11 st), 8 VA-projekt, 3 vattenprojekt
samt 2 vatmarksprojekt.

Av de beddmda slutrapporterna framkommer det att:
* Avde 150 kunskapsprojekten dr det endast for 8 projekt dar det finns uppgift nar fysisk

atgard ar planerad att genomforas, se Tabell 56 nedan.

Tabell 56. Kunskapsprojekt. Berdaknad tidpunkt for genomford fysisk atgard.

159 Planering av utbyggnad av kommunalt avlopp pa VA-atgard 5-15 ar
landsbygden

162 VA-Landsbygdsstrategi i Bastads kommun VA-atgard 5-15 ar

175 Vattenplan Vasteras Vattenatgdard  Fram till 2021

196 Atgirda Stigfjordens och Kalvofjordens sma avlopp VA-atgard 2014

201 Havridaan_Gnosjo — inventering av enskilda avlopp VA-atgard 2013

205 Inventering av enskilda avlopp i Trelleborgs kommun VA-atgard 2015

232 Demonstrationsanlaggning for enskilt avlopp i Knivsta VA-3tgard Anlaggning byggd enl
kommun plan

317 Inventering av och atgarder vid befintliga dréaneringar Vattenatgdard 2013
inom Segeans avrinningsomrade som mynnar i Segeans
huvudfara eller dess bifléden Fas 1

3.2.6 GRADERING AV LOVA-PROJEKT

Vid bedémning av LOVA-projekten har en gradering i skala 1-5 avseende projektens
genomforande gjorts. Vi har endast graderat de projekt dar vi haft tillgang till underlag bade
slutrapportsblankett och tillh6rande bilagor. Som vagledning fér graderingen har féljande
riktlinjer anvants:

* Daéligt genomfort (1): bristfalligt underlag/planering for atgarden, har ej uppfyllt syftet
med projektet, dalig rapportering, ingen uppféljning av resultat.

*  Mycket bra genomfort (5); bra underlag/planering for atgarden, har uppfyllt syftet med
projektet, god rapportering, god uppféljning av resultat.

LOVA-projekten har bedomts av tva personer. Majoriteten av projekt har bedémts av en person
som dven deltagit i beddomning av HVM-projekten (se Bilaga 9, beddmare nr 9). Med reservation
for att vi endast anvant riktlinjer och inte nagra specifika kriterier vid gradering av projekten sa
ser den samlade bedémningen ut som foljande:

* Debed6ma atgardsprojekten har graderats i medeltal till 2,1.
* Debeddmda kunskapsprojekten har graderats i medeltal till 2,7.

For atgardsprojekten beror den laga graderingen framfoérallt pa brist pa information,

berakningsunderlag och redovisning av vilka metoder som anvants vilket gér det omojligt att
beddma tillforlitlighet i eventuella siffror som anges. For kunskapsprojekten beror den
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forhallandevis laga gradering pa bristande information om projektens genomférande och
resultat.

LOVA-projekten har graderats lagre dn HVM-projekten (se Figur 18 och 19). Den framsta
forklaringen ar sannolikt olika typer projektédgare. Ideella organisationer har ofta genomfort
LOVA-projekten och dessa projektdgares vana att rapportera projekt kan inte jaimféras med
HVM-projekten dar universitet, konsulter och handlaggare pa lansstyrelsen oftast ar
projektagare. Samtidigt kan noteras att lansstyrelsen har godkant rapporter som saknar

information som kravs av slutrapportsblanketter och vars uppgifter ar omojliga att utvardera.

Atgardsprojekt

160
140

Antal projekt

=

N S 0 O N

o O O O O o o

1 2 3 4 5
Betyg

Figur 18. Antal LOVA-projekt med gradering i skala 1-5 for atgardsprojekt.

Kunskapsprojekt

80
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Figur 19. Antal LOVA-projekt med gradering i skala 1-5 for kunskapsprojekt.
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3.3 SAMHALLSNYTTA

Bedomningen av samhéllsnytta baseras pa tre olika delmoment:
1) eninnehéllsanalys av alla bedémda slutrapporter,
2) intervjuer med handlaggare pa lansstyrelser, HaV och NV,
3) fordjupade studier av sju projekt.

For samtliga delmoment har den definition och kategorisering av samhallsnytta som
presenteras i avsnitt 2.3.3.3 anvants. Bedomningsprocesserna lopte parallellt och oberoende av
varandra. [ detta kapitel redovisas resultaten fran alla tre delmoment.

Det huvudsakliga syftet med det forsta momentet var att redovisa vilka typer av samhallsnyttor
som blivit omndmnda i rapporterna samt, i de fall dar detta skede, att skilja mellan pavisade och
pastadda nyttor.

Andra momentet beskrivs i avsnitt 2.3.6 och baserades pa intervjuer med de som arbetat med
anslaget. Utdver deras svar pa explicita fragor om samhallsnytta, analyserades dven andra svar -
huvudsakligen om projektens olika resultat - dar nagon form av positiv sidoeffekt fér samhallet
omndmndes.

Tredje och sista momentet innefattar fordjupade studier av utvalda projekt. Utgangspunkten for
analysen utgjordes av projektens slutrapporter som granskades med hjilp av de gemensamma
beddmningskriterierna for samhallsnytta (se 2.3.5). Denna innehallsanalys kompletterades i
vissa fall med information fran andra projektdokument, eller med intervjuer med projektigaren
eller projektens malgrupp. Den specifika metodiken som anvands i varje fordjupad studie
beskrivs nedan (se 3.3.3).

3.3.1 BEDOMNING AV SLUTRAPPORTER - SAMHALLSNYTTA

[ beddmningen av slutrapporter analyserades samhallsnytta hos bade LOVA-projekt och HVM-
projekt. Dessa tva huvudkategorier indelades i kunskap- och atgardsprojekt, respektive
kunskaps-, informations- och atgardsprojekt. I Tabell 57 redogors resultatet av denna analys.
Antalet projekt dar samhallsnytta omnamns varierar mellan som hégst 23% hos LOVA projekt,
omkKkring 38% for kunskaps- och informationsprojekt, och 44% for atgardsprojekt.

For LOVA kunskapsprojekten ar det huvudsakligen "Nytt kunskapsunderlag for politik och
forvaltning” och ospecificerade "6vriga nyttor” som rankas hogst, medan nyttan "Férhojd allméan
medvetenhet” oftast omnidmns bland LOVA atgirdsprojekt. | beddémningen av LOVA-projekt
skiljdes inte pavisade fran pastadda nyttor. Eftersom kravet pa uppféljning av nagon
samhallsnytta inte fanns ar det osannolikt att dessa nyttor ar pavisade.

Hos HVMs kunskapsprojekt ar den angivna nyttan med framtagandet av nytt kunskapsunderlag
for politik och forvaltning 6verlagsen, vilket ar forvantat med tanke pa att detta ar
kunskapsprojektens huvudsakliga mal. Kompetenshdjning hos deltagande institutioner
omnamns ocksa i drygt 21% av slutrapporterna. Resultatrelaterade nyttor omnamns i
begransad omfattning.

Ett liknande monster finns hos HVM informationsprojekt, dar dess priméara mal ocksa motsvarar
den oftast omndmnda samhallsnytta, 38%, ndmligen "Férhojd allmdn medvetenhet om
havsmiljon”. Fem andra nyttor, daribland ospecificerade resultatrelaterade "6vriga nyttor”
omndmns i 15-20% av slutrapporterna.
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Tabell 57. Antal projekt som omnamnt samhallsnytta.

| tabellens vanstra del anges det totala antalet ganger som olika samhallsnyttor omnamnts. Observera att
resultatrelaterade nyttor inte ingick i bedomningen av LOVA projekt. Hogra delen av tabellen presenterar den
procentuella omndamningen av samhallsnytta for respektive kategori.

LOVA HVM LOVA HVM
(antal) (antal) (%) (%)
s s
[} [} ® [} [} =
| 2| ¥| E|2|| 2| 2| ¥| E|E
Antal bedomda projekt 148 | 215| 109| 22| 28
Process-relaterade nyttor
Kompetenshdjning hos projektdeltagare 13 8 17 2 7 9 16 9| 25
Kompetenshojning hos deltagande institutioner 8 6 23 3 6 5 3| 21| 14| 21
Forhojd allmdn medvetenhet om havsmiljon 11 36 71 10 8 7| 17 6| 45| 29
Okad allman delaktighet i havsmiljérelaterade fragor 3 10 2 5 7 2 5 2| 23| 25
Annan typ av beteendeférandring vad galler havsmiljon 2 6 3 4 5 1 3 3| 18| 18
Ny eller forstarkt samverkan om havsmiljo 4 1 11 4 6 3 0| 10| 18| 21
Inrattande av innovativa verktyg, produkter eller processer 0 1 12 3 2 0 0| 11 14 7
Nytt kunskapsunderlag for politik och forvaltning 34 0 41 2 7 23 0| 38 9| 25
Ovriga nyttor fér samhillet 28 17 6 4 3 19 8 6| 18| 11
Resultat-relaterade nyttor
Okad livsmedelsforsorjning frén akvatiska miljéer - - 1 1 3 - - 1 5| 11
Okad ravaruférsorjning frén akvatiska miljder - - 4 0 1 - - 4 0 4
Forhojda rekreationsvarden - - 1 1 5 - - 1 5( 18
Forhojda estetiska varden - - 0 1 5 - - 0 5| 18
Férhojda inspirationsvarden - - 0 0 1 - - 0 0 4
Bevarande av naturarv - - 1 1 2 - - 1 5
Bevarande av miljoer for vetenskap och utbildning - - 0 0 0 - - 0 0
Ovriga nyttor fér samhillet - - 4 4 0 - - 4| 18 0
Antal fall dar samhallsnyttan ar pavisad - - 10 4 3 - - 9| 18| 11

HVM atgardsprojekt visar en jamnare férdelning av referenser till olika processrelaterade
samhallsnyttor med nyttorna "Kompetenshojning hos projektdeltagare”, "Férhojd allman
medvetenhet om havsmiljén”, Okad allméin delaktighet i havsmiljérelaterade fragor” och "Nytt
kunskapsunderlag for politik och forvaltning” i intervallet 20-25%. Som kan férvantas har
atgardsprojekt en hogre grad av omnamnande av resultatrelaterade nyttor dn 6vriga kategorier,
med drygt 16% for nyttorna "Foérhojda rekreationsvdarden” och "Férhojda estetiska varden”,

vilket antyder att forbattrad miljostatus har positiva effekter for nyttjandet av naturmiljder.

Nar det galler forhallandet mellan pavisade och pastddda samhallsnyttor ar de sistnimnda
tydligt dominerande. Pavisade nyttor nar endast drygt 15% av informationsprojekt (fyra av
totalt 26 projekt) och knappt 10% av bade kunskaps- och atgardsprojekt. Bevis av samhéllsnytta
angivna i slutrapporterna inkluderar:

- Forteckningar av olika typer av kommunikations- och informationsinsatser, daribland
seminarier, broschyrer, pressklipp, offentliga utstéllningar och digitala media som ger en
indikation av insatser till att héja allmdn medvetenhet och kunskap.

- Exempel av politiska beslut som tagits efter projektet och som ar i enighet med dess
resultat eller rekommendationer.

- Uppbyggande och utvidgning av samarbets- och kontaktnatverk.
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- Resultat av enkdt om beteendefdrandring (t.ex. att en malgrupp borjat anvinda en viss
miljoanlaggning eller upphort med en miljostérande aktivitet).

- Forteckning av direkt anvandning av projektets produkter och resultat av dess
malgrupper.

Det bor dock observeras att det oftast saknas konkreta data om dessa pavisade nyttor och att de
bevis som presenteras oftast sammanstallts direkt efter projektens slut. Detta innebér att
bevisen sallan speglar en reell och bred fordndring i samhallet, utan snarare hur projektens
direkta produkter och resultat anses kunna paverka samhallet i framtiden.

3.3.2 INTERVJUER — SAMHALLSNYTTA

Fran intervjuerna med handlaggare hos ldnsstyrelser, HaV och NV analyserades bade svar pa en
specifik fraga om samhallsnytta, liksom svaren till fragor om projektens olika resultat. Dessa
antyder i flera fall att projekten kan eller har haft bredare positiva effekter. I redovisningen skiljs
inte svaren till de olika frdgorna at utan teman relaterade till samhéllsnytta som ndmndes av de
intervjuade sammanstills gemensamt. Analysen dr uteslutande kvalitativ, da intervjuerna inte
haft nagot kvantitativt syfte.

Det finns ett mindre antal processrelaterade samhallsnyttor som de flesta projekt anses ha lett
till, bland annat nyttor som rér kunskapsuppbyggande hos individer och institutioner som
deltagit i projekten. Ofta har de bade tagit till sig och producerat ny kunskap som blir kvar och
som kan anvandas till olika 4ndamal. Nara kopplat till denna aspekt ar inrattandet av nya eller
anpassade processer, metoder och verktyg som en del av den nya kunskapen. Innovationer pa
dessa olika nivaer har tillaimpats inte bara i sjidlva projekten, utan ocksa i andra initiativ dar
individer och institutioner varit verksamma. Viktigt i detta sammanhang ar den samlade
kunskapshojningen som anslaget har méjliggjort, och som sammanfattades av en intervjuad
med observationen att LOVA gett en bra verktygslada for genomférande av olika typer av
atgarder.

Kunskapen om havs- och vattenmiljofragor bland allmdnheten anses ocksa ha hdjts, i synnerhet
pa lokal niva hos de som antingen deltagit i projekt eller som varit malgrupp for
informationsinsatser. I flera fall anses projekten inlett en bred diskussion om vissa
miljoproblem. Denna 6kade kunskap tros i sin tur leda till forh6jd medvetenhet om saval
miljostatus som miljopaverkan av manskliga aktiviteter, vilket i somliga fall kopplas till storre
engagemang och delaktighet i initiativ for att forbattra havsmiljon.

En tredje processrelaterad nytta som ofta ndmndes av de intervjuade ror skapande eller
utvidgning av samarbetsnétverk. Nya partnerskap har bildats i flera projekt, vilket anses ha
skapat en 6msesidig kompetensforstarkning. Erfarenhets- och kunskapsutbyte tycks dven ha lett
till nya idéer och nya projekt, och anses utgéra grunden for innovationer av olika typer.

Stod till politiska beslut och offentlig miljoférvaltning nimndes ofta som den framsta nyttan av
kunskapsprojekt. Resultaten anvindes till olika &ndamal, exempelvis som underlag till politiska
beslut eller utveckling av strategier och atgarder; nya eller forbéttrade metoder, indikatorer
eller processer som underlattar forvaltningen; eller som bakgrundsinformation till
handlaggning, beredning och bedémning av atgarder samt till préovningsarenden.

Resultatrelaterade samhallsnyttor ndmns férhallandevis sillan och oftast med direkt referens
till en bestdmd typ av projekt. Till exempel pastod en av de intervjuade att strukturkalkning kan
leda till 6kat fiskbestdnd och darmed till 6kade rekreationsmdjligheter via bl.a. fritidsfiske. I ett
annat exempel ndmns potentialen av skyddade omraden for att forbattra mojligheterna till
friluftsliv, och darmed 6ka dess varden. Eller sa anses vissa projekt bidra till att begransa
miljoskadliga processer som i sig utgor en kostnad for hela samhallet t.ex. bifangst i fisket.
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[ intervjuerna papekades dven ett antal aspekter som forsvarar uppskattningen av
samhallsnytta. Dessa inkluderar:
- Det finns en alltfér begrdansad uppfattning av projektens direkta miljoeffekter, och
ddrmed av dess bredare samhallsnyttor.
- Uppfodljningen av projekten ar otillracklig och stracker sig inte utéver projektens slut,
vilket gor att effekter pa lang sikt som dessutom ar diffusa inte blir uppmatta.
- Uppfodljningen gors olika for olika projekt, vilket leder till en varierad och inte
sammanhallen bild av projektens nyttor.

Négra av de intervjuade yttrade sig ocksa om faktorer som bidrar till att férstirka projektens
samhallsnytta. Till exempel anses storre projekt med manga intressenter kunna skapa ett
bredare engagemang och diarmed ha en stérre samhéllsnytta. Projekt som kombinerar atgarder
och informationsinsatser nar ofta ocksa battre resultat i termer av 6kad medvetenhet och
delaktighet dn projekt som enbart bestar av atgarder. Och till slut tycks den lokala férankringen,
som varit centralt i LOVA-projekt, vara av stor betydelse for att skapa kunskap och forstiarka
natverk pa lokal niva.

3.3.3 FORDJUPADE STUDIER — SAMHALLSNYTTA

[ detta avsnitt redovisas for resultaten fran fordjupade undersékningar av sju projekt.

3.3.3.1 HVM-PROJEKT

Marina undersokningar i Skane

Projektet "Kunskapsunderlag samt bristanalys av marina undersékningar” (nr 305) ar ett
kunskapsprojekt som drevs av lansstyrelsen i Skane ldn mellan 2010 och 2011. Dess syfte var att
sammanstilla marina inventeringar i Skane som genomforts av olika aktorer. Attributdata om
undersokningarna kopplades till ett GIS-skikt och gjordes tillgdngligt for intressenter.
Anviandning av GIS mdjliggjorde dven en geografisk bristanalys, dir omraden med bristféllig
information har pekats ut.

Projektets slutrapport anger féljande tva huvudsakliga samhallsnyttor: 1) genom att
sammanstilla information pa ett stille och visa undersékningarnas geografiska spridning och
resultat skall "risken att géra samma arbete tva ganger” minskas, vilket i sin tur leder till "att
minimera kostnader” for framtida undersékningar, 2) den gemensamma databasen med latt
tillgdnglig och uppdaterad information kan underlatta statlig och kommunal férvaltning.

For att f6lja upp dessa nyttor skickades en forfragan med epost till projektansvarige om hur
projektet och dess resultat hade anvants bade internt och externt. Svaren antyder att projektet
inte bidragit till ndgon betydande kompetenshdjning internt, men att resultaten fyllt en lucka i
underlagsmaterial gillande marina fragor. Resultaten fran undersékningen har sedan anvants
internt vid olika dispensansokningar och liknande forfaranden. Externt har studien skickats till
ett flertal skdnska kommuner, i somliga fall pa begiran. Parallellt till kontakten med
handledaren skickades en enkidt med epost till alla miljoforvaltningar i Skane med fragor om
kdnnedom om projektet och anvandning av dess resultat och tillhérande GIS-databas. Sex av 16
miljoférvaltningar svarade; ingen kinde till projektet eller hade anvant databasen.

Det kan inte helt uteslutas att projektets resultat och GIS-databasen anvants av andra aktorer.
Det forfaller dock som att projektet inte fullstandigt lyckades kommunicera sina resultat till dess
huvudsakliga malgrupp, ndmligen kommunala miljéférvaltare. Risken fér dubbla inventeringar
pa grund av bristfillig kunskap kan darmed inte helt uteslutas.

Ren batbotten - Ren skiirgard & Ren batbotten

Dessa tvda HVM-projekt (nr 163, 351) genomfordes 2008 och 2009 av stiftelsen Hall Sverige Rent
(HSR) i Stockholms region och bestod av olika insatser for att skapa ett miljovanligare batliv. [
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denna fordjupade studie granskades de dokument som projektet lamnat till HaV och
projektledaren intervjuades den 18e september 2013.

Det forsta delprojektet hade som huvudsaklig malsattning att etablera en battvatt i
Kappalahamnen pa Liding6. Delprojektet innehdll dven: samarbete med en marina och ett varv
for hogtryckstvattning 6ver spolplatta med rening av tvattvattnet; olika typer av information till
batdgare om alternativa sitt att rena batbottnar; en utvardering av ett instick i tidskriften Batliv;
placering av affischer i batklubbar, kommunala anslagstavlor och pa websida; utveckling av en
sms-tjanst med information om havstulpaner; en enkit och tillhdrande rapport bland batiagarna
som anvande tvdttarna; och en undersékning av sediment i Kdppalahamnen.

Det andra delprojektet utgick fran det férsta och bestod huvudsakligen av informationsinsatser
kring temat miljovanligt batliv. | insatserna ingick radioreklam och annonsering i lokaltidningar
och batmagasin efter att kampanjen hade lanserats pa en batmassa mars 2009. Sms-tjansten och
informationsspridning via HSR:s websida som bdde hade initierats i férsta delprojektet fortsatte
i det andra. Informationstraffar organiserades med flera olika intressenter.

Information om projektets resultat presenteras dven under Informationsinsatser (se 3.1.6.1).
Vad giller projektens effekter anges i den enkdtsammanstéllning som genomférdes under forsta
aret att de flesta som anvinder tvittarna redan har ett miljointresse och foljer debatten om
batbottenfarger. [ vilken man projekten lyckades dvertyga miljoomedvetna batiagare ar oklart.
Intervjun med projektledaren syftade till att undersoka i vilken man projekten hade bidragit till
o0kad intern kompetens hos HSR, till etablering av nya samarbeten och inrattandet av
innovationer, samt dess huvudsakliga samhallsnytta.

Projektledarens reflektion av samhéllsnytta sammanfattas nedan.

Kompetensuppbyggande internt: Trots tidigare erfarenhet av arbete med batlivsfragor anses
deltagande i projekten ha 6kat HSR:s kompetens inom omradet. Férutom projektledare deltog
ytterligare tre personer i projekten. Bara en av dessa dr kvar hos HSR och dr numera ansvarig
for en annan verksamhet utan kopplingar till batlivet. HSR arbetar for ndrvarande inte med
fragor som ror miljovanligt batliv. Pa det viset finns det idag inte ndgon direkt anvandning for
den interna kompetens som byggdes upp under projektens gang, atminstone inte hos HSR.

Samarbeten med externa partners: Det etablerades flera olika samarbeten under projekten,
bland annat med universitet och forskargrupper samt batklubbar och tillverkare av
tvattutrustning. Samverkan fortlever dn idag, i synnerhet med de tva férstnamnda.

Innovationer: Projektet medverkade till tvda innovationer som bada har inkorporerats i
tillverkarnas design: 1) vidareutveckling och anpassning av befintliga bottentvattar for att
kunna anvindas till batar av olika typer och storlekar. Hir ingar dven framtagandet av nya ron
angaende tviattars optimala placering; och 2) nya processer/metoder for att samla och fa bort
fargresterna fran tvittbassangerna.

Projektens huvudsakliga samhillsnyttor enligt den intervjuade: 1) Okning av medvetenhet
om miljofragorna kring fritidsbatsliv, en miljé som brukar vara konservativ. I synnerhet har
projekten bidragit till att lyfta fragorna om bottenfargernas miljopaverkan, samt till att fa igang
en diskussion i samhallet om mojliga alternativ till firger som da hade forbjudits. Det ar ett
faktum att bottenfiarger har hamnat hogt pa agendan sedan dess, och projekten anses ha hjalpt
till att lyfta fragan, konfrontera etablerade forestillningar och ta stallning i forhallande till olika
alternativ. 2) Samtidigt bidragit till att visa att alternativen till tidigare metoder (huvudsakligen
malning) kan fungera och gynna saval miljon som batdgarna. 3) Projekten har bidragit med stod
till att initiera nya verksamheter och fa igdng ny utrustning, som ar kostsam och svar att
finansiera sjalv nar det inte finns stdd fran pilotprojekt som dessa.
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Nedstromspassage for al i Alsterilven

2009 sokte Karlstads Universitet (KAU) tillsammans med adgaren till Alsters kraftverk medel fran
havsmiljoanslaget hos NV for anldggning av en passage for nedstroms simmande al i Alsterélven.
Anlaggningen byggdes under 2009 samtidigt som verket genomgick ett stort underhallsarbete.
Projektets huvudsyfte var att astadkomma aterhdmtning av vandrande fiskarter. Fokus for
denna fordjupade studie ar att undersdka om projektet bidragit till etablering av ndgon ny
verksamhet kring turism eller fiske i dlven i samband med aterhdmtningen av vandrande
fiskarter. Studien baseras pa analys av projektdokument och andra killor (i synnerhet KAU)
samt en telefonintervju med kraftverksiagaren och projektidégrundaren den 23e september
2013.

Projektets rapporter anger inte ndgon typ av forvintad samhéllsnytta utan fokuserar helt pa
tekniska aspekter med bygget samt pa fangsten av al och andra fiskarter i passagen. KAU drogs
in som partner i projektet av verkets dgare p.g.a. av erfarenhet med liknande projekt i andra
vattendrag. KAU:s avdelning "Naturresurs rinnande vatten” (NRRV) inom institutionen for
biologi har f6ljt projektet sedan dess borjan och drivit en rad vetenskapliga studier om
fiskvandring forbi verket. Resultat fran dessa studier har publicerats i vetenskapliga rapporter
och presenterats vid flera tillfillen, bade inom fiskekologi- och smaskalig vattenkraftkretsar.
Information for allmadnheten har funnits sedan projektets borjan pa NRRV:s websida
(http://www.nrrv.se/category/projekt-alsteralven/) och KAU har dven drivit initiativet
"Barnens universitet” dar kunskap om alvandring fran olika projekt har anvénts till att h6ja
kunskap och medvetenhet hos barn. Projektet och dess resultat har dven presenterats i
tidningsartiklar.

[ intervjun observerade verkets dgare foljande:

- Projektet har bidragit med en del grundforskning som kompletterar KAU:s 6vriga
forskningsinsatser om fiskvandring i svenska vattendrag, och har darmed lett till att
forstirka kunskapen om detta dmne.

- Dethar aven lett till etablering av nya kontakter via insatser tdnkta att sprida kunskap
om projektet. Pa sikt har detta bidragit till att h6ja medvetenhet om problemet med
vandrande fiskarter samt om mojliga l16sningar.

- Projektets tydligaste samhallsnyttor har varit uppbyggnaden av kunskap om byggnation
och effektivitet av dessa l6sningar samt utvidgning av ett natverk av intressenter som
mojligen driver fram dmnet och bygger ny kunskap och nya lésningar pa projektets
resultat.

[ frdgan om etablering av ny turism eller fritidsfiskeverksamheter i dlven framkom i intervjun att
det inte finns nagra tecken pa sddant. Alven ir kanske for smal fér ndgon form av utvidgad
turismverksamhet. Dessutom har det endast gatt tre-fyra ar sedan passagen anlades, vilket
formodligen ar otillrackligt for mer langsiktiga effekter.

Restaurering av Kilaan
Lansstyrelsen i S6dermanlands lan fick mellan 2009 och 2012 medel fran NV och senare HaV till
ett projekt dar ett av projektens syften var att fora dialog med markagare for att kunna
genomfora restaureringsatgarder i Kiladn, samt att uppmuntra till att utféra atgarder pa egna
initiativ. Det langsiktiga malet med projektet var att aterstilla ans ekologiska status (se dven
3.1.4.2). Projektet har haft en hog profil och ar utforligt dokumenterat genom saval rapporter pa
lansstyrelsens websida som tidningsartiklar i lokal media. Denna studie baseras enbart pa
publicerat material om projektet.
Foljande slutsatser kan dras i forhallande till projektets samhéllsnytta:

- Ett tatt samarbete har etablerats med flera markégare for att fa deras stod till projektet

och uppmuntra till egna initiativ. Projektet har dock inte lyckats engagera de storre
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lantbrukarna i Kiladalen. Intresset for miljofragorna bland de som velat samarbeta i
projektet tycks dock ha ékat under projektets gang.

- Skolor har engagerats i olika aktiviteter i projektet, daribland nagra fysiska atgarder och
inventeringar, i ett forsok att 6ka den allmdnna medvetenheten om miljéproblem i &n
och moijliga 16sningar.

- Flera atgarder har genomforts i samverkan med andra myndigheter och lokala foretag,
vilket stiarkte projektets lokala férankring.

- Trots den generellt sett positiva installningen hos flera markagare till att bista projektet
blev brist pa ekonomiska medel for att kunna genomfora de olika atgarderna ofta ett
alltfor stort hinder. Detta anses vara ett sarskilt viktigt problem da de flesta planerade
atgarderna till stor del berodde pa markédgarnas egen vilja och intresse.

- Forskningsinstitutioner har varit inblandade i projektets olika aktiviteter, och har anvint
projektet som en plattform for egna forsknings- och utbildningsinsatser.

3.3.3.2 LOVA-PROJEKT

Humlebacken

LOVA-projektet Humlebicken genomfordes av Astorps kommun i Skine under perioden maj-
november 2012. Humlebiacken klassificeras idag som ett av Skdnes mest fororenade vattendrag.
Fas 11 projektet innefattade inventering av enskilda avlopp, utredning av méjligheter till
anlaggning av vatmarker och en rad informations- och radgivningskampanjer. Den fordjupade
studien baseras pa analys av projektets slutrapporter samt en intervju med dess ansvarige
miljésamordnare den 20 september 2013.

Det finns idag inga medel for att gd vidare med fas 2, men avsikten ar att den ska bli av i en nédra
framtid. Dar ska man, bland annat, forsoka ga vidare med anlaggningen av tva vatmarker. Just nu
ar resurs/personalbrist pa miljokontoret ett stort hinder for att ga vidare med fas 2.

[ projektets dokumentation finns det inte nagon explicit referens till samhallsnyttor. En
intressant aspekt dr dock observationen att "markagarnas instéllning till eventuella framtida
atgarder ar negativ”, vilket projektet skall fors6ka vinda med hjalp av "betydligt mer
information och kunskapsuppbyggnad”. Utifran ett utvarderingsperspektiv ar det relevant att
forsta huruvida detta mal har uppnatts.

Projektets slutrapport redovisar forst arbetet med inventering av enskilda avlopp. I intervju
namnde projektledaren att det till foljd av projektet rader enighet om att ndgot bor goras at de
undermaliga enskilda avloppen. Projektet har bidragit till att 6ka kunskapen och medvetenhet
om problemet, och de flesta mark/fastighetsdgare ar idag 6vertygade att nagonting maste goras.
De flesta foredrar koppling till det kommunala natverket.

Bland markégare, varav de flesta ar lantbrukare, rader mer delade installningar till atgdrder som
kraver ansprak pa odlingsmark for bl.a. anldggning av vatmarker. Projektansvarige uppskattar
ett 50% stod for atgirderna, trots kommunens breda informationsspridning. Flera markégare
kraver ersadttningar for marker som skulle anvandas till anldggning av vatmarker eller
aterskapandet av backens naturliga meander. Informationsinsatser och kunskapsuppbyggnaden
har hittills inte givit de resultat som kommunen énskade. Liknande svarigheter i andra
vattendrag i kommunen har rapporterats i en artikel i Helsingborgs Dagblad den 7e april 2012.

Nar det galler projektets bidrag till 6kning av kompetens och kunskap om miljéfragor, namndes i
intervjun att det kommunala arbetet med uppféljning av miljostatus i backen har pagatt en lang
tid tillbaka. Detta arbete fortsatte under projektet som ddrmed anses ha bidragit till
uppbyggande av kunskap om miljéproblematiken. Denna kunskap delades sedan av kommunen
till allmanheten, i synnerhet mark- och fastighetsagare.
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Pa miljokontoret har bara en person arbetat med detta amne och kommunens vattenprojekt.
Kunskapen och kompetensen som genererats inom projekt finns kvar i kommunen och anvands
an idag, inte bara for fortsatt arbete med det specifika dmnet, utan ocksa for relaterade drenden,
namligen identifiering av vardefulla utelivsomraden kopplad av inventeringen av
vatmarksomraden.

Enligt projektansvarige, kan projektets huvudsakliga samhallsnytta anses ha varit inventeringen
av de enskilda avloppen och darmed forarbetet med att koppla dessa till det kommunala
systemet.

Batbottentvitten i Skurusundet

Detta LOVA-projekt drevs av Nacka kommun i samarbete med en privat aktor, Batkompaniet i
Skurusundet (f.d. Linds varv) under 2010 och 2011 med syfte att anldgga en batbottentvétti en
hogtrafikerad led i Stockholms skirgard. Anlaggningen blev klar juli 2011, och i oktober samma
ar hade 110 tvattar rapporterats. Kostnaden delades i lika stora delar mellan kommunen och
Batkompaniet, som numera dger och driver tvatten.

[ projektets slutrapport omnamns en positiv sidoeffekt som kan tolkas som en typ av
samhallsnytta, ndmligen att batdgarna blir ndjdare da de kanner att de bidrar till ett mera
hallbart batliv och en férbattrad havsmiljo. Sekundara miljonyttor sisom 6kad biologisk
mangfald (p.g.a. minskade halter av miljogifter i vattnet) och minskade COz-utslapp fran batar
(p-g-a. av minskad bransleférbrukning) rapporteras ocksd, men inga kopplingar dras till bredare
nyttor for samhallet.

Projektet ingar i Nacka kommuns bredare satsning for havsmiljon som numera lagger stort
fokus pa implementering av EU:s vattendirektiv och som beskrivs i bl.a. kommunens
kustprogram. Héoga TBT-halter utgor enligt kommunens miljostrategi ett stort bekymmer, vilket
motiverar satsningen for ett miljovanligare batliv. Kommunen har drivit flera
informationsinsatser, diribland ett seminarium om miljovénligt batliv i februari 2012, dar
erfarenheten med kommunens arbete med denna fraga presenterades. Kommunen har samlat
en stor mingd information om batliv i dess websida.

[ en intervju den 11 juni 2013 ndmnde miljostrategen och ansvarige for miljébevakning féljande:

- Kostnaden for batdgarna for tvattning av batbotten ligger pd samma niva som kostnaden
for malning. Det finns alltsa ingen ekonomisk vinst med att anvanda tvatten. Att allt fler
valjer att tvatta istillet for att mala beror framst pa miljomedvetenhet och viljan att
bidra till ett hallbart batliv.

- Kommunen anser att de flesta batdgare ar n6jda med kommunens satsning pa havsmiljo
generellt, och i synnerhet med specifika atgarder sdsom batbottentvatten och
tomningsstationer for battoaletten. Gillandet baseras framst pa att kommunen engagerar
sig for att erbjuda ett brett utbud av alternativ for ett miljovénligare batliv, istillet for att
bara dela ut viten.

- Projektet borjade med att kommunen 6vertygade ett lokalt varv att installera tvatten.
Varvet var tveksamt till idén i bérjan, men gick sedan med i projektet. En stor del av
initiativet med att locka batdgare ligger numera hos batklubbarna, som uppmuntrar sina
medlemmar till mer miljévanliga 16sningar, bland annat genom anvandning av olika
anlaggningar i kommunen.

- Projektet drevs alltsd av kommunen och varvet, i samband med tillverkaren av tvitten
(boatwasher.se). Ett fatal tekniska problem uppstod i projektets tidigare skede, vilket
ledde till anpassningar och justeringar av den ursprungliga anlaggningen. Darmed
bidrog projektet med tekniska innovationer som tillverkaren har méjlighet att anvanda i
andra anlaggningar. Férutom till varvet och tillverkaren etablerade kommunen inte
nagot ytterligare samarbete inom ramen for projektet.
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- Projektet saval som senare initiativ for ett hallbart batliv bidrog till att stirka kunskapen
om dessa och kringliggande teman, i férsta hand for kommunen, batdgare och
batklubbar, men dven for en bredare allmédnhet fraimst via kommunens och
batklubbarnas informationsspridning.

- Den intervjuade konstaterade en 6kad medvetenhet for och delaktighet i
havsmiljorelaterade fragor i kommunen. Detta beror sjdlvklart inte enbart pa att
batbottentvitten anlades, utan ar nog ett resultat av kommunens bredare satsning pa
vattenmiljéerna, ndmligen via dess kustprogram. I det seminarium som holls deltog
uppskattningsvis 60-70 personer. Engagemanget for miljofragor hos batklubbar tycks
oka standigt. Hos politiker anses intresset for havsmiljéfragor, och i synnerhet for det
som ror batlivet ocksa vixa (det finns uppemot 6 000 batigare bara i Nacka kommun);
diskussionen om att anldgga en storre batbottentvatt har nyligen tagits upp (det finns en
annan tvatt i kommunen, i Saltsjébaden).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att projektet bidragit till att 6ka kommunens profil
inom miljovanligt batliv, samt till att erbjuda dess invanare nya lésningar for att de sjalva ska
kunna anta en miljovanligare stallning. A andra sida ar det inte mojligt att pa ett tydligt sitt
utskilja detta specifika projekts resultat fran andra satsningar fér havsmiljon som kommunen
drivit samtidigt. Att battvatten framgangsrikt installerats betyder inte heller nédvandigtvis att
den framgangsrikt kommunicerats och anvants. En av Havsmiljoinstitutets medarbetare som
bor 400 meter fran Skurusundet kidnde inte till dess existens och tvattar sin bat pa annan plats.

3.3.4 BEGRANSNINGAR I UNDERSOKNINGEN

En strukturell begridnsning som paverkar resultaten ar att det saknas ett krav for uppfdljning
och rapportering av projektens samhallsnytta. Detta har inneburit att det varken finns ndgon
gemensam uppfattning av vad som ingar i konceptet, eller, och kanske viktigast for denna
undersokning, data som utvarderingen kan baseras pa.

Samtidigt delade de flesta intervjuade meningen att samhallsnytta ar relevant samt att det finns
en podng i att forsoka mata den. Flera projekt har haft, och i somliga fall till och med rapporterat
om, ndgon form av samhallsnytta, dock i de flesta fall utan konkreta bevis.

Undersdkningen begransas framforallt av en forhallandevis sndv informationsbas. Da det inte
finns ndgon uppfdljning av samhallsnytta i projekten vilar analysen av slutrapporter pa
tolkningar av projektdgarnas information vilket i sig medfor risk for subjektivitet i
genomgangen. Denna risk ar storre for samhallsnytta an fér annan information, t.ex. om
miljoeffekter, dar tydligare kriterier for slutrapportering finns.

De tva andra delarna i undersékningen - intervjuerna och de fordjupade studierna - anvande sig
av ett begransat antal kallor. Slutsatserna bor dirmed inte tolkas som allmant giltiga eller
tillampbara. Framtida utvarderingar av samhéllsnytta bor baseras pa utvidgade fallstudier med
ett betydligt storre och mer varierande antal intervjuade.

En sista begriansning ar att undersékningen gjordes tidsmassigt nira projektens avslut. De
aldsta projekt avslutades for fyra till fem ar sedan, vilket kan vara for kort tid for att nyttor som
har med larande, beteendefordandring, inrdattande av nya arbetsformer, o.s.v. skall bli synliga. Det
bor dock podngteras att denna begransning utgér en utmaning inte bara fér utvardering av
samhallsnytta, utan ocksa for utvirdering av andra fenomen, i denna utvardering t.ex.
miljoeffekter. Valet av den optimala tidpunkten for effektutvardering forblir ett av disciplinens
aterkommande diskussionsdmnen.

90



UTVARDERING AV PROJEKTVERKSAMHETEN AV HAVS- OCH VATTENMILJOANSLAGET 2007-2012

3.4 HANTERING OCH PRIORITERINGAR — HVM-PROJEKT

Den 6vergripande anvandningen av havs- och vattenmiljéanslaget som anges i anslagspost 1:12,
forsta punkten (Tabell 1) dr mycket svepande och ger stort handlingsutrymme. De prioriteringar
och riktade satsningar som gjorts av ansvarig myndigheten dr darfoér central for anslagets
anvandning. Som komplement till regleringsbrevens styrning granskades darfér myndighetens
hantering av den projektverksamhet som finansieras av havs- och vattenmiljéanslaget och de
prioriteringar som gjorts med avsikt att analysera hur dessa paverkat utlysningstexter och val
av projekt. Som del av analysen har vi ocksa f6ljt upp hur myndigheten hanterar enskilda
projekt. Denna analys fokuserar pd hantering av externa, bidragsfinansierade, HVM-projekt.

3.4.1 UNDERLAGSMATERIAL
For att granska hantering av anslaget efterfragades dokumentation av:

- Interna kriterier vid myndigheten som anvants vid féordelning av medel.
- Rutiner kring ans6kningar och slutrapportering av projekt.
- Utlysningstexter.

Fo6ljande dokumentation tillgangliggjordes:

- Infér 2009: Inget

- Infér 2010: NVs arbetsmaterial for att identifiera programomraden, prioriterade
insatser samt utlysningstext.

- Infér 2011: Inget.

- Infoér 2012: Fran HaV erholls e-mail angdende interna prioriteringar, sammanfattande
text om arbetsprocessen och information om foérdelning av medel mellan olika
insatstyper.

- Infér 2013: Inget.

- Ovrig dokumentation:

o Checklista for beddmning av havsmiljoprojekt som upplysningsvis anvants vid
NV samt av ndgra utredare pa HaV under 2011 infér utlysning 2012.

o Mall for bedomning av ansékningar som anvants pa HaV sedan 2012.

o Checklista for granskning av slutrapporter som anvants pa HaV sedan 2012.

Baserat pa tillgdnglig dokumentation sammanfattas NVs arbete under 2009 infor utlysning och
tilldelning av medel 2010 samt HaVs arbete under 2011 infor utlysning och tilldelning av medel
2012.

Dokumentation av hantering av ansdkningar och slutrapporter har kompletterats med
intervjuer med handlaggare och utredare pa NV och HaV (se 2.3.6., Metod och genomférande).
Intervjufragor om hantering av havsmiljéanslaget avsag att belysa:

- Mpyndighetens arbete for att besluta om 6vergripande prioriteringar for anslagets
anvandning.

- Granskning och prioritering av ansékningar.

- Hantering av slutrapporter.

- Spridning av resultat.

Presentationen indelas i dokumentanalys och sammanfattning av intervjuer.
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3.4.2 NATURVARDSVERKET 2009-2010: DOKUMENTANALYS

[ hanteringen av havsmiljoanslaget utarbetade NV ett antal programomraden. Arbetet pagick
framst under 2009 infor utlysning av medel fran havsmiljéanslaget 2010.

Enligt tillgdngligt arbetsmaterial varierar programomradena nagot mellan dokument. Om
programomraden fastlagts genom beslut framkommer inte. De sammanstallningar av projekt
som producerats av NV indelar dock projekt enligt: 6vergddning, biologisk mangfald, biologisk
mangfald och fiske, farliga amnen, samt sjofart. De programomraden som ibland omnamnts men

forefaller uteslutits dr "6vergripande kunskap och samordning”, "samhallsekonomiska analyser,
handelssystem, fondmedel”, samt "internationellt och nationellt samarbete”.

For varje programomrade har NV haft for avsikt att precisera programomradet med en rad
underkategorier, identifiera vad som bor atgardas, vilka relevanta ataganden som redan finns
t.ex. internationellt, samt sammanstélla projekt som redan fatt bidrag fran havsmiljoanslaget
inom programomradena. Vi har tagit del av arbetsmaterial fér en rad underkategorier inom
varje programomrade. Dessa producerades under februari och mars 2009 och tillgiangligt
material ar i olika stadium av fardigstillande. Det framkommer inte om dessa beskrivningar
fardigstallts.

Prioriterade insatser och utlysning 2010

For programomradena biologisk mangfald, 6vergddning, och farliga &mnen togs listor dver
prioriterade insatser fram under hosten 2009. For 6évriga programomraden saknas listor med
prioriterade insatser.

Utlysningen infor tilldelning av medel 2010 var mycket detaljerad och inneh6ll en lista med
"sarskilt intressanta projekt” som omfattade 35 olika typer av projekt eller utpekade
inriktningar pa projekt. Mer an halften (22) av férslagen kan kopplas till listorna med
prioriterade insatser inom respektive programomrade som beskrivits ovan. Var de nya
projektforslagen kommer ifran kan inte utldsas fran dokumentationen.

Utlysningen fokuserade p3, for respektive programomrade;

- Overgddning: bland annat musselodlingar och skérd av alger, och vidare omniamns
behov av "forstudier, utvardering eller uppféljning av genomfdrda atgardsprojekt”.

- Biologisk mangfald: fokus pa kartering av arter och habitat, genomférande av marint
omradesskydd samt restaureringsprojekt.

- Farliga amnen: fokus pa att reducera paverkan fran fritidsbatar (batbottenfarger,
bensin), sjéfart (utslapp av olja och farliga @mnen), samt projekt med inriktning mot att
identifiera kallor till farliga &mnen.

Vid bedémning av projektans6kningar har det vid NV sedan 2010 funnits en mall med fragor
som fokuserar pa bedomning av projektens mal och relevans, samt innehéller ett antal fragor
som beror projektets genomférande bl.a. kostnad, metodik, kompetens hos utférare, och plan for
spridning av resultat.

Finansierade projekt 2010

Var analys av de projekt som finansierades 2010 visar att drygt hélften, motsvarande 45% av
tilldelade projektmedel, ar direkt kopplade till projektférslagen i utlysningen. Detta utgér en
lagsta uppskattning da manga slutrapporter fran projekt som beslutades 2010 saknas och
analysen darfor ar ofullstdndig. Resultaten visar att forberedande arbete med prioritering och
formulering av utlysningstext har haft forhallandevis stort inflytande pa tilldelade medel men
att utrymme getts for att tilldela medel till projektansokningar som inte fallit direkt inom
utpekade omraden.
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Det kan noteras att trots att utlysningstexten uppmanade till att séka medel fér uppféljning och
utvardering av atgardsprojekt sa finansierades endast 4 projekt av denna typ. Da information
om vilka projekt som fick avslag saknas dr det inte mojligt att avgéra om detta berodde pa brist
pa ansdkningar, bristande kvalité pa ansékningar, eller annan prioritering vid val av projekt.

3.4.3 NATURVARDSVERKET: INTERVJUBASERAD ANALYS

Under aren som anslaget hanterades pa NV var utgangspunkten for arbetet den aktionsplan for
Ostersjon som undertecknats av samtliga parter i Helsingforskonventionen. Rapporten
”Aktionsplan foér Ostersjoén”, dar 16 svenska myndigheter gemensamt tagit fram forslag pa
atgarder, uppges ha varit viktigt for att identifiera prioriterade insatser och formulera utlysning
av medel (Naturvardsverket 2006). De intervjuade beskriver att de projekt som finansierades av
anslaget sags som en del av en langsiktig plan och att finansierade projekt skulle hdnga ihop med
det storre dtagandet att uppna aktionsplanen. Hantering av anslaget anses inledningsvis ha haft
svagheter t.ex. i form av brist pa transparens avseende vem som kunde s6ka pengar. Med tiden
utarbetades dock en arbetsform som uppfattades som val fungerande av de medverkande.

De ansokningar som kom in granskades av sakkunniga handldggare och diskuterades i
tematiska grupper med inriktning mot programomradena. Grupperna anviande NVs
gemensamma fragemall vid bedomning av projekt. Inom gruppen prioriterades projekten med
hjalp av en tre-gradig skala. Det fanns dock inga specifika kriterier for att bedéma
ansokningarna. Efter prioritering i de tematiska grupperna diskuterades ansékningarna
gemensamt. De tematiska omradena hade ingen specifik budgetram. Istéllet tog grupperna
tillsammans fram forslag pa vilka projekt som skulle finansieras med utgangpunkt fran
ansokningarnas relevans.

Samtliga projekt har haft en sakkunnig kontaktperson pa myndigheten under genomfdrandet.
Graden av kontakt med projektdgare under projektens genomférande forefaller ha varierat
stort. Tidsbrist har varit ett problem men vissa handlaggare har dnda prioriterat kontakten med
projektagare.

Slutrapporter som inkom till myndigheten mottogs av projektets kontaktperson. Inga
gemensamma riktlinjer for godkannande av slutrapporter har funnits. En av de intervjuade
beskriver att genomgang av slutrapporter upptog en stor del av arbetstiden. Da projekt var en
del av en langsiktig plan kravdes att de foljdes upp och kompletterades med andra uppdrag. [ de
flesta fall upplever de intervjuade att slutrapporterna varit av god kvalité?1s.

Vad géller spridning av resultat fran projekten fanns inga gemensamma rutiner. En del
rapporter utgavs av NV. Med inriktning mot omradesskydd, restaurering och fiske holls arligen
tva endags-seminarier dar avslutade projekt redovisade resultat for lansstyrelser, kommuner
och andra som 6nskade delta.

Arbetet beskrivs dverlag som arbetskrdvande men roligt och med en positiv kdnsla hos de som
hanterade anslaget; nu fanns pengar for att genomféra projekt och atgarder for havsmiljon. De
intervjuade har upplevt stor delaktighet i de beslut som fattades.

3.4.4 HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN 2011-2012: DOKUMENTANALYS

HaV har sammanstallt hantering av havs- och vattenmiljoanslaget och de ansékningar som
inkommit 2011. [ dokumentet beskrivs vilka arbetsgrupper som etablerats, vilka personer som
deltagit i hantering av ansékningar, samt beslutsordning fér projekt som beviljats medel. Ingen

15 Kvalité pd rapporter har i frigan till de intervjuade definierats som att man som lésare ska forsta vad
som har gjorts, vilka metoder som anvants, hur man kommit fram till resultat, och vad resultaten ar.
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ovrig dokumentation, t.ex. motesanteckningar, arbetsmaterial eller beslut, har funnits
tillgangligt.

Vid tiden hade enheten for tillstdndsprovning och statsbidrag ansvar for havs- och
vattenmiljoanslaget. For hantering av anslaget etablerades en sarskild "anslagsgrupp” pa
enheten. Anslagsgruppen hade ansvar for att ta emot och hantera inkommande ans6kningar och
administrera granskningen. Dartill etablerades en sarskild "atgardsgrupp” som ansvarade for att
definiera programomraden, ta fram underlag for prioritering, samt prioritera projekt vid
medelsbrist.

Prioritering insatser 2012

En sarskild grupp, frimst bestaende av enhetschefer pa HaVs davarande atgiardsavdelning,
sorterade ansokningar i programomraden och insatstyper. De programomraden som anvandes
var overgodning, miljofarliga amnen, miljovanlig sjofart, biologisk mangfald samt dvrigt.

Atgardsavdelningen informerade de som deltog i hantering av ansokningar om en procentuell
medelsfordelning mellan programomraden enligt féljande: 6vergddning 45%, biologisk
mangfald 20%, miljéfarliga &mnen 20%, sjéfart/ovrigt 15%. Via e-mail foreslogs foljande
prioritering som stdd for val av projekt:

atgardsinriktade och da sarskilt projekt som syftar till att minska fosforbelastning,
- utfors helt eller till en val avgriansad del under 2012,

- har en hég grad av medfinansiering,

- gors i samverkan med olika parter,

- beddms som sarskilt angeldgna av avdelningar/enheter.

Utlysningstext for ansdokan av medel 2012 saknas men vi har forutsatt att utlysningen skedde
under senare delen av 2011. Ovanstaende forslag till prioritering skrevs i februari 2012 och
formulerades darfor sannolikt efter det att ansdkningar for medel fran 2012 ars anslag redan
inkommit.

En prelimindr prioritering av ansékningar genomfoérdes av ytterligare tre arbetsgrupper, framst
bestaende av personer som arbetade vid atgidrdsavdelningen. Anslagsgruppen sammanstéllde
forslagen och de prioriterade ansékningarna bedémdes darefter av sakkunniga handlaggare.

Enligt den sammanfattande beskrivningen av anslagets hantering har forslag till beslut
formulerats av myndighetens sakenheter eller anslagsgruppen. For samtliga foreslagna projekt
skulle en ifylld beddmningsmall finnas. Dessa beddmningar har inte varit tillgangliga for
forevarande utvardering.

Finansierade projekt 2012

HaV finansierade 49 externa projekt under ar 2012. Merparten av dessa projekt har dnnu inte
slutrapporterats. Vi har darfér gjort en grov kategorisering av finansierade projekt baserat pa de
projektnamn som aterfinns i myndigheternas sammanstéllningar och funnit féljande:

* (Cirka 21 kunskapsprojekt, motsvarande 41% av tilldelade medel, 20 atgirdsprojekt
motsvarande 53% av medlen, och 4 informationsprojekt finansierades 2012.

* Ifordelning av medel 6ver programomradena ses féljande ungefarliga fordelning:
o6vergddning 37%, biologisk mangfald 31%, miljéfarliga &mnen 23%, sjofart samt ovrigt
7%.

Med reservation for felaktig kategorisering p.g.a. bristande underlag sa kan konstateras att man
vid HaV 2012 forskot tilldelning av medel mot atgardsprojekt jamfort med hela perioden 2007-
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2012. Fordelningen av medel forhaller sig inte helt till férslaget men det kan noteras att
o6vergodning har prioriterats framfor biologisk mangfald jamfort med hela perioden 2007-2012 i
linje med atgdrdsavdelningens forslag.

3.4.5 HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN 2011-2012: INTERVJUBASERAD ANALYS

Under 2011 baserades beslut om 6vergripande inriktning pa anslagets anvandning pa tvd méten
dar dven indelning av programomraden bestdmdes till 6vergddning, farliga &mnen, miljovanlig
sjofart, biologisk mangfald, 6vrigt. De intervjuade som deltog i métena uppfattade arbetet som
summariskt. En budgetram for varje programomrade faststilldes och meddelades. Daremot har
det inte varit klart for de intervjuade hur eller av vilka som detta beslut fattades.

Sakkunniga utredare tilldelades inkomna ansékningar fran anslagsgruppen. For vissa
programomraden upprattades arbetsgrupper om 7-8 personer som tillsammans tog fram egna
kriterier och diskuterade ans6kningarna. De intervjuade har dock inte uppfattat att det funnit
nagra for myndigheten gemensamma kriterier for att granska ansokningarna. Gruppen foreslog
vilka projekt som skulle prioriteras med utgangspunkt fran den beslutade budgetramen.

Inom ett programomrade bidrog tidsbrist till att projekten endast diskuterades med ett fatal
kollegor. Bland de projekt som skulle bedémas var kunskapsprojekt redan bortsorterade for att
ge fokus pa atgirdsinriktade projekt (genom den sortering i insatstyper som redan genomforts).
Vissa bortsorterade projekt visade sig sedan vara relevanta. De enda gemensamma riktlinjer
som uppfattats var att projekten skulle ha hog miljonytta och vara atgardsinriktade. Projekten
prioriterades enligt en tre-gradig skala och projekt foreslogs med utgangspunkt fran den
beslutade budgetramen.

Det framkommer att i vissa fall har inte ans6kan utan endast projektens titel varit tillganglig for
de personer som deltagit i granskning och prioritering.

Vid HaV har den uppso6kande aktiviteten gentemot projektiagare hittills varit 1ag. Detta beskrivs
delvis beror pa att manga projekt redan var pagaende vid HaVs inrattande och har 6vertagits av
kontaktpersoner pa NV. Den roll och det ansvar som ligger pa en kontaktperson uppfattas ocksa
som oKlar.

For bedomning av slutrapporter anvander HaV ett frageformular som ska fyllas i av ansvarig
kontaktperson. Flertalet av de personer som deltar i att godkédnna slutrapporter beskriver
fragorna som alltfor elementira och att betydligt hogre krav bor kunna stillas pa projektagarna.
Med de nuvarande kriterierna sd godkanns i stort sett alla rapporter. De rapporter man tagit del
av uppfattas dock halla god kvalité av alla utom av en av de intervjuade.

Vad géller spridning av resultat anger samtliga av de intervjuade att de inte kant till ndgra
riktlinjer och uttrycker oro 6ver att resultaten riskerar att inte komma till anvandning. Vad
galler kunskap om genomférda projekt uppgav tva av intervjuobjekten att de kianner till mer dn
femtio av projekten, tva mellan 20-30 projekt, och fyra mellan 10-20 projekt. Kunskap pa
detaljniva ar lagre.

Av de intervjuade som inte aktivt deltagit i projekthanteringen beskrivs arbetet som icke-
transparent. Det har varit oklart pa vilka grunder som personer ombetts delta samtidigt som
personer som uttryckt 6nskan om att delta inte blivit inbjudna.
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3.5 HANTERING OCH PRIORITERINGAR — LOVA-PROJEKT

Medel till lokala vattenvardsprojekt (LOVA) som finansieras genom havs- och
vattenmiljoanslaget infordes 2009. Storleken pa den del av anslaget som anvands for LOVA-
bidrag definieras i regleringsbreven; forst till NV och fran och med 1 juli 2011 till HaV. Villkoren
for vilka atgarder som kan fa bidrag regleras i forordning (2009:381) om statligt stdd till lokala
vattenvardsprojekt. NV och sedermera HaV har dven tagit fram en vagledning for stdd till lokala
vattenvardsprojekt som fortydligar forordningen.

Hantering och prioritering av statsbidrag fér LOVA-projekten skots av ldnsstyrelserna. Redan
2009 bildades ett ndtverk med representanter fran NV (och senare HaV) samt linsstyrelserna. |
detta natverk har diskussioner forts kring prioriteringar och tolkningar av typ av sokande som
ar stodberattigade. Det har dven funnits mer regionala natverk mellan ldnsstyrelserna.

For att granska hantering av LOVA-projektet fanns tillgangligt:
- Forordning om statligt stod till LOVA.
- Vagledning for stod till LOVA inklusive fordelningsnyckel.

Ytterligare underlag i form av minnesanteckningar fran LOVA-handlaggarnatverket har
tillgangliggjorts av handlaggare pa lansstyrelserna.

Foérordning och viagledning har kompletterats med intervjuer med handlaggare pa HaV och
lansstyrelserna (se 2.2.6 under Metod och genomférande). Intervjufragor kring hantering av
LOVA-projekten avsag att belysa:

- Process for prioritering av insatser och projekt.

- Granskning och prioritering av ans6kningar.

- Hantering av slutrapporter.

- Spridning av resultat.

3.5.1 DOKUMENTANALYS

Fran 2010 har den del av anslaget som anvénds till LOVA-bidrag fordelats till lansstyrelserna
med en fordelningsnyckel varefter respektive lansstyrelse har beslutat om statsbidrag inom
denna ram enligt forordningen. Férdelningsnyckeln baseras pa underlag avseende
reduktionsmal for kvave och fosfor som har tagits fram inom ramen for aktionsplanen for
Ostersjon. Geografiska omraden som bedémts bidra med en stérre andel fosfor och kvave till
havsmiljon har prioriterats och tilldelats en storre andel medel.

Stodberattigade projekt

LOVA-projektens huvudsyfte ir att minska évergddningen i Ostersjon och Visterhavet. Enligt
vagledningen kan atgarderna delas upp i orsaksbehandlande (minskning vid kallan) eller
symtombehandlande (minska det som redan natt haven). Stod kan ocksa ges till planering av
kvave- och fosforreducerande atgarder. [ forordningen namns dven specifikt installation i
kustomradena av anlaggningar for mottagande av toalettavfall fran fritidsbatar samt installation
av anldggningar for tvatt av bottnar pa fritidsbatar.

Enskilda informationsinsatser dr inte stodberattigade. Inte heller utbildning av kommunal
personal. Atgarder som "féljer av skyldighet i lag eller annan forfattning” kan inte fa bidrag.

Prioritering av insatser och projekt

Enligt forordning och vigledning ska ldnsstyrelsen nir det giller atgirder som syftar till att
minska évergddning prioritera kostnadseffektiva atgarder. Vagledningen fortydligar detta

96



UTVARDERING AV PROJEKTVERKSAMHETEN AV HAVS- OCH VATTENMILJOANSLAGET 2007-2012

genom att det finns andra faktorer som kan filla avgérandet vid val mellan projekt som bedéms
ha samma kostnadseffektivitet. Bidrar projektet till att 6ka vattnets uppehallstid i
sOtvattensystem, minskar det utslapp av vaxthusgaser eller forbattrar forutsiattningarna for
biologisk mangfald sa far det pluspoing i bedomningen. Detsamma galler atgarder som minskar
o6vergodningen saval i havet som i sjoar och vattendrag dar évergddningen ar ett problem.
Utifran évergodningssituationen i Ostersjon anses inte atgirder i Bottenhavet och Bottenviken
beddmas som kostnadseffektiva. Bidrag kan daremot ges till sdval batbottentvattar som
mottagningsstationer for toalettavfall l1dngs hela kusten.

Forordningen ger ingen vagledning for hur mottagningsstationer for toalettavfall och
batbottentvattar ska vigas mot andra atgarder eller vilka kriterier som ar viktigast. Det finns
ingen geografisk begransning for dessa tva typer av atgarder utan atgarder langs med hela
kusten kan vara stodberattigade.

So6kande

LOVA-bidragen kan endast sokas av kommuner och ideella sammanslutningar eller
kombinationer av dessa. Aven kommunala bolag och ekonomiska féreningar som drivs utan
vinstsyfte kan soka LOVA-bidrag.

Rapporteringskrav

Den som har fatt LOVA-bidrag ska enligt forordningen arligen redovisa till lansstyrelsen tidplan
och eventuella resultat. Efter att projektet avslutats ska till Iansstyrelsen rapporteras resultat,
effekt, uppfyllelse av syfte, kostnad samt uppféljning och utviardering. En mall for
rapporteringen med tillhérande anvisningar har tagits fram av NV/HaV.

Enligt vagledningen ska den aterstdende uppfoljningen och utviarderingen ske inom tre ar fran
slutrapporteringen och rapporteras till lansstyrelsen. Detta galler for projekt vars effekter inte
fatt genomslag i miljon eller uppmatts vid slutrapporteringstillfallet.

Enligt vagledningen ska lansstyrelsen rapportera preliminara och slutliga beslut om stéd enligt
anvisningar fran NV/HaV. Vi har inte haft tillgang till dessa anvisningar.

3.5.2 INTERVJUBASERAD ANALYS

Prioritering av insatser och projekt.

De flesta lan har fatt in fler projektansokningar dn vad de har haft medel att fordela. Prioritering
mellan insatstyper och projekt har skilt sig mellan olika ldn. Exempel pa prioritering for fyra
olika lan:

- Léan 1 prioriterade fysiska atgarder. Prioriteringen gjordes geografiskt utifran
information om var problem med 6vergddning ar storst (utifran vattenforvaltningens
statusklassificering).

- Léan 2 prioriterade forstudier och planer. I linet fanns ett starkt tryck fran kommunerna
att satsa pa VA-planering da detta var ett eftersatt omrade. Lansstyrelsen har sett detta
som en bra satsning for framtiden.

- Lan 3 prioriterade en LOVA-kategori (strukturkalkning) dd man i ldnet ansag att detta
var en kostnadseffektiv atgard samt att jordbruket ar den storsta paverkanskallan i
omradet.

- Léan 4 tolkade LOVA som en verktygslada och prioriterade darfor utifran att fa en
spridning mellan sd manga olika typer av LOVA- kategorier som mojligt.

Diskussion om prioritering mellan olika insatstyper och projekttyper har forts internt pa

lansstyrelserna. Vid de storre ldnen har oftast en grupp med handlaggare och chefer hanterat
prioritering av projekt. [ gruppen har det funnits kompetens fran exempel vattenvard,
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miljoskydd och planering. I de mindre ldnen har det oftast varit en ensam ansvarig handldggare
men denna har da haft en informell dialog med kolleger for att fa ett bra prioriteringsunderlag.

Flera lan anger att &ven om de till synes har beviljat alla projekt som har kommit in s betyder
inte det att alla som har s6kt medel har fatt bidrag. Lansstyrelsen har namligen avstyrt manga
projekt innan ans6kan inkommit efter dialog med potentiella s6kande.

Berdkningar av kostnadseffektivitet har gjorts pa respektive lansstyrelse med stéd av intern
kompetensen. Utformningen av berdkningarna och underlag i form av schabloner har skilt sig at
mellan lansstyrelserna. Det har efterfragats vagledning/schabloner fran NV/HaV.

Sokande

Kommunerna anses av flera av de intervjuade vara bra projektigare da de har en storre
ekonomisk sdkerhet. Angdende tolkningen av férordningen kring huruvida tillfalliga ideella
organisationer skulle fa soka medel fordes manga diskussioner i handlaggarnatverket. Efter
horande av NV och miljodepartementet ansags tillfalliga ideella organisationer, exempelvis
sammanslutningar av lantbrukare, som stodberattigade.

Rapporteringskrav

Av intervjuer med lansstyrelsernas LOVA-handlaggare framkommer det att det har lagts ner ett
stort arbete pa att begira in kompletteringar vid slutrapportering av projekten. Nagon
handlaggare anser att det varit otydligt fran NV/HaV vad slutrapporteringen skulle syfta till.
Uppfattningen hos handlaggarna ar att det fran NV/HaV framst varit den ekonomiska
redovisningen som har varit av intresse. Det ar ocksa pa den ekonomiska redovisning som
majoriteten av handldggarna lagt ned mest arbete i form av att stotta projektigare med
berdkningar och att krdva in kompletteringar.

Det har inte funnits nagra riktlinjer fran NV/HaV for pa vilka grunder som slutrapporterna ska
godkénnas. Inga av de intervjuande lansstyrelserna har tagit fram egna riktlinjer. Handlaggarna
har haft kontinuerliga diskussioner med projektdgare under projektets gang och upplever att de
har haft bra kontroll pa projekten. Eftersom det har varit en spridning av kompetens hos
projektiagarna (allt fran miljohandlaggare pa kommuner till lantbrukare) har kraven pa
innehallet och kvaliteten i slutrapporterna varierat. Vissa projektagare har tyckt att det varit
svart att fylla i slutrapporteringsmallen och gora effektberdkningar.

[ viagledningen finns krav pa uppféljning vilket ska ske inom tre ar efter projektets avslutande.
Alla lansstyrelser utom en svarar att de 4r medvetna om detta krav men att det ar svart att
genomfora. Flera svarar att det ar svart att stilla krav efter projektet dr avslutat da det inte finns
pengar eller andra incitament fér projektagarna att genomfora uppféljningen. Dock anser
lansstyrelserna att viss uppfoéljning sker inom ramen for lansstyrelsens 6vriga verksamhet, till
exempel effektuppfoljning av kalkning och samordnad recipientkontroll. Ndgra podngterar
ocksa att det behover fordelas medel till lansstyrelserna for administration om uppféljningen
ska ske efter att LOVA ar avslutat. Det pagar diskussioner mellan HaV och lansstyrelserna om
hur uppféljningen kan férbattras framoéver.

Spridning av resultat

Vid intervjuerna stélldes dven fragor till LOVA-handlaggarna huruvida det fanns rutiner for
spridning av resultat och erfarenheter fran LOVA-projekten. Ingen av handlaggarna uppger att
det finns nedskrivna rutiner pa lansstyrelsen for spridning av resultat. Det ar oftast upp till
respektive LOVA-handlaggare att kontakta de personer som kan vara intresserade och ha nytta
av resultatet vilket oftast gors.

Resultat och erfarenheter har delats och diskuterats mycket inom LOVA-handlaggarnatverket.
Det har ocksa vid manga seminarier och moten informerats om LOVA-resultat, exempelvis vid
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vattenradsmoten och kommuntriffar. En lansstyrelse uppger att de spridit information via
pressmeddelande vilket resulterat i 1-3 tidningsartiklar per ar.

Vigledning fran NV/HaV

Majoriteten av de intervjuade LOVA-handlaggarna anser att de har fatt ett bra stéd fran NV/HaV.
Inledningsvis anordnades manga moéten och NV tog vid behov in experter vid
prioriteringsdiskussioner. Handlaggarna pa lansstyrelserna ville inte ha ndgon hard styrning
fran myndigheten och ser att de haft moéjlighet att utveckla projekt som har blivit lokalt
prioriterade och anpassade.

Négra handlaggare upplever dock en frustration 6ver den svaga styrningen och att det varit
svart att fa tydliga riktlinjer. Som handlaggare har man stott pa manga fragor under tiden, fraimst
rorande vilka s6kande som ar berattigade medel. Detta har avhandlats muntligen i
handlaggarnatverket men man ser giarna att det funnits skriftliga instruktioner fran ansvarig
myndighet.

LOVA-handlaggarnitverket ndmns ofta som ett val fungerande nitverk dar man 6ppet kunde
fora en dialog kring tolkningar och prioriteringar och dar syftet var diskussion och inte att
komma fram till ett gemensamt beslut kring prioriteringar.

3.6 JURIDISKA ASPEKTER

Utvarderingen som presenteras i denna rapport har inte omfattats av nagon ingaende juridisk
analys av i vilken man havs- och vattenmiljéanslaget och utbetalningen av detta strider mot
svensk ratt eller EU-ratt. Daremot vill vi uppmarksamma pa nagra fragor som uppkommit i
samband med analysen av vilka projekt som beviljats medel.

Inom LOVA har ca 40 kommuner fatt medel for att ta fram VA-planer, en frivillig plan som syftar
till att hantera kravet pd kommunerna att ha en planering for vatten och avloppshanteringen
inom kommunen. Det strider sdledes inte direkt mot LOVA-forordningen att stédja framtagandet
av VA-planer. Provningen av bidraget ligger pa respektive ldnsstyrelse och utifran intervjuer har
det framkommit att tolkningen av atgiarders kostnadseffektivitet har gjorts olika mellan ldanen.
Detta har inneburit att atgarder har prioriterats olika mellan lanen. Kommunerna har darfor inte
haft samma mojlighet att erhalla bidrag vilket kan strida mot principen om likabehandling.

LOVA-projekten ska enligt den sarskilda forordningen som reglerar bidraget framfor allt riktas
mot att minska 6vergddning. Enligt LOVA-férordningen far stod inte ges till atgarder "som foljer
av skyldighet i lag eller annan forfattning”. Nagon motsvarande uttrycklig begrasning finns inte
vad galler havs- och vattenmiljoanslaget men foljer av principen att fororenaren ska betala. Att
ensidigt finansiera vissa verksamhetsutdvares atgirder kan ocksa strida mot konkurrensréttens
regler. Det ar darfor viktigt att ifragasatta i vilken man 1) samtliga verksamhetsutovare har haft
mojlighet att s6ka bidrag och 2) om en atgard (for vilken stod soks) ar att anse som en frivillig
atgard eller foljer av lagstiftning, sdsom exempelvis miljobalkens generella hansynskrav.

Mojligheten att finansiera HVM-projekt regleras inte i ndgon sarskild forordning och det finns en
pataglig risk att verksamhetsutoévare missgynnats om denna information inte varit allmant
tillganglig. Det betyder att vissa verksamhetsutdvare kan ha fatt bidrag for atgarder, t.o.m.
sadana som f6ljer av befintlig lagstiftning, medan manga andra inte ens kant till mdjligheten om
finansiering. Exempelvis har det beviljats bidrag ur HVM for underhall av vattenanldggningar
enligt 11 kap. MB sdsom t.ex. dammar, avldgsnande av vandringshinder i anslutning till ett
kraftverk, eller anldggande av fiskpassager. Detta ar atgarder som dgare av vattenanldggningar
kan vara skyldiga att vidta, dven om det kan krdvas en omproévning av tidigare tillstand for att
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kunna genomdriva detta krav. Kravet kan riktas mot fastighetsdgare om den ursprungliga
agaren till vattenanldggning inte langre finns kvar.

Det ar viktigt att for framtiden klargora de juridiska forutsattningarna for utbetalning av bidrag

sa att bidragssystemet inte strider mot den allménna principen om likabehandling eller mot
konkurrensratten inklusive statsstodsreglerna.
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4 SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

[ detta kapitel presenteras slutsatser och rekommendationer av utvarderingen av havs- och
vattenmiljoanslagets projektverksamhet. Presentationen utgar fran de fragestillningar som
ingatt i uppdraget.

Vi vill pAminna om att de projektresultat vi tagit del av endast utgor delar av den totala
projektverksamheten inom ramen for anslaget (se 1.2). Dessutom bidrar havs- och
vattenmiljoanslaget bara till en del av de atgarder som genomfors for att forbattra havs- och
vattenmiljon. Exempel pa andra finansieringskallor ar Landsbygdsprogrammet6 som bland
annat ger bidrag till miljéersattningar inom jordbruket, programmet for Efterbehandling av
fororenade omraden (EBH)!7 som exempelvis ger bidrag till sanering av sediment, och Operativa
programmet for fiske som bland annat finansierar atgarder for att minska fiskets paverkan pa
havsmiljon. Resultaten avspeglar sdledes bara en del av de insatser som gors for att forbattra
miljotillstandet i akvatiska miljoer.

4.1 HAR HAVS- OCH VATTENMILJOANSLAGET ANVANTS PA ETT SATT SOM
AR FORENLIGT MED REGLERINGSBREV OCH FORORDNINGAR?

Ja. Den projektverksamhet som finansierats av havs- och vattenmiljéanslaget dr pd en
évergripande nivd férenlig med Naturvdrdsverkets och sedermera Havs- och vattenmyndighetens
regleringsbrev och LOVA-forordningen (2009:381).

En del av vart uppdrag har varit att utvardera finansierade projekttyper i forhallande till vad
som avsetts i myndigheternas regleringsbrev och relevanta féorordningar.

HVM-projekten omfattas av regleringsbrevens férsta punkt for anslagspost 1:12. Det bor noteras
att denna punkt uttrycks mycket generellt t.ex. under aret 2010-2012: "Anslagsposten far
anvindas for insatser for att forbittra, bevara och skydda havsmiljon i Ostersjon och
Viasterhavet”. Vi har tolkat detta som att kunna omfatta alla insatstyper och projekttyper som
definierats i denna utvardering. Fragan om anslagets anviandning blir darfoér bara relevant om
man stiller den i forhallande till de miljoproblem som identifierats och de mal som Sverige
forbundit sig till. Vi har fokuserat pa uppfyllelse av de mal som 6verenskommits i Aktionsplanen
for Ostersjon (HELCOM 2007), God ekologisk status enligt vattenférvaltningsférordningen
(2004:660), God miljostatus enligt havsmiljéforordningen (SFS 2010:1341), samt de svenska
miljokvalitetsmalen (Prop. 2009/10:155). Koppling mellan dessa styrdokument och de
projekttyper som genomforts aterfinns i Bilaga 4.

Om man utgar fran de tematiska omraden som omfattats av HVM-projekten kan man konstatera
att anslaget fordelats pa de tre omraden som ofta lyfts som de storsta miljoproblemen i
Ostersjon och Visterhavet; 6vergddning, forlust och forandring av biologisk méangfald, och
miljogifter (HELCOM 2010, OSPAR 2010).

Atgardsprojekten har framforallt fokuserat pa restaurering av vattendrag och kustmiljéer samt
att minska landbaserat utslapp av kvave och fosfor. Att aterstalla livsmiljoer som forandrats
genom manskliga ingrepp t.ex. flottleder, dikade omraden, utrdtade aar, utpekas som angeldgna

16 Landsbygdsprogrammet och Operativa programmet for fiske administreras av Jordbruksverket och
finansieras delvis genom EU:s gemensamma landsbygdspolitik respektive Europeiska fiskerifonden (EFF).
17 EBH administreras av Naturvardsverket.
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insatser bade i de svenska miljokvalitetsmalen och aktionsplanen for Ostersjon. Fysiska
forandringar ar dven ett av de sarskilda problemomraden som adresseras i vattenforvaltningen.
Vad galler miljogifter har relativt fa fysiska atgarder genomforts vilket bor vara fallet; havs- och
vattenmiljoanslaget bor inte finansiera atgarder som faller inom fororenarens ansvarsomrade.

Bland HVM-kunskapsprojekt aterfinns en satsning for att ta fram underlag till inrattandet av och
skoétselplaner for omradesskydd som ligger i linje med mal i aktionsplanen for Ostersjén
(HELCOM 2007) och andra ataganden med avsikt att skydda och bevara biodiversitet (t.ex. EU:s
habitatdirektiv och Konventionen for biologisk mangfald).

[ takt med genomférandet av havsmiljodirektivet har projekt med inriktning mot nya tematiska
problemomraden som skrdp och undervattensljud finansierats. Sdledes har de aktiviteter som
genomforts genom HVM-projekten, atminstone pa en ytlig niva, 6verensstimt med de
problemomraden och mal som identifierats i svensk havs- och vattenmiljoé och i internationella
sammanhang.

LOVA-projekten ska enligt den sarskilda forordningen som reglerar bidraget framfor allt riktas
mot att minska 6vergddning. S har ocksa varit fallet.

Denna rapport har inte omfattat ndgon juridisk analys av tilldelningen av medel inom havs- och
vattenmiljoanslaget. Det finns dock behov av att klargdra juridiska férutsattningar for
utbetalning av bidraget framover (se 3.6 Juridiska aspekter).

4.2 VILKA MILJOEFFEKTER HAR ATGARDSPROJEKTEN HAFT?

Kan ej besvaras dd information om miljoeffekter dr allt for bristfilligt dokumenterad i tillgdngligt
underlagsmaterial.

En kvantitativ bedémning av projektens bidrag till att uppna miljomal eller signifikant minska
miljoproblem kan inte genomféras baserat pa det underlag som varit tillgangligt for
beddmningen; endast nio bedémda slutrapporter (ett HVM-projekt och dtta LOVA-projekt)
anger direkt eller indirekt uppmatta miljoeffekter. En anledning till detta ar att effekter ofta ar
tidsforskjutna och inte kan uppmatas forran flera ar efter projektens avslut. Dartill ar kraven pa
att folja upp projekt och mata miljoeffekter inte tydlig. Hur moéjligheten att utvardera
miljoeffekter av projekt kan forbattras i framtiden tas upp i vara rekommendationer for
framtida projektuppf6ljning (se 4.7.1).

Totalt har mindre dn 20% av HVM-projekten och cirka 60% av LOVA-projekten!8 haft inslag av
genomforande av fysiska atgarder d.v.s. varit projekt med potentiellt matbara miljoeffekter. Om
man ser till det faktiska genomférandet av atgarder inom HVM-projekten har flera projekt
endast delvis uppnatt de mal som initialt sattes upp. En forklaring till det forhallandevis laga
antalet atgardsprojekt och dess ibland mattliga framgang ar sannolikt att de ar svara och
tidskravande att genomféra. I manga slutrapporter anges trogheten i atgardsprojekten bero pa
behov av tillstdnd fran markagare, upphavande av vattendomar, och i vissa fall motstand hos
starka intressegrupper. Nar genomforande av atgarder baseras pa frivillighet kravs ocksa
omfattande kommunikation och samverkansarbete for att na resultat. Detta tar tid och ibland
lyckas man inte inom de tidsramar som ges projekten.

Det bor noteras att manga projekt, framforallt LOVA-projekt, rapporterar férvdntade
miljoeffekter. Dessa forvantade effekter forefaller ha inkluderats i tidigare arsrapporteringar av

18 Denna andel avspeglar de projekt som bedémts. Andelen sammanfaller dock med den uppskattade
fordelningen av samtliga projekt som finansierats i perioden.
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anslagets anvandning. Vi vill papeka att det finns vasentliga skillnader i de uppgifter om
forvantade miljoeffekter som anges i rapporterna. Vissa uppgifter ar uppskattade effekter av
dtgdrdsprojekt som genomférts. Dessa ar rimliga att inkludera om man énskar uppskatta
anslagets bidrag till att reducera belastningen pa miljon. Manga av de forvantade miljoeffekterna
som anges i slutrapporter ar dock endast uppskattningar som baseras pa t.ex. forstudier och
planer och anger bara potentiella effekter om projekten realiseras. Att inkludera den sistndmnda
typen av uppskattningar ger en felaktig forespegling om de atgiarder som genomfoérts och dess
eventuella effekter.

4.3 HAR RESULTAT FRAN KUNSKAPSPROJEKTEN KOMMIT TILL
ANVANDNING?

Ja, resultat fran kunskapsprojekten forefaller relativt vil anvdnda som underlag i
férvaltningsarbetet. Men resultaten har haft en begrdnsad spridning och kan sannolikt nyttjas mer
effektivt om de dr kdnda for fler.

Med den definition av kunskapsprojekt som vi anvént i denna utvardering omfattas bade
grundlaggande kunskapsinhamtning och projekt som ar direkt kopplade till atgarder, t.ex.
forstudier och planering for atgéarder.

For HVM-projekten undersoktes kunskapsprojektens anvandning i forvaltningen genom ett
frageformular riktat till projektagare samt vid intervju med utredare pa NV och HaV. Analysen ar
inte kvantitativ men for majoriteten av projekten kan ett eller flera anviandningsomraden pekas
ut som faller inom myndigheternas ansvarsomraden. Samtidigt antyder myndigheternas
hantering av slutrapporter pa att det skett en relativt begransad spridning av resultaten (se

3.5.3 och 3.5.5). Rekommendationer kring spridning av resultat presenteras i 4.7.2.

For LOVA-projekten valde vi att folja upp vad som skett med VA-planer efter projektens avslut.
For drygt halften av de projekt vi har f6ljt upp har ndgon form av arbete fortsatt pa kommunerna
med upprattande, beslut och genomférande av VA-planerna. For nagra av kommunerna kommer
arbetet att integreras med oversiktsplaneringen. Under forutsdttning att genomférandet kan
finansieras drojer det dock uppskattningsvis minst 5-15 ar innan VA-planerna kan realiseras.

Generellt forfaller det ocksa saknas system for att folja upp vad som sker med de forstudier och
planer som finansieras av havs- och vattenmiljoanslaget. I dagslaget ar det darfor svart att fa en
samlad bild 6ver planerat atgardsarbete i landet.

4.4 HAR PROJEKTEN HAFT NAGON SAMHALLSNYTTA?

Ja, pd en dvergripande nivd kan man sdga att de flesta projekt har haft en samhdllsnytta som
strdcker sig utéver den direkta miljényttan. For att géra en djupare analys krdvs dock utveckling
av kriterier och ett system for utvdrdering.

Av de handlaggare som intervjuades i denna undersdkning delas intresset for projektens
samhallsnytta samt for att folja upp denna pa ett mer systematiskt satt. Samtidigt visade det sig
fran saval intervjuerna som i bedomningen av slutrapporter att det ar lattare att yttra sig och
rapportera om process- an om resultatrelaterade nyttor. En anledning ar sannolikt att de
sistndmnda ar tatt knutna till atgardsprojektens miljoeffekter, vilka i manga fall inte f6ljts upp
eller fatt genomslag dnnu. Processrelaterade nyttor ror diremot fenomen som de flesta
handlaggare eller projektdeltagare varit i direkt kontakt med och darmed latt kan resonera
kring.
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Uppfattningen att projekten haft betydelse for saval kompetensutveckling hos deltagande
individer och institutioner, liksom forstarkning av olika samverkansformer delas av flera
projektigare och handlaggare. Vidare tycker manga att sidan samverkan bor nyttjas till att
skapa nya idéer och projekt, och dirmed utvidga miljoarbetet. Bristen pa nédvandiga
ekonomiska resurser utgor dock ett hinder.

En annan ofta forekommande samhallsnytta med projekten som anges i bade slutrapporter och
intervjuer ar produktionen av underlag till stod fér miljéférvaltning och politiska beslut. I flera
projekt — i synnerhet kunskaps- och informationsprojekt — utgor detta ocksa projektens
huvudsyfte. Att projektens syfte och utvardering av samhallsnytta sammanfaller bor tas i
beaktande i en eventuell vidareutveckling av kriterier for samhallsnytta. Nyttan med héjd
allmén kunskap och medvetenhet om miljéproblem, samt den tillhérande 6kade delaktigheten i
miljoinitiativ ar ocksa viktiga i kontexten for dessa projekt.

Resultatrelaterade nyttor paverkas bade av otillracklig resultatuppfdljning och att projektens
effekter i miljon ar bade diffusa och kan ta mycket lang tid att fa full effekt. Nagot bevis pa de
resultatrelaterade samhallsnyttor som ingatt i undersékningen gick darmed sallan att hitta.

4.5 HAR INSATSERNA EFFEKTIVT BIDRAGIT TILL ATT UPPNA SVENSKA
MAL FOR HAVS- OCH VATTENMILJON?

HaV énskade inledningsvis en utvirdering av projektens “effektivitet”. Vi har inte underlag eller
verktyg att besvara den frdgan baserat pd en kvantitativ analys. Vi resonerar hdr kring insatsernas
mdjliga bidrag till att uppnd svenska mdl for havs- och vattenmiljén.

Allt for fa projekt har redovisat miljdeffekter for att det ska vara mojligt att t.ex. berdkna
kostnadseffektivitet av genomforda atgarder. Detta kan mdjligtvis goras pa sikt om genomforda
projekt foljs upp nar atgirderna kan forvantas ha fullt genomslag i miljon. Vi har i denna
tidsbegransade utvardering inte heller haft mojlighet att utveckla verktyg for att bedéma
"effekter” av kunskapsprojekten genom bidrag till t.ex. genomférande av direktiv eller underlag
for myndighetsutévning. Resultaten gor det dock mojligt att resonera kring projektens mojliga
bidrag for att uppna befintliga mal fér svensk havs- och vattenmiljo.

Vid intervjuer med handlaggare och utredare vid NV, HaV och lansstyrelserna har vi fragat om
deras uppfattning om anslagets bidrag till att uppna de mal som Sverige forbundit sig till. De
flesta anser att de projekt som finansierats har varit relevanta och bidragit till att uppna malen
enligt principen “manga backar sma”. Atgiardsbehovet ar dock sa stort att det finns mycket kvar
att gora. Den stora spridningen 6ver geografiska omraden liksom problemomraden resulterar
primart i lokala effekter. Dessutom papekas att om anslagets anvdndning effektiviserades (t.ex.
genom battre strategisk planering) sa skulle sannolikt effekterna bli storre. Vi haller med i dessa

asikter och ger har nagra exempel.

Ett ambitidst och férhallandevis val redovisat HVM-projekt dr "Fokuserad anlaggning och
uppfoljning av atgarder i ett avrinningsomrade med stor belastning pa havet” som avser
Svartaan (se 3.1.4.1). Projektet har haft for avsikt att genomfoéra atgarder for att minska
belastningen av kvave och fosfor till havet liksom att dokumentera erfarenheter och ge exempel
pa atgardsinriktat arbete. Projektet har kostat 13,3 miljoner under 4 ar. Svartaans
avrinningsomrade motsvarar 0,3% av Sveriges akermark. Baserat pa de genomférda atgarder
som anges och med hjélp av schabloner har vi gjort en grov uppskattning av den reduktion av
kvave och fosfor som dstadkommits genom projektet (Bilaga 10). I férhallande till de mal som
dverenskommits i Ostersjésamarbete uppskattar vi att projektet bidragit till att uppfylla mindre
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dn 1 promille av de svenska reduktionsmalen for kvave och fosfor!9. Under nuvarande
forutsattningar bedomer vi darfor att regionalt padrivna atgarder inom jordbruket endast
marginellt bidrar till att uppna de reduktionsmal for kvdve och fosfor som Sverige forbundit sig
till. Med nuvarande forutsattningar syftar vi till de problem som ofta lyfts i atgardsprojektens
slutrapporter; att man t.ex. inte lyckas fa med sig tillrackligt manga markagare for att uppna
signifikanta resultat. Nyttan av Svartadprojekten och andra genomforda atgardspaket med
inriktning mot att minska utsldapp av kvave och fosfor ligger framforallt i dess ndtverksbyggande,
kunskap och erfarenheter om dtgdrdsprojekt, och inte minst erfarenhet hur dganderdttsliga
aspekter pdverkar genomférandet. En erfarenhetsinsamling fran denna typ av projekt och
utredning om dess forutsattningar bor darfér genomforas innan fler liknande projekt igangsatts.

Den uppskattade reduktionen av fosfor av de 111 LOVA-projekt som vi bedémt och som har
genomfért atgdrder motsvarar 7,7 ton fosfor per ar. Det totala antalet genomforda
atgardsprojekt ar 440. Med ett grovt antagande att de bedémda LOVA-projekten representerar
en genomsnittlig reduktion sa har genomforda LOVA-projekt bidragit till ett minskat utslapp av
cirka 30 ton P per ar. Detta motsvarar 6% av reduktionsmalen som 6verenskommits i
Ostersjosamarbetet. Notera dock att en majoritet av projekten rapporterat uppskattade
miljoeffekter baserat pa schabloner och att dessa uppskattningar kan variera kraftigt beroende
pa vilken schablon som anvands.

De LOVA-projekt som har betydligt storre potential att minska utslapp av kvave och fosfor ar
genomforandet av de forstudier och VA-planer som tagits fram. Enligt projektdgarnas uppgifter
férvintas de 75 kunskapsprojekten som beddmts bidra till att minska utslapp av fosfor med
cirka 63 ton per ar om de realiseras. Aven hir kan en viss upprikning forvintas da vi endast haft
tillgang till slutrapporter for drygt en fjardedel av projekten. Det ar framforallt genomférandet
av VA-planer som kan bidra med betydande utsldppsminskningar. Genomférandet av VA-planer
ligger dock minst 5-15 ar framat i tiden. Dessa siffror ar ocksa forknippade med stor osdkerhet
och det ar svart att fran slutrapporterna fa en uppfattning om hur de uppskattade reduktionerna
ar berdaknade och vilka schabloner som har anvénts.

For det specifika atgairdsomradet omradesskydd har HVM-projekt sannolikt gett ett relativt stort
bidrag da kartering ar en vasentlig kostnad vid inrattande av omradesskydd. Den viktigaste
faktorn for marina omradesskydd dr ekonomiska resurser (Naturvardsverket 2012). HVM-
projekt med denna inriktning har darmed bidragit till att nd de mal som satts i aktionsplanen for
Ostersjon och andra internationella &taganden inom t.ex. art- och habitatdirektivet,
fageldirektivet, OSPAR, och konventionen om biologisk mangfald (CBD). Vi saknar dock en
kvantitativ uppskattning om hur mycket HVM-projekten bidragit, t.ex. i form av areell 6kning i
omradesskydd.

Sammanfattningsvis finns anledning att se 6ver hur anslaget kan anviandas bast och hur
forutsattningar for genomforandet av atgarder kan forbattras.

19 Enligt beslutat fattade vid HELCOM Copenhagen Ministerial Declaration 2013 (HELCOM 2013) ar
Sveriges reduktionsmal for kvave 9240 ton per ar och for fosfor 530 ton per ar.
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4.6 HUR HAR ANSLAGETS PROJEKTVERKSAMHET HANTERATS PA
MYNDIGHETEN?

Det saknas i stor utstrdckning dokumentation 6ver den arbetsprocess som anvdnts vid prioritering
och hantering projekt. Det finns anledning att upprdtta rutiner fér hantering av ansékningar och
slutrapporter.

Den bild av hanteringen av projektverksamheten som vi fatt ar fragmenterad och baseras pa
arbetsmaterial med oklar status, enstaka e-mail, nagra beddmningsmallar, och minnesbilder av
de som deltagit i processen. Det kan darmed inte garanteras att vi har fatt en korrekt bild av
forfarandet. Vi drar dock féljande slutsatser.

HVM-projekt: Under den tid som NV hanterade anslaget upplever de som deltog i processen att
det funnits en strategisk plan for att férbattra havsmiljon dar projekt som finansierats av
havsmiljoanslaget utgjort en del av att genomfdra planen. Programomraden identifierades och
NV hade ambitionen att identifiera mal och behov av atgarder inom respektive programomrade,
ett arbete som dock inte avslutades. Prioritering av ansékningar skedde gemensamt bland de
sakkunniga personer som arbetade med anslaget. Det fanns inga rutiner for spridning av
resultat men enstaka rapporter publicerades i NVs rapportserie och 6ppna seminarier holls. Det
kan noteras att endast 30% av de externa HVM-projekt som slutrapporterades till NV har gjorts
tillgdngliga for denna utvardering.

Vid HaV hade man under hosten 2011 /varen 2012 inte hunnit uppratta gemensamma riktlinjer
for granskning av ansékningar. Nagon strategisk plan forefaller inte ha funnits. I granskning och
prioritering av ansdkningar deltog foretradesvis sakkunniga handlaggare vid
atgiardsavdelningen. Personer som arbetade med myndighetens ansvar for havsmiljorelaterade
direktiv och andra miljomal deltog endast i begransad utstrackning. Godkdannande av
slutrapporter skedde av enskilda kontaktpersoner pa myndigheten varefter drendet avslutades.
Rutiner for uppfoljning av projekt och spridning av resultat saknades.

LOVA-projekt: For LOVA-projekten ar det svart att fa en helhetssyn av hanteringen da
ansOkningar och slutrapporter handlaggs och arkiveras pa respektive lansstyrelse. Det delade
ansvaret betyder ocksa att lansstyrelserna prioriterar projekt och hanterar ansékningar och
slutrapporter pa olika satt.

Lansstyrelsens handldaggare upplever att HaV betonat den ekonomiska redovisningen av
projekten medan det saknas rutiner for och efterfragan pa kvalitetssdkring av inrapporterade
resultat. Det saknas ocksa rutiner for spridning av resultat samtidigt som bade handlaggare och
projektigare efterfragar majlighet att fa ta del av resultat fran andra LOVA-projekt.

Sammanfattningsvis upplever vi en rad omraden som bor starkas bade vad giller hantering av
HVM- och LOVA-projekt, inte minst for att 6ka transparensen. Framfoérallt &r dokumentation
over den process som leder fram till 6vergripande prioriteringar av insatstyper och projekt
bristfallig.
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4.7 REKOMMENDATIONER
4.7.1 UPPFOLJNING AV PROJEKT

Brist pa information om miljoeffekter av atgardsprojekten beror framforallt pa
tidsforskjutningen mellan genomford atgird och matbara férdndringar i miljon. For flertalet av
genomforda projekt ar det alltsd dnnu inte mojligt att mata och bedéma miljoeffekter. Vi noterar
dock flera omstiandigheter som kan gora det svart att f6lja upp projekten dven i framtiden. Bland
annat har atgarder paborjats utan att matningar av tillstand fore atgarden har genomforts.
Dessutom forefaller de flesta projekt sakna planer for uppféljning och for de projekt som anger
planer framgar inte finansieringen.

Sedan ar 2009 finns mallar for ansdkan och slutrapportering, d.v.s. redan fran starten av LOVA-
projekten. Vi upplever att den information som efterfragas i mallarna ar relevant for
atgardsprojekten. Daremot saknas ofta efterfragad information eller sa ar blanketten inte
korrekt ifylld. Vid intervjuer med LOVA-handlaggarna uppger manga att de 4r medvetna om
bristerna men att det kan vara svart att stélla krav da kompetensen hos projektigare ar
varierande (fran miljohandldggare pa kommuner till lantbrukare).

Identifiera vilken typ av projekt som bor féljas upp

Om man 6nskar utviardera projekt sd maste man ta hdnsyn till detta redan vid
projektplaneringen. Ett forsta steg ar att identifiera vilken typ av projekt som det finns behov av
att utvardera. Det finns inte anledning och ar knappast kostnadseffektivt att f6lja upp alla
projekt med matprogram.

Atgardsprojekt som kan vara onskvirda att utvirdera 4r sidana som anviander metoder dar
effekter fortfarande ar oklara eller dar det finns ett behov av att noggrant kunna redovisa
uppfyllelse av miljomal. Atgirdsprojekt som inte behover utvarderas ir sidana som baseras pa
vél etablerade metoder eller dar effekten lampligen berdknas med hjilp av modeller eller
schabloner.

For kunskapsprojekten handlar uppféljning priméart om att se till att resultaten sprids och att
den nya kunskapen kommer till anvdndning i férvaltningsarbetet. Detta behandlas under 4.7.2,
Kunskapsspridning och larande. Nar det giller pilotprojekt och forstudier till atgidrder bor det
dock finnas rutiner for att félja upp om de undersokta atgarderna har realiserats. Vi kan till
exempel konstatera att LOVA-projekt har resulterat i en rad rapporter med forslag till
lokalisering av vatmarker. Kinnedom om status finns sannolikt pa respektive lansstyrelse men
vi har inte uppfattat att det finns ndgon systematisk eller allmant tillganglig uppféljning av
arbetet.

Ge stod till uppféljning; bade ekonomisk och sakkunnig

Finansiering for uppf6ljning ar oklar och bor redan vid projektstart sdkras for de projekt som
beddms vara énskvérda att folja upp. Det maste ocksa forstas att uppfoljning av miljoeffekter

kraver uthallighet; beroende pa atgard kan det ta manga ar innan signifikant métbara effekter
kan noteras.

For att minimera kostnader for uppf6ljning kravs val utformade provtagningsprogram. Vi
foreslar darfor att det etableras en stodfunktion for de projekt som far medel fran havs- och
vattenmiljéanslaget dar planering och design av matprogram granskas eller utvecklas av
expertis.
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Still hogre krav pa innehall i slutrapporter

Om man 6nskar utvirdera miljoeffekter av atgardsprojekt maste dven kvalité pa de uppgifter
som anges granskas vilket kraver redovisning av metoder och provtagningsprogram. Detta har
ofta saknats i de slutrapporter vi tagit del av. Detta kraver tydligare instruktioner till
projektidgare men dven att kontaktpersoner for HVM- och LOVA-projekt har tid for att félja upp
projekten.

For att projektdgarna ska kunna ange forvantade och berdknade miljoeffekter som sedan kan
anvandas i en samlad bedémning av projektens effekter behévs gemensamma schabloner och
berdkningsmetoder. I dagsldget har respektive lansstyrelse tagit fram schabloner och/eller
stottat projektdgarna vid berdkningar men nationella riktlinjer saknas. De olika schabloner som
anvands idag kan ge upphov till stora skillnader i uppskattning av reduktion av naringsdmnen.

Den existerande rapporteringsmallen underlittar sannolikt sammanstallningar av resultat fran
projekt. Den efterfragar ocksa central information sa som en utférlig beskrivning av matmetoder
och berdkningar (2.3.3.1). For HVM-projekten upplever vi dock att rapporterna efter
rapporteringsmallens tillkomst i manga fall har blivit tunnare; bade bokstavligt och vad avser
innehall av substans. Viss typ information passar for redovisning i enkelt format men detta bor
kompletteras med en sammanhallen rapport med tydliga krav pa att redovisa hur projekten
genomforts.

Kvalitetssikra de resultat som anges

Vi har inte haft mojligt att kvalitetssdkra alla de uppgifter som anges i slutrapporterna men kan
konstatera att vi redan vid en dversiktlig genomgang hittar flera orimliga uppgifter pa
miljoeffekter. Detta giller framforallt LOVA-projekten. For LOVA-projekten maste projektidgarna
ges storre stod vid berdkningar och uppgifterna bor kvalitetssdkras innan de rapporteras till
HaV.

Tydliggér uppfoljning enligt LOVA-forordningen

Enligt LOVA-férordningen ska uppf6ljningen av LOVA-projekten ske av ldnsstyrelserna genom
"fortlopande folja utvecklingen i ldnet i fraga om de vattenvardsprojekt som har getts stod”. I
LOVA-vigledningen har detta fortydligats utifran att "den aterstdende uppfdljningen och
utvarderingen... ska ske inom tre ar fran slutrapporteringen och rapporteras till lansstyrelsen”.

Vid intervjuer med handldggare vid lansstyrelserna framkommer att de ar medvetna om kravet
pa uppfdljning men att det ar svart att genomfora. Det finns idag varken finansiering for
administration av uppfdljningen pa lansstyrelserna eller incitament for att stilla krav pa
projektdagarna att efter projektets avslut att genomféra en uppfoéljning. Riktlinjer behéver darfor
tas fram for att tydliggéra genomférande och syfte med uppféljningen av LOVA-projekt.

4.7.2 KUNSKAPSSPRIDNING OCH LARANDE

Vi har konstaterat att kunskapsprojektens resultat forefaller relativt vil anvidnda i
forvaltningsarbetet. Vi ser dock ett behov av att se 6ver kunskapsspridning bade internt pa
myndigheterna liksom externt till intressenter, andra potentiella brukare av resultat (t.ex.
kommuner), projektégare och politiker.

Skiftet av ansvarig myndighet for havsmiljofragor har av forklarliga skdl medfort att manga av
de projekt som genomfordes fore 2011 ar okdnda fér medarbetare pa HaV. Med nuvarande
hantering av slutrapporter pa HaV, dar kontaktpersonen efter godkdnnande av slutrapport
avslutar drendet, finns dven en risk att kinnedom om resultat av nya projekt stannar vid
enskilda eller mindre grupper av medarbetare. Handlaggning av LOVA-projekt dr ocksa starkt

108



UTVARDERING AV PROJEKTVERKSAMHETEN AV HAVS- OCH VATTENMILJOANSLAGET 2007-2012

personbunden. Nir projekten avslutats framkommer fran intervjuer att informell upplysning om
t.ex. VA-planer ofta ges till planhandlaggare. Men nagon formell flytt av ansvar forefaller inte
finnas.

Uppritta projektdatabas, katalogisera rapporter, hill seminarier

Ett forhallandevis enkelt medel for att 6ka spridning av resultat inom HaV och till och mellan
lansstyrelser ar att uppratta en databas pa myndigheten med tillracklig detaljniva for att
myndigheternas medarbetare ska kunna hitta olika projekttyper och kunna se vilken typ av
resultat som projekten genererat. Bide HVM- och LOVA-projekt bor samlas i en sddan databas.

For extern spridning forefaller HaV ha planer pa att lagga ut projektens slutrapporter pa
myndighetens hemsidaZ20. Hir bor noteras att publikationer ofta fardigstalls av projektagare
efter projektens avslut. Dessa rapporter och artiklar dr ofta mer omfattande och genomarbetade
an de slutrapporter som levereras till myndigheten (se 3.1.5.3). En katalogisering och lankning
till dessa publikationer, som idag ar spridda 6ver projektdgarnas hemsidor eller open access via
vetenskapliga tidskrifter, skulle ge externa intressenter en mojlighet att leta information fran
projekten i samlad form.

For att 6ka intern och extern spridning av resultat ar seminarier dar projektdgare presenterar
resultat en uppenbar och rekommenderad mojlighet.

Samla information om genomférda, pagaende och planerade atgarder

Informationen om atgardsprojekt, baAde HVM och LOVA, som genomforts, planeras eller pagar
bor samlas och tillgdngliggoras for att anviandas i nationell, regional och lokal atgardsplanering.
Systemet bor integreras eller samkoras med existerande atgirdsdatabaser (t.ex. Atgirder i
vatten, Lansstyrelsen Jonkoping; Vatmarksdatabasen, SMHI) s att en samlad bild av atgarder i
havs- och vattenfoérvaltningsarbetet kan skapas. Vatteninformationssystem Sverige (VISS) har
paborjat en samkorning av databaser med information om atgardsprojekt. En 6versyn av
ansoknings- och slutrapportsblanketter behéver ocksa goras utifran behov av ytterligare
information om atgirderna t.ex. geografisk position, vattenférekomst med mera.

Oka kommunikation och kunskapsutbyte

Under arbetet har behov av 6kad kommunikation lyfts av bade projektdgare och
myndigheternas handlaggare. Utan inbordes prioritering ges har en rad exempel.

Mellan departement och myndigheter: Diskutera rattsliga férutsattningar och hinder for
genomfdrandet av framforallt fysiska atgirder och identifiera mojliga 16sningar.

Inom HaV: Medvetandegor resultat av genomférda HVM-projekt och LOVA-projekt och ta fram
plan for fortsatt hantering av anslaget.

Inom och mellan lansstyrelser: Medvetandegor resultat av genomforda LOVA-projekt och
planera for fortsatta satsningar fér LOVA-bidraget.

Mellan HaV och lansstyrelser: Koordinera arbetet med framforallt atgardsprojekt.

Mellan myndigheter och extern expertis: Kunskapsutbyte mellan handlaggare och utredare
pa HaV och lansstyrelser samt externa experter om lampliga atgiarder och framtagande av
riktlinjer fér genomférande av projekt.

Mellan projektdgare: Kontaktgrupper dar projektdgare kan dela erfarenheter av liknande
projekt t.ex. de storre atgardspaketen. Vad fungerar/fungerar inte?

20 [ den bedémningsmall for slutrapporter som utvecklats ska foljande fraga besvaras: Haller rapporten
tillracklig kvalitet for publicering pa HaV:s hemsida.
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Mellan projektigare och kontaktperson pa HaV/Linsstyrelser och andra brukare av
resultat under projektens genomférande. Existerar men kan férbattras for att 6ka
anvandbarhet av resultat. Myndigheterna maste identifiera nar det ar viktigt att stilla krav pa
kommunikation under projektens genomférande.

Mellan kontaktperson HaV/Lansstyrelser och projektagare efter slutférande av projekt:
Projektagare har uttryckt 6nskemal om att veta; vad hinde med mina resultat? kan jag gora
nagot for att de ska fa battre anvindning?

Mellan projektidgare och intressenter: Viktig process som satsas mycket pa i projekt med
inriktning mot fysiska atgirder, sarskilt insatser for att minska 6vergddning. Men hur gar den?
Vad har fungerat och inte fungerat? Samla erfarenheter fran de som deltagit i projekten.

Myndigheterna till potentiella brukare av resultat och projektigare: For att informera om
anslaget, vem som kan sé6ka, och vilken typ av projekt som prioriteras.

Samla alla: kring gemensamma seminarier med presentation av resultat fran projektagare.

4.7.3 UTVARDERING AV SAMHALLSNYTTA

Den uppsattning av kriterier féor samhallsnytta som anvants i denna undersékning verkar ha
fangat de nyttor som ansags vara vasentliga i manga projekt. Kriterierna ar avsiktligt i linje med
gallande politiska inriktningar i arbetet for att forbattra havs- och vattenmiljon, samt med det
allmant radande ramverket for ekosystemvarden och -tjanster. Detta bor underlatta acceptans
for kriterierna i svenska forvaltningsprocesser samtidigt som de principiellt ar tillimpbara for
jamforelser med andra lander.

Vidareutveckla kriterier och indikatorer for samhallsnytta

Vi konstaterar att det gar att uppna och utviardera samhallsnytta av projekten. Om man 6nskar
fortsdtta med uppfoljning och utvardering av samhallsnytta behover dock kriterierna anpassas
till de olika projekttyperna. Det visade sig namligen att kriterierna inte ar lika relevanta for alla
typer av projekt. Med denna anpassning kan varje typ av projekt utvarderas i forhallande till de
nyttor som anses ha storst relevans. Man kan ocksa 6vervéga att belysa ytterligare aspekter.
Inledningsvis diskuterades mojligheten att inkludera "arbetstillfallen” i definitionen av
samhallsnytta men vi bedémde att underlaget inte inneh6ll information for att stodja en analys
av detta. Vi noterar dock att for vissa projekt dar lansstyrelser varit projektdagare har mer an
50% av budgeten anvénts till konsulter, t.ex. fér projektering av atgardsinsatser och modellering
for beslutsunderlag. Atminstone tillfalligt har sddana projekt bidragit till fler arbetstillfzllen.

Om man 6nskar att systematiskt félja upp och samla in data om samhallsnytta beh6vs dven
indikatorer for de utvalda nyttorna i varje projekttyp utvecklas.

4.7.4 HANTERING, PRIORITERING OCH RUTINER AV PROJEKTVERKSAMHETEN

Vi har i vart arbete forsokt skapa en bild av hantering av anslaget pa myndigheterna avseende
prioritering av insatstyper och projekttyper och dven de rutiner som finns for att granska
ansOkningar, godkanna slutrapporter och sprida resultat. En del av slutrapporternas brister kan
hérledas till bristande instruktioner fran myndigheter liksom att slutrapporter som saknar
efterfragad information har godkénts. Vi ser ett behov av att skirpa rutiner och 6ka transparens
i arbetet. Flera av de rekommendationer som foljer har ocksa lyfts av myndigheternas egna
handlaggare och utredare.
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Utveckla strategisk plan fér havs- och vattenmiljéanslagets projektverksamhet

Vi har informerats om att HaV for ndrvarande utarbetar en strategisk plan féor anviandning av
havs- och vattenmiljoanslaget. I utveckling av denna plan foreslar vi att myndigheten utgar fran
de mal, planer, och direktiv som redan finns liksom de atgardsprogram som finns och planeras
inom vatten- och havsfoérvaltningen.

Vidare forslar vi att analysen tar hansyn till havs- och vattenmiljoanslagets storlek och andra
tillgangliga finansieringskallor for att forbattra havs- och vattenmiljon. Vi &r medvetna om att
havs- och vattenmiljoanslaget storlek varierar fran ar till ar vilket forsvarar langsiktiga planer.
Trots det bor det vara anvandbart att t.ex. analysera: vilka mal eller delmal &r rimliga att uppna
baserat pa ett anslag av denna storlek inom 5ar? 10ar? 20 ar? vilken typ av projekt och atgiarder
ar kanske bittre att genomfora med bidrag fran andra finansieringskéllor? Optimalt koordineras
en sddan analys med myndigheter som ansvarar for andra program och bidragsformer som kan
forbattra havs- och vattenmiljon.

Tva fragor som ocksa bor adresseras i en 6vergripande plan, och som lyfts vid intervju med
myndigheternas handlaggare, dr forhallandet mellan projekt som koordineras nationellt och
regionalt samt behov av ett tydligare avrinningsomradesperspektiv. Syftet med LOVA-projekten
ar att stimulera initiativ pa lokal niva med sarskilt fokus pa att minska 6vergédningen.
Lansstyrelserna fick ansvar att besluta om fordelningen av medel och prioritera; bade mellan
insatstyper och mellan projekt. Utifran intervjuer med lansstyrelserna framkommer att man ser
mycket positivt pa den regionala styrningen av projektprioritering. Lansstyrelserna ar dessutom
projektagare for majoriteten av HVM-projekt.

Den regionala styrningen dverldter samordning och genomfdérande av atgirder till en niva med
god kinnedom om lokala miljoproblem, atgardsbehov och som har ett existerande
kontaktnatverk med potentiella brukare av resultat och intressenter. Samtidigt bidrar denna
arbetsform till att atgarder genomfors som enskilda lokala projekt. Detta géller t.ex. projekt med
avsikt att ta bort vandringshinder och &terstilla flottningsleder?!. Aven for LOVA-projekt, med
inriktning mot 6vergddning, gér 1an inom samma avrinningsomrade olika prioriteringar av
insatstyper och projekt. En tydligare strategi for atgiarder inom avrinningsomraden skulle med
stor sannolikhet stiarka effekten av atgarder. En koordinerande funktion eller stirkt samarbete
inom avrinningsomraden rekommenderas.

Ta fram tydligare riktlinjer vid granskning av ansékningar

Det finns ett behov av att utforma kriterier for att granska och prioritera ansékningar, nagot
som ocksa efterfragas av myndigheternas utredare. Relevans for att uppna myndighetens mal,
prioriteringar och eventuella férordningar dr uppenbara grundldggande kriterier for tilldelning
av medel till projekt. Vid sidan av detta bor kriterier utformas for att granska ansékningarnas
kvalité avseende planering, metod, genomférande, och av de ansdkandes eller tilltdnkta
underleverantodrers erfarenhet av att genomféra liknande projekt. Dessa aspekter finns delvis
representerade i den bedémningsmall som HaV anvant sedan 2012 men behéver
vidareutvecklas.

Vi har inte uppfattat att det finns ndgra bedémningsmallar for granskning av ansékningar av
LOVA-medel. For den majoritet av "enkla” projekt som hittills genomforts, t.ex. installation av
battomningsstationer, ar behov av bedomningskriterier litet. Vi forutsatter dock att LOVA-medel
allt mer kommer att inriktas mot t.ex. anlaggning av vitmarker och genomférande av havs-,
vatten- och VA-atgirder. For denna typ av atgarder bor granskning av ansékningar utga fran
gemensamma kriterier av samma typ som HVM-projekt.

Att prioritering av projekt delvis baserats pa ansékningarnas projekttitlar, som framkommer av
intervju med handlaggare pa HaV, ar oacceptabelt. Bide vad giller anviandning av resursen havs-

21 Har finns framforallt anledning att koordinera med projekt som finansieras av fiskevardsmedel.
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och vattenmiljoanslaget, och inte minst av respekt for de som ansokt. Orsaken till detta
forfarande verkar vara tillfillig tidsbrist och forefaller inte ha genomsyrat arbetet. Likval kravs
rutiner som omojliggoér detta forfarande.

Overvig att anvinda extern expertis vid granskning av projekt

Baserat pd intervjuerna forefaller tidsbrist vara ett problem vid granskning av ansékningar,
atminstone pa HaV. Att anvanda extern expertis ar en mojlighet att minska belastning pa intern
expertis och samtidigt 6kar transparens i processen.

Dokumentera arbetsprocessen

Dokumentation av arbetsprocessen for hantering av havs- och vattenmiljoanslaget ar bristfallig.
Det galler NV, HaV liksom ldnsstyrelser. For ett sakanslag av denna storlek bor riktlinjer och
vagledning for arbetet beslutas, och de prioriteringar som myndigheten gér bér dokumenteras
arligen. Detta ar en forutsattning for att kunna utvardera arbetet och for att 6ka transparens i
processen.

Enligt LOVA-férordningen ska atgirder prioriteras utifran kostnadseffektivitet. Vi har dock inte
haft tillgdng till dokumentation fran lansstyrelserna om hur de hanterat denna instruktion. Det
forefaller inte finnas nagra krav pa att lansstyrelserna ska redovisa hur man prioriterat enskilda
projekt. For transparens i processen bor dven detta dokumenteras.

[ 6vrigt noteras att vi inte fatt tillgang till allt material som efterfragats for att genomfora
utvarderingen. Detta verkar framforallt bero pa svarigheter med att identifiera och frambringa
redovisning av projekt som finansierats av havsmiljoanslaget. Det ligger inte inom vart uppdrag
eller expertis att foresla rutiner for arendehantering. Daremot forefaller det rimligt att ansokan,
beslutsprotokoll, eventuella delrapporter samt slutrapporter fér enskilda projekt samlas och
diariefoérs som ett latt identifierbart drende.

HVM-specifika rekommendationer
Oka delaktighet pa HaV i det strategiska arbetet

Med tanke pa havs- och vattenmiljoanslagets utgangpunkt att bidra till att uppfylla
aktionsplanen for Ostersjon, havsmiljédirektivet och ramdirektivet for vatten, forfaller det
rimligt att personer som arbetar med dessa 6vergripande mal pa myndigheten deltar i
utformning av en strategisk plan fér anvandning av anslaget.

Vid extern utlysning av medel - rikta utlysningstexterna battre

[ var utvardering har vi inte haft tillgang till utlysningstexter for HVM-projekt sedan HaV
bildades men de forefaller ha varit 6ppna inbjudningar utan angivelse av specifik inriktning. De
intervjuade utredarna beskriver ocksa en spridning av ansékningar éver manga olika
inriktningar vilket komplicerat granskningen. Riktade utlysningar som tydligt anger vem som
kan soka skulle underlatta fér granskarna men dven for sokanden som inte behdver spendera tid
pa att skriva ansokningar som inte ligger inom ramen féor myndighetens prioriteringar.

Vid intern formedling av uppdrag - uppratthall krav pa rapportering

Under den tid som havs- och vattenmiljéanslaget funnits har cirka 80%?22 av medel tilldelats
bidragsfinansierade HVM-projekt med foregaende extern utlysning och resterande till
egeninitierade uppdrag eller expertstod. De utredare som intervjuats uttrycker att det ar viktigt

22 Avser de medel som inte uppbundits av villkorsstyrda poster.
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att myndigheten inte fordelar hela anslaget genom utlysning sa att angeldgna projekt som dyker
upp under aret kan finansieras genom interna beslut pa myndigheten.

For de egeninitierade HVM-projekt har vi haft mycket begransad tillgang till underlag for
utvarderingen. Vi anser att det ar skaligt att dven kunna redovisa resultat av egeninitierade
projekt. T.ex. forutsatts uppdrag till konsulter och experter resultera i nagon form av
redovisning som kan utgéra underlag for utvardering.

Overvig en sirskild funktion for anslaget

Den omorganisation som HaV genomfdrt innebar att den ekonomiska hanteringen flyttats fran
en sakenhet (Havsplanering och maritima fragor) till ekonomienheten. For att starka styrning
och uppf6ljning av projekt bor det 6vervagas att uppratta en sarskild funktion med sakkunniga
handlaggare som kan foélja upp och utveckla hantering av projektverksamheten mot bakgrund av
en plan som formuleras av myndigheten.

LOVA-specifika rekommendationer

Se dver prioritering av projekt

Bade fran projektigarnas slutrapporter och vid intervjuer med lansstyrelserna handlaggare har
det framkommit behov av att finansiera flerariga projekt. Detta géller framforallt for
atgardsprojekt dar det ofta tar tid att soka dispenser och tillstand eller att skapa fungerande
arbetsgrupper kring projekten.

En annan fraga som lyfts ar 6versyn av vilken typ av projekt som bor finansieras av LOVA. For
ndrvarande galler fokus pa 6vergédning och battvattar men andra insatser bor évervagas. Till
exempel har papekats behov for lokala atgarder for att minska marint skrap. Det skulle dock
krava att nuvarande férordning revideras.

4.7.5 APPLEN, PARON ELLER KOMPOTT?

[ forhallande till DPSIR-modellen (se 2.3.2) kan vi konstatera att anslaget priméart anvants for att
utreda paverkanskallor (P), forbattra kunskap om tillstdndet i miljon (S), samt ta fram underlag
for och genomfora fysiska dtgdrder for att forbattra miljotillstandet (Figur 20). Daremot saknas
projekt som inriktats mot att ta fram underlag fér andra typer atgiarder (R), t.ex. juridiska eller
ekonomiska styrmedel. Projekt har inte heller finansierats som riktas mot att identifiera de
drivkrafter (D), aktorer eller beteenden som orsakar negativa effekter pa miljé och samhille.
Darmed forbigas viktiga delar av DPSIR-modellen.

Tillstandet i havsmiljon ar en effekt av det samhaélle som finns, med dess strukturer, aktorer och
beteenden. For att na en forbattrad havsmiljo bor atgarder riktas mot orsakerna (D) till
miljoproblemen. I det samlade arbetet for att forbattra havs- och vattenmiljon bor alltsa projekt
som avser att paverka drivkrafter ges hogre prioritet.
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Figur 20. Fokus for projekt som finansierats av Havs- och vattenmiljdanslaget i férhallande till DPSIR-
modellen.

Ramverket DPSIR (Driver — Pressure — State- Impact — Response) tydliggor hur Drivkrafter i form av aktoérer och
beteende i samhallet ger upphov till Belastning (pressure) pa miljon. Tillstandet i miljon (state) andras vilket
kan ge upphov till Paverkan (impact) i samhallet. En respons (response) pa detta kan da vidtas i form av
atgarder fran myndigheter; fysiska atgarder eller atgarder som riktas mot drivkrafterna, d.v.s. orsaken till
paverkan. Havs- och vattenmiljéanslaget har hittills fokuserat pa fysiska atgarder.

FYSISKA ATGARDER

KUNSKAP /

Paverkan Tillstand
Impact (1) state (S)

Vad géller insatstyper har vi i utvarderingen kategoriserat projekten i fyra typer varav vi har
redovisat resultat fran tre (atgard, kunskap , information) och utvarderat tva (atgard, kunskap).
Kategoriseringen ar framforallt ett sitt att sortera information for att kunna genomféra
uppdraget; med den definition av atgardsprojekt som anvéants har vi till exempel kunnat isolera
de projekt som potentiellt innehallit information om miljoeffekter som var en av de fragor som
HaV onskade fa besvarad. De definitioner vi anvant belyser ocksa vad vi anser att de olika
insatstyperna bor medverka till; atgdrdsprojekt till att begransa antropogen paverkan pa miljon
eller att aterstalla ett miljotillstand, kunskapsprojekt till att generera nytt underlag for
forvaltning av miljon, och informationsprojekt till att ge underlag for dndrade beteenden i
forhallande till miljon. Samtliga ska bidra till att forbattra, bevara och skydda havs- och
vattenmiljon.

[ forhallande till resultatens anvandning i praktiken ar kategoriseringen dock ovasentlig och till
viss del missvisande. Manga projekt innehaller inslag av flera insatstyper. Flera atgardsprojekt
kan inte genomforas utan foregdende kunskapsinhdmtning, t.ex. inrdttande av omradesskydd.
Forstudier ar nodvéndiga for att utvirdera effekter av olika atgardstyper och for att identifiera
var atgardsbehoven ar storst. Informationsspridning ar ofta en integrerad del av dvriga projekt
och bor sa vara. For ett tematiskt omrade som miljofarliga &mnen bor inte anslaget anvandas for
att atgarda problem som ligger inom férorenarens ansvar. Daremot kan kunskapsprojekt t.ex.
bidra till att identifiera kéallor till miljogifter eller omraden som ar i behov av sanering.

Sammanfattningsvis ser vi ett fortsatt behov av att ge stdod till alla insatstyper. De fyller olika

syften och kombinationen av atgard, kunskap och information ar ofta en forutsattning for
framgangsrika projekt.
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SFS 2004:660. Forordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
SFS 2009:381. Forordning (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt
SFS 2010:1341. Havsmiljoforordning

Transportstyrelsen (2009). Rapport angaende uppdrag om utsliapp av toalettavfall fran

fritidsbat. En utredning pa uppdrag fran Regeringen av forutsattningarna for inférandet av ett
forbud mot utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar och hur det ska avgransas. 2009-12-01.
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6 BILAGOR

BILAGA 1: NATURVARDSVERKETS OCH HAVS- OCH
VATTENMYNDIGHETENS MEDEL FOR HAVS- OCH VATTENMILJO UNDER
AREN 2007-2012

Figuren illustrerar all verksamhet som sedan HaVs bildande ingér i havs- och
vattenmiljéanslaget.

Notera att siffror for kategorierna har hamtats fran olika kéllor enligt nedan. En fullstandig
overensstaimmelse med siffror som anges i t.ex. i regleringsbrev eller tidigare arsredovisning
kan darfor inte nas.

Medel for havs- och vattenmiljo

900
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Figur 1A. Medel for havs- och vattenmiljo under aren 2007-2012. Fargade staplar motsvarar medel
till den projektverksamhet som omfattas av utvarderingen. Streckade staplar omfattar verksamheter
som fore bildandet av HaV inte ingick i anslag 1:12.

Atgirder for biologisk mangfald= Fran anslaget 34:3, senare 1:3 Atgirder for biologisk
mangfald, fran 2011 anslaget 1:3 Atgarder for virdefull natur. Killa: HaVs excel-fil "Harledning
av anslagstilldelning” 2013-01-01.

SLU=sedan Fiskeriverkets upphérande 2011 finns en sarskild 6verenskommelse om
finansiering av expertstdd fran SLU. Detta inkluderar datainsamling av fisk enligt Data Collection
Framework, DCF. Killa: Arsredovisning HaV 2011 och 2013.

Villkorsstyrda-ovrigt=0Ovriga projekt som, jimte LOVA, sker genom villkorsstyrd anvisning i

regleringsbrev. Killa: Beslutade medel enligt sammanstallning av projekt fran NV. Budgeterade
medel for HaV 2011 och 2012.

117



UTVARDERING AV PROJEKTVERKSAMHETEN AV HAVS- OCH VATTENMILJOANSLAGET 2007-2012

LOVA-projekt=projekt som genomfors inom ramen for den villkorsstyrda posten for lokala
vattenvardsprojekt. Kélla: NV: Beslutade medel enligt sammanstallning fran NV, HaV:
arsredovisning.

Internt-6vrigt=avser t.ex. vissa informationsinsatser och it-stdd. Killa: Beslutade medel enligt
sammanstallning av projekt fran NV. Budgeterade medel for HaV 2011 och 2012.
HVM-projekt externt=projekt som bidragsfinansierats via extern utlysning av medel. Kélla:
Beslutade medel enligt sammanstéllning av projekt fran NV och HaV.

HVM-projekt egeninitierade= uppdrag och 6verenskommelser som initierats av myndigheten

utan foregdende utlysning. Killa: Beslutade medel enligt sammanstéllning av projekt fran NV.
Budgeterade medel for HaV 2011 och 2012.
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BILAGA 2: LISTA MED BEDOMDA HVM-PROJEKT

Projektens nummer (nr) refererar till numrering av projekt som anvants inom denna

utvardering.
3 Etablering av hdnsynsomraden i kust- och skéirgérd23
4 Etablering av hdansynsomraden i kust- och skéirgérd23
5 Etablering av hdnsynsomraden i kust- och skéirgérd23
8 Forstarkn kunskapsunderlag marint omr.skydd, Backfjarden, m.fl.2
9 Forstarkn kunskapsunderlag marint omr.skydd, Dykinventeringar23
10 Forstarkn kunskapsunderlag marint omr.skydd, Grankullavik, m.fl.2
11  Forstarkn kunskapsunderlag marint omr.skydd, Gardskarkusten, Grase”
12  Forstarkn kunskapsunderlag marint omr.skydd, Hilleviks- Tr('jdefjéirden23
13  Forstarkn kunskapsunderlag marint omr.skydd, Klosterfjorden, m.fl. >
14 Forstarkn kunskapsunderlag marint omr.skydd, naturhamnar”®
15 Forstarkn kunskapsunderlag marint omr.skydd, St Nassa-Sv Héjgarna23
16  Forstarkn kunskapsunderlag marint omr.skydd, Sudret, Tofta, m.fl. =
17 Forstarkn kunskapsunderlag marint omr.skydd, Savo, Hartso, m.f. %
18 Forstarkn kunskapsunderlag marint omr.skydd, Tjaro, Utklippan, m.fl. 2
26 Metoder och planeringsunderlag for atgarder for minskad miljépaverkan pa
havsmiljén fran enskilda avlopp23
27 Metoder och planeringsunderlag for atgarder for minskad miljépaverkan pa
havsmiljén fran enskilda avlopp23
30 Stora fiskpredatorer i Ostersjon - ett forskningsprogram foér att aterstilla
funktionen hos Ostersjéns ekosystem
35 Artbestamning och férekomst av parasiter pa grasalar
38 Bifangster av faglar runt Gotland
40 Delta i SOS Baltic 2008
41 Etablering av hansynsomraden i kust- och skéirgérd23
42 Etablering av hansynsomraden i kust- och skéirgérd23
43 Etablering av hansynsomraden i kust- och skéirgérd23
49 Framtagande av indikatorer pa 6vergddning, provtagning samt analys av prover
fran 75 grunda havsvikar
51 Fritidsfiskets bifangster av marina ddggdjur och faglar
57 Handlingsplan for utter som kontaminerats med olja
61 Kartlaggning av dioxinkallor
63 LIDAR kartering av skyddsvarda grundomraden, Vasterbotten
65 Litteraturstudie av kunskapslaget om effekter av farliga @mnen
70 Pilotprocess - utveckla verktyg/arbetsmetoder for integrerad planering och
forvaltning av kustzonomraden (ICZM) i fem kommuner®
80 RB 07, p8. Genomférande av projekt om enskilda avlopp (LST Ostergétland) =
88 Restaurering av kallvattenskorallrev i Kosterfjorden
91 Systematiskt och atgardsinriktat arbetssatt for braddning fran reningsverk
93 Tumlarforekomster vid fiskeredskap i Kattegatt
94 Undersokning av grasalsskallar samt sammanstéllning av dvriga patologiska
data
97 Alyngelutsattningars bevarandevirden for lekbiomassan
102  Attraktiv kust - samordnad miljé- och naturvardsforvaltning
107 BEAST Klarlagga sambandet mellan biologiska effekter och farliga @mnen,
108 Bifangster fagel
110 Clean Baltic Tour 2009, En seglande utstilining om goda exempel fér Ostersjéns
miljo.
117 Etablering av hansynsomraden i kust- och skargard
119 Etablering av hansynsomraden i kust- och skargard
120 Etablering av hansynsomraden i kust- och skargard

Vastra Gotaland
Lansstyrelsen S6dermanland
Lansstyrelsen Ostergétland
Lansstyrelsen Vasterbotten
Lansstyrelsen Vasternorrland
Lansstyrelsen Kalmar
Lansstyrelsen Uppsala
Lansstyrelsen Gavleborg
Lansstyrelsen Halland
Lansstyrelsen Ostergétland
Lansstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen Gotland
Lansstyrelsen Sodermanland
Lansstyrelsen Blekinge
Lansstyrelsen Skane

Lansstyrelsen Stockholm
Fiskeriverket

Naturhistoriska Riksmuseet
Hogskolan Gotland

Stiftelsen Hall Sverige Rent (HSR)
Lansstyrelsen Bleking
Lansstyrelsen Stockholm

Vastra Gotaland

Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Fiskeriverket

Jonkopings lansstyrelse
Lansstyrelsen Vasterbotten
Lansstyrelsen Vasterbotten
Kemikalieinspektionen
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland

Lansstyrelsen Ostergétlands 1dn
Goteborgs universitet, Inst for
Marin ekologi

Lansstyrelsen Gavleborg
Fiskeriverket

Naturhistoriska riksmuseet

Fiskeriverket

Stromstads kommun
Stockholms Universitet
Hogskolan Gotland

Foreningen Briggen Tre Kronor

Blekinge
Vastra Gotaland
Lansstyrelsen Ostergétland

23 Projekt med denna inriktning har omnamnts i regleringsbrev och/eller regeringsuppdrag.
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131

139
142
144
145

146

151
152

153

155
156
162
163
165
191
210
211

213

216
219

220
226
229

230
234
236
238
242
243
248

256
258

270
272

275
278
280
283
294
303

305
307

GIS analyser for att lokalisera kulturhistoriska platser som sammanfaller med
marina naturvarden

Inventering av alfagel fran flyg

Kampanj batmotorer

Kartlaggningen av utbredningen av svartmunnad smérbult

Klassificering av grunda bottenomraden i Graso skargard, Uppsala ldn med hjalp
av satellitbilder

Klassificering av grunda bottenomraden i Graso skargard, Uppsala ldan med hjalp
av satellitbilder (delfinansiering till Uppsala Lan)

Kustradarsystem for Vasterhavet, workshop och utredning

Kallférdelning av miljogifter i Braviken - ett pilotprojekt fér utvardering av
atgarder f6r minskad féroreningsbelastning

Kallor till dioxiner i sediment i sddra Bottenhavet

Marin modellering Ostergétland (del av 233-901-09)

Marint kunskapsunderlag

Miljogifter i Dalalven

Minska anvandandet av batbottenfarger.

Oljejour

RU 14/09 Marina direktivet”

Sprida information om enskilda avlopp23

Spridning och effekter av det japanska jatteostronets, Crassostrea gigas,
invasion: Kan atgarder begrdansa permanent etablering i svenska vatten?
Studera koppars giftighet

Uppbyggnad av ett kunskapscentrum fér sma avlopp

Uppfoljning av det reglerade tralfisket efter rika i naturreservatet
Gullmarsfjorden

Uppforande av en snorkelled pa Nattaro

Utvardering av blyforgiftning i havsorn

Waking the Dead - kartlaggning av den historiska bestandsutvecklingen for ett
antal viktiga fiskarter 6ver hela 1900-talet

AGP Genetiska studier havséring

Atgarder for att forbattra miljotillstandet i Slatbaken

Atgarder for hotade fiskebestand i Stockholms skargard
Atgardsgenomférande i samverkan

Overvakning av marina N2000-habitat med data fran Saccess

Overvakning och rapportering av havstulpaners settling i Egentliga Ostersjén
Ansdkan om bidrag f6r inventering av oljeskadad alfagel vid Gotland

Bekdampning av sjogull

107: BEAST Klarlagga sambandet mellan biologiska effekter och farliga @mnen,
258: Biological Effects of Antropopogenic chemical STresss - BEAST, 260 Bonus
Beast

Ekologiska effekter av ascidieodling

En levande Karlholmsfjard - samordning av atgarder i Karlholmsfjarden,
Tamnaran och Strémaran.

Fiskerestriktioner skyddade omraden

Fortsatt arbete med Hansynsomraden

Fria vandringsvagar i Buskhyttebacken

Forstarkta fiskbestand i Roslagens skargard

Identifiering av marina naturvardesobjekt

Kunskapscentrum Sma Avlopp 2010-2011 Kompletterande aktiviteter for
Kunskapscentrum sma avlopp

Kunskapsunderlag samt bristanalys av marina undersokningar

Kvaveutlakning fran skogsmark vid olika skogsbruksatgérder - uppskalning for
avrinningsomraden i sédra Ostersjéns, norra Ostersjons samt Vasterhavets

Statens maritima museer (SMM)

Lunds universitet
Transportstyrelsen
Fiskeriverket, Kustlaboratoriet
Vattenfall Power Consultant AB

Lansstyrelsen i Uppsala Lan

SMHI
Lansstyrelsen Ostergétland

Kemiska institutionen, Umea
universitet

Lansstyrelsen Ostergétland
Lansstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen i Dalarna

Hall Sverige Rent

IVL Svenska Miljoinstitutet
Naturvardsverket
Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Goteborgs universitet

Institutionen for tillampad
miljovetenskap (ITM), Stockholms
universitet

Chalmers Industriteknik

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
naturvardsenheten

Skargardsstiftelsen i Stockholms lan
Naturhistoriska riksmuseet
Fiskeriverket

SLU Umea

Lansstyrelsen Ostergétland
Lansstyrelsen Stockholms lan
Lansstyrelsen i Kalmar

Metria

Skargardsstiftelsen i Stockholms lan
Oklart. Undersokningen utfors av
IVL. | Excelfilen antyds att Hogskolan
Gotland sokt bidraget.
Lansstyrelsen i Kronoberg
Stockholms Universitet

Lysekils kommun
Lansstyrelsen i Uppsala lan

Lansstyrelsen Vasterbotten
Lansstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen Sodermanlands lan
Upplandsstiftelsen

Lansstyrelsen i Ostergétland
Stiftelsen Chalmers Industriteknik

Lansstyrelsen Skane
IVL
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310
315
316
317
321

322
323

324

329

336
351
353
371
373
374
375
376
378
381

383

384

387

389
391

392

394
396

399
405
411
418
430

442
444
445

451

456
458
467
468
472
476

vattendistrikt.

Marin Modellering S6dermanland och Stockholm (MMSS)

Marint naturreservat - Slite skargard

Marint naturreservat - Trelleborgs kommun

Marint omradesskydd i Gras6 ostra skdrgard

Miljokonsekvensbeskrivning vid alg- och tangrensning pa grunda bottnar langs
Sveriges sydkust 2010-2012. Kretsloppsprojektet

Minskad bifangstrisk av tumlare

Minskad narsaltsbelastning och 6kad ekologisk kvalitet i kustvattenforekomster
med overgddningsproblem.

Minskat fosforfléde fran Osthammarsfjardens sediment genom
aluminiumtillsats - regionala effekter och nationell kunskap

Nytta och tillampning av backscatter data fran multistraleekolod i kartlaggning
av ytsubstrat for bottenklassificering och habitatbestamning

RB 07, p9. Digitalisering av djupdata23

Ren batbotten - minskad anvandning av batbottenfarger pa fritidsbatar
Restaurering av Kilaan

Skadeférebyggande atgarder mot skador av sal inom yrkesfiske

Sma kustmynnande vattendrag i S6derhamns kommun

Smaforetagar-/kluster natverk

Spridning av godselmedel pa akermark

Strandinventering utmed Hallands kust

Sa funkar skargarden

Undersokning av fororeningssituationen i sedimenten i hamnarna i
Stenungsunds kommun

Undersokning av musselparasiten Martelia refringes spridning utmed svensk
vastkust

Uppfoljning av langtidseffekter fran muddring

Utveckla den svenska webbplatsen Frammande arter i svenska hav" under
perioden 2010-2012 s3 att den battre kan tjana som underlag for framtida
atgarder mot frammande arter"

Vegetationsdynamiken i grunda havsvikar, utvardering av en langtidsstudie
Vidareutveckling och forbattring av prognossystem for oljeutslapp i havet, samt
bakatberdkning som stod att lokalisera illegala utsldppare

Vaderdarna kompletterande marinbiologiska inventeringar

Aterskapa fria vandringsvagar i Vindan

Atgarder for att forbattra miljotillstandet i Slatbaken och dess utanférliggande
skargardsomrade

Overvakning och rapportering av havstulpaners settling i Egentliga Ostersjén
Arbete med miljoatlas

Bevara och utveckla flodkraftbestanden i Dalarna, Dalsland och Varmland
Digital Miljoatlas for Vastra Gotalands lan

Fokuserad anldggning och uppfoljning av atgarder i ett avrinningsomrade med
stor belastning pa havet

Handbok for aterféringssystem av vaxtnaring

Havsoring och lax ater till Norrbotten

HELCOM sekretariatet for finansiering av arbete som ordférande i CORESET /
Biodiversitetsgruppen

Deltagande i HELCOM MUNI (dumpad kemisk ammunition)

Lokalt samverkansprojekt for kustvattenmiljo vid Hoglycke

Marin Modellering S6dermanland och Stockholm (MMSS)

Miljoaterstallning av Byske- och Aby &dlvar med bifloden

Miljoaterstallning av Pitedlvens bifloden 2011

Nedstromspassage for al i Alsterdlven

Producering av ett klassificeringssystem fér Ostersjéns marina biotoper som ar

Lansstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen Gotland
Trelleborgs kommun
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Trelleborgs kommun

Lansstyrelsen Skane
Lansstyrelsen Vasternorrland

Lansstyrelsen i Uppsala lan
SGU

Sjofartsverket

Hall Sverige Rent
Lansstyrelsen S6dermanland
Lansstyrelsen Vasternorrland
Séderhamns kommun
VINNOVA

Sveriges Lantbruksuniversitet
Lansstyrelsen Halland
Lansstyrelsen Ostergétland
Stenungsunds kommun

Statens Veterindrmedicinska Anstalt

Lansstyrelserna i Vastra Gotaland,
Sédermanland och Uppsala
Lansstyrelsen Stockholm

Hogskolan i Kalmar/Linnéuniversitet
SMHI

Lansstyrelsen Vastra Gotaland,
utforare Goéteborgs universitet, inst
for marin ekologi Tjarno.
Lansstyrelsen Ostergétland
Lansstyrelsen Ostergétland

Skargardsstiftelsen i Stockholms lan
Lst Stockholms Lan
Hushallningssallskapet i Varmland
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
Lansstyrelsen i Sédermanlands lan

Chalmers Industriteknik
Lansstyrelsen Norrbotten
HELCOM sekretariatet

Totalférsvarets forskningsinstitut
FOI

Lansstyrelsen i Uppsala Lan
Lansstyrelsen Stockholm
Arvidsjaurs kommun

Alvsbyns kommun

Karlstads universitet

HELCOM sekretariatet
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491
492
494
496
498
501
509
511
518

521

528
529
530
532
533
535
536
541
544
552
555
558
564

565
566
567
568
569
573

576
578
579

584
595

601

602

618
620

kompatibelt med EUNIS

Restaurering av Saxans huvudfara

Restaurering av Tommarpsan

Seatrack Web, prognossystem for oljeutslapp i havet

Skrotbatar (batvrak)

Spokgarn

Svartmunnad smorbult

Utveckling av metodik for skrapmatningar pa strander

Utveckling av bedomningsgrund for mjukbottenfauna

Atgardspaket for starkta fiskbestand och friskare kustmiljo i fyra ostkustlan

Overvakning och rapportering av havstulpaners settling i Ostersjén,
Bottenhavet och pa Vastkusten

Clean Shipping Index

Elfiske i sjoars strandzon

Forbattrad vattenkvalitet i Tisaren

Gardsspecifik atgardsplan i Blackstaans avrinningsomrade
Hanobuktsprojektet

Hymoprojektet: biologiska verifieringsmetoder i reglerade vattenférekomster
Hall Sverige rent - strandkampanj 2012

Miljogiftsundersékningar i akvatisk miljo vid férorenade omraden
Néatprovfiske, underlag till prioritering av atgarder

Sanering av fororenade sediment i Mjosund

Sjosediment - en fosforkalla i Motala strom

Skrapet ska upp till ytan, en dykinsats for miljon

Utbildnings- och inspirationsdag om VA-planering

Utveckling av en kiselalgsmiljogiftsindikator

VA-planeringsdagarna i Vasterhavets vattendistrikt

VA-planeringsdagarna i Vasterhavets vattendistrikt

VA-planeringsdagarna i Vasterhavets vattendistrikt

Visualisering Gdansk

Oka tillgangligheten av batbottentvattar och sugtdmningsstationer genom en
mobil applikation

Ansokan till LIFE + for atgarder i Logde och Rane élvar.

Baltic Sea Waste Campaign 2012 - a wake up

Biomanipulering av sma 6vergbdda sjéar: En snabb och effektiv metod for att
forbattra naringsstatusen?

Faktablad, egenkontroll miljéfarlig verksamhet

Kartlaggning av narings- och miljogiftsutslapp for ett effektivare atgardsarbete i
Ostergétlands vattenmiljder

Miljoaterstallning Byske och Aby &lvar med bifléden 2012-13

Modernisering och klimatanpassning av Trelleborgs kommuns atta storsta
dikningsforetag som fosfor- och kvavefallor i lantbrukssektorns fullskaliga
kretsloppssystem

Utrivning av dammar i tva nationellt sarskilt vardefulla vatten

Atgarder for att forbattra vattenmiljder pa och omkring Vikbolandet

Lansstyrelsen i Skane
Lansstyrelsen Skane

SMHI

Stiftelsen Hall Sverige Rent (HSR)
Stiftelsen Hall Sverige Rent (HSR)
Fiskeriverket

Stiftelsen Hall Sverige Rent (HSR)
Lansstyrelsen Norrbotten

Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsférbund
Skargardsstiftelsen i Stockholms lan

Clean Shipping Index
Lansstyrelsen Jonkopings lan
Lansstyrelsen i Orebro Lin
Troligen Lansstyrelsen i Orebro Ldn
Lansstyrelsen i Skane
Lansstyrelsen Varmland

Stiftelsen Hall Sverige Rent (HSR)
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen Varmland
Stenungsunds kommun
Lansstyrelsen i Ostergétland
Skargardsstiftelsen i Stockholm lan
Troligen Lansstyrelsen i
Ostergdtland

Lansstyrelsen i Blekinge
Lansstyrelsen i Hallands Lan
Lansstyrelsen i Varmland
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
SMHI

Skargardsstiftelsen

Lansstyrelsen i Vasterbottens Lan
Stiftelsen Hall Sverige Rent (HSR)

Lansstyrelsen i Ostergdtland

Lansstyrelsen Varmland
Lansstyrelsen Ostergétland

Arvidsjaurs kommun
Trelleborgs kommun

Lansstyrelsen Vasternorrland
Lansstyrelsen i Ostergdtland
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BILAGA 3: LISTA MED BEDOMDA LOVA-PROJEKT

Projektens nummer (nr) refererar till numrering av projekt som anvants inom denna

utvardering.
Nr Projektnamn
1 Anldggande av sugtomningsanldggning - Vrango
2 Anlaggande av tre sugtémningsstationer - Orust
3 Anlaggandet av en latrinanldggning och gasttoalett for gastande batar i Skallkroken
4 Avloppsmottagning fran battoaletter Lidingo
5 Avloppsmottagning Hané Hamn
6 Borstahusens Hamn. Toalettsug, forbattring av havsmiljon.
7 Battoatomningssystem Abbekas hamn
8 Degerhamns Latrintomningsstation
9 Enrenare skargardsmiljé
10 En smabatshamn for framtiden
11 FBK-Suger
12 Hinsholmskilen
13 Huddinge Batklubb Toalettavfall
14 Latrinmottagning i bryggan Uto gasthamn
15 Inst. Av anl. F mott. Av toaavfall vid Nackstrémshamnen
16 Installation av anldggning fo6r mottagande av toalettavfall fran fritidsbatar
17 Installation av anldggning f6r mottagande av toalettavfall fran fritidsbatar
18 Installation toatomningssystem for fritidsbatar vid Karlskrona Segelséllskap
19 Tomningsstation sodra Ingmarso
20 KIBK mottagningsstation for toalettavfall fritidsbat
21 Kompostdass i Gavle Skargard
22 Landtoaletter i skargardsmiljo
23 Latrintomning Axmarbrukshamn
24 Latrintdomningsstation i Blasinge Fiskehamn i M6rbylanga kommun
25 Latrintomningsstation i Gronhogens och Mérbylanga hamn
26 Latrintomningsstation Sigtuna hamn
27 Latrintomningsstation Torsas kommun
28 Latrintomningsstation vid gasthamnen i Nysater
29 LOVA-anstkan, tdbmningsstationer, smabatshamnar 2011, Trelleborgs kommun
30 Mellanfjarden - mottagningsstation for toalettavfall
31 Miljéprojekt Bombergs Hamn
32 Miljéstation Bolmens hamn
33 Minska béatlivets paverkan p& Ostra Malaren och Ostersjén
34 Mobil tomningsanlaggning
35 Mottagningsanlaggning for marint toalettavfall
36 Mottagningsstation for toalettavfall for fritidsbatar, Barsebackshamn
37 Mottagningsstation for toalettavfall i Lillangshamnen
38 Mottagningsstation for toalettavfall i Krossholmens Batklubb
39 Multrum pa Stora Gésholmen
40 Nydals intresseforening Vattenvard
41 Projekt Kosterhavet-anlaggning av miljdanpassade mottagningsstationer for toalettavfall
42 Pump-Out station i Kristianopel
43 Pump-out station i Torhamn
44 Septitankstomning Skutskars batklubb

Skit ej i fjarden.

Sugstation fér tdmning av avlopps-och gravatten
Sugtomningsanlaggning Fliskarsvarvet
Sugtdémningsanlaggning i Limhamns Smabatshamn
Sugtdmningsstation for fritidsbatar for Jakobsbergs Batsallskap
Sugtdémningsstation Hammars Bat- & Fritidsklubb
Sugtdmningsstation i Raa Hamn
Sugtdmningsstation Lomma Hamn
Sugtdmningsstation SBS

Sugtdmningsstation Stavsnas

Sugtdmningsstation Sticklinge Udde Batklubb

Lan

Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Halland
Stockholm
Blekinge

Skane

Skane

Kalmar
Vasternorrland
Halland
Stockholm
Vastra Gotaland
Stockholm
Stockholm
Jonkoping
Stockholm
Stockholm
Blekinge
Stockholm
Stockholm
Gavleborg
Stockholm
Gavleborg
Kalmar

Kalmar
Stockholm
Kalmar
Varmland
Skane
Gavleborg
Vastra Gotaland
Kronoberg
Stockholm
Vastra Gotaland
Vasterbotten
Skane
Varmland
Vastra Gotaland
Gavleborg
Vasternorrland
Vastra Gotaland
Blekinge
Blekinge
Uppsala
Gavleborg
Ostergdtland
Gavleborg
Skane
Stockholm
Orebro

Skane

Skane
Stockholm
Stockholm
Stockholm
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103
104
105
106
107
108
109
110
112
113
114
115
116
117
118

Sugtdmningsstationer till Henan och Ell6s
Sugtdmningsstation Askersund smabatshamn

Toalettsug Bastads hamn

Toalettsug Torekovs hamn

Toalettémmare i Hastholmens hamn

Torslanda Lagun

Tva témningsstationer fran toalettavfall fran batar

Tomning av halltankar Norrviken

TOmning av septitankar i fritidsbatar

Tomningsanlaggningar for fritidsbatar i Arkésund
Tomningsanordning for toalettavfall fran fritidsbatar i Edsviken
Témningsstation for battoaletter i Angskar
Tomningsstationer for batlatrin i fyra smabatshamnar
Tomningsstationer och radgivningsprojekt 2010-2011
Spolplatta Ostertilje Batklubb

Septitanksstation vid gasthamnen i Amal

Anslutning latrintomning Norrtélje Segelsallskap

Det ska vara latt att gora ratt, anvand toasug Oxel6 energi
Mottagningsstation for toalettavfall Utd Gasthamn sodra
Mottagningsstationer for toalettavfall fran fritidsbatar

Renare batliv i Oster3ker

SMS toatomningsanlaggning

TOmning av battoaletter i Navekvarns hamn

Tomningsstation Oaxens Batklubb

En renare skargardsmiljo del 2

Projekt Toatéming Fritidsbatar Blombershamn slutredovisning
Byggnation av battvatt i Munkedals kommun

Batbottentvatt

Batbottentvatt Bastads hamn

Batbottentvatt i Hogands hamn

Batbottentvatt i Skurusundet

Batbottentvatt Lidingd batférbund

Batbottentvatt Torekovs hamnO

Battvatt i Munkedals kommun, utékad rening

Battvatt med spolplatta och reningsanlaggning for spolvatten.
Halmstads Segelséllskap spolplatta

Installation av spolplatta i Renéhamn, Pitea

Komplettering av spolplatta vid Garda Brygga

Miljarbete Angelholms hamn

Projekt Renare Hav Stromstads kommun

Spolplatta

Spolplatta - Barreviks smabatshamn

Spolplatta - Halleviksstrand

Spolplatta - Orust

Spolplatta Askersunds smabatshamn

Spolplatta Enens hamn, Kungsbacka

Spolplatta for batbottentvatt

Spolplatta Grétvik

Spolplatta MBKT

Spolplatta Myggenas Batférening

Spolplattor och trekammarbrunn

Spolplattor Uddevalla, Uddevalla Kommun

Utbyggnad av spolplatta steg 2

Spolplatta Oxel6sunds Motorbatsklubb

Anlaggning av batbottentvatt och latrintémningsstation i Nyndshamns gasthamn
Anlaggning av spolplattor och latrintémningsstation i Donsé hamn
Anlaggning med toaletter, bottentvatt, sugtdmning och avlopp
Bjorkd hamn, spolplatta och mottagningsstation for toalettavfall
Battvattar och septiktanktémning i Tanums kommun

En smabatshamn for framtiden

Havsmiljo i balans och fritidsbatar i Halland

Vastra Gotaland
Orebro

Skane

Skane
Ostergdtland
Vastra Gotaland
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Ostergdtland
Stockholm
Uppsala

Kalmar
Stockholm
Stockholm
Vastra Gotaland
Stockholm
Sédermanland
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Sédermanland
Stockholm
Vasternorrland
Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Kalmar

Skane

Skane
Stockholm
Stockholm
Skane

Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Halland
Norrbotten
Halland

Skane

Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Orebro

Halland
Ostergdtland
Halland
Ostergdtland
Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Halland
Sédermanland
Stockholm
Vastra Gotaland
Halland

Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Halland

Halland
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166
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169
170
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172
173
174
175
176
177
178
179
180

Miljoforbattrande atgarder Pukaviks Batklubb

Vattenvardsatgarder, Galtabdcks Hamn

HBK Miljo spolplatta samt témningsstation

Affarsmodell for eko-effektivt vattenbruk (musselodling)

Forstudie for storskalig musselodling i Kalmar lan

Forstudie till bldmusselodling i Oresund - fas 1

Kvarndkers algskord

Musselodling, miljdinvesteringar

Pilotstudie: Skord av alger, vass och musslor

Reduktionsfiske i Osthammarsfjirdarna

Reduktionsfiske i Osthammarsfjirdarna - fortsatta studier

Vitvikens algskord Gothem

Vastergarn algskord

Forbattring av vattenmiljon i Sibbo- och dragsviksfjarden

Holmbobéackens kalkningsprojekt

Kalkfilter dranering for att minska naringslackage

Minska fosfor och kvaveutlakningen fran intensiv jordbruksmark till Malaren Ostersjén
Minska fosfor och kvaveutlakningen fran intensiv jordbruksmark till Ostersjén
Minska kvéve- och fosfortillforseln till Ostersjon, ett pilotprojekt

Minskat naringslackage till Kilaan

Minskning av fosfor och kvaveldckage fran jordbruksmark

Minskning av fosfor och kvaveldckage fran jordbruksmark

Norra Asunda dikningsféretag soker (LOVA)

Skold-mo strukturkalkning

Strukturkalkning av Jordbruksmark 2010

Strukturkalkning av Jordbruksmark 2011

Strukturkalkning av jordbruksmark i Hacksta socken

Strukturkalkning Brantshammar.

Strukturkalkning i Vindans vattenradsomrade - Ett projekt for att minska 6vergédningen
Asby-Frossvi-dikningsforetag

Overgddningsatgarder i Ohr-Ostersta-Tuna0

Minska fosfor- och kvaveutlakningen fran jordbruksmark genom strukturkalkning

Kostnadseffektiva atgarder for minskade vaxtnaringsforluster till Svartaan och Sjosafjarden

Strukturkalkning i Akerdalen

Strukturkalkning vid Aspan

Strukturkalkning, tackdikning och kalkfilterdiken vid Bornsjons tillrinningsomrade
Framtagande av kommunal VA-plan for Degerfors kommun
Framtagande av kommunala VA-planer fér Hagfors, Munkfors och Sunne
Framtagande av VA-plan for Eksjé kommun

Planering av utbyggnad av kommunalt avlopp pa landsbygden
VA-plan i Kristianstads kommun- Fas 1

VA plan for Hoganas kommun

VA-Landsbygdsstrategi i Bastads kommun

VA-Plan

VA-plan for Arvika kommun

Va-plan f6ér Finspangs kommun

VA-plan Mj6élby kommun

VA-plan Trelleborgs kommun

VA-planer for Sala och Heby kommuner

VA-planer for Sala och Heby kommuner

VA-planering i Hultsfreds kommun

VA-Planering Landsbygd och smaorterna

VA-oversikt Alvesta kommun

VA-oversikt och detaljstudier, Vaxjo kommun

VA-6versikt och VA-policy (del av VA-plan)

Vattenplan Vasteras

Ve-planering i Blekinge Arkipelag

Fordjupad studie langsiktigt hallbar VA Tynningo

Vattenplan for Nyndashamns kn

Avlopp i kretslopp inom Munkedals kommun

Atgardsplan braddningar Glan

Blekinge
Halland
Stockholm
Ostergdtland
Kalmar

Skane
Gotland
Kalmar
Kalmar
Uppsala
Uppsala
Gotland
Gotland
Sédermanland
Véastmanland
Orebro
Uppsala
Uppsala
Ostergdtland
Sédermanland
Uppsala
Uppsala
Uppsala
Orebro
Sédermanland
Sédermanland
Uppsala
Uppsala
Ostergdtland
Véastmanland
Uppsala
Uppsala
Sédermanland
Sédermanland
Sédermanland
Stockholm
Orebro
Varmland
Jonkoping
Skane

Skane

Skane

Skane
Varmland
Varmland
Ostergdtland
Ostergdtland
Skane
Véastmanland
Véastmanland
Kalmar
Ostergdtland
Kronoberg
Kronoberg
Kalmar
Véastmanland
Blekinge
Stockholm
Stockholm
Vastra Gotaland
Ostergdtland
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233
234
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238
239
240
241
242
243
244
245

Dagvattenhantering Valdemarsviks kommun

Dagvattenpolicy for Hoganas kommun

Forstudie for dagvattenldsningar i Nykopings kommun

Kostnadseffektiv dagvattenhantering

Dagvatten

Loppholmsdammen - lokalt omhandertagande av dagvatten fran centrala Lindesberg
Forstudie om samordnad avloppsvattenrening

Forundersokning for utbyggnad av det kommunala avloppsnatet.

Fosforreduktion i Tolitadlven

Kretslopp och minskad transport av naringsamnen fran enskilda avlopp och lantbruk
Kretsloppsanlaggning for enskilda avlopp

Rening av avlopp - Svinstadsjon, Bankekind - Steg 1

Framtida avlopp Ostra Hastholmen - Ytterén

Atgarda Stigfjordens och Kalvéfjordens sma aviopp

Avloppsinventering

Effektivare tillsyn av sma avlopp genom systematisk registrering och GIS-hantering
Enskilda avlopp runt vara sjéar och vattendrag

Enskilda avlopp runt vara sjoar och vattendrag, FAS 1

Havridaan_Gnosjo

Inventering av enskilda avlopp

Inventering av enskilda avlopp i Malmo Kommun Fas 1

Inventering av enskilda avlopp i Sdvsjo Kommun

Inventering av enskilda avlopp i Trelleborgs kommun

Inventering av enskilda avlopp i Arjangs kommun samt genomférande av dtgérder
Inventering av enskilda avlopp ldngs Sloan/Tarmsélven och Averstadan i Saffle kommun
Inventering av enskilda avloppsanlaggningar

Inventering av enskilda avloppsanlaggningar 2011

Inventering av enskilda avloppsanlaggningar i Lessebo kommun

Inventering av lokal avloppsstandard i kustndra omvandlingsomraden kommun
LOkala I6sningar av byars VA, rev 2010-03-02

LOVAnNde utsikter for sma avlopp

Minskad naringsbelastning i Svartan

Minskat kvave och fosfor till sjon Bolmen och Vasterhavet genom inventering
Projekt Dagl6sen - Etapp 2

Projekt Lillan - inventering av enskilda avlopp

Projekt Lillan - inventering av enskilda avlopp

Storan del 2_Gnosjo

Storan_Gnosjo

Uppfoéljning och inventering av enskilda avloppsanlaggningar 2012

Atgarder rérande enskilda avloppsutslapp inom Joreélvens avrinningsomrade
Atgarder rérande enskilda avloppsutslapp inom omradet Trasvall-Edsten

Atgarder rérande enskilda avloppsutsldpp inom samlad bebyggelse i Tanums kommun
Atgarder rérande enskilda avloppsutslapp inom Tannamskilens avrinningsomrade
Kretsloppsanpassning av bristfalliga sma avlopp

Kretsloppsanpassning av sma avlopp i Uddevalla, Stenungsund, Tjérn, Orust och Kungalv
Kunskapsoverblick, identifiering och inventering av enskilda avlopp2

Projekt VA i kustzon: Sanering av bristfalliga avlopp i kustzonen, Kungélvs kommun
Bracke-Hede VA-samfillighetsforening. Tjorn

Overféringsledning i Stralsnas (Boxholms kommun)

Demonstrationsanlaggning for enskilt avlopp i Knivsta kommun

Husby-Opplunda sockenférening Avloppsrening hushall

Systemanalys for Avlopp i Kretslopp, Orebro komm

Minireningsanlaggning fér Ostra Dyviksudds VA-férening

Lokala kretslopp, Gotland

Utredning och projektering av 6verféringsledning for spillvatten mellan Veinge och Laholm
Ansokan om LOVA bidrag, dagvattensanering i Grebbestad

Minska mangden tillskottsvatten till de kommunala VA-anldggningarna i Grytsomradet
Juskons intresseforening

Reningsverk for Koppartorp Reningsverk Samfallighetsférening

Vattenvard i Norrsund

Naringsreducerande atgéarder Sodra skargarden

Ostergdtland
Skane
Sédermanland
Uppsala

Kalmar

Orebro

Vastra Gotaland
Kronoberg
Varmland
Blekinge
Stockholm
Ostergdtland
Blekinge

Vastra Gotaland
Kronoberg
Halland

Skane

Skane
Jonkoping
Kronoberg
Skane
Jonkoping
Skane
Varmland
Varmland
Kronoberg
Kronoberg
Kronoberg
Vastra Gotaland
Skane

Skane
Jonkoping
Kronoberg
Varmland
Jonkoping
Jonkoping
Jonkoping
Jonkoping
Kronoberg
Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Uppsala

Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Ostergdtland
Uppsala
Sédermanland
Orebro
Stockholm
Gotland

Halland

Vastra Gotaland
Ostergdtland
Ostergdtland
Ostergdtland
Stockholm
Stockholm
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285
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289
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291
292
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295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307

Enskilda avlopp

HAVA

KOM.VA i Bokevik Vastra fritidsomrade, Skinnarvikens Intresseférening
Kommunalt VA i Héllaryds inre skargard

Kommunalt VA i Héllaryds inre skargard, Styrsé

Kommunalt VA i Hallaryds inre skargard, Vastra Boko

Kommunalt VA inom Hallo Samfallighet i Hallaryds skargard.

Kommunalt VA inom Joggeso Samfallighet i Hallaryds skdrgard, Karlshamns kommun

Kommunalt VA inom Mul6 Samfillighet i Hallaryds skargard
Minireningsverk vid bestkscentrat i hjartat av Glaskogens Naturreservat
Projekt Avlopp. Broby Vatten och Bredband.

Renare Raon

Utbyggnad av kommunalt VA-ledningsnat till Veta kyrkby i Mjélby kommun
Utbyggnad av kommunalt VA-ledningsnat till Viby kyrkby i Mjélby kommun
Ekenabbsvagens VA-férening

Anlagga toalett pa Lindskar

Forbattrad externslammottagning vid Saffle reningsverk

Klockhammars avloppsreningsverk

Aspdja Vattenvard

Avloppsreningsverk

Avloppsreningsverk Rainer Triibenbach

Dungens Samfallighetsforening

Gemensam avloppsanlaggning for Lono Fritidsforening Fyren (84 fastigheter)
Kolhattans Samfallighet- Avloppsrening

Kretsloppsanpassad avloppslédning i Vinterhyttan

Miljoeffektiv avloppslosning for Sjogardet,

Norra Tronnums avloppsreningsverk

Nytt reningsverk Valbo-Ryrs Holmen

Projekt Hasselbacken

Reningsverk i Finnkroken

Reningssystem Slangbellan Ekonomiska Forening

Rent vatten i Oxevik samfallighetsforening

Utokad fosforrening vid Skebacks reningsverk

VA-anlaggning Nyby bygdegard

Vattangs reningsverk

Abiacksnas reningsverk

Avloppsanldggning Saxerdd/Bralanda

Uppgradering av reningsverk pa Skalaker, Galo

Uppgradering av reningsverket pa Fejan

Avloppsverk i Berg och Bramstorp

Inforande av Bio-P och ARP process pa Ljungby avloppsreningsverk

Ny VA-anlaggning pa Boberg 8:27

0O.Hamravigens avloppsférening

Halsokoll pa Bysjon, Eda kommun, samt inventering av enskilda avlopp.
Vardfiske och fiskevard i Finjasjon och Bosarpasjon, Hassleholms kommun
Forbattrad fosforfallning vid Nybble reningsverk i Kristinehamns kommun
Avfasning och restaurering av kanter i Segea eller dess bifléden Projekt 6 Fas 1
Humlebacken

Jordbruksatgarder i Tommarpsan - fosfor och kvave: Fas 1

Meandring av Segea eller dess bifléden Projekt 7 fas 1

Minskat naringslackage till Han6bukten - atgarder i kustzonen och Julebodaan
Planeringsunderlag Vatten Héje a avrinningsomrade

Proj for att minska naringslackage i Nv Gotlands vr omr

Utredning av lagen for kostnadseffektiva vatmarker

Utredning inf6r restaurering av Borringesjons utlopp Projekt 8 Fas 1
Vinnea - for god ekologisk status Fas 1

Vatmark Harlov - Fas 1

Kartlaggning av bidragande orsaker till Lonnens vattenkvalitet

Ralangen

Radda Immeln, Restaurering av Ekeshultsan

Projektering for restaurering av Langsjon, Nykopings kommun

Sédermanland
Blekinge
Blekinge
Blekinge
Blekinge
Blekinge
Blekinge
Blekinge
Blekinge
Varmland
Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Ostergdtland
Ostergdtland
Blekinge
Ostergdtland
Varmland
Orebro
Ostergdtland
Vastra Gotaland
Sédermanland
Vastra Gotaland
Ostergdtland
Vastra Gotaland
Sédermanland
Ostergdtland
Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Véastmanland
Ostergdtland
Orebro

Vastra Gotaland
Orebro
Stockholm
Stockholm
Ostergdtland
Vastra Gotaland
Stockholm
Stockholm
Kronoberg
Kronoberg
Halland

Halland
Varmland
Skane
Varmland
Skane

Skane

Skane

Skane

Skane

Skane

Gotland

Skane

Skane

Skane

Skane

Orebro
Jonkoping
Skane
Sédermanland
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343
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345
346
347
348
349
350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369

STOPP, samverkan kring tillsyn och prévning i Svartans avrinningsomrade
LOVA-projekt Glumman

Planeringsunderlag for Sirsjons delavrinningsomrade till Ljusnan-6vreFryken-GotadlvsAVRO

Atgardsplan delrenat vatten Slottshagen

Arbete for mindre naringslackage i Snoderans avrinningsomrade

Forstudie for meandring och vatmarker i Ho6rsan

Forstudie for restaurering av Stenbro vatmark

Forstudie Taljean

Hyllinge tatort

Inventering av och atgarder vid befintliga draneringar inom Segeans avrinningsomrade
Kyrkviken - Atgardsstrategi for forbattrad vattenmiljo

Lokal planering och organisation for forbattring av 6vergédning
Meandring av Klingavalsan, etapp Ill

Modellering Norrtélje viken del 2

Projektering for att minska naringsldckage till Paviken och Ostersjon
Tullstorpsaprojektet "Fran kalla till mynning" Det unika projektet "Fas 1"
Underlag for placering avdammar inom och i narheten av Klagerup
Undersokning av vattendrag i Habo

Vatmarker, dammar och strak vid Holmeja

Atgarder for att minska utsldppen av naringsimnen till Géta alv

Atgarder kring Skenaan

Oversvamningskartering Projekt 3 FAS 1

Forstudie for skordning av biomassa fran Norra och S6dra Bergundasjon
Fangdamm Sndsvad

Lillrone damm

Urinseparerande toaletter pa Naturum

Grybybacken, Restaurering av Grybybacken Eslovs kommun

STOPP reningsverk och lantbruk

Miljévanlig rensning i Hoje a

Planering av vatmark vid Osthammars reningsverk

Vattenpark Lillan

Forprojektering av vatmarker runt Ensjon

Forstudie kring aterskapande av vatmarker i Virestadomradet

Forstudie Vatmarksomrade Sandsjon Mortelek Aseda Uppvidinge kommun
Planering och projektering av vatmarker inom Pelnabrobackens avrinningsomrade
Utredning och ans6kan om miljétillstand fér vatmarksprojekt Halegarden-Rosendal
Vatmarksanldggningar pa kommunal mark och i naturreservat i Norrképings kommun
Samhillsnara naturliga vatmarker i planarbetet

Projektering fér hydrologisk restaurering av Bjorn6omradet

Utredning for anldggning av kvdaverenande vatmark i Kristinehamns kommun
Vattenpark i Grona Dalen

Projektering av vatmark fér Osthammars reningsverk

Forstudie om att anldgga vatmark, Tingsryds kommun

Utvardering samt anldggning av vatmarker i Hoganas

Anlaggande av vatmarker i Vila back, Helsingborg

Ekdngens vatmarker

Frokarret

Projektering av vatmark samt test av fosforfilter i M6rbylanga

Vatmarker i S6lvesborg

Vattenskyddsatgarder utmed Taljedn/Kvismare kanal

Vattenvard Angmansviken

Vatmarker i S6lvesborg

Vatmarksanldggningar vid Herstadberg

Dagvattenanlaggning vid Herstadberg

Dagvattendammar/Naringsfallor

Restaurering och uppféljning av vatmarker

Uppfoljning Backaslovs vatmark

MODELLERING AV EFFEKTER | EKOLN TILL FOLID AV KVAVEAVSKILINING
Aldre vattenkartor som underlag fér planering

VA-dagar i Varmdo

Provfiske Roxen 2010

Jonkoping
Varmland
Varmland
Ostergdtland
Gotland
Skane
Sédermanland
Orebro
Skane

Skane
Varmland
Varmland
Skane
Stockholm
Gotland
Skane

Skane
Uppsala
Skane

Vastra Gotaland
Ostergdtland
Skane
Kronoberg
Sédermanland
Gotland
Blekinge
Skane
Jonkoping
Skane
Uppsala
Orebro
Ostergdtland
Kronoberg
Kronoberg
Kalmar
Skane
Ostergdtland
Kalmar
Stockholm
Varmland
Uppsala
Uppsala
Kronoberg
Skane

Skane
Ostergdtland
Ostergdtland
Kalmar
Blekinge
Orebro
Gotland
Blekinge
Ostergdtland
Ostergdtland
Ostergdtland
Kalmar
Kronoberg
Uppsala
Skane
Stockholm
Ostergdtland
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370 Oppna Galterdsund

371 Anstkan om medel till resursperson for att stétta kommuner och vattenrad
372 Vattenforvaltningsprocessledare

Vastra Gotaland
Ostergdtland
Halland
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BILAGA 4: KOPPLING MELLAN PROJEKTTYPER OCH REGLERINGSBREYV,
RELEVANTA FORORDNINGAR OCH SVENSKA MILJOKVALITETSMAL

Regleringsbrevens forsta punkt under aret 2010-2012 uttrycktes mycket generellt:
”Anslagsposten anvinds for insatser for att férbéittra, bevara och skydda havsmiljon i Ostersjén
och Vasterhavet”. I var utvardering har detta tolkats som att kunna omfatta alla insatstyper och
samtliga projekttyper. Regleringsbrevens punkt 1 fran dessa ar har darfér inte omnamnts i
tabellerna i denna bilaga.

[ tabellerna anvénds f6ljande forkortningar:

RB08, RB0O9=Naturvardsverkets regleringsbrev ar 2008 respektive 2009.

RB12=Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev ar 2012.

MM= Miljémal, se Naturvardsverket 2013. Miljémalen. Arlig uppféljning av de svenska miljckvalitetsmalen och
etappmal 2013. Rapport 6557.

SFS 2004:660=Fo6rordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

SFS 2010:1341=Havsmiljoforordning (2010:1341).

SFS 2009:381= Forordning (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt

Tabell 4A. Projekttyper for atgardsinsatser och koppling till styrdokument och miljépolicys.

Atgirdsinsatser Koppling

Restaurering RBO8 p1, RB0O9 p1 (genomféra Ostersjdns aktionsplan — tema biologisk mangfald),
MM Hav i balans (aterstallda livsmiljoer)

Kompensationsatgard Faktiskt genomférda projekt

Omradesskydd RBO8 p1, RB0O9 p1 (genomfdra Ostersjdns aktionsplan — tema biologisk mangfald),
MM Hav i balans (hotade arter har aterhdmtat sig, bevarade naturvarden)

Minskat utslapp N&P RBOS8 p1, RB0O9 p1 (genomfdra Ostersjdns aktionsplan — tema évergddning), SFS

2009:381, MM Overgddning gallande god status avseende évergddning enligt SFS
2004:660 och 2010:1341).

Minskat utslapp RBO8 p1, RB0O9 p1 (genomfdra Ostersjdns aktionsplan — tema miljéfarliga &mnen),

miljofarliga amnen MM Hav i balans géllande god status avseende kemiska forhallanden enligt SFS
2004:660 och 2010:1341.

Forhindra spridning av RBO8 p1, RB0O9 p1 (genomféra Ostersjdns aktionsplan — tema sjofart), MM Hav i

frammande arter balans (frimmande arter hotar inte den biologiska mangfalden), samt god status

avseende biologiska forhallande enligt SFS 2004:660 och 2010:1341.
Minskad paverkan fran RBO8 p1, RB0O9 p1 (genomfdra Ostersjdns aktionsplan — tema biologisk mangfald),

fiske MM Hav i balans géllande god status avseende biologiska férhallanden enligt SFS
2010:1341

Minskade skraipmdngder MM Hav i balans avseende god status avseende fysiska forhallanden enligt SFS
2010:1341

Ovrigt

Tabell 4B. Projekttyper for kunskapsinsatser och koppling till styrdokument och miljopolicys.

Kunskapsinsatser Koppling

Forstudie atgard RB08p1, RB0O9p1 (forsoksprojekt)

Uppféljning atgard SFS 2009:381

Framtagande av planer RBO8 p1, RBO9p1 (framtagande av beslutsunderlag), SFS 2009:381
Metod- eller teknikutveckling RBO8 p1, RBO9p1 (utveckling av metoder och verktyg)
Grundldggande kunskap RBO8 p1, RBO9p1 (kunskapshéjande insatser)
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Tabell 4C. Projekttyper for forvaltningsinsatser samt koppling till styrdokument och miljépolicys.

F6rvaltningsinsatser Koppling

MSFD (havsmiljodirektivet) RB09 p1 (genomféra ramdirektivet om en marin strategi)
WFD (ramdirektivet fér vatten) RB12 p1 (genomférandet av férordningen 2004:660)
HELCOM-BSAP (aktionsplanen for RBO8 p1 (genomfdra Ostersjdns aktionsplan), RB09 p1
Ostersjon) (genomféra Ostersjons aktionsplan)

HELCOM RB09 p1 (genomféra ramdirektivet om en marin strategi)
OSPAR RB09 p1 (genomféra ramdirektivet om en marin strategi)
Internt myndigheten Faktiskt genomférda projekt
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BILAGA 5: DEFINITION AV PROJEKTTYPER INOM INSATSTYPEN
» ATGARDER”

Restaurering = Aterstillande av livsmiljoer och deras naturliga funktioner

Kompensationsatgird = Atgird for att uppviga forsamrad miljokvalitet p.g.a. tillaten aktivitet,
t.ex. fisktrappor vid kraftverk.

Omradesskydd = Nationalpark 7kap2§MB, Naturreservat 7kap4§MB, Biotopskydd kap711§MB,

Natura 2000-omrade, Foreskrifter meddelade enligt 2kap 7&12 §§ férordningen om fisket, samt
i denna utvardering dven hansynsomraden. Observera dock att hinsynsomraden inte ar knutna

till ndgon lagstiftning.

Minskat utslipp N&P = Atgird for att minska utsldpp av organisk eller oorganiskt kvive och
fosfor till recipient, oberoende Kkalla.

Minskat utslapp miljofarliga amnen = Atgird for att minska utslapp av miljéfarliga amnen,
oberoende Kailla, alternativt atgard for att minska forekomst och paverkan fran existerande

miljogifter i miljon.

Minskad paverkan fran fiske = Atgirder for att minska bifangst, fangst av icke-malarter, samt
paverkan pa havsbottnar.

Minskade skrapmangder = Atgirder som for att minska tillforsel till eller forekomst av skrép i
miljon.

132



UTVARDERING AV PROJEKTVERKSAMHETEN AV HAVS- OCH VATTENMILJOANSLAGET 2007-2012

BILAGA 6: UPPDELNING AV STATISTIK MELLAN NATURVARDSVERKET
OCH HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

Tabell 6A: Antal bedémda HVM-projekt i férhallande till insatstyper.

Antal projekt Myndighet

Insatstyper HaV NV Totalsumma
Kunskap 15 94 109
Atgard 8 20 28
Information 4 18 22
Forvaltning 1 5 6
Totalsumma 28 137 165

Tabell 6B: Antal bedomda HVM-projekt i forhallande till tematiska omraden i aktionsplanen for
Ostersjon.

Antal projekt Myndighet

Tematiska omraden HaV NV Totalsumma
Biologisk mangfald 4 62 66
Overgddning 14 24 38
Miljéfarliga @mnen 6 28 34
Annat 3 18 21
Sjofart 1 5 6
Totalsumma 28 137 165

Tabell 6C: Antal bedomda HVM-projekt i forhallande till tematiska omraden i havsmiljodirektivet.

Antal projekt Myndighet

Tematisk omraden HaV NV Totalsumma
Biologisk mangfald 2 44 46
Overgddning 14 22 36
Miljéfarliga @mnen 4 28 32
Fiske 2 13 15
Buller 10 10
Skrap 3 4 7
Ej relevant 2 4 6
Frammande arter 5 5
Paverkan pa havsbottnar 5 5
Annat 1 2 3
Totalsumma 28 137 165
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Tabell 6C: Projektagare fér de bedomda HVM-projekten.

Antal projekt Myndighet

Projektagare NV Totalsumma
Lansstyrelse 19 70 89
Annan central myndighet 1 19 20
Stiftelse 4 13 17
Universitet el annan forskningsinstitution 17 17
Kommun 8 11
Ideell organisation 4 5
Konsult 3 3
Havskonvention 2 2
Internt myndigheten 1 1
Totalsumma 28 137 165

Tabell 6D: Beslutade medel for HYM-projekt i forhallande till tematiska omraden i aktionsplanen fér

Ostersjon.

Tematiska omraden HaV NV Totalsumma
Biologisk mangfald 1175 44109 45 284
Overgddning 5015 35074 40 089
Miljéfarliga @mnen 4596 24467 29 063
Sjofart 533 11800 12333
Annat 1150 5613 6763
Totalsumma 12469 121063 133 532

Tabell 6E: Beslutade medel fér HVM-projekt i forhallande till insatstyper.

Totalt beviljat belopp (tkr) Myndighet

Insatstyper HaV NV Totalsumma
Kunskap 2303 81912 84 215
Atgard 8770 30890 39 660
Information 1316 6 629 7 945
Forvaltning 80 1632 1712
Totalsumma 12469 121063 133 532
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Tabell 6F: Beslutade medel for HYM-projekt i férhallande till tematiska omraden i
havsmiljodirektivet.

Totalt beviljat belopp (tkr) Myndighet

Tematiska omraden HaV NV Totalsumma
Overgddning 5015 31195 36 210
Biodiversitet 125 20019 20144
Fiske 1050 18286 19 336
Miljéfarliga @mnen 1567 17267 18 834
Paverkan pa havsbottnar 13 909 13 909
Skrap 3562 9 825 13387
Frammande arter 5214 5214
Ej relevant 750 3020 3770
Buller 1778 1778
Annat 400 550 950
Totalsumma 12469 121063 133 532

Tabell 6G: Fordelning av beslutade medel till projektdgare for de bedémda HVM-projekten.

Totalt beviljat belopp (tkr) Myndighet

Projektagare HaV NV Totalsumma
Lansstyrelse 3462 48369 51831
Annan central myndighet 76 27938 28 014
Kommun 4503 16867 21370
Stiftelse 3895 11577 15472
Universitet el annan forskningsinstitution 8 562 8 562
Ideell organisation 533 5635 6 168
Havskonvention 860 860
Konsult 855 855
Internt myndigheten 400 400
Totalsumma 12469 121063 133 532
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BILAGA 7: DEFINITIONER AV DPSIR SOM ANVANTS I UTVARDERINGEN

De grundldggande kunskapsprojekten har kategoriserats enligt DPSIR-modellen. Det finns
varierande definitioner pa de ingdende komponenterna i modellen. De definitioner som anvants
i denna utvardering ar framst hamtade fran (EEA 2013, Claussen et. al. 20definitioner2).

Drivkrafter (D, drivers)= drivkrafter beskriver de bakomliggande aktiviteter och verksamheter,
sociala férutsattningar och beteenden som orsakar negativa forandringar i miljon.

Belastning (P, pressures)= belastning beskriver de faktorer som orsakar forandringar i miljons
tillstand t.ex. utslapp och graden av nyttjande av marina resurser sasom tillforsel av
naringsamnen fran manskliga aktiviteter, tillférsel av frimmande arter via fartygstrafik, och
fangster i fisket.

Paverkan pa miljon (I, Impacts) = paverkan pa miljon beskriver effekter av manskliga aktiviteter
pa ekosystemet t.ex. oljeskadade faglar, bifangster i fisket eller biologiska forandringar som foljd
av exponering for farliga &mnen, samt forekomst av syntetiska amnen.

Tillstand (S, state) = tillstdnd beskriver miljons fysiska, kemiska och biologiska tillstand och
egenskaper, t.ex. enskilda arters halsotillstind, sammansattning av samhallen, utbredning av
livsmiljoer eller koncentrationer av naturligt forekommande kemiska (t.ex. naringsdmnen,
metaller) och fysiska parametrar.

Paverkan pa samhillet (I, impacts) = paverkan pa samhaillet beskriver vilka konsekvenser som
negativ miljopaverkan har pa samhallet, t.ex. begransad tillgdng av matfisk pga miljogifter,

minskade intdkter fran turism pga 6vergédningsproblem.

Respons (R, response) = respons beskriver samhéllets atgarder for att minska miljopaverkan.
Ovriga kunskapsprojekt, d.v.s. de som inte bedéms vara "grundliggande”, tillhér denna kategori.
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BILAGA 8. DE BEDOMA HVM-PROJEKTENS INSATSTYP I FORHALLANDE
TILL RAMDIREKTIVET FOR VATTEN OCH DE SVENSKA
MILJOKVALITETSMALEN

Tabell 8A. Antal bedomda HVM-projekt i forhallande till problemomraden i ramdirektivet for vatten.

Antal projekt Insatstyp

Problemomraden Forvaltning Information Kunskap  Atgdrd Totalt
Overgddning 7 33 6 46
Miljsgifter 1 7 22 1 31
Fysiska forandringar 1 8 8 17
Frammande arter 1 4 5
Annat 2 6 39 12 59
Ej tillampligt 2 1 3 1 7
Totalsumma 6 22 109 28 165

Tabell 8B. Beslutade medel for HYM-projekt i forhallande till problemomraden i ramdirektivet fér
vatten.

Totalt beviljat belopp Insatstyp
Forvaltning Information Kunskap  Atgird Totalsumma

Overgédning 1533 29516 17260 48 309
Fysiska forandringar 80 11863 11575 23518
Miljogifter 72 2 865 9393 753 13 083
Frammande arter 2022 3192 5214
Annat 660 1205 26651 9472 37988
Ej tillampligt 900 320 3600 600 5420
Totalsumma 1712 7 945 84215 39660 133532

Tabell 8C. Antal bedéma HVM-projekt i forhallande till de svenska miljokvalitetsmalen.

Antal projekt Insatstyper

Miljomal Forvaltning Information Kunskap  Atgird Totalsumma
Hav i balans 1 5 45 8 59
Ingen 6vergbdning 5 24 6 35
Giftfri miljo 1 8 21 3 33
Levande sjoar och vattendrag 2 8 9 19
Rikare vaxt- och djurliv 1 3 11 2 17
Ej tillampligt 1 1 2
Totalsumma 6 22 109 28 165
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Tabell 8D. Beslutade medel for HVM-projekt i forhallande till de svenska miljokvalitetsmalen.

Totalt beviljat belopp Insatstyp

(tkr) Forvaltning Information Kunskap ~ Atgird Totalsumma
Hav i balans 500 855 31816 6 627 39 798
Ingen 6vergbdning 1283 20712 17115 39110
Giftfri miljo 72 3215 22084 1703 27074
Levande sjoar och vattendrag 380 2400 13633 16 413
Rikare vaxt- och djurliv 360 2272 7203 582 10417
Ej tillampligt 400 320 720
Totalsumma 1712 7 945 84215 39660 133532
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BILAGA 9: GRADERING AV HVM-PROJEKT

Figurerna redovisar den gradering som i medelvarde getts av olika bedémare. Beddmarna har
oftast tagit del av slutrapporter med specifik inriktning t.ex. 6vergédning eller omradesskydd.
Tabellen nedan redovisar resultat av gradering av olika bedémare.

Foljande riktlinjer har anvants:

Daligt genomfort (1): bristfélligt underlag/planering for atgarden, har ej uppfyllt syftet med
projektet, dalig rapportering, ingen uppfoljning.

Mycket bra genomfort (5); bra underlag/planering for atgarden, uppfyllt syftet med projektet,
god rapportering, god uppféljning.

Kunskapsprojekt
5 3 7

Gradering

L] ~
o g
o [}
£ £
o 0O
g ©
U <!
[=4] o

Bedomare 3
Bedomare 4
Bedomare 5
Bedomare 6
Bedomare 7
Bedomare 8
Bedomare 9
Bedoémare 10
Bedomare 11
Bedomare 12
Bedomare 13

Figur 9A. Gradering som i medelvarde getts av enskilda bedémare for kunskapsprojekt. Siffror
ovanfor staplar anger hur manga projekt som respektive bedémare granskat. Avsaknad av gradering

beror pa alltfér bristfalligt material for bedomning alternativt att bedémare avstatt fran att gradera
projekten.
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Figur 9B. Gradering som i medelvarde getts av enskilda bedémare for atgardsprojekt. Siffror ovanfor
staplar anger hur manga projekt som respektive bedémare granskat.
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Figur 9C. Gradering som i medelvarde getts av enskilda bedémare for informationsprojekt. Siffror

Irllformationsprojekt

11

Bedomare 9

ovanfor staplar anger hur manga projekt som respektive bedémare granskat.

Tabell 9A. Resultat av gradering som genomférts av olika bedémare.

Projekt nr Insatstyp Bedémare Gradering Bedémare Gradering
467 Atgard 6 4 8 5
108 Kunskap 6 3 11 2
501 Kunskap 6 4 9 3
351 Information 6 4 9 3
35 Kunskap 6 4 2 3
378 Information 6 3 9 4

Beddmare 10
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BILAGA 10: UPPSKATTNING AV REDUKTION AV KVAVE OCH FOSFOR I

SVARTAA-PROJEKTET

Vi har gjort en grov uppskattning av potentiell reduktion av kvdve och fosfor i Svartaa-projektet
(nr 430). Vi har anvant schabloner som anges i Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Det

finns osdkerhet i flera delar av berdkningen (anvdndning schabloner, ingen hadnsyn till
nedstroms retention av naringsamnen, floden mm.). Vi bedémer dock att den évergripande
slutsatsen som presenteras, d.v.s. att projektet endast marginellt bidragit till att uppna
reduktionsmalen i aktionsplanen fér Ostersjon, inte paverkas av dessa osikerheter.

Uppnadda resultat enligt projektets slutrapport:

Strukturkalkning: 680 ha
Kalkfilterdikning: 180 ha
Dikesslanter: 360 ha
Tvastegsdiken: 1 400 meter
Backdiken: 2 300 meter
Fosfordamm, 2 st: 0.2 ha
Vatmarker, 2 st: 8.7 ha

Vatmarker

Schablon néringsretention: 5 kg P/ha ar, 200 kg/N ha ar
Minskning P: 8.7x5=43.5 kg P/ar

Minskning N: 8.7X200=1740 kg N/ar

Strukturkalkning
Schablon minskat naringslackage: 0.15 kg P/ha ar
Minskning P: 690X0.15=102 kg P/ar

Kalkfilterdiken
Schablon minskat naringslackage: 0.15 kg P/ha ar
Minskning P: 180x0.15=27kg P/ar

Tvastegsdiken

Schablon minskat naringslackage: 0.0075 kg P/m ar, 0.25 kg N/m ar
Minskning P: 1400x0.0075=10,5 kg P/ar

Minskning N: 1400x 0.25= 350 kg N/ar

Fosfordamm

Schablon néringsretention: 68 kg P/ha ar, 675 kg N/ha ar
Minskning P: 0.2x68=13.6 kg P/ar

Minskning N: 0.2x675=135 kg N/ar

Dikesslanter
Schablon saknas. Antagande; samma reduktion som kalkfilterdiken
Minskning P:360x0.15=54 kg P/ar

Backdiken

Schablon saknas. Antagande; samma reduktion som tvastegsdiken.
Minskning P: 2300x0.0075=17.25 kg P/ar

Minskning N: 2300x0.25=575 kg N/ar
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Total reduktion P i projektet = 268 kg/ar. Reduktionsmal i aktionsplanen fér Ostersjon: 530 ton
P/ar. Reduktion av P i projektet motsvarar 0.03% av de svenska reduktionsmalen i
aktionsplanen for Ostersjon.

Total reduktion N i projektet=2800 kg/ar. Reduktionsmal i aktionsplanen fér Ostersjén: 9340

ton N/ar. Reduktionen av N i projektet motsvarar 0.05% av malet av de svenska
reduktionsmalen i aktionsplanen for Ostersjon.
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BILAGA 11: GRANSKNING AV LOVA-PROJEKT SOM ANGETT EN P-

REDUKTION OVER 1 TON PER AR

Dessa projekt har inte tagits med i berdkningarna i Tabell 49 (atgardsprojekt) respektive Tabell
55 (kunskapsprojekt).

Atgirdsprojekt

5 Avloppsmottagning Hané Hamn (9 383 kg P)

Solvesborgs kommun har med LOVA-bidrag anlagt en mottagningsstation fér batlatrin pa Hano i
ostra Blekinge. Sokanden anger att 2 700 batar angér hamnen arligen och att
mottagningsstationen kommer att ta hand om 9 383 kg fosfor. Om man forutsatter att var femte
bat tommer en full latrintank pa ca 60 liter i tdmningsanldggningen och vidare antar att varje
tank innehaller 16,2 gram fosfor (Andersson & Isaksson 2010) innebér detta att anldggningen
totalt tar emot ungefar 9 kg fosfor per ar. Den redovisade siffran ar alltsa helt orimlig. Eller har
man glomt ett kommatecken; 9,383 kg?

131 Vistergarn algskord (3 510 kg P)

Pa Gotland har man under 2012 beviljats bidrag for projektet Vastergarn algskérd. Man har
rensat ett strandavsnitt vid Vastergarn pa ilandflutna alger (sldke). Av bifogade bilder i
slutrapporten ser det ut som att rédalger dominerar. S6kanden anger en reduktion av fosfor pa
totalt 3510 kg. Rodalger innehaller ca 2 kg P per ton torrvikt. Detta innebéar saledes att de maste
ha skdrdat ca 1750 ton rodalger for att fa bort den angivna méangden fosfor. I slutrapporten
anges inte hur mycket alger som skdrdats, men i ett brev adresserat till Lansstyrelsen anger man
att 32 ton slake spridits ut pa dkermark. Om detta ar allt som skordats framgar alltsa inte men
om sa skulle vara fallet s har endast (32*2 kg) 64 kg fosfor reducerats.

332 Lillrone damm

Narsans vattenrad har beviljats bidrag for att reparera och aterstéilla Lillrone kvarndamm pa
syddstra Gotland. Efter genomford atgard kommer dammen att halla vatten aret om istallet for
att torka ut under sommarhalvaret. [ ansdkan har man angett att atgarden kommer att resultera
i en arlig reduktion av fosfor pa 150 kg. Samma siffra aterfinns i slutrapporten. Det gar inte att
kontrollera hur rimlig denna angivna reduktion ar eftersom det saknas berdkningsunderlag i
slutrapporten. En val fungerande vatmark i omraden med hog fosforbelastning kan i basta fall
reducera 15 kg fosfor per hektar och ar (Weisner & Thiere, 2010). Grundat pa dammens storlek
(<0,2 ha), och att projektagaren redovisar identiska reduktionssiffror i badde ansékan och
slutrapport bedémer vi darfor att den angivna reduktionssiffran ar orimlig.

Referens: Weisner S, Thiere G. 2010. Mindre fosfor och kvave fran jordbrukslandskapet.
Utvardering av anlagda vatmarker inom milj6 och landsbygdsprogrammet och det nya
landsbygdsprogrammet. Jordbruksverket. Rapport 2010:21.

Kunskapsprojekt

124 Férstudie till bldmusselodling i Oresund - fas 1 (5000 kg P)
Miljéforvaltningen, Malmo stad har beviljats bidrag till forstudier av blimusselodling i Oresund.
Man anger en forvantad reduktion pa 5 000 kg fosfor per ar nar man byggt ut en fullskalig
anldggning pa ca 42 ha. Detta projekt omfattar bara fas 1 som innebér ett pilotprojekt med en
testanlaggning. Den berdknade fosforreduktionen kan darfér inte bli aktuell forran den
storskaliga musselodlingen (Fas 2) ar fullt utbyggd.

177 Fordjupad studie langsiktigt hallbar VA Tynning6 (8800 kg P)
Vaxholms kommun beviljades under 2012 bidrag for en férdjupad studie av en langsiktigt
hallbar VA-16sning pa Tynningo. [ slutrapporten anger kommunen en fosforreduktion pa 8800
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kg. Vi har inte haft tillgang till ndgot berdkningsunderlag. Enligt hemsidan www.tynningo.se
finns det 550 fastigheter pa 6n och av dessa ar 200 aretruntboende. Enligt schabloner fran
Naturvardsverket (1995) bidrar ett normalhushall med ca 1,8 kg fosfor under ett ar.
Motsvarande siffra for en fritidsfastighet ar ca 0,3 kg. Detta innebar att om samtliga fastigheter
pa 6n kopplas till ett gemensamt reningsverk (95% effektivitet) sd kan man reducera utslappen
med maximalt 442 kg ((200*1,8 + 350*0,3)*0,95).

195 Framtida avlopp Ostra Histholmen - Ytteron (9171 kg P)

Karlskrona kommun och Ostra Histholmen-Ytterén Samfillighetsforening har under 2012 haft
bidrag for att hitta en framtida avloppslésning fér 6arna. De anger att det med en ny framtida
avloppslosning ar moéjligt att reducera utslappen av fosfor med 9171 kg. Satsningen omfattar ca
45 fastigheter vilket innebér att den forviantade reduktionen maste anses orimlig.
Reduktionsberdkningen skulle dd motsvara en reduktion pa ca 200 kg P/ar och fastighet. Enligt
schabloner i Naturvardsverket (1995) och i VISS (www.viss.lansstyrelsen.se) ar motsvarande
siffror 1,8 respektive 0,2-1,0 kg fosfor per atgardat avlopp.

341 Forstudie kring dterskapande av vatmarker i Virestadomradet (1800 kg P)
Almhults kommun har haft bidrag till en férstudie kring aterskapandet av vatmarker i
Virestadsomradet i Kronobergs ldn. Malet dr att genom aterskapande av tidigare sdnkta sjoar
och andra vatmarker dstadkomma en vattenrening och fordréjning av vattnet sa att omradets
sjoar och vattendrag uppnar god ekologisk status. I ansékan planeras for 210 ha vitmarker men
efter den inhyrda konsultens rapport sanktes ambitionen till 150 ha. Samtidigt sdnktes den
forvantade fosforreduktionen fran 2 520 kg till 1 800 kg. Vi har inte haft tillgang till nagot
berdkningsunderlag men sékanden anger att det ar Lansstyrelsen i Kronoberg som gjort
berdkningen. En reduktion pa 1800 kg pa 150 ha innebar 12 kg per ha och ar. Denna siffra ar
inte orimlig men beddéms vara tilltagen i 6verkant. Enligt en utvardering av Jordbruksverket
(2010) ligger vatmarker som anlagts inom landsbygdsprogrammet under 2003-2008 i sodra
Sverige pa betydligt lagre retentionsvarden.

366 MODELLERING AV EFFEKTER I EKOLN TILL FOL]JD AV
KVAVEAVSKILJNING/UNDERLAG ATGARDER (28000 kg P)

Uppsala Vatten har haft bidrag till att modellera effekter i Ekoln, Malarens nordligaste fjard.
Malet med projektet har varit att 6ka forstaelsen for effekterna av kvave- och fosforutslapp fran
avloppsreningsverk och dagvattenutslapp pa Ekoln. De anger en potentiell total fosforreduktion
pa 28 ton. Vi har inte kunnat aterfinna nagot berakningsunderlag i den slutrapport och bilagor
som vi haft tillgang till och har darfor inte kunnat beddma hur denna siffra tagits fram. Projektet
har férutom den sedvanliga redovisningen dven resulterat i en rapport som getts ut av Svensk
Vatten. I denna rapport kan vi inte aterfinna den berdknade reduktionen pa 28 000 kg fosfor. Vi
hittar inte heller ndgon annan uppgift pa den totala fosforreduktionen. Forfattarna till rapporten
anger att 75-85 % av fosforbelastningen till Ekoln kommer fran jordbruket och att den
motsvarar ca 7 ton per ar. En forvantad arlig reduktion pa 28 ton verkar da inte rimlig!

371 Ansokan om medel till resursperson for att stéotta kommuner och vattenrad i
det lokala atgirdsarbetet i vatten. (2670 kg P)

Kinda kommun i Ostergotland har haft medel till en vattenrddssamordnare med syftet att stétta
kommuner och vattenrad i det lokala vattenférvaltningsarbetet for att darigenom forbattra
vattenkvaliteten. Projektdgaren anger en fosforreduktion pa sammanlagt 2670 kg per ar. |
slutrapporten och dess bilagor finner vi inget berdakningsunderlag till denna férvantade
reduktion och inte heller ndgra konkreta forslag pa atgarder etc. [ redovisningen anges endast
att vattenradssamordnaren har varit med och bildat tva nya vattenrad.
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BILAGA 12: INFORMATION OM RESULTAT AV KUNSKAPSPROJEKT
KATEGORISERADE SOM BATTOA OCH BATBOTTENTVATT SAMT OVRIGT

Béattoa och batbottentvitt

34

118

Mobil tdmningsanlaggning

- Fritidsbatshamnar besoktes med bat utrustad med
sugtdmningsstation ldngs vastkusten och norska
sydkusten. Sugtomning erbjods och utférdes nar sa
onskades.

Sarskilt framtagen broschyr delades ut

- Enkat utférdes om vanor och attityd till amnet

Havsmiljo i balans och fritidsbatar - Kartlaggning av samtliga fritidsbatanldggningar i

i Halland

Ovriga kunskapsprojekt

367

368

371

372

Aldre vattenkartor
som underlag for
planering, Skane

VA-dagar i Varmdo

Ansokan om medel
till resursperson for
att stotta kommuner
och vattenrad i det
lokala atgardsarbetet
i vatten, Kinda
kommun

Vattenforvaltnings-
processledare,
Falkenbergs
kommun

Halland

Dialog har startats med ansvariga i kommunerna om
att stotta malgruppen i arbetet for battre
miljostandard.

10 ansokningar om LOVA-medel 2011 har registrerats
hos Lansstyrelsen Halland som kommer fran
malgruppen.

Inom projektet anvandes planeringsunderlag fran Lantmaéteriets
inskannade kartor for att battre kunna planera vatmarks- och andra
vattenrestaureringsatgarder

En manual 6ver arbetet har fardigstallts vilken kan anvandas for
liknande arbete i andra delar av landet. Digitaliseringsarbetet har
paborjats och materialet har levererats till ndgra kommuner sa att
oversiktsplaneringen underlattas. Lansstyrelsen har fatt tillgang till
materialet, for att lattare kunna undvika arbete med olampliga
vatmarksprojekt.

Projektet skulle genom att samla aktérer kommunicera kring
atgardande av enskilda avlopp och pa sa satt 6ka atgardstakten av
sma avlopp i kommunen. Massa/informationsmote holls den 9 juni
2012. Cirka 100-150 fastighetsdgare besokte dagen. 16 utstdllare
deltog och det holls tre informationsféredrag.

En vattenradssamordnaren har finansierats for att stottat vattenrad
och kommuner i arbetet med att utveckla samverkan och fa till stand
fler atgardsinsatser i vattenmiljon. Natverksgrupp har bildats.
Hemsidor har arbetats fram. Behovsanalys har arbetats fram.
Sammanstallning 6éver potentiella finansieringsmojligheter ar
framtagen. Bidrag for atgardsarbete har sokts och erhallits. Projektet
har okat intresset for lokala vattenfragor och paskyndat det lokala
atgardsarbetet.

En processledare har anstallts och har tagit fram och prova en
strategi som syftar till att pa bred front samordna miljé- och
halsoskyddsnamndens arbete for att reducera 6vergddningen.
Arbetet utgick fran tva pilotomraden for vilka en
informationsbroschyr togs fram om problemen i omradet. [ dessa
omraden holls aven vattenkvallar med diskussioner och
natverksskapande. Utover detta gjordes flera kommundvergripande
informationsinsatser. Inom projektet uppnaddes storre samarbete
och en battre intern organisation pa kommunen for tillsyn.
Resultatet av faktiska atgarder kan ej matas vid
rapporteringstillfillet beroende pa att informationsinsatserna just
avslutats. Resultat berdknas kunna ses under 2013.
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