H avs 1/40
Vatten
myndigheten

Galler fran Diarienummer
2014-06-30 1586-12
Ansvarig for rutinen Beslutad av
Juridiska enheten Generaldirektoren
Reviderad t.o.m.

2016-06-13

Rutin for Havs- och vattenmyndighetens
foreskriftsarbete

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Plusgiro 59 90 51-0
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgta 15 Fax 010-698 61 11 Bankgiro 757-8438
Box 11 930 404 39 Goteborg havochvatten@havochvatten.se Organisationsnummer

404 39 Goteborg www.havochvatten.se 202100-6420



Innehall
Rutin for Havs- och vattenmyndighetens foreskriftsarbete .......................... 1
S it e 4
ALt aNVANTA TULINEN ..o 4
AlIMANNA UtGANGSPUNKLET .......eiivvieieieee e et et etee e eree e erae e e erree e 4
RegelfOrenkling ........ooovvviiiiiiiii 5
L. FOrarbeIet .....oveiiiiiii i 5
1.1 Ansvaret for foreskriftsarbetet.............cocueveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 5
1.2 Fragor som ska stimmas av innan arbetet paborjas...................... 6
1.3 Samrad internt — bilda foreskriftsgrupp...........coeevvveeeeeciieeeeeciieeeen, 7
1.4 AvsStamning OM arbetet ............uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 7
2. FOrfattningsarbetet ... 7
2.1 DIariefOring ....coooeeeiiiieiee 8
2.2 AlIMANt Att LANKA PA ..vveeeeeerieeee e e 8
2.3 Ta fram en tidplan — 6verblicka foreskriftsprocessen.................... 10
2.4 SAMIAA EXEEINE ....veeieiieiie ettt ee e anee e 11
2.5 Konsekvensutredning — tank efter forel..........ccccviin, 12
2.6 Genomforandetabell ... 15

2.7 Underrattelse till Europeiska kommissionen om atgéarder pa
FISKEOMIATEL .....eee it e e eaaea e 15

2.8 Underrattelse till Kommerskollegium om tekniska regler enligt

direktiv 98/34/EG ......ccooeiei e 16
2.9 Digitala geografiska beskrivningar ...........ccccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn, 16
2.10 Kommunikationsplaner..............ieieiiie e 17
2.11 Myndighetsintern remiss ...........ucceeiieeeiiieeccee e 17
2. 12 EXIEIN rEMISS...ciiiiiiiiiiiiiieeeee e 17
2.13 Juridisk kvalitetskontroll infér avdelningsdragning av remiss...... 18
2.14 Beslut om extern remiss - avdelningsforedragning..................... 19
2.15 Publicering av remissutskick och pressmeddelande .................. 19
2.16 Remissbehandling ...........ccccoi 20

2.17 Juridisk kvalitetskontroll infér avdelningsdragning av foreskrift... 20

2.18 Beslut om slutligt forslag till foreskrift — avdelningsféredragning. 20

2/40



2.19 Juridisk kvalitetskontroll infér GD-foredragning av foreskrift....... 21
2.20 Foreskriften skrivs i forfattningsmallen ................ccooviieeeen. 21
2.21 KOrreKtUr&SNING ......ccoviiiiiiiiiiiiieeecee 21
2.22 Reservation av HVMFS-NUMMET .........ccooiiiiiiiiiiiieeiiiiiieeeeeen 21
2.23 Beslut om foreskriften — GD-foredragning ...........ccovvvvvvvvvvveneennn. 21
3. Offentliggrande av foreskriften...........cccoooeeeviiiiiiiiii e, 22
3.1 Kungotrande - tryckning av foreskriften i HVMFS.......................... 22
3.2 Kungorande pa annat satt an genom tryckning i HYMFS.............. 23
3.3 Publicering av foreskriften pad hemsidan..............cccoeveeeeeiveeeeeneee, 23
3.4 Publicering av geografier ..........ccccccviiiiiiiiiiii 24
3.5 Elektronisk information till berorda ..., 24
3.6 Distribution av den tryckta forfattningen ...........ccccccvvviiiiiiiiinnnnn, 24
3.7 Pressmeddelande............coooeiiiiiiiiiiiiiee 25
3.8 Underrattelse till regeringen och Europeiska kommissionen ........ 25
4. EftErarDete .........uuiiiiiiiii e 25
4.1 Avslutande arbete och arkivering...........ccceeeeeiieeiiiiiiiiiiiee e, 25
4.2 Réttelse av fOreSKrifter ... 26
4.3 Uppgifter till SFS-ULQIVAreN .......ccooeeeeiiiiiiiiiie e, 26
5. UPPTOINING ..ttt 26
21 F= To T T SRR 28
Flodesschema/checklista for foreskriftsprocessen ............cccccvvvvvveennes 28
BIlAga 2. e 37
Styrande och relevanta dokument ...........ccccccvviiiiiii 37
Bilaga 3 ... 39

Skyldighet att underratta/samrada regleringar med kommissionen eller
andra medlemsstater inom ramen for den gemensamma
fISKEMPOITIKEN ... 39

3/40



4/40

Syfte

Rutinen beskriver hur nya foreskrifter ska tas fram och syftar till att
sdkerstilla en effektiv och rittssiker process for Havs- och
vattenmyndighetens forfattningsskrivning. Rutinen géller dven vid 4ndring
eller upphavande av gillande foreskrifter och vid framtagandet eller
indring av allminna rad. Rutinen pekar ut de moment och fragor som kan
bli aktuella under foreskriftsarbetet. Detta innebdir inte att alla moment
alltid blir aktuella — rutinen blir tillamplig i olika delar eller omfattning
beroende pa vad som foranlett foreskrifterna, deras omfattning etc.

Att anvanda rutinen

For att underliatta anviandningen av rutinen finns ett flodesschema som ger
en 6verblick 6ver de viktigaste stegen i foreskriftsprocessen. Flodesschemat
ar aven tankt att anvandas som en checklista som anger huvudmomenten i
foreskriftsarbetet. Schemat bor sittas in i akten och fdljas genom
avbockning eller noteringar, sa att arbetets gang kan foljas.

For Juridiska enheten: Rutinen ar avsedd att anvandas tillsammans med
Statsrddsberedningens riktlinjer for forfattningsskrivning Ds 2014:1,
Myndigheternas foreskrifter Ds 1998:43. For Juridiska enheten finns dven
ett tillagg till foreskriftsrutinen med fordjupad information om t.ex.
anmalningsdirektivet.

Allménna utgangspunkter

Av Havs- och vattenmyndighetens instruktion (2011:619) framgar att HaV
ska se till att de regelverk och rutiner som myndigheten forfogar 6ver ar
kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag.

Nya foreskrifter ska komma i ndra anslutning till en eventuellt 6verordnad
forfattning. HaV bor darfor folja behandlingen av ett aktuellt betankande
eller proposition och hélla kontakt med handlaggare pa ansvarigt
departement.

Den 6verordnade forfattningen kan vara en EU-réttsakt i form av ett
direktiv eller en forordning. Fragan om hur ett direktiv ska inforlivas i
svensk ratt bestams inom Regeringskansliet och foreskrifter med anledning
av ett direktiv méaste stimmas av med ansvarigt departement. EU-
rattsakten kan ocksa vara en forordning, som i vissa delar forutsitter
nationella kompletterande regler. Aven i dessa fall bor det finnas en dialog
med ansvarigt departement om det planerade foreskriftsarbetet.

Allt foreskriftsarbete ska goras utifran ett jamstélldhets- och
integreringsperspektiv. Det innebar att konsekvensutredningar och annat
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beslutsunderlag ska visa hur foreskriften forhaller sig ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

I konsekvensutredningen ska betydelsen av biologisk méngfald och
ekosystemtjiansternas viarden integreras nar detta ar relevant och skiligt.
Detta behover vi gora for att leva upp till ett av etappmalen inom det
svenska miljomalssystemet. I ekosystemtjanstanalysen ska de konsekvenser
som fordndringen innebar for naturens formaga att tillhandahalla olika
ekosystemtjanster bedomas och virderas. Varderingen ska goras kvalitativt,
kvantitativt eller monetart och utga fran Havs- och vattenmyndighetens
mall for ekosystemtjanstanalyser.

Regelférenkling

Malet ar att foreskrifter ska utformas pa ett enkelt och lattforstaeligt satt
och vara dndamalsenliga (jfr prop. 1997/98:136 Statlig forvaltning i
medborgarnas tjanst). Alla myndigheter som i sin verksamhet kan péaverka
foretagens administrativa kostnader behover darfor arbeta med att forenkla
regler som medfor en borda.

Utformningen av myndighetens foreskrifter samt de 6verviaganden som
foregar en reglering har stor baring pa majligheten att underlitta for
foretagen. Konsekvensutredningen av en reglering ar ett viktigt verktyg for
att analysera behovet av regleringen, om den kan genomfdras pa andra satt
och vilka konsekvenser den for med sig. Det ar darfor av stor vikt att de som
ansvarar for foreskriftsarbetet i god tid paborjar en konsekvensutredning
samt att nodvandiga kompetenser deltar i konsekvensutredningens
genomforande.

Regelforenkling tar inte bara sikte pd myndigheters regleringar utan
handlar ocksd om bemoétande, service, samverkan mm. Hur HaV ska arbeta
med dessa fragor anges i myndighetens policy om regelforenkling.

1. Forarbetet

1.1 Ansvaret for foreskriftsarbetet

Det ar varje enhets ansvar att fortlopande bedéma behovet av nya eller
andrade foreskrifter inom enhetens sakomrade.

Nar behov av nya eller andrade foreskrifter uppmarksammas ska
enhetschefen utse en ansvarig handlaggare for det arbetet, savida det inte
redan finns en sakansvarig pa enheten for det aktuella omradet.
Handlaggaren bor finnas pa den enhet som dger sakfragan som
foreskrifterna beror. Det kan undantagsvis forekomma att person pa annan
enhet dn den som ansvarar for sakfragan utses till handlaggare.



Handlaggaren ska ansvara for samordningen av arbetet inom HaV samt
for handliaggningen av foreskriftsarbetet enligt denna rutin.

Juridiska enheten

Juridiska enheten ansvarar for samordningen av myndighetens
foreskriftsarbete. Enheten har darigenom ett juridiskt ansvar for innehéllet
i foreskrifterna samt ett 6vergripande ansvar for utformningen av
myndighetens foreskrifter. Chefen for juridiska enheten ar utgivare av
forfattningssamlingen, HVMFS, och ansvarar for tryck och publicering av
forfattningssamlingen, och publicering av foreskriften i den elektroniska
forfattningssamlingen pa webben.

Chefen for Juridiska enheten ska informeras nar ett nytt foreskriftsarbete
initieras, sa att denna kan utse en ansvarig verksjurist.

1.2 Fragor som ska stammas av innan arbetet pabérjas

Innan arbetet med att ta fram foreskriften borjar ska nedan angivna
fragestillningar ha beaktats. Detta ska goras av handlaggaren i samrad
med verksjurist. I vissa fall kan fler personer behova tillfragas. I sa fall kan
det vara lampligt att redan infér denna punkt bilda en foreskriftsgrupp
enligt nedan.

Regelforenkling- tidig konsekvensutredning

e Problembeskrivning. Vad ar syftet med och behovet av reglerna —
behovs nya regler, kommer de att fylla avsett syfte?

e BOr HaV besluta om nya foreskrifter? Alternativa 16sningar:

- Regeringen kan komplettera en forordning

- Battre eller mer information externt som komplettering till
befintlig reglering

- Bittre kompetens, samordning eller rutiner internt

- Andra styrmedel, t.ex. avgifter eller bidrag

e Skapas administrativa bordor for foretag som ar onodigt betungande?
En bedomning av kostnadsmassiga och andra konsekvenser av den
tankta foreskriften ska paborjas redan i detta skede.
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e Slar regleringen olika mot stora och sma foretag? T.ex. genom
kostnader for att fa bedriva viss verksamhet eller vidta viss atgard.

e Kan krav pa tillstdnd ersittas med anmalningsforfarande? Kan
myndighetstillsyn ersittas med egenkontroll?

e Gér den tinkta regleringen utdver vad som krivs av EU-rétt? Ar det
nodvandigt?
Formellt

e Har HaV bemyndigande att besluta om foreskriften? Tacker
bemyndigandet alla aspekter av foreskriften?

e Ar foreskriften forenlig med grundlag, annan forfattning, EU-ritt eller
internationella 6verenskommelser?

1.3 Samrad internt — bilda foreskriftsgrupp

Handlaggaren bor redan i forarbetsfasen identifiera vilka enheter inom
HaV som kan beroras av de tankta foreskrifterna. Nagon ur dessa enheter
bor ingé i den grupp inom vilken foreskriftsarbetet ska bedrivas.

Verksjurist ska alltid inga i gruppen.

Foreskriftsarbete som binder upp resurser pa olika enheter paverkar
verksamhetsplaneringen. Deltagandet i foreskriftsarbetet ska darfor
stdmmas av med respektive enhetschef, som ska utse den person som ska
delta i gruppen.

Vilka enheter som bor ingd i gruppen kan variera. I vissa fall kanske
gruppen inte kommer att omfatta andra dn handlaggaren och verksjurist.
Alla gruppmedlemmar behover heller inte delta i alla fragor, detta far
anpassas utifran vilka fragor som behandlas. Det ar upp till deltagarna i
gruppen att vid behov stimma av aktuella frigor med sin enhetschef.

1.4 Avstdmning om arbetet

Handlaggaren bor fortlopande stimma av arbetets gang med enhetschefen.
Om asikterna inom foreskriftsgruppen gatt isar om arbetets fortsatta gdng
ska enhetschefen informeras om detta.

Avdelningschefen ska ta stillning till om GD redan i detta skede behover
informeras om det kommande forslaget.

2. Forfattningsarbetet

Handlaggaren ska nu fortsiatta med utarbetandet av ett utkast till
foreskrifter, vilket sedan ska remitteras internt och externt. Det ar



handlidggaren och dennes enhet som ansvarar for arbetet, men det ska
fortsatta att bedrivas tillsammans med foreskriftsgruppen.

Det ar i vissa fall lampligt att handlaggaren skriver ett utkast till foreskrift,
medan det i andra fall 4r mer lampligt att verksjuristen ansvarar for
forfattandet av foreskriften ifran borjan. Detta maste stimmas av fran fall
till fall mellan handlaggare och verksjurist.

Forslaget till foreskrifter ska granskas utifran
- juridiska aspekter
- kontroll/tillsyns- och egenkontrollaspekter

- ekonomiska aspekter och andra konsekvenser (konsekvensutredning)

Det slutliga foreskriftsforslaget ska vara skrivet i HaV:s foreskriftsmall.
Juridiska enheten ansvarar for detta arbete.

2.1 Diarieféring

Handlaggaren ska se till att en akt och ett diarienummer for
forfattningsarbetet 14ggs upp. Diarieforing av handlingar samt
overlamnande av utgdende handlingar till diariet ska darefter ske
fortlopande.

2.2 Allmant att tanka pa

Formellt
e Innehéllet i foreskriften maste félja bemyndigandet.

e Tid for ikrafttradande — de som berors av regleringen maste hinna med
eventuella omstéllningar, se nedan.

e Behov av 6vergingsbestimmelser.
e Foljdandringar eller kompletteringar i andra forfattningar.

e Behovs regel om dispens? (En uttrycklig bestaimmelse ar en
forutsattning for att HaV ska kunna meddela dispens fran det som
stadgas i foreskriften).

e Ar det friga om genomforande av EU-direktiv eller beslut? I s fall
maste t.ex. tidsfristen for detta beaktas. Aven dialog med
departementet.

e Ar det friga om foreskrift om atgirder inom den gemensamma
fiskeripolitiken ska eventuell anmalnings- eller samradsskyldighet
beaktas, se punkt 2.7.
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Kommer foreskriften innehalla en till kommissionen anmélningspliktig
teknisk regel enligt direktiv 98/34/EG ska underrittelse ske till
kommissionen via Kommerskollegium, se punkt 2.8.

Ar samrad med vissa organ obligatoriskt enligt bemyndigande eller
annan forfattning?

Materiellt

Finns det gransdragningsproblem gentemot andra myndigheters
ansvarsomraden? Kravs samordning med egna eller andra
myndigheters foreskrifter pa angransande omraden?

Kan den tankta regleringen kontrolleras och utvarderas pa
tillfredsstallande satt?

Behover informationsmaterial dndras till f6ljd av foreskrifterna?

Behovs sarskilda informationsinsatser i samband med att foreskriften
beslutas? T.ex. forstarkt bemanning for att kunna besvara fragor fran de
som berors.

Behover digitala geografiska beskrivningar skapas eller andras till f6ljd
av foreskrifterna? (Handldggaren stimmer av med forvaltningsansvarig
for framtagandet av digitala geografiska beskrivningar om
uppdateringar behover genomforas).

For Juridiska enheten:

Upphéavande av andra forfattningar. Om HaV behover upphéava annan
existerande myndighets foreskrifter, dvs. NFS, ska detta beslutas av
regeringen i forordning och om mojligt kungoras i NFS. HaV:s
foreskriftsbemyndiganden anses daremot omfatta upphavande av FIFS.
Aven upphavande av allminna rad som HaV tagit 6ver fran andra
myndigheter ska folja detta forfarande.

Om en foreskrift anmals till kommissionen som en teknisk regel enligt
direktiv 98/34/EG, ska en hanvisning till detta direktiv finnas med nar
forfattningen kungors (18 a § forfattningssamlingsforordningen).

Om en foreskrift helt eller delvis genomfor ett EU-direktiv ska en
hanvisning till direktivet finnas med nar forfattningen kungors (18 a §
forfattningssamlingsforordningen). HaV anvinder i vissa fall, for att
oka lasforstaelsen, aven hanvisningar till EU-forordningar.

Ikrafttrddande

En forfattning kan av rattssakerhetsskal inte ha en forbindande effekt
forran den blivit offentliggjord. Forfattningen kan sigas bli en del av
gallande lagstiftning forst nar kungorandet har skett. I linje med det sagda
ska datum da en forfattning trader i kraft bestimmas sa att viss tid hinner
forflyta frdn kungorandet (jfr SOU 2008:88).
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Nar tiden for ikrafttridande bestdms maste beaktas om foreskriften
innehaller betungande bestimmelser eller annars kraver tid for omstéallning
hos de berorda. I detta avseende dr det ocksa viktigt att beakta att det kan
kravas omfattande information i god tid innan en foreskrift trader i kraft.
Se nedan om kungorande.

2.3 Ta fram en tidplan — dverblicka foreskriftsprocessen

Handlaggaren bor sa snart som mojligt 1agga upp en tidplan. Detta ar
viktigt inte minst nir det giller genomforandet av EU-direktiv eller beslut.
Sker inte genomforandet i tid kan kommissionen komma att inleda en
process som kan resultera i ett rattsligt agerade mot Sverige.

Tidplanen ska goras med utgangspunkt i de olika momenten i
foreskriftsprocessen. Pa fiskets omrade kan det ofta vara fraigan om mycket
korta stilltider for genomforande av kompletterande eller verkstillande
nationella bestimmelser eller kvotadministrativa regler, vilket givetvis
kommer att padverka mgjligheten att beakta punkterna nedan.

Foljande bor sarskilt beaktas vid framtagandet av tidplanen.

e Eventuella tidiga kontakter med remiss- och samradsorgan
e Juridiska fragor eller sakfragor att 16sa

e Utarbetande av utkast till foreskrift

e Utarbetande av konsekvensutredning

¢ Eventuell anmalan till Kommerskollegium av tekniska regler eller
annan sarskild foreskriven anmalan/samrad

e Eventuellt obligatoriskt samrad (normalt 2-3 veckor)

e Utarbetande av remissutskick

e Formell remiss (3 veckor-2 ménader)

¢ Eventuell sammanstillning av remissvar (normalt 1- 2 veckor)
e Eventuella dndringar till f6ljd av remissvar

e Forberedelse av PM mm infor GD-dragning

e GD-dragning och eventuella andringar

e Datum for ikrafttridande — beakta eventuell tid for omstallning etc.

Handlaggaren ska stimma av tidplanen med enhetschefen samt
verksjurist och foreskriftsgrupp.




11/40

2.4 Samrad externt

Handldggaren ska ta kontakt med statliga myndigheter, kommuner,
landsting, organisationer, naringslivet och andra som kostnadsmassigt eller
pé nagot annat betydande satt berors och ge dem tillfalle att yttra sig i
fragan om foreskrifter och om konsekvensutredningen, sa langt som den
har kommit. Enligt 4 § 2 forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning ska dessa sa tidigt som mojligt innan
foreskrifterna beslutas ges tillfille att yttra sig om foreskrifterna och
konsekvensutredningen. Givetvis kan aven andra intressenter kontaktas.

Man kan séga att det finns tva sorters samrad — ett samrad under arbetets
gang och det efterféljande formella remissforfarandet. Det méste avgoras
fran fall till fall hur tidigt samrédet under arbetets géng bor inledas. Det
externa samradet kan ske i olika former beroende pa behov. I ett tidigt
skede kanske det racker med kontakt via mail eller telefon. Samrad kan
ocksa ske genom t.ex. en referensgrupp, hearings eller utskick med
forfragningar.

Det kan ibland vara lampligt att ha en dialog med ansvarigt departement i
fraga om de planerade forskrifterna, t.ex. i friga om genomfoérande av EU-
ratt. En sddan dialog ska alltid vara avstaimd med avdelningschefen innan
den inleds.

I vissa fall finns inte majlighet till eller behov av ett samradsforfarande,
t.ex. nar det ar fraga om foreskrifter som till f6ljd av kvotutnyttjande
stoppar ett visst fiske.

Tillsyns- och foreskriftsradet ar ett samrads- och samverkansorgan for
myndigheternas arbete i fragor som ror tillsyn och foreskrifter enligt
miljobalken. Radets webbplats http://www.tofr.info innehéller bl.a.
aktuella samsynsfragor och information om samrad.

Samradet fyller en viktig funktion ur regelforenklingsperspektiv och
innebar ett mer effektivt arbetssatt for myndigheten, eftersom viktiga
synpunkter kan framforas och beaktas redan under utarbetandet av
foreskriften.

Muntligen ldamnade synpunkter under samradet ska dokumentaras.

Det ar viktigt att aterkoppla resultatet av samradet i
konsekvensutredningen.
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Obligatoriskt samrad

I vissa fall maste HaV samrada med vissa utpekade myndigheter. Det ar
viktigt att samradsmyndigheten far tid bade for att ta stéllning till forslagets
innehall och den egna beslutsprocessen.

Obligatoriskt samrad, utover vad som eventuellt foreskrivs i det aktuella
bemyndigandet for HaV, giller i foljande situationer.

Kommerskollegium

Myndigheter ska samrada med Kommerskollegium om utformningen av en
teknisk regel, nar det kan finnas risk for att regeln far handelshindrande
verkningar. Enligt 1 § Kommerskollegiums foreskrifter (KFS 2008:1) om
tekniska regler med andringsforeskrifter (KFS 2011:1) ska samrad med
Kommerskollegium ske sa snart som mojligt om den tilltinkta regeln
avviker fran bindande unionsrittsakter eller fran vissa standarder eller
annars saknar internationell motsvarighet.

ESV

Obligatoriskt samradsorgan vid avgiftsuttag 4r Ekonomistyrningsverket
(ESV). (Avgiftsuttag ar for narvarande bara aktuellt i HaVs
taxeforeskrifter). For sidant samrad géller foljande. Om en ny eller dndrad
avgift avses tas ut och avgiften eller andringen inte kan tas med i det arliga
samradet med ESV ska ett separat samrad ske. Sddant samrad ska ske
minst 4 veckor innan foreskriften avses beslutas. Inom HaV ar det
Ekonomienheten som samrader med ESV, vilket innebar att handlaggaren
ska lamna underlag till avgiftsforslaget till den enheten. Se meri7 §
avgiftsforordningen (1992:191) och ESV:s foreskrifter till den
bestammelsen.

Swedac

Statliga myndigheter som far meddela foreskrifter om vissa egenskaper hos
produkter, anldggningar eller motsvarande ska hora Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll innan de meddelar foreskrifter om
bedomning av 6verensstimmelse. Samrad ska ske enligt forordningen
(2011:811) om ackreditering och teknisk kontroll. Samradet avser frigan om
hanvisning till EU:s MRA-avtal (avtal om 6msesidigt erkinnande) ska tas in
i foreskriften.

2.5 Konsekvensutredning — tank efter fore!

Allmdant

HaV ska enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning, utreda kostnadsmassiga och andra konsekvenser av en regel.
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Syftet med konsekvensutredningen ar att tinka efter fore regelgivningen.
Konsekvensutredningen ar ett viktigt verktyg for regelforenkling. Val
utredda foreskrifter ar en forutsattning for att undvika onodiga kostnader
och for att underlitta for niaringen i 6vrigt.

En konsekvensutredning ska enligt 6 § forordningen om
konsekvensutredning alltid innehalla foljande.

1. en beskrivning av problemet och vad man vill uppna,

2. en beskrivning av vilka alternativa 16sningar som finns for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om négon reglering inte kommer till stand,

3. uppgifter om vilka som berors av regleringen,

uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de overvigda
regleringsalternativen,

5. enbedomning av om regleringen overensstimmer med eller gar utover de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, och

6. en bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det géller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Handlaggaren ansvarar for att konsekvensutredningen utfors under
arbetets gang, i samrad med foreskriftsgruppen och eventuellt person som
inte ingar i gruppen, beroende pa gruppens sammansattning.
Konsekvensutredningen ska paborjas senast i samband med att
foreskriftsarbetet inleds.

Konsekvensutredningens storlek bestims av problemets karaktar och
foreskrifternas foljder. Konsekvensutredningen ska atfolja
foreskriftsforslaget i samband med remissutskicket.

I konsekvensutredningen ska det finnas ett sarskilt avsnitt om hur
myndigheten bedomer foreskriftens konsekvenser ur ett
jamstalldhetsperspektiv och betydelsen av biologisk méngfald och
ekosystemtjansternas viarden integreras nar detta ar relevant och skaligt”.

Kan HaV underlata att gora en konsekvensutredning?

HaV kan enligt 5 § forordningen om konsekvensutredning bedoma att det
saknas skil att genomfora en konsekvensutredning. Det finns inte nagon
absolut viagledning om nir en konsekvensutredning inte behdver goras. Det
ar dock klart att underlatenhet att utfora en konsekvensutredning endast
kan ske i undantagsfall. Det kan da vara fraga om redaktionella andringar
eller andra dndringar utan konsekvenser eller nar HaV snabbt behover
utfarda foreskrifter om fiskestopp pga. uppfiskade kvoter.
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Det bor observeras att foreskriftsforslaget fortfarande ska remitteras, dven
om nagon konsekvensutredning inte gors.

Bundenhet av EU-ratten innebar inte ndgon lattnad i skyldigheten att gora
en konsekvensutredning. Aven om nédvindigheten av en foreskrift
foranleds av en EU-forordning, innebar myndighetens reglering i sig att det
faktiskt finns ett utrymme for en nationell reglering. Detta utrymme maste
da tydliggoras och utredas i enlighet med férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning.

En konsekvensutredning ska goras aven om den inte behover skickas till
Regelradet enligt forordningen om myndigheters inhdmtande av yttrande
fran Regelradet.

Konskevensutredningen ska goras enligt Tillvaxtverkets vagledning for
konsekvensutredning, men skrivas i ett HaV-dokument. Vagledningen
kan laddas ner pa http://www.enklareregler.se/

Beslut att inte gora nagon konsekvensutredning och skalen for
bedomningen ska framga i remissutskicket.

Beslut att inte gora nagon konsekvensutredning och skélen for
bedomningen ska dokumenteras i beslutsprotokollet till GD-
foredragningen.

Sarskilt att tdnka pa vid utarbetandet av konsekvensutredningar

Tillvaxtverket och Regelradet har bl.a. under utbildningstillfallen framfort
att myndigheter sarskilt bor tinka pa vissa aspekter vid arbetet med en
konsekvensutredning.

e Det krivs olika kompetenser vid arbetet, sd som sakkompetens, juridisk
kompetens och ekonomisk kompetens.

e Spraket och innehéllet ska vara sadant att 4ven nagon utanfor
myndigheten kan forsta konsekvensutredningen.

e Det ar viktigt att ange och behandla alternativa 16sningar, &ven om man
ar saker pa vilken 10sning man vill ha.

e Det ar viktigt att inte glomma att ange dven andra konsekvenser dn de
ekonomiska, sd som sociala konsekvenser eller konsekvenser for miljon.

e I kostnadsbeskrivningen bor anges belopp for de olika scenarion som
foljer av forslaget. Om det ar svéart att ange exakt belopp kan man ange
ungefarliga belopp eller ett spann.

e Olika kostnader ska inte klumpas ihop utan redovisas for sig.

e Vid bedomning av om regleringen 6verensstimmer med eller gar utéver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU behover mer


http://www.enklareregler.se/verktyg-for-enklare-regler/vagledning-for-konsekvensutredning.html
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anges dn bara JA/NEJ. Det bor t ex framga om foreskriften innebar
“gold-plating”, dvs. om det nationella genomforandet gar utover det
som kréavs av EU-rattsakten, och varfor.

e Det ar viktigt att det framgar vilka definitioner man anvander av t ex
sma foretag. Man kan anvinda EU:s definition av SMF (sma- och
medelstora foretag).

e Generellt — inga JA/NEJ svar. Det ska finnas en motivering aven om
svaret framstar som sjilvklart for handlaggaren.

Ovrigt

Tillvaxtverket svarar tillsammans med ESV for metodutveckling och
radgivning med anledning av konsekvensutredning, se
www.enklareregler.se. Pa denna sida finns bl.a. en kommenterad
vagledning for konsekvensutredningar och exempel pa organisationer att
samrada med.

Naturvardsverket har gjort en anpassad modell for konsekvensutredning
till miljoomradet, "Lathund f6r konsekvensutredningar”, rapport 4959,
samt handledningen Konsekvensanalys steg for steg — handledning i
samhillsekonomisk konsekvensanalys for Naturvardsverket.

2.6 Genomfodrandetabell

I vissa fall kan det vara lampligt att utarbeta en sé kallad
genomforandetabell eller parallelluppstillning, som artikel for artikel anger
hur genomférandet av ett EU-direktiv har skett. Uppstéllningen anger
séledes vilka paragrafer i foreskriften som genomfor respektive artikel i
direktivet.

2.7 Underrattelse till Europeiska kommissionen om atgarder pa
fiskeomradet

Medlemsstaterna ar under vissa forhédllanden skyldiga att underratta
kommissionen/andra medlemsstater om planerade bevarandeatgiarder som
aven kommer att paverka andra medlemsstaters fiskefartyg. Underrittelse
ska goras i de fall som anges i bilaga 3.

Underrattelse enligt ovan ska ske i enlighet med férordningen (1994:2035)
om vissa skyldigheter for myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska
unionen.

Fragan om underrittelse ska stimmas av med och beslutas av chefen for
Juridiska enheten. Underrattelsen ska utforas av Juridiska enheten.

Om underrittelse skett ska detta framga i beslutsprotokollet till GD-




foredragningen av foreskriften.

2.8 Underrattelse till Kommerskollegium om tekniska regler enligt
direktiv 98/34/EG

Foreskrifter eller andra bestimmelser som utgors av eller hanvisar till
tekniska specifikationer eller andra krav och som ar rattsligt eller faktiskt
tvingande vid saluforing eller anvindning av en vara ska genomga ett
informationsforfarande inom EU innan de antas. Forfarandet har sin grund
i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter
och betriaffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster
(anmalningsdirektivet). Syftet med direktivet ar att forhindra
handelshinder i form av “tekniska foreskrifter” innan de antas, genom att
kommissionen och medlemsstaterna ges mojlighet att kontrollera att en
teknisk regel ar forenlig med EU-ritten.

I enlighet med férordningen (1994:2029) om tekniska regler ska svenska
myndigheter underratta Kommerskollegium om forslag till nya tekniska
foreskrifter respektive forslag till andringar till redan antagna foreskrifter.
Forordningen giller inte tekniska regler som enbart genomfér bindande
unionsrattsakter. Myndigheterna ska ocksa samrada med
Kommerskollegium om den tilltinkta regeln avviker fran bindande
unionsrattsakter eller fran vissa standarder.

Underrattelse ska ske minst 16 veckor innan HaV avser att fatta beslut om
regeln. Kommerskollegium ska forutom i vissa undantagsfall anmaéla
reglerna till kommissionen. Om anmilan sker far reglerna beslutas forst
efter notifieringstiden pa 3 manader.

Fragan om underrittelse ska stimmas av med och beslutas av chefen for
Juridiska enheten. Underrittelsen ska utforas av Juridiska enheten.

Underrittelse gors pa sarskild blankett upprattad av Kommerskollegium.

Om underrattelse skett ska detta framga i beslutsprotokollet till GD-
foredragningen av foreskriften.

2.9 Digitala geografiska beskrivningar

I de fall da foreskrifter beskrivs med digitala kartor ska den geografi som
berors av foreskriften tas fram (férutom i foreskriftens textform) aven i en
digitaliserad geografisk form lasbar av Gis-programvara. Nya eller
reviderade geografier tas da fram inom respektive forvaltningsorganisation
eller verksamhet. Ansvarig handlaggare ska granska och godkdnna den
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digitala geografiska beskrivningen. I samband med detta sikerstills ocksa
att kopplingen mellan geografi och foreskiftstext ar korrekt.

Framtagandet av nya digitala geografiska beskrivningar, eller i
forekommande fall revidering av existerande sddana, samt efterfoljande
kvalitetssiakring av dessa sker med hjalp av HaV:s standardverktyg for Gis-
arbete och med tillrackligt detaljerade kartdataunderlag samt ovrig
geografisk information som kravs for kvalitetssikringen.

2.10 Kommunikationsplaner

Handlaggaren ska vid behov ta fram planer for intern och extern
kommunikation eller information. Detta kan vara lampligt t.ex. nar arbetet
avser mer omfattande foreskrifter eller andringar som kommer att kriava
sarskild information inom och utanfor HaV.

Kommunikationsplanen ska faststéllas av ansvarig enhetschef. Om planen
innebar medieaktivitet av betydelse ska samrad ske med
Kommunikationsenheten.

2.11 Myndighetsintern remiss

Ett foreskriftsforslag forankras ofta hos berorda enheter genom att dessa
finns representerade i foreskriftsgruppen. I vissa fall kan dock en bredare
eller mer formell intern beredning bedomas nodvandig.
Foreskriftsforslaget, konsekvensutredning samt eventuellt andra dokument
bor da skickas till aktuella enheter eller avdelningar pa intern remiss.
Remisstiden maste bedomas fran fall till fall, men bor inte sittas kortare an
1 vecka.

Handlaggaren ska stimma av forslaget och 6vrigt material med ansvarig
enhetschef innan forslaget skickas ut.

Tank pa att en foreskrift pa fiskets omrade kan ha inverkan pa miljon
eller miljoratten och darfor kan behova granskas av sakenheterna pa
miljoomradet och vice versa. Detta innebar dven att verksjurist med
miljorattslig kompetens kan behova granska en foreskrift pa fiskets
omrade och tvartom.

2.12 Extern remiss

Handlaggaren ska remittera foreskriftsforslaget med konsekvensutredning

till berorda myndigheter och organisationer och andra aktorer som bedoms
ha intresse av att yttra sig 6ver forslaget. Aven andra dokument av intresse

ska bifogas, t.ex. om digitala geografiska beskrivningar tagits fram.
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Remitterat forslag jamte handlingar ska ocksa skickas till ansvarigt/
berorda departement for kinnedom.

I vissa fall finns obligatoriska remissinstanser enligt nedan.

Obligatorisk remiss

Regelradet

Forutom i vissa undantagsfall ska remissen skickas till Regelrddet om
foreskrifterna kan fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Detta
regleras i forordningen (2011:118) om myndigheters inhdmtande av
yttrande fran Regelradet. Handlaggaren ska skicka forslaget till foreskrifter
och den konsekvensutredning som genomforts och ge Regelradet minst 2
veckors tid for yttrande. Forordningen gadiller till och med den 31 december
2014.

Naringslivets regelnamnd

Skyldighet att skicka remiss till Naringslivets regelnaimnd géller for
myndigheter som avser att samla in uppgifter fran foretag, som exempelvis
sker i form av enkdtundersokningar, blanketter, kontrolluppgifter etc. Detta
regleras i forordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande
av uppgifter fran naringsidkare och kommuner.

Remissutskicket ska skrivas i HaV:s mall for remissutskick.

Remisstiden maste bedomas fran fall till fall men behéver vara minst

3 veckor. Kommuner behover ofta en remisstid pa 2 manader om forslaget
ska hinna behandlas i fullmiktige. Remisstiden maste anpassas till
foreskriftens omfattning och komplexitet, detta ar viktigt inte minst ur
regelforenklingssynpunkt.

Tank pa att &ven mer tekniskt inriktade regleringar kan ha inverkan pa
t.ex. miljo- och djurliv. Vid remissutskicket bor darfor beaktas dven icke-
statliga organisationer (NGO:s) som kan ha intresse i fragan.

2.13 Juridisk kvalitetskontroll infér avdelningsdragning av remiss

Verksjuristen ska gora en sjalvstandig bedomning av forslaget till
foreskrifter och konsekvensutredning, samt en kvalitetskontroll inriktad pa
laglighetsfragor, foreskrifternas allmanna kvalitet, sprak och
forfattningstekniska fragor.

Verksjuristens kvalitetssakring kan innebara att forslaget i vissa avseenden
behover revideras och tidsplanen justeras. Verksjuristen ska darfor i s god
tid som mojligt underrittas om datum for avdelningsdragning enligt nedan.



Foljande ska vara verksjuristen tillhanda senast 1 vecka innan
avdelningsdragningen.

- Handlaggarens forslag till foreskrift (om verksjurist inte sedan tidigare
arbetat med forslaget)

- Resultat av eventuellt samrad

- Konsekvensutredning

2.14 Beslut om extern remiss - avdelningsféredragning

Innan foreskriftsforslaget skickas pa remiss ska forslaget samt utskick i
ovrigt godkannas av avdelningschefen for den ansvariga sakavdelningen.
Avdelningschefen beslutar om remissen genom att tillsammans med
handliggaren underteckna remissutskicket. Om remissen skickas
elektroniskt via e-post ska det undertecknade utskicket scannas in och
skickas bifogat. Foljande ska foredras.

- Forslag till foreskrift
- Bakgrundsbeskrivning mm enligt mall for remissutskick
- Resultat av eventuellt samrad

- Konsekvensutredning

Verksjurist samt vid behov annan fran foreskriftsgruppen bor niarvara
under foredragningen.

Handldggaren ska informera ansvarig webbredaktor om arbetet samt
eventuellt pressmeddelande.

2.15 Publicering av remissutskick och pressmeddelande

Det beslutade remissutskicket, dvs. dven konskevensutredningen, ska alltid
publiceras pa webben.

Ett eventuellt pressmeddelande eller motsvarande om den kommande
foreskriften skrivs av ansvarig handlaggare med hjalp av
Kommunikationsenheten och férbereds for publicering i samband med
extern remiss. I forekommande fall kan enklare pressmeddelande eller
motsvarande skrivas av handlaggaren for publicering pa hemsidan och i
t.ex. Fiskenytt.

Innehallet i pressmeddelandet ska stimmas av med verksjurist och
godkénnas av avdelningschefen.

19/40



2.16 Remissbehandling

Handl4dggaren ska diariefora inkomna remissvar och vid behov
sammanstilla dessa i en egen skrift (remissammanstallning) t.ex. om
svaren ar manga och omfattande. Tjansteanteckningar ska goras for
eventuella yttranden som ldmnats muntligt.

Handlaggaren ska i samrad med foreskriftsgruppen bedoma om forslaget
eller tidsplanen behover andras i nagot avseende mot bakgrund av inkomna
svar.

Om remissyttrandena i mer an undantagsfall visar pa en negativ installning
till forslaget men HaV dnda anser att forslaget bor genomforas, bor skilen
for detta framga i den PM som uppréttas infor GD-féredragning.

Inkomna synpunkter kan innebira att foreskriftsforslaget eller
konsekvensutredningen behover andras pa sddant satt att ny remittering
maste goras.

2.17 Juridisk kvalitetskontroll infér avdelningsdragning av foreskrift

Verksjuristens kvalitetssikring kan innebéra att forslaget i vissa avseenden
behover revideras. Verksjuristen ska darfor i sa god tid som mgjligt
underrittas om datum for avdelningsdragningen. Handlingarna till
avdelningsforedragningen ska vara verksjuristen tillhanda senast 1 vecka
innan avdelningsdragningen.

Verksjuristen bor infor avdelningsdragningen ha fort in foreskriftsforslaget
i myndighetens HVMFS-mall, se nedan.

2.18 Beslut om slutligt forslag till féreskrift —avdelningsféredragning

Innan foreskriften beslutas av GD ska det slutliga forslaget godkdnnas av
avdelningschefen for den ansvariga sakavdelningen. Foljande ska foredras

- Forslag till foreskrift

- Inkomna remissvar och eventuella dndringar i foreskriften med
anledning av svaren, eller att synpunkter inte foranlett forandringar och
varfor

Verksjurist samt vid behov annan fran foreskriftsgruppen bor narvara
under foredragningen.

Handlaggaren ska informera ansvarig webbredaktor om arbetet.
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2.19 Juridisk kvalitetskontroll infor GD-féredragning av foreskrift

Verksjuristens kvalitetssikring kan innebara att forslaget i vissa avseenden
behover revideras. Verksjuristen ska darfor i sa god tid som majligt
underrattas om datum for GD-dragning. Foljande handlingar ska vara
verksjuristen tillhanda senast 1 vecka innan drendet ska anmalas till GD-
foredragningen.

- Forslaget till foreskrift

- PM med bakgrundsbeskrivning och sammanfattning av drendets
hantering

- Remissutskick och konsekvensutredning
- Eventuell ssmmanstillning av synpunkter fran obligatoriskt samrad

- Eventuell remissammanstillning

2.20 Foreskriften skrivs i forfattningsmallen

Verksjuristen ansvarar for att foreskriften fors in i myndighetens
foreskriftsmall och for foreskriftens slutliga utformning i mallen.

Verksjuristen ska senast infor GD-dragningen fora in foreskriftstexten i
myndighetens HVMFS-mall. Det dr sedan verksjuristen som tar med sig en
original-HVMFS for underskrift till foredragningen. Foreskriften ska vara
kontrasignerad av aktuell verksjurist eller chefen for Juridiska enheten nar
den ges till GD for underskrift.

2.21 Korrekturlasning

Handlaggaren ska tillsammans med verksjuristen motlasa det slutliga
foreskriftsforslaget, dvs. en ldser hogt och den andre foljer med och
kontrollerar texten.

2.22 Reservation av HYMFS-nummer

Verksjuristen ska infor foredragningen for GD reservera att HVMFS-
nummer for foreskriften.

Niar HVMFS-nummer reserveras ska annat pagaende foreskriftsarbete
beaktas, si att nummerordningen sa langt det gar stimmer med den
ordning i vilken foreskrifterna beslutas. HVMFS-nummer reserveras i
parmen hos chefen for Juridiska enheten.

2.23 Beslut om foreskriften — GD-foredragning

Handldggaren ska foredra forslaget till foreskrift for GD, som beslutar om
foreskriften. Ett beslutsprotokoll ska upprattas infor foredragningen.
Protokollet ska skrivas i HaV:s mall for protokoll infor GD-dragning av
foreskrifter. Protokoll fran tidigare foredragningar finns i pirmen HVMFS-
protokoll hos chefen for Juridiska enheten.



Handladggaren ska forutom beslutsprotokollet ta med och foredra féljande
pa dragningen.

- Forslaget till foreskrift (original tas med av verksjuristen)

- PM med bakgrundsbeskrivning och sammanfattning av drendets
hantering

- Remissutskick och konsekvensutredning
- Synpunkter fran obligatoriskt samrad (eventuellt ssmmanstallt)
- Remissynpunkter (eventuellt sammanstallt)

- Stéllningstaganden fran HaV med anledning av synpunkterna, sa som
vilken hansyn man tagit till remissvaren.

GD ska justera beslutsprotokollet, efter att detta undertecknats av
handlaggaren. GD ska dven skriva under foreskriften, som dessforinnan
kontrasigneras av chefen for Juridiska enheten eller verksjurist.

Handlaggaren ansvarar for att sakavdelningens webbredaktor informeras
om den nya foreskriften och kan foérbereda ett elektroniskt utskick till
berorda, genom t.ex. Fiskenytt.

3. Offentliggdrande av foreskriften

3.1 Kungdrande - tryckning av féreskriften i HYMFS

Foreskrifter beslutade av en statlig myndighet ska kungoras i myndighetens
forfattningssamling. I rattsinformationsférordningen (1999:175) och lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar finns
bestammelser om tryckning av foreskrifter.

Chefen for Juridiska enheten ar utgivare for myndighetens
forfattningssamling och ger trycklov. Detta ansvar kan ocksé delegeras av
utgivaren till verksjurist.

Kungorandet definieras som en atgard som vidtas dels for att sprida
kannedom om forfattningar och darigenom rent faktiskt mojliggora for
medborgarna att tillimpa och folja dem, dels for att gora forfattningen
offentlig sa att den kan vara juridiskt bindande (se SOU 2008:88).

HaV:s foreskrifter (ej myndighetsinterna) ska kungoras genom publicering i
myndighetens tryckta forfattningssamling. Som huvudregel ska finnas god
tid mellan datum f6r beslut och datum dé forfattningen kom ut fran trycket.
(Enligt Ds 1998:43 Myndigheternas foreskrifter bor tiden uppga till minst

2 veckor).

Forutsattningarna for att ha en minsta tidsmarginal mellan dragning och
ikrafttradande varierar beroende péa typen av forfattning — det kan till
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exempel vara svart att halla en minsta tidsmarginal avseende
kvotadministrativa forfattningar. Det bor som huvudregel finnas
atminstone nigra dagars marginal mellan beslutsdag och dag for
ikrafttradande, sa att foreskriften hinner tryckas, och darmed kungoras,
innan den trader i kraft.

Verksjuristen eller chefen for Juridiska enheten ansvarar for kontakterna
med tryckeriet.

e Verksjurist eller chefen for Juridiska enheten kontaktar vid behov
tryckeriet innan GD-foredragningen for avstimning om tid for
tryckning samt eventuellt andra fragor.

e Verksjurist eller chefen for Juridiska enheten skickar efter GD-
foredragning den beslutade foreskriften elektroniskt som PDF-fil (dvs.
ej den undertecknade utan det elektroniska originalet utan underskrift)
till tryckeriet och ger samtidigt klartecken till tryckning.

3.2 Kungorande pa annat satt an genom tryckning i HYMFS

Regeringen har gett HaV tillstdnd att kungora vissa foreskrifter pa annat
sdtt 4n genom tryckning i myndighetens forfattningssamling. Av bilaga 2 till
forfattningssamlingsforordningen framgar att HaV tills vidare far kungora
vissa foreskrifter genom att foreskrifterna publiceras elektroniskt och halls
tillgangliga hos myndigheten. De foreskrifter som avses ar

- foreskrifter om realtidsstangning av fiskevatten, och

- foreskrifter om fiskeforbud vid uppfiskad fiskekvot

Foreskrifter om realtidsstingning av fiskevatten och foreskrifter om
fiskeforbud vid uppfiskad fiskekvot, anses kungjorda genom att de
publiceras elektroniskt och hélls tillgangliga hos HaV.

Foreskrifterna ska dock dven tryckas som vanligt i HVMFS.

3.3 Publicering av foreskriften pa hemsidan

Dokumentform (pdf)

Tva dokument avseende forfattningstexten ska publiceras pa webben.
Verksjurist eller chefen for Juridiska enheten ansvarar for publiceringen
enligt nedan.

e HVMFS:en i fraga (oftast en dndrings-HVMFS dar endast de paragrafer
som blivit indrade ingar, men det kan dven vara en ny
grundforfattning). Den nya foreskriften ska publiceras sd snart som
mojligt efter att GD beslutat om foreskriften.
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e En konsoliderad HVMFS/FIFS som dr en sammanstéllning av de
gillande reglerna i hela foreskriften, inklusive de dndrade paragraferna.
Den konsoliderade versionen tas fram av verksjurist efter att
forfattningen beslutats. (Observera att den konsoliderade versionen inte
trycks i HVMFS utan ar ett inofficiellt dokument. Den konsoliderade
versionen ska publiceras pa hemsidan samma dag som foreskrifterna
trader i kraft).

Digital text

Sakavdelningens webbredaktor ansvarar for att uppdatera den elektroniska
versionen av myndighetens grundforeskrifter i konsoliderad form.

For Juridiska enheten: Se handledning for publicering samt lathund f6r
uppdatering av konsoliderad foreskrift.

3.4 Publicering av geografier

I det fall geografiska beskrivningar har tagits fram for foreskriften ska
ansvarig handlaggare ombesorja att de uppdaterade digitala geografierna
publiceras med hjilp av HaV:s verktyg for digitala geodata.

3.5 Elektronisk information till ber6rda

Handlaggaren ansvarar for att sakavdelningens webbredaktor informeras
om den nya foreskriften och kan forbereda ett elektroniskt utskick till
berorda, genom t.ex. Fiskenytt.

3.6 Distribution av den tryckta forfattningen

Av 13 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725) foljer att HaV till varje
kommun, landsting och kommunbibliotek som begar det, kostnadsfritt ska
sidnda ett exemplar av sin forfattningssamling.

Receptionen hanterar distributionen av HaV:s tryckta delupplaga internt
(till landningskontrollen samt medarbetare utanfor huvudkontoret) och
externt efter en lista pa abonnenter, ca 100 stycken.

Utgivaren ansvarar for kontakter med tryckeriet angaende trycksaker i
HVMFS-serien.

Pliktexemplar av foreskriften enligt lag (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument, lamnas av tryckeriet.

Verksjuristen ska kontrollera innehéllet i den tryckta foreskriften nar
denna levererats till HaV.
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3.7 Pressmeddelande

Ett pressmeddelande om foreskriften skrivs eventuellt av ansvarig
handliaggare med hjalp av Kommunikationsenheten.

Innehallet i pressmeddelandet ska stimmas av med verksjuristen och
godkinnas av avdelningschefen.

3.8 Underrattelse till regeringen och Europeiska kommissionen

Juridiska enheten ska se till att Havs- och vattenmyndigheten uppfyller de
krav som stalls i forordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter for
myndigheter vid ett medlemskap i EU.

Nar HaV inforlivar EU-direktiv ska regeringen underrattas om de
foreskrifter som myndigheten har meddelat for att uppfylla Sveriges
skyldigheter enligt rattsakterna (2 §). Vidare ska kommissionen och andra
medlemsstater ges den information som foljer av direktivet. Informationen
till kommissionen ska enligt forordningen stillas till kommissionen men
ges in till Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen i
Bryssel.

(Skyldighet att underratta kommissionen och andra medlemsstater om
meddelade foreskrifter kan ockséa folja sarskilt av t.ex. en EU-forordning, se
ovan).

4. Efterarbete

4.1 Avslutande arbete och arkivering

Handlaggaren ansvarar for att drendet avslutas och akten lamnas till
registraturen. I akten ska alltid finnas

- underskrivet beslutsprotokoll i original
- undertecknad foreskrift i original

- ett exemplar av den tryckta HVMFS:en (Idmnas till handlaggaren av
verksjuristen)

- foredragningspromemorian (PM)

- konsekvensutredningen

- remissutskicket

- inkomna svar fran samrad och remissutskick

- eventuell sammanstallning av inkomna svar

Kopior av den undertecknade foreskriften, beslutsprotokollet,
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konsekvensutredningen, foredragningspromemorian och eventuell
remissammanstillning ska lamnas till verksjuristen, for att sittas i
parmen hos chefen for Juridiska enheten.

4.2 Rattelse av foreskrifter

Om nagot fel upptacks i den tryckta foreskriften ska chefen for Juridiska
enheten omgaende informeras om detta. Ett rittelseblad kan da behova ges
ut. De fel som kan och bor réattas genom rittelseblad ar vanligen
felskrivningar, sdsom att ett ord eller en siffra av forbiseende har utlamnats.
Daremot kan en rattelse som innebar en materiell &ndring normalt inte ske
genom rittelseblad. Mindre fel som saknar betydelse bor inte rittas (se
Statsrddsberedningens PM 1988:5 Rittelse av fel i SFS efter tryckning).

Fragor om rittelser i forfattningar har mer utforligt behandlats av
konstitutionsutskottet i bet. 19089/90:KU30 s. 20 och s. 223.

Raittelse beslutas av utgivaren for HVMFS.

4.3 Uppgifter till SFS-utgivaren

Juridiska enheten ska i enlighet med forfattningssamlingsforordningen
senast den 15 januari varje ar till Granskningskansliet vid
Statsrddsberedningen ldamna uppgifter om utgivna forfattningar i enlighet
med 6 § forfattningssamlingsforordningen. Exempel pa denna rapportering
samt fragelista fran Granskningskansliet finns under G-katalogen och
Vj/Foreskriftsarbete.

5. Uppfdljning

En myndighet ska enligt 8 § forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning folja upp konsekvenser av sina foreskrifter och allménna rad.
Bland annat foljande bor beaktas vid en uppfoljning.

e Har HaV fortfarande bemyndigande for foreskriften?

e Behover regeln anpassas till ny lagstiftning?

e Har syftet med regeln uppnatts?

¢ Finns det numera andra, battre, alternativ till regleringen?
e Behover spraket justeras?

Fréagestillningarna ovan, eller andra grundlidggande forutsattningar for
regleringen, kan resultera i att foreskriften behover forandras eller
upphévas.

| Juridiska enheten ansvarar for att initiera och samordna regelbundna
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utvarderingar av en foreskrifts aktualitet.

Utvarderingen ska goras av berorda sakenheter tillsammans med
Juridiska enheten.




Bilaga 1

Flodesschema/checklista
for foreskriftsprocessen
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Punkt i Aktivitet Kommentar Handlidggarens
rutinen kommentar
1 FORARBETET Handliggaren stimmer
fortlopande av med EC.
AC bedomer om GD behdver
tidig information om arbetet.
1.1 Behov av eventuellt ny eller andrad Sakenheterna primart
reglering upptacks. ansvariga for detta.
4
1.1 Ansvarig handlaggare utses. Ansvarig for sakomradet eller
3 utses av enhetschef.
1.1 Juridiska enheten informeras om det | Chefen for Juridiska enheten
kommande foreskriftsarbetet. ska alltid informeras nér nytt
I foreskriftsarbete initieras.
1.2 Inledande fragor gés igenom for att Stams av med verksjurist.
faststilla behovet av reglering.
4
1.3 Foreskriftsgrupp bildas. Behover ibland bildas annu
$ tidigare.
2 FORFATTNINGSARBETET
2.1 Akt och diarienummer for arbetet Handlaggaren ansvarar for att

laggs upp.
4

diarieforing fortlopande sker
vid behov.
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2.2

Allménna fragor stims av med
verksjurist.

4

T.ex. behov av
overgangsbestammelser, tid
for ikrafttradande mm.

2.3

Tidplan tas fram.

4

Stams av med verksjurist och
foreskriftsgrupp. Revideras vid
behov.

2.4

Handlaggaren bedomer nar externt
samrad behover inledas och med
vilka.

4

Eventuellt obligatoriskt
samrad i vissa fall.

2.5-2.9

Handlaggare utarbetar
foreskriftsforslag och
konsekvensutredning tillsammans
med verksjurist/foreskriftsgrupp.

4

Konsekvensutredningen skrivs
i HaV-dokument enligt
Tillvaxtverkets mall for
konsekvensutredning.

I konsekvensutredningen ska
betydelsen av biologisk
mangfald och ekosystem-
tjansternas virden integreras
nar detta ar relevant och
skaligt.

Externt samrad bor i de flesta
fall inledas nu. Eventuellt

obligatoriskt samrad i vissa
fall.

Eventuell underrittelse till
kommissionen enligt EU-
forordningar pa fiskets omrade
eller enligt
anmalningsdirektivet, beslutas
av chefen for Juridiska
enheten.

Handlaggaren stimmer av
med forvaltningsansvarig for
framtagandet av digitala
geografiska beskrivningar om
uppdateringar behover
genomforas.

2.10

Behov av kommunikationsplan?

4

Beakta behov av tidig
information. Faststills av EC.
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Samrad med
Kommunikationsenheten om
planen medfér medieaktivitet
av betydelse.

2.11

Eventuell myndighetsintern remiss.

4

Stams av med EC innan
utskick.

Tank pa behovet av
samordning mellan fiske- och
miljokompetens!

2.12

Forberedelse for extern remiss.

4

Eventuellt obligatoriska
remissinstanser.

Remiss skrivs 1 HaV:s mall for
remissutskick.

Beakta dven NGO:s vid
remissutskick.

Handlaggaren anmaler till
avdelningsforedragning infor
remissutskick.

Verksjurist informeras om
datum for
avdelningsforedragningen i
god tid innan.

2.13

Handlingar infor
avdelningsforedragning lamnas till
verksjurist.

4

1 vecka innan dragningen.

2.14

Avdelningsforedragning av
remissutskick.

4

Foredra
- Forslag till foreskrift

- Bakgrundsbeskrivning mm
enligt mall for
remissutskick

- Resultat av eventuellt
samrad

- Konsekvensutredning

Handlaggaren informerar
ansvarig webbredaktor om
arbetet och eventuellt
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pressmeddelande.
2.12, 2.14 | Remiss skickas ut. 3 veckor-2 manader.
12
2.15 Publicering av remissutskick och Remissutskicket inklusive
eventuellt pressmeddelande. konsekvensutredning
3 publiceras alltid.
Pressmeddelande stams av
med verksjurist. Godkanns av
AC.
Samrad med
Kommunikationsenheten.
2.16 Genomgang av remissvar, eventuell Diariefora remissvar.
remissammanstallning. Remissvaren kan innebéara
4 reviderat forslag eller
konsekvensutredning och
darfor ny remittering.

2.17 Handlaggaren anmaler till Verksjurist informeras om
avdelningsforedragning for beslut om | datum for dragningen i god tid
foreskrift. innan.

3 Verksjurist bor infor
avdelningsforedragningen ha
fort in foreskriften i HVMFS-
mallen.

2.17 Handlingar till 1 vecka innan féredragningen.
avdelningsforedragning lamnas till
verksjurist.

 Z

2.18 Avdelningsforedragning av Foredra
foreskriftsforslag. ~ Forslag till foreskrift.

- Inkomna remissvar oc

4 Ink i h

eventuella Andringar i
foreskriften med anledning
av svaren, eller att
synpunkter inte foranlett
forandringar och varfor.

Handldggaren informerar
ansvarig webbredaktor om
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arbetet.

2.19

Handlaggaren anmaler till GD-
foredragning for beslut om foreskrift.

4

Verksjurist informeras om
datum for foredragningen i
god tid innan.
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2.19 Handlingar till GD-foredragning 1 vecka innan drendet anmals
lamnas till verksjurist. till GD-foredragningen.
2 Slutlig juridisk granskning.
2.20 Verksjurist skriver foreskriften i Detta gors senast infor GD-
HVMFS-mallen. foredragningen om det inte
3 skett tidigare.
2.21 Korrekturlasning. Handlaggare och verksjurist
3 motlaser forslaget.
2.22 Verksjurist reserverar HVMFS- Reserveras i parm hos chefen
nummer. for Juridiska enheten.
4
2.23 GD-foredragning av foreskriften. Protokoll skrivs i HaV:s mall

4

for protokoll vid GD-
foredragning av foreskrift.

Handlaggaren ska foredra

- Forslag till foreskrift
(original tas med av
verksjuristen)

- PMmed
bakgrundsbeskrivning
och sammanfattning av
arendets hantering

- Remissutskick och
konsekvensutredning

- Synpunkter fran
obligatoriskt samrad
(eventuellt
sammanstallt)

- Remissynpunkter
(eventuellt
sammanstallt)

- Stillningstaganden
fran HaV med
anledning av
synpunkterna

Handlaggaren informerar
ansvarig webbredaktor sa att
information kan skickas
externt, genom t.ex. Fiskenytt.
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3 OFFENTLIGGORANDE
3.1 Foreskriften skickas elektroniskt till Gors av verksjurist.
tryckeriet.
4
3.2-3.3 | Foreskriften (samt eventuellt Gors av verksjurist.
konsoliderad version) publiceras i (Webbredaktoren uppdaterar
myndighetens forfattningssamling p4 | den digitala texten av den
webben. konsoliderade versionen).
4
3.4 Genomforda uppdateringar av digitala | Utfors av inom respektive
geografiska beskrivningar publicerasi | verksamhet och, i
digitala kartverktyg. forkommande fall,
3 forvaltningsorganisation for
systemet.
3.5 Handlaggaren stimmer av med
ansvarig webbredaktor om
elektroniskt utskick till berorda, t.ex.
genom Fiskenytt.
2
3.6 Den tryckta foreskriften levereras till | Verksjurist kontrollerar att den
HaVv. tryckta foreskriften ar korrekt
Receptionen skickar ut. O,Ch lamnfl rett try(?}(t exe{nplar
till handlaggaren for att laggas
3 i akten.
3.7 Eventuellt pressmeddelande. Skrivs av handliaggare och
'l Kommunikationsenheten.
Stams av med verksjurist.
Godkénns av AC.
3.8 Eventuellt meddelande till regeringen | Gors av verksjurist.

och kommissionen om inforlivande av
direktiv.

4
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4 EFTERARBETE
4.1 Kopia av Satts i parm hos chefen for
- undertecknad foreskrift Jur1d¥skf;1 enheten av
verksjurist.
- beslutsprotokoll
- konsekvensutredning
- foredragningspromemoria
- eventuell remissammanstallning
lamnas till verksjuristen.
4
4.1 Handlaggaren lamnar akten till I akten ska finnas
registraturen. _  underskrivet
3 beslutsprotokoll i original
- undertecknad foreskrift i
original
- ett exemplar av den tryckta
HVMFS:en (Iamnas till
handlaggaren av
verksjuristen)
- foredragningspromemoria
(PM)
- konsekvensutredning
- remissutskick
- inkomna svar fran samrad
och remissutskick
- eventuell sammanstillning
av inkomna svar
4.3 Uppgifter till utgivaren av SFS om 15 januari varje ar.
myndighetens forfattningar. Lamnas av Juridiska enheten.
4
5 UPPFOLJNING
5 Foreskriften ska (eventuellt Juridiska enheten initierar och

tillsammans med andra foreskrifter

samordnar regelbundna
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som den har samband med)
utvarderas genom uppfoljning av
konsekvenser mm.

utvirderingar.

Utvarderingen gors av berorda
sakenheter tillsammans med
Juridiska enheten.




Bilaga 2

Styrande och relevanta dokument

Allméant

Forordningen (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndighetens arbetsordning

Forarbeten

Prop. 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning
m.m.

Prop. 1975/76:112 om kungorande av lagar och andra forfattningar

Prop. 1983/84:119 om forenkling av myndigheternas foreskrifter,
anvisningar och rad

SOU 2008:88 Elektroniskt kungorande av forfattningar

Forfattningar
Regeringsformen (1974:152)
Lag (1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar

Lag (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Forfattningssamlingsforordningen (1976:725)

Forordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhimtande av
uppgifter fran naringsidkare och kommuner

Avgiftsforordningen (1992:191)
Forordningen (1994:2029) om tekniska regler

Forordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter for myndigheter vid ett
medlemskap i Europeiska unionen

Réttsinformationsforordningen (1999:175)
Myndighetsférordningen (2007:515)
Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning

Forordningen (2009:52) om kontaktpunkt och informationsforfaranden
angaende tillaimpning av 6msesidigt erkdnnande av tekniska regler for
produkter
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Forordningen (2011:118) om myndigheters inhdmtande av yttrande fran
Regelradet (upphor att giilla den 1januari 2015)

Handboécker mm

Propositionshandboken Ds 1997:1

Myndigheternas foreskrifter, handbok i forfattningsskrivning Ds 1998:43
Grona boken, riktlinjer for forfattningsskrivning Ds 2014:1
Myndigheternas skrivregler Ds 2009:38

Statsrddsberedningens PM 1988:5 Rittelse av fel i SFS efter tryckning

Statsradsberedningens PM 1995:2 Att styra genom regler? Checklista for
regelgivare

Statsrddsberedningens PM 2005:3 Redaktionella och sprakliga fragor i EU-
arbetet

Statsrddsberedningens PM 2011:1 Svarta listan — ord och fraser som kan
ersittas i forfattningssprak

Bra information om regelforenkling

Att tydliggora gold-plating — ett battre genomforande av EU-lagstiftning,
skrift fran NNR och Regelradet.

Regelradets exempelsamling, finns pa www.regelradet.se. P4 webbsidan har
Regelrddet samlat exempel pa konsekvensutredningar som innehaller
beskrivningar som radet tycker uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
om konsekvensutredning vid regelgivning (bedomt ur ett
forstagsperspektiv).



http://www.regelradet.se/

Bilaga 3

Skyldighet att underratta/samrada regleringar med kommissionen
eller andra medlemsstater inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken

Europaparlamentets och radets férordning (Eu) nr 1380/2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009
och om upphévande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
rédets beslut 2004/585/EG

Artikel | Typ av foreskrift Forfarande Kommentar

11 Bevarandeatgarder enligt art- | Begédran att KOM ska Atgarden kraver KOM:s
och habitatdirektivet, anta en delegerad akt, | beslut eller forslag fran
fageldirektivet och relevant information KOM enligt ordinarie
havsmiljodirektivet i till KOM och beroérda lagstiftningsforfarandet —
territorialhav samt EZ, som MS. Sverige maste framstilla
beror fiske i vilket andra en begéran till KOM att
medlemsstater har ett direkt besluta om atgarderna.
forvaltningsintresse.

13 Nodatgarder om allvarligt hot | Atgdrderna kan antas | Samrad innan féreskriften
mot bevarandet av de marina | forst efter det att beslutas ("atgarderna
biologiska resurserna eller samrad mellan KOM, antas”).
mot det marina ekosystemet de berérda MS och de
som férknippas med berérda radgivande
fiskeverksamhet i namnderna
territorialhav eller EZ och genomforts om
detta krdver omedelbara utkastet till
atgarder. Kan paverka en atgarderna och den
annan medlemsstats medfdljande
fiskefartyg. motiveringen till

dessa.

19 Atgarder for bevarande av - Ska informera MS och
fiskbestanden i gora information om
territorialvattnet eller EZ. atgarderna allmant
Avser endast egna fartyg. tillganglig.

20 Icke-diskriminerande atgarder | Atgarderna far antas Samrad innan féreskriften

for bevarande och forvaltning
av fiskbestanden och for att
bibehalla eller forbattra
bevarandestatusen fér de
marina ekosystemen inom
territorialhav eller EZ, dock
inom en grans pa tolv
nautiska mil fran dess
baslinjer. Kan paverka en
annan medlemsstats
fiskefartyg.

bara efter samrad
med KOM, de berorda
MS och de berorda
radgivande
namnderna om ett
utkast till atgarder,
vilket ska atféljas av
en motivering som
bland annat visar att
atgarderna inte ar
diskriminerande.

beslutas (”atgarderna
antas”).

Ska gora information om
atgarderna allmant

tillganglig.
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Radets forordning (EG) nr 850/98 for bevarande av fiskeresurserna genom tekniska atgérder
for skydd av unga exemplar av marina organismer

46 Atgarder for bevarande och KOM ska underrattasi | Underrattelse innan
forvaltning av bestand. god tid om alla planer | atgarderna genomfors.
Atgarderna far endast avse pa att infora eller
fiskefartyg som for svensk andra nationella
flagg. tekniska atgdrder sa

att den har mojlighet
att yttra sig.
Radets forordning (EG) nr 2187/2005 om bevarande av fiskeresurser genom tekniska atgirder

i Ostersjon, Bilten och Oresund

26

Atgarder for att begransa
fiskemojligheterna i syfte att
bevara och férvalta bestand
eller for att minska effekterna
av fisket pa det marina
ekosystemet. Atgarderna far
endast avse fiskefartyg som
for svensk flagg.

KOM samt 6vriga MS
ska utan drojsmal
underrdttas om
atgarderna.

Underrattelse utan
drojsmal av atgarderna.
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