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SPIRAL - dubbelt fokus, dubbla nyttor

AGIL IMPLEMENTERING

Effektivt inforande av

producentansvar
Projekt:

Stod i inférande av
producentansvar for fiskeredskap
av plast

Metod:
Innovativ policy-
utveckling
Policyutveckling
Lardomar, insikter och
nya arbetssatt

INNOVATION OCH LARANDE




VI ERBJUDER

Policyutveckling —vad ar det?

Hur kan myndighetsutovning ga i takt med tiden sa att regelverk och
tjanster hjalper och inte stjalper innovation och utveckling?

Vinnova stottar utveckling mot en 6ppen,
agil och innovativ offentlig sektor

Okad komplexitet och stort omstillningsbehov
Medborgare och foretags nytta i fokus

Utveckla nya arbetssatt



Producentansvar for

fiskeredskap av plast




PRODUCENTANSVAR FOR UTTJANTA
FISKEREDSKAP AV PLAST

En del av EU:s plastdirektiv

80—-85 % av det marina skrapet i unionen bestar
av plast. Av detta utgors 27 % av fiskerelaterade
foremal

Negativ paverkan pa ekosystem, manniskors
halsa och ekonomi

EU direktiv om att infora producentansvar for
fiskeredskap — producenter ansvarar for det
avfall som de genererar

| Sverige implementeras direktivet genom
forordningen (2021:1001)

Fungerar som ett styrmedel for att minska
nedskrapning och forbattra méjlighet till
aterbruk/atervinning av redskap
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Yrkesmassigt for in fiskeredskap till Sverige

Yrkesmassigt tillverkar fiskeredskap i Sverige

Fran ett annat land an Sverige saljer fiskeredskap till
en slutgiltig anvandare
i Sverige

Fiskeredskap som omfattas:

* Producentansvaret omfattar redskap inom yrkes-,
sport- och fritidsfiske samt vattenbruk




SPIRAL - testar nya satt
att stotta mforandet av ett
effektivt producentansvar



Att astadkomma effektiv forandring

Traditionell modell

Tidsbrist

"Stress”

Osidkerhet

Bristande delaktighet

/\n/
A

v

Myndighetens implementeringsfas

Producentansvaret trader i kraft



Att astadkomma effektiv forandring

SPIRAL-modellen

Kunskapsdelning

Samverkan och samskapande

Test och utvardering
Larande
: V/\/\/‘A/V\",
\ / Producentansvaret trader i kraft

v

Myndighetens implementeringsfas



Policydesign — hur gar det {ill?

Genom att battre forsta medborgarnas och féretagens behov

och upplevelse av tjanster i samhallet, samt |6sa utmaningar i s
samverkansprojekt kan vi sakerstalla att insatserna ger I 1B . -
resultat. /. T

« Samarbete mellan olika intressenter = Y % |

e Tvardisciplinar metod 'ﬁ'

* Anvandarcentrerat e

* Labb A @ e

Anvandarnas behov
1centrum




Policy Lab - systemtankande design pa tre nivaer

Med ett systemtank tittar projektet pa hela det system som pa
olika nivaer ska skapa forutsattningar for att tjdnsten ska
fungera — fran mikro- till makroniva.

* Hur fungerar det nar anvandaren ska Policy/Styrmedel
anvanda tjansten?

* Hur fungerar det system som ska
tillhandahalla tjansten?

Tjanster/System

» Arregelverket riggat for att stotta systemet
pa ett effektivt satt?

Beteende/
Touchpoint

Makro

y
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Ramverket som satter
forutsattningarna for hur
systemet/tjansten
fungerar.

Kontexten kring det
som hander i
kontaktytor/
situationer. Tjanster och
system.

Specifika situationer och
kontaktytor dar

anvédndarna interagerar
med tjansten/systemet.

Mikro



METOD: TJANSTEDESIGN
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Utforska
& Innovera Realisera
seriagge ok Hicita Ge o Sakra att tjansterna
forsta behov och med vardeskapande " ¢ J ..
utmaningar Idsningar sikapariaktiskivarce



Forstudie 1samarbete

med Antrop




Tillsammans med tjanstedesignsbyran
Antrop kartlagger vi det system och de

aktorer som skapar forutsattningarna
for inforandet av ett effektivt
producentansvar .




Systemkartlaggning

Hur ser fiskeredskapens livscykel ut?
Vilka processer, floden, funktioner mm paverkar
inforandet av ett effektivt producentansvar?

Hur kan vi skapa ett producentansvar som leder
mot malet och hanterar de olika delarna av
livscykeln?

PRODUCENTANSVARET

MAL:

Minska paverkan pa

miljon fran fiskeredskap
av plast




Kartlaggning av aktorer

Kartlaggningen av aktorer hjdlper oss att
identifiera aktorer som paverkar genomforandet i
de olika delarna av systemet.

Myndigheter

Producenter

SiS och
CEN

Akademi
/forskning



Arbetet med Antrop resulterade i ett
antal huvudinsikter och fem

havstanger som fungerar som fokus
for projektets fortsatta arbete.




FEM HAVSTANGER -
Regelverk - rattvisa och rimlighet

"Det maste bli tydligt att ”Regelverken maste uppfattas

Sverige inte dverimplementerar som enkla, klara och rimliga
att efterfolja for alla typer av

Kunskapsnivan kring Fnesnesplast-direktivec”. perdrda foretag.”
producentansvaret

”Kunskapsnivan kring
producentansvaret maste

RS Kunskapsnivan kring hallbar
produktion & konsumentpaverkan

” Konsumenterna efterfrégar "Producenterna efterfrégar mer
tydlig information for att kunna kunskap om hur de kan utveckla mer
gora miljévanliga val.” miljévanliga/cirkulara produkter.”

Gemensam kraft
”Det behdver finnas samlande aktorer SportfiSkebUti ker OCh int resse-

som for producenternas talan, dvs.

producentansvars-organisationer.” organisationer som ku Itu rbyggare

"Producenterna behover forsta och kunna
formedla miljonyttan med
producentansvaret.”




Organisation och
samarbetspartners



ORGANISATIONER KOPPLADE TILL PROJEKTET

SFPO

SVERIGES FISKARES
PRODUCENTORGANISATION

SVENSK
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Det har gjorde vi!




AKTIV

Fiskereturen

Test insamling

Standardiseringsarbete

Test rapportering

Forslag pa
redskapslistor

Intervju av Vinnovas
producenter innovationsvecka

Mobilisering
av producenter

Kostnadsmodeller

Analys av kostnads-
effektivitet

Workshop

Dialog mellan
myndigheter

Kunskapséverfoéring

Samverkan mellan
berorda aktorer

Metoder for att
undvika fridkare

Hackaton




Mobilisering av producenter

UTMANINGAR OCH MAL

* Misstro mot myndigheterna
e Bristande kunskap hos producenter

Stotta bildandet av en effektiv
producentansvarsorganisation




Mobilisering av producenter

Metod

* Kartlaggning och djupintervjuer i inledande
arbete med Antrop

* Lyssna pa producenternas behov

e Tillhandahalla korrekt och tillganglig
information

* Vinnovas innovationsvecka oktober 2021

Workshop

Resultat

Tydligare redskapsdefinitioner

Tva potentiella producentansvars-
organisationer

Producenterna har fatt tid pa sig att
forbereda sig innan producent-ansvaret
trader i kraft




Test rapportering

UTMANINGAR OCH MAL

Vilka redskap ska omfattas?

Oklarheter om avgransningar kan fa
negativa konsekvenser

Bristande kunskap om
materialsammansattning i fiskeredskap

Testa hur rapportering av vad som satts
pa marknaden kan bidra till ett
effektivt producentansvar




Test rapportering

Metod och aktiviteter

» Skapa lista over fiskeredskap i samarbete
med aktorer i natverket

*  Webbenkat om fiskeredskap
baserat pa lista

*  Workshop mars 2021 med fokus
pa gransdragningsproblematiken

* Undersdkning av material-sammansattning
i tralar

Resultat och insikter

Forslag till avgransningar baserat pa
enkat och workshop

Schablonberakning av
materialsammansattning i fyra vanligt
forekommande tralar

Identifiering av potentiella
motsattningar mellan regelefterlevnad
och kostnadseffektivitet/

cirkularitet




Test insamling

DO, FLOTE, SPON. DOy

UTMANINGAR OCH MAL

Identifiera [6sningar som ger
forutsattningar for kostnads-effektiv
insamling och atervinning




Test insamling

Metod och aktiviteter

* Test gors baserat pa insikter fran tidigare
insamling av uttjanta fiskeredskap och
kartlaggning av logistikfloden

Resultat och insikter

Kostnadseffektivitet central for 6kad
cirkularitet och materialatervinning

SPIRAL har bidragit till att aktorerna i
god tid innan producentansvaret trader i
kraft har borjat arbeta aktivt for att
sakerstalla en kostnadseffektiv
atervinning i enlighet med
avfallshierarkin




Test samverkan

UTMANINGAR OCH MAL

* Stotta producenter att bilda
producentansvarsorganisationer




Test samverkan

Metod och aktiviteter

Grunden lades i arbetet med att mobilisera
producenterna

Dialog med SFPO (Sveriges Fiskares
Producentorganisation)

Dialog och stod till Svensk Sportfiskehandel
att soka stod och knyta kontakter for att
bilda producentansvarsorganisation

Resultat och insikter

Aktorernas formaga att bilda eller mota
kraven pa producentansvar har starkts

God kommunikation och dialog viktigt
for att na fram med budskapet

Vem som initierar kontakten
kan vara viktigt




Friakarproblemet

0| Bokain datumen
099| 21-23 mars

KRONOFOGDEN

HACKATON

UTMANINGAR

e Minska risken for friakare
e Hogt prioriterat av producenter

e Global utmaning - aktorer i Ostasien
som saljer via webbplattformar




Friakarproblemet

Metod och aktiviteter

* ”Hackaton” under tva dagar i
Kronofogdens regi for innovativt
samskapande med en bredd av
aktorer

Resultat och insikter

Forslag fran hackaton pa tariff och
kontroll med hjalp av tullkoder.

Tariffer behdver harmoniseras pa EU-
niva

Differentierade tariffer kopplade till om
produkten ar harmoniserad med CEN-
standard

Insikter i hur hackaton-metoden
fungerar



Standardiseringsarbete

UTMANINGAR OCH MAL

Skapa forutsattningar for cirkular
design av fiskeredskap

Inhamta och formedla svenska
synpunkter till det europeiska
standardiseringsarbetet

Bidra till harmonisering av standarder
inom EU




Standardiseringsarbete

Metod och aktiviteter

Resultat och insikter

* Deltagande i standardiserings-
arbetet i CEN/TC 466, med flera
representanter fran Sverige,
kopplade till SPIRAL-projektet

Stort gehor for svenska synpunkter i
standardiseringsarbetet

Inhamtning av kunskap kan spridas
vidare genom SPIRAL-projektet

Minskad risk for nationella |6sningar

Etablerat natverk for
informationsinhamtning och
informationsspridning

Starkt kunskap om standardisering




Kunskapsoverforing till Naturvardsverket

MAL

Prova och utveckla nya arbetssatt for
policyutveckling
. N ‘
¥?§g§ ‘ Ge kunskap om hur nya
4 | producentansvar kan tas fram och hur
existerande kan forbattras



Metod och aktiviteter

* Systemkartlaggning

* Verksamhetskartlaggning av deltagande
aktorer

* Medlyssnare i intervjuer med branschen
* Delta i workshops med branschen

e Studiebesok

* Standardisering

* Hackaton

* Presentera externt och internt

Kunskapsoverforing till Naturvardsverket

Resultat och insikter

Arbetet har gett en omvarldsbevakning,
skapat forstaelse for aktorerna och systemet
samt insikter om hur vi kommunicerar
producentansvaren och hur vi organiserar
oss internt pa myndigheten.

Under varen 2022 arbetar NV med hur
lardomarna fran projektarbetet 6verfors till
verksamheten med malet om: nytankande,
samverkande och enklare for dem vi ar till
{e]#




Hur gick det?




SPIRAL har gjort producenterna till medskapare

Hur?

* Inkluderande och 6ppen miljo

* Lyssna, ge utrymme och lar i dialog Resultat

e Att forsta producenternas utmaningar Tydligare redskapsdefinitioner

minskar glappet till myndigheterna
Tva potentiella

* Kunskapsutbyte gynnar kvalitet i processen producentansvarsorganisationer

Producenterna har fatt tid pa sig att
forbereda sig innan producentansvaret
trader i kraft




Breda samarbeten gor processerna

snabbare och smidigare

Hur?

* Olika perspektiv starker
problemidentifiering och majliga |6sningar

* Fler kunskapskallor
* Shnabbare konsensus

* Minskar risken for ansvarskonflikt mellan
myndigheter

Resultat

Det breda samarbetet ar en grundpelare

som levererar varde till projektet i sin
helhet

Identifiering av oklarheter i forordningen

Identifiering av beroringspunkter med
annan lagstiftning

Upparbetat kontaktnat




Praktiska tester ger vardefulla
kunskaper och insikter

Hur?

Test av insamling av fiskeredskap
Test av rapporteringssystem

Test av atervinning

Resultat

Kunskap fran tidiga tester kan starka
implementeringen

Missforstand i implementeringsfasen kan
undvikas




Metoden ar resurs - och tidskravande

Hur?

* Motesintensivt med manga aktorer

Resultat

* Svarigheter kring budget nar man inte foljer
arshjulet Krockar med ordinarie arbetsuppgifter
* Sma aktorer har samre férutsattningar att Privattid laggs ned

avsatta tid o o :
Svarighet att fa med mindre

organisationer




Risk for oklarhet i ansvarsfordelning

Hur?

* De olika aktorernas roller i projektet kan
vara oklar fér samarbetspartners

* Oklart vad deltagandet i projektet innebar i
relation till forordningen?

* Oklarhet kring hur 6vergangen mellan
projektet och forvaltningen ser ut?

Insikter

Avgransningar, roller och
ansvarsomraden behover tydliggoras och
kommuniceras







Samarbetsinriktat engagemang skapar forandring

]

AN |
\ ENGAGEMANG
) « Personberoende med

engagerade medarbetare

SAMARBETSINRIKTAT

» Empati

* Inkluderande

och éppen miljé .

» Langsiktigt perspektiv
- Avsatta tid



Den inledande kartlaggningen av
aktorer och system ger fordjupad
forstaelse for utmaningar och
mojligheter

Den breda dialogen ger storre
traffsakerhet i implementeringen

Empatiskt forhallningssatt i alla
relationer skapar forstaelse och 6kat
engagemang

Stotta foregangare!







Att astadkomma effektiv forandring

SPIRAL-modellen

Kunskapsdelning

Samverkan och samskapande

Test och utvardering
Larande
: V/\/\/V\/V\",
\ / Producentansvaret trader i kraft

v

Myndighetens implementeringsfas



Att astadkomma effektiv forandring

Traditionell modell

Tidsbrist

"Stress”

Osidkerhet

Bristande delaktighet

/\n/
A

v

Myndighetens implementeringsfas

Producentansvaret trader i kraft
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