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Regeringen
2022-09-08
M2022/01804
Miljodepartementet Havs- och vattenmyndigheten

Uppdrag om &versyn av férutsattningar fér normsattning av
ytvatten

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Havs- och vattenmyndigheten att, utifran sin roll som
foreskrivande och samordnande myndighet inom vattenforvaltningen, se
over forutsittningarna for normsiattningen av ytvatten. Syftet med uppdraget
ar att klargéra om Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificer-
ing och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (féreskrifter om miljkvali-
tetsnormer) samt anknytande vigledningar for normsittning 4r andamals-
enligt utformade i forhallande till kraven 1 vattenforvaltningsférordningen
(2004:660), ramdirektivet for vatten (Huropaparlamentets och riadets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemen-
skapens atgarder pa vattenpolitikens omrade) och relevanta vigledningar och
rekommendationer frin Furopeiska kommissionen, sarskilt 1 forhallande till
tillimpningen av undantag och férklarande av vatten som konstgjorda eller
kraftigt modifierade. Regeringen konstaterar att det aven ar angelaget utifrén
de stora och 0kande behoven Sverige har av energiproduktion.

Havs- och vattenmyndigheten ska darfor

*  bedéma om Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om miljokvali-
tetsnormer 4t andamalsenligt utformade i férhallande till kraven i
vattenforvaltningsforordningen, ramdirektivet for vatten och relevanta
vigledningar fran Europeiska kommissionen,

* undersotka vattenmyndigheternas behov av vigledningar for tillimpning
av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om miljokvalitetsnormer
— bland annat med hénsyn till mojligheterna att stilla lagre krav for sam-
hillsnyttiga verksamheter som exempelvis elproduktion — och fardig-
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stilla de vigledningar som myndigheten haller pa att ta fram enligt
tidigare information till Regeringskansliet,

¢ undersoka vattenmyndigheternas behov av undetlag eller data for
tillimpning av foreskrifter om miljokvalitetsnormer, bland annat med
héinsyn till mojligheterna att stilla ligre krav for samhillsnyttiga verk-
samheter som exempelvis elproduktion,

e folja upp i vilken utstrickning vattenmyndigheterna har férklarat vatten-
forekomster som kraftigt modifierade eller konstgjorda, pa vilken grund
sé hat skett, och 1 vilken utstrickning vattenmyndigheterna har beslutat
om de undantag som EU-ritten medger, saisom beslut om forlingd tids-
frist och mindre stringa krav, och

*  vid behov foresla forfattningsiandringar.

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa uppdraget senast den 1 december
2023. Uppdraget ska genomforas 1 dialog och samrad med Affirsverket
svenska kraftnit, Boverket, lansstyrelserna, Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, Riksantikvarieambetet, Statens energimyndighet, Statens
jordbruksverk och vattenmyndigheterna.

Bakgrund

Miljokvalitetsnormerna for vatten, inklusive undantag och forklarande av
vatten som konstgjorda eller kraftigt modifierade, dr ett centralt rittsligt
vetktyg fOr att uppné miljdmalen som foljer av ramdirektivet for vatten.

Regeringen har med stdd av bemyndigandet 1 5 kap. 1 § miljobalken dele-
gerat normgivningsmakt avseende miljokvalitetsnormer for vatten till de
linsstyrelser som dr vattenmyndigheter. Vattenmyndigheterna fir meddela
narmate foreskrifter om de kvalitetskrav som ska gilla i vattendistriktet

(4 kap. 8 b § vattenforvaltningsférordningen). Av detta foljer att miljokvali-
tetsnormer, inklusive undantag och foérklarande av vatten som konstgjorda
eller kraftigt modifierade, som vattenmyndigheterna meddelat med stod av
bemyndigandet 4t normgivningsbeslut. Foreskrifterna kungors 1 linsstyrel-
sernas foreskriftssamlingar. Miljokvalitetsnormerna utgor saledes forfatt-

ningsbestimmelser.

Det foljet av vattenforvaltningsférordningen att vattenmyndigheterna ska
besluta om undantag och férklarande av vatten som konstgjorda eller kraftigt
modifierade (4 kap. 3, 9-10 §§ vattenforvaltningsférordningen) om



kritetierna fOr detta dr uppfyllda. Regeringen har genom 4 kap. 8 §
vattenforvaltningsforordningen bemyndigat Havs- och vattenmyndigheten
att meddela foreskrifter om hur kvalitetskraven for ytvatten ska bestimmas.

Enligt 5 § 4 forordningen (2011:619) med instruktion f6r Havs- och
vattenmyndigheten ska myndigheten vara samlande 1 vatten- och havs-
miljéatbetet f6r genomforandet av vattenforvaltningsférordningen.

Nationell plan fér moderna miljévillkor fér vattenkraften

Enligt 11 kap. 28 § miljébalken ska det finnas en nationell plan f6r omprév-
ningar av sddana vattenverksamheter som har tillkommit f6r produktion av
vattenkraftsel. Omprévningarna ska innebidra att verksamheterna forses med
modetna milj6villkor. Det betyder bland annat att tillstinden ska ha villkor
som behovs for att kvaliteten pa de vatten som verksamheterna paverkar ska
kunna uppfylla EU-rittens krav. Planen ska ge en nationell helhetssyn 1
frigan om att verksamheterna ska forses med moderna miljévillkor pa ett
samotdnat sitt med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel. Regeringen beslutade en plan den 25 juni
2020. T atbetet med att genomfdra planen och halla den uppdaterad enligt
24-31 §§ forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter ska myndighet-
etna, enligt den ansvarsfordelning som anges i forordningen, bevaka och
vidta de atgirder som behdvs for att provningarnas sammantagna negativa
inverkan pd en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel ska hallas till ett
minimum och att stotsta mojliga hinsyn tas till riktvirdet om 1,5 terawattim-
mat.

Samrad och beslut om normer

Vattendelegationerna i vattendistrikten beslutade i ménadsskiftet november-
december 2021 foreskrifter med de miljokvalitetsnormer for vattenfore-
komster som ska gilla i vattendistriktet under forvaltningscykeln 2021-2027.
Vattenmyndigheternas beslut att meddela foreskrifter med miljokvalitets-
normer ska foregas av samrad enligt 2 kap. 4 § vattenforvaltningsforord-
ningen. Infor forvaltningscykeln 20212027 pagick samrad mellan november
2020 och april 2021. Miljokvalitetsnormer for de vattenforekomster som ar
paverkade av vattenkraft ses 6ver och dr féremal f6r de samrad som vatten-
myndigheterna succesivt genomfor for kommande provningsgrupper enligt
tidsplan fot den nationella planen fér moderna milj6villkor for vattenkraften.
Tidplanen framgér av bilagan till férordningen (1998:1388) om vattenverk-
sambheter.



Rekommendationer fran Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionen ldimnade ar 2019 ett antal rekommendationer till
medlemsstaterna som en del av en granskning av genomforandet av ram-
direktivet for vatten. Svetige uppmanades bland annat att forbittra motiver-
ingen av undantag genom att underbygga de tillhérande bedémningarna med
yttetligate uppgifter och motiveringarna bor aven forbittras genom att
minska de kvatvarande osiketheterna. Vidare rekommenderades Sverige att
vidta alla atgirder som krivs for att minska antalet undantag sa mycket som
mojligt infor nista, det vill sidga innevarande, cykel (2021-2027) sa att milj6-
malen i ramditektivet for vatten uppnés 1 tid. Slutligen uppmanades Svetige
att fortsitta anstrangningarna med att fardigstilla metoder for forklarandet
av kraftigt modifierade vatten for alla relevanta vattenanvandningat, inklu-
sive utatbetande av tydliga kriterier fér bedomning av forutsittningarna for
forklarande av kraftigt modifierade vatten.

I februati 2021 fick Sverige en skrivelse fran kommissionen om genomfor-
andet av ramdirektivet for vatten. Skrivelsen rorde brister som identifierats 1
kommissionens bedomning av den andra cykelns foérvaltningsplaner for
avtinningsdistrikt. Sverige besvarade skrivelsen 1 juli 2021.

Motiv till uppdraget

Regetingen hat genom andringar i vattenférvaltningsférordningen infort en
skyldighet for vattenmyndigheterna att besluta om undantag och lagre stillda
krav, inklusive forklarande av vatten som konstgjorda eller kraftigt modi-
fierade, i den utstrickning som ramdirektivet for vatten medger.

Vattenkraften spelar i dag en helt central roll for Sveriges elforsotjning.
Genom de regelindtingar om miljéanpassning av vattenkraften som tradde 1
kraft den 1 januati 2019 kommer vattenkraften fortsatt att ha en nyckelroll 1
det svenska elsystemet och samtidigt anpassas till moderna miljévillkor.

I syfte att undetlitta dessa provningar och sikerstilla att de sker pa ett sitt
som inte blit onddigt ingtipande for berérda verksamheter ar det viktigt att
det finns en nationell helhetssyn infor prévningarna samt att prévningarna
baseras pa ett vil undetrbyggt underlag. En miljokvalitetsnorm ska inte
medfora stringare krav dn ndédvindigt.

I Jjuset av det stora och 6kande samhillsbehovet av energi och framfér allt
elproduktion set regeringen det som mycket viktigt att provningarnas
sammantagna negativa inverkan pa en nationell effektiv tillgang till vatten-
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kraftsel hélls till ett minimum och att storsta mojliga hinsyn tas till riktvardet

om 1,5 terawattimmat.

I beslutet om den nationella planen f6r moderna milj6villkor for vatten-
kraften uttrycker regetingen att i arbetet med att genomféra planen och halla
den uppdaterad enligt 24-31 §§ forordningen om vattenverksamheter ska
myndigheterna, enligt den ansvarsfordelning som anges 1 férordningen,
bevaka och vidta de dtgirder som behdvs for att provningarnas samman-
tagna negativa inverkan pa en nationell effektiv tillgéng till vattenkraftsel ska
hallas till ett minimum och att storsta mojliga hinsyn tas till riktvirdet om
1,5 terawattimmat. I sammanhanget ar det dven centralt att vattenmyndig-
heterna vid normsittning fullt ut utnyttjar det utrtymme f6r undantag och
ligte stallda krav, inklusive att férklara vattenforekomster som konstgjorda
eller kraftigt modifierade, som EU-ritten medger (prop. 2017/18:243, s. 148
ff.).

For att mota den pagaende ktisen 1 Ukraina arbetar regeringen med att stirka
Svetige genom att snabba pé ateruppbyggnaden av det civila férsvaret och
paskynda utvecklingen av den livsmedelsberedskap och dricksvattenforsory-
ning som aviserades i propositionen Totalférsvar (prop. 2020/21:30).
Regeringen vill i ssmmanhanget uppmirksamma betydelsen av en tryggad
livsmedelsforsorjning. Livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104) 4r en grund
for den fortsatta utvecklingen av en konkurrenskraftig livsmedelskedja dt
den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nis, i syfte att skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till héllbar
utveckling i hela landet. Det 4r mal och processer som ska beaktas 1 den del
av uppdraget som ror vigledningsbehov.

Regetingen konstaterar samtidigt att framfor allt fysisk paverkan och 6vet-

gddning fortsatt bidrar till att en majoritet av svenska sjar och vattendrag 1
dag inte uppnér god ekologisk status. En viktig forklaring r att genomfot-

andet av nédvindiga atgirder gir langsamt i forhallande till mélen for ram-
direktivet for vatten. Atgardsbehovet ir fortsatt stott.

For att sikerstilla att Sverige lever upp till EU-rittsliga ataganden och kraven
i ramdirektivet for vatten bedomer regeringen att det finns tvéd centrala
aspekter. Den ena innebir att fullt ut anvinda alla de mojlighetet som
ramdirektivet for vatten ger avseende undantag och férklarande av vatten
som konstgjorda ellet kraftigt modifierade vid beslut om miljokvalitets-



normer, nigot som ar av stor vikt utifrdn det stora behovet av nationell
elproduktion. Den andra innebir att atgardsarbetet bedrivs 1 en tillracklig
takt samt genom att prioriteringar gors sa resultatinriktat som mojligt for att
sakerstalla att miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas till 2027.

Nadrmare om uppdraget

I den del av uppdraget som handlar om att se 6ver vattenmyndigheternas
behov av vigledningar for tillimpning av Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten,
boér arbetet fokusera pa de viagledningar som handlar om péaverkan fran
livsmedels- och enetgiproduktion. Dirtill ska dven vigledningsbehov kopplat
till allvatliga naturhandelser (6versvimning, ras och skred) samt atgirder som
skyddar samhillsviktig verksamhet, infrastruktur samt totalforsvarsintressen
utredas. I detta ingar dven att utreda vigledningsbehov kopplat till forutsitt-
ningar for effektiva och férutsigbara plan- och byggprocesser. I denna del av
uppdraget ska Havs- och vattenmyndigheten dven redogora for nulidge och
tidsplan for de vigledningar som myndigheten, enligt information till
Regeringskansliet i december 2021, haller pé att ta fram (Redovisning av
regeringsuppdrag om att utarbeta vigledning for ekologisk potential, Havs-
och vattenmyndighetens diarienummer 03438-2021). Hir avses, de av Havs-
och vattenmyndigheten rubricerade, vigledningarna; vigledning for forklar-
ande av kraftigt modifierade ytvattenforekomster och bedémning av ’annat
satt”, vigledning om undantag respektive vigledning om ekologisk potential.

I den del av uppdraget som handlar om att se dver vattenmyndigheternas
behov av eventuellt yttetligare underlag for tillimpning av Havs- och vatten-
myndighetens foreskrifter om miljokvalitetsnormer 4r det sdrskilt relevant att

se Over forutsittningarna for:

* att kunna bedéma dtgardsbehovet for att f6lja miljokvalitetsnormen for
ber6rda kvalitetsfaktorer,

* att kunna bedéma atgirdsbehovet 1 fragan om att vattenkraften ska
forses med moderna miljovillkor pa ett samordnat sitt med storsta
moijliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel,

* att kunna bedéma atgirdspotentialen for respektive atgird som kan
genomforas for att f6lja miljokvalitetsnormen for relaterade kvalitets-
faktorer,



e att kunna bedoma atgirdseffekten for dtgarder och summerat for
respektive vattenférekomst fOr att f6lja miljokvalitetsnormen fOr
relaterade kvalitetsfaktoret,

*  pévilken grund kriterierna for mindre stranga krav enligt 4 kap. 10 §
vattenforvaltningsforordnigen kan anses vara uppfyllda.

I den del av uppdraget som handlar om att f6lja upp i vilken utstrickning
och pé vilken grund vattenmyndigheterna har klassificerat vattenférekomster
som kraftigt modifierade vatten och i vilken utstrackning vattenmyndig-
heterna har beslutat om de undantag som EU-ritten medger ska det av
redovisningen framga 1 vilken omfattning hansyn har tagits till andra viktiga
samhillsintressen vid klassificering och beslut om undantag,.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen ska redovisas och beriknas for
staten, kommunerna och regionerna. Om forslagen péverkar den kommu-
nala sjalvstyrelsen, ska de konsekvenser och de sirskilda avvigningar som
foranlett forslagen sirskilt redovisas (se 14 kap. 3 § regeringsformen).

Om forslagen forvantas medfora kostnadsokningar eller intdktsminskningatr
for staten ska en lamplig finansiering féreslas.

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa uppdraget senast den 1 december
2023 till Regeringskansliet (Miljodepartementet).

Pa regeringens vagnar

Annika Strandhall
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Fredrik Hannerz



Kopia till

Finansdepartementet
Infrastrukturdepartementet
Justitiedepartementet
Kulturdepartementet
Niringsdepartementet
Statstadsberedningen
Affirsverket svenska kraftnit
Bovetket

linsstyrelserna

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
RiksantikvarieAimbetet

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Sveriges geologiska undersckning
vattenmyndigheterna
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