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Sammanfattning

Denna vagledning innehaller en metod som beskriver de olika steg och beddémningar
vattenmyndigheten behdver géra nar miljokvalitetsnormer faststalls for ytvattenférekomster som
utgor, utgor del av eller paverkar ett skyddat omrade. Vagledningen redogér endast for skyddade
omraden i form av vattenberoende Natura 2000-omraden. Det vill siga omraden dar utpekade
naturtyper respektive Natura 2000-arter ar beroende av vatten och var skal for utpekandet av
Natura 2000-omradet.

Nar vattenmyndigheten faststaller miljokvalitetsnormer for ytvattenférekomster som berérs av ett
skyddat omrade, ska de gora det pa ett sadant satt att normerna stédjer och bidrar till de
bevarandemal som foljer av Natura 2000-lagstiftningen. Vattenmyndigheten ska enligt 3 kap. 2 §
HVMFS 2019:252 beddéma om bestammelserna for det skyddade omradet staller sarskilda krav
avseende en enskild parameter eller kvalitetsfaktor. Vattenmyndigheten ska sedan faststalla
miljokvalitetsnormen sa att det framgar vilken kvalitetsfaktor eller parameter som ar justerad med
anledning av de sarskilda krav som foljer av det skyddade omradet. Detta framgar av 4 kap. 6 §
HVMFS 2019:25.

| lansstyrelsernas bevarandeplaner for respektive Natura 2000-omrade framgar vilka ekologiska
behov de utpekade arterna respektive naturtyperna har.® Vattenmyndigheten behover géra en
bedémning av om bevarandemalen i en bevarandeplan, och de ekologiska behov som féljer av
bevarandemalen, medfor sarskilda krav. De sarskilda kraven ska alltsa kunna hérledas till
bevarandeplanen och bevarandemalen, inklusive dess fordjupade beskrivningar.*

De ekologiska behoven ar ofta krav pa vissa strukturer, funktioner och processer i vattenmiljon.
For att ekologiska behov som féljer av ett bevarandemal ska kunna beaktas som ett sarskilt krav
maste de kunna omhandertas av bedémningsgrunderna for de biologiska, fysikalisk-kemiska eller
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna i bilagorna till HYMFS 2019:25. De sarskilda kraven maste
ga att koppla till minst nagon av de kvalitetsfaktorer och/eller underliggande parametrar som
anvands inom vattenforvaltningen.

Sarskilda krav kan leda till justering av en kvalitetsfaktor som ingar i ekologisk status respektive
potential. Med justering av kvalitetsfaktor avses aven justering pa parameterniva. En justering bor
ske pa den niva som ar mest lamplig och avgors fran fall till fall. Justeringar pa parameterniva
mojliggor att arters och naturtypers ekologiska behov kan tas omhand aven da det inte finns
motiv for att héja samtliga parametrar i en kvalitetsfaktor.

Vattenmyndigheten ska fatta beslut om undantag i form av férlangd tidsfrist respektive mindre
strangt krav, nar kriterierna i 4 kap. 9 § respektive 4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen ar
uppfyllda. Undantag enligt vattenférvaltningsférordningen far inte tillampas sa att de sarskilda
kraven med anledning av Natura 2000-omradena asidosatts.

4 kap. 6 § vattenférvaltningsforordningen (2004:660)
2 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljékvalitetsnormer avseende ytvatten
3 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/\Vagledningar/Skyddad-natur/Natura-2000/

4 Vagledning for lansstyrelsernas éversyn av bevarandeplaner for Natura 2000-omraden som berérs av den nationella planen
fér omprévning av vattenkraft. Havs- och vattenmyndigheten 2021. Dnr 00698-2020
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Termer och begrepp

Har nedan fértecknas vad som i denna vagledning menas med de termer och begrepp som
anvands.

Arters livsmiljoer

En arts livsmilj6 ar de habitat en art behdver. En arts livsmiljé kan utgdéras av livsmiljéer (hari
benamnt naturtyp) enligt bilaga 4 i férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
mm. (omradesskyddsforordningen) men behover inte gora det. En arts livsmiljo kan forutsatta att
det finns vissa strukturer och funktioner pa plats.

| Naturvardsverkets handbok 2017:15 likstalls livsmiljo med en arts livsmiljé nar man asyftar en
specifik arts livsmiljo.

Art- och habitatdirektivet
Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter. Aven kallat livsmiljodirektivet.

Betydande paverkan

Begreppet finns bade inom vattenférvaltningen och inom Natura 2000-lagstiftningen.® | denna
vagledning anvands betydande paverkan enligt definitionen i 3 § HVMFS 2017:20. Den paverkan
fran mansklig verksamhet som, ensam eller tillsammans med 6vrig paverkan, kan ha sadan effekt
pa status eller potential att den kan medféra att en ytvattenférekomst riskerar att inte uppfylla
kvalitetskrav enligt 4 kap. vattenférvaltningsférordningen.

Bevarandemal

Definition enligt Naturvardsverkets Handbok 2017:1. Mal som beskriver vad syftet for utpekade
livsmiljéer och arter innebar i praktiken, alltsa en beskrivning av hur det enskilda omradets
utpekade arter och naturtyper ska bidra till gynnsam bevarandestatus pa biogeografisk niva.
Bevarandemalen formuleras enligt kriterierna fér gynnsam bevarandestatus.

Bevarandeplan

Dokument som bland annat ska beskriva det 6vergripande bevarandesyftet, de specifika
bevarandemal samt vilka bevarandeatgarder som behdvs for det enskilda Natura 2000-omradet.
Lansstyrelsen ansvarar for att det finns en faststalld bevarandeplan per omrade enligt 17 §
omradesskyddsfoérordningen.

Planerna aterfinns via kartverktyget Skyddad natur hos Naturvardsverket.

For Natura 2000-omraden som berdrs av den nationella planen fér omprévning av vattenkraft bor
bevarandeplanen kompletteras med en férdjupad beskrivning av bevarandemalen.”

5 Naturvardsverket Handbok 2017:1. Férutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden
8 Naturvardsverket Handbok 2017:1. Férutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden. Se avsnitt 3.2.5.

7 Vagledning for lansstyrelsernas 6versyn av bevarandeplaner for Natura 2000-omraden som berdrs av den nationella planen
fér omprévning av vattenkraft. Havs- och vattenmyndigheten 2021. Dnr 00698-2020
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Bevarandestatus pa biogeografisk niva (rapporterad bevarandestatus)

Avser den bevarandestatus pa biogeografisk niva som foljer av rapportering enligt artikel 17 i art-
och habitatdirektivet. Vid bedémningen anvands féljande tre kategorier; gynnsam, otillracklig eller
dalig bevarandestatus. Se gynnsam bevarandestatus.

Bevarandestatus i enskilt Natura 2000-omrade (dven kallat bevarandetillstand)
Avser en beddémning av bevarandestatus for de arter och naturtyper som férekommer i ett enskilt
Natura 2000-omrade. Om bevarandestatusen ar kand framgar uppgiften av bevarandeplanen.

Bevarandeatgard
Alla de atgarder som bidrar till att uppfylla bevarandemalen fér de fértecknade naturtyperna och
arterna i ett Natura 2000-omrade. 8

Biogeografiska regioner

Enligt art- och habitatdirektivet ar landskapet indelat i biogeografiska regioner. | Sverige
férekommer tre terrestra och tva marina biogeografiska regioner: alpin region (i stort sett fjallen),
kontinental region (i stort sett Skane, sddra delen av vastkusten, delar av Blekinge, sédra Oland)
och boreal region (resten av landet) pa land, atlantisk region (langs vastkusten) och baltisk region
(Ostersjon och Bottenviken) i havet.

Ekologiska behov

Begrepp fran art- och habitatdirektivet artikel 6.1. Medlemslanderna ska vidta nédvéndiga
atgérder fér bevarande som motsvarar de ekologiska behoven hos livsmiljétyper i bilaga 1 och
arter i bilaga 2. Hur de ekologiska behoven ser ut ar olika da det finns en regional variation for till
exempel en naturtyp inom Sverige. Ekologiska behov i ett Natura 2000-omrade framgar av
bevarandeplanen. Generella ekologiska behov framgar av vagledningar for de naturtyper och
arter i EU:s naturvardsdirektiv som forekommer i Sverige.® % Vagledningarna anvands for olika
myndigheters arbete med till exempel naturvard, Natura 2000 och tillstandsprévning.
Vagledningarna anvands av lansstyrelserna da de formulerar bevarandemal for respektive Natura
2000-omrade i bevarandeplanerna.

Ekologisk status
Kvaliteten pa strukturen och funktionen hos akvatiska ekosystem som ar forbundna med ytvatten,

klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och uttryckt sasom "hdg", "god",

"mattlig"”, "otillfredsstallande” eller "dalig". Definition enligt 1 kap. 4 §
vattenférvaltningsférordningen.

Ekologisk potential

Definition enligt 1 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen. Tillstandet hos en kraftigt modifierad
eller konstgjord ytvattenférekomst, klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och
uttryckt sdsom "maximal”, "god", "mattlig", "otillfredsstallande" eller "dalig".

8 Naturvardsverket Handbok 2017:1. Férutsattningar for provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden, sid.10
9 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/Natura-2000/
10 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-artskydd/hotade-arter-och-naturtyper-med-atgardsprogram.html
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Gynnsam bevarandestatus

Definition av begreppet framgar i svensk lagstiftning genom 16 § omradesskyddsférordningen. Ett
grundlaggande begrepp i art- och habitatdirektivet som beskriver vad som ska bibehallas eller
aterstallas for en naturtyp eller en art inom varje biogeografisk region (se ovan). Begreppet
anvands for naturtyper och arter som ar listade i naturvardsdirektiven, saval for de som Natura
2000-omraden pekas ut for, som for de arter som omfattas av de generella
artskyddsbestdmmelserna (sa kallade N-arter).

Kvalitetskrav

Kvalitetskrav utgor olika krav pa kvalitet hos ytvattenforekomsten sa som framgar av 4 kap.
vattenforvaltningsférordningen. Det ar forst nar vattenmyndigheten har beslutat, det vill saga
faststallt kvalitetskraven, som de blir bindande i form av miljokvalitetsnormer.
Miljdkvalitetsnormen utgér den ekologiska, kemiska eller kvantitativa status eller ekologiska
potential som ska uppnas i en ytvattenférekomst efter att vattenmyndigheten tillampat relevanta
bestammelser i vattenférvaltningsférordningen samt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25).

Kraftigt modifierat vatten (KMV)

En ytvattenférekomst som pa grund av mansklig verksamhet har andrat sin fysiska karaktar pa ett
vasentligt satt och som forklarats som kraftigt modifierad av vattenmyndigheten i enlighet med 4
kap. 3 § vattenférvaltningsférordningen.

Miljokonsekvens

Den negativa férandringen i vattenmiljon som den betydande paverkan leder till. Exempelvis
forandrade livsmiljéer till f6ljd av morfologiska férandringar. Definition enligt vagledning meddelad
av Europeiska kommissionen om hur och i vilken form rapportering ska ske."

Natura 2000-art (B-art)

De arter samt faglar som det ska pekas ut Natura 2000-omraden fér, markerade med B i bilaga 1
till artskyddsférordningen (2007:845), (jamfor bilaga 2 i art- och habitatdirektivet och bilaga 1 i
fageldirektivet). Se aven typisk art och skyddad art nedan.

Natura 2000-lagstiftningen

Den lagstiftning som genomfor del av art- och habitatdirektivet i Sverige. Omfattar 7 kap.
miljdbalken (1998:808) samt 15-20 §§ i omradesskyddsférordningen samt i bilaga till
artskyddsforordningen for vilka arter som Natura 2000-omraden ska inrattas.

Naturtyp

Naturtyp ar de livsmiljoer som det ska pekas ut Natura 2000-omraden fér och som ar fortecknade
i bilaga 4 till omradesskyddsférordningen (jamfor bilaga 1 till art- och habitatdirektivet). |
férordningen benamns dessa livsmiljotyper. | denna vagledning liksom i Naturvardsverkets
Handbok 2017:1 anvands begreppet naturtyp eller "Natura 2000-naturtyp”. Bér inte blandas ihop
med de utpekade arternas livsmiljoer (se definition ovan).

" WFD Reporting Guidance 2022
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Naturvardsdirektiven

Tillsammans brukar art- och habitatdirektivet och fageldirektivet kallas for EU:s naturvardsdirektiv
eller naturvardsdirektiven. Genomférs i Sverige genom 7 kap. miljobalken,
omradesskyddsforordningen och artskyddsférordningen.

Paverkan

Paverkan ar en direkt féljd av manskliga verksamheter som orsakar en miljokonsekvens och ett
forandrat tillstand i vattenmiljon. Till exempel vattenuttag som orsakar lagre vattennivaer i sjéar
och vattendrag och ger miljokonsekvensen férandrade livsmiljoer for vaxter och djur. Ett annat
exempel ar belastning av kvave och fosfor som leder till miljokonsekvensen évergddning.

Riskbedémning

Beddmning, i enlighet med bilaga Il avsnitt 1.5 andra stycket i direktiv 2000/60/EG, av om
ytvattenforekomsten riskerar att inte uppfylla kvalitetskrav enligt 4 kap.
vattenforvaltningsférordningen. 12

Skyddad art (N-art)

Med skyddad art menas i detta sammanhang en art markerad med N eller n i bilaga 1 till
artskyddsférordningen. Arter som markerats med N kraver skydd till fljd av EU-rattslig
lagstiftning i form av art- och habitatdirektivet (bilaga 4). Arter som markerats med n kraver
noggrant skydd enligt nationell svensk bedémning eller till foljd av internationellt atagande. Dessa
arter ingar ocksa under begreppet fridlyst art.

Skyddade omraden

Definition enligt 1 kap. 3 § i vattenforvaltningsférordningen. Omraden som har faststallts for skydd
enligt bestammelser grundade pa den gemenskapslagstiftning som avses i bilaga IV till direktiv
2000/60/EG.

Strukturer, funktioner och processer

Definition efter Naturvardsverkets Handbok 2017:1 (nagot justerad genom fértydligandet av
processerna). Strukturer ar det som karaktariserar och bygger upp en naturtyp (/livsmiljé) t ex
grova trad, dod ved, tat grassval och botten med en viss sammansattning av grus och sten.
Funktioner ar det skydd, fukt och andra livsbetingelser naturtypen (livsmiljén) ger genom
processerna, till exempel nedbrytning av ved, éversvamningar eller bete. Dessa listas i de
naturtypsvisa vagledningarna pa Naturvardsverkets webb. En naturtyp (livsmiljé) anses ha
gynnsam bevarandestatus nar bland annat den sarskilda struktur och de sarskilda funktioner som
ar ndédvandiga for att den ska kunna bibehallas pa lang sikt finns och sannolikt kommer att finnas
under en overskadlig framtid. Jamfor 15 § omradesskyddsférordningen.

12 Definition enligt 3 § Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HVMFS 2017:20) om kartlaggning och
analys av ytvatten enligt vattenférvaltningsférordningen (2004:660).
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Sarskilda krav

Vattenmyndigheten ska enligt 3 kap. 2 § HVYMFS 2019:25, for ytvattenférekomster som utgor,
utgor del av eller paverkar ett skyddat omrade, bedoma om bestammelserna for det skyddade
omradet staller sarskilda krav avseende en enskild parameter eller kvalitetsfaktor.

De ekologiska behoven (se ovan) hos arter och naturtyper som skyddas av omrades- och
artskyddslagstiftningen, kan stalla sarskilda krav pa vissa strukturer, funktioner och processer i
vattenmiljén. Nar vattenmyndigheten faststaller miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster ska
det framga vilken kvalitetsfaktor for ekologisk status/potential eller vilken enskild parameter for
kemisk status som ar justerad med anledning av de sarskilda kraven.

Typiska arter

Arter som ar lampliga indikatorer for naturtypens bevarandestatus. Se aven definitionen for
gynnsam bevarandestatus i 16 § omradesskyddsforordningen. De typiska arterna finns listade i
de naturtypsvisa vagledningarna pa Naturvardsverkets webb.'3

Vattendirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade. Genomfors i Sverige genom
bland annat bestdmmelserna om miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljdbalken och
vattenférvaltningsférordningen med tillhérande férordningar och féreskrifter.

Vattenuttag

Bortledning av yt- eller grundvatten. Vattenuttag utgdr vattenverksamhet som omfattas av regler i
11 kap. miljébalken. Kan vara ett vattenkraftverk som avleder vatten for elproduktion, en industri
som tar ut vatten for att anvanda i en industriprocess eller lantbrukare som anvander vatten for
exempelvis bevattning. Kan aven vara vattenuttag for allman eller enskild dricksvattenférsoérjning.

Ytvattenférekomst

Definition enligt 1 kap. 3 § i vattenférvaltningsférordningen. En avgransad och betydande
férekomst av ytvatten sasom till exempel en sjo, en 4, alv eller kanal, ett vatten i 6vergangszon
eller ett kustvattenomrade.

'3 Definition enligt Naturvardsverket Handbok 2017:1. Forutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omréaden, sid. 12.
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Att faststalla miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster i 6verensstimmelse med bevarandemal for arter och
naturtyper

1 Inledning

1.1 Vattenberoende Natura 2000-omraden

| Sverige finns Natura 2000-omraden dar en viss vattenkvalitet behdver sakerstallas for att
bevara utpekade arter och naturtyper. Vattenmyndigheten ska se till att det finns ett register éver
skyddade omraden.' Registret ska bland annat omfatta relevanta Natura 2000-omraden, det vill
saga vattenberoende omraden dar utpekade naturtyper respektive Natura 2000-arter (B-arter) ar
beroende av vatten och var skal for utpekandet av omradet. For de ytvattenforekomster som
utgor, utgor del av eller paverkar ett sadant Natura 2000-omrade ska vattenmyndigheten bedéma
om de mal som foljer av Natura 2000-omradet staller sarskilda krav pa ekologisk kvalitet
avseende en parameter eller kvalitetsfaktor och vilka atgarder som behdver vidtas till foljd av det.
Nar vattenmyndigheten sedan faststaller miljokvalitetsnormer for dessa ytvattenforekomster ska
de sarskilda kraven beaktas och de atgarder som behdvs for att uppfylla dem ska framga av de
atgardsprogram som faststalls. Detta galler for saval de ytvattenforekomster som ligger inom ett
Natura 2000-omrade som for de ytvattenférekomster som ligger utanfoér, om det finns en koppling
till Natura 2000-omradet.

1.2 Vagledningens syfte och malgrupp

1.2.1 Syfte

Vagledningen innehaller en metod som kortfattat beskriver de olika steg och bedémningar som
vattenmyndigheten behdéver géra nar miljokvalitetsnormer faststélls fér de ytvattenférekomster
som utgdr, utgor del av eller paverkar ett skyddat omrade. En forutsattning ar att omradet ingar i
vattenmyndighetens register dver skyddade omraden. | denna vagledning redogérs enbart for
skyddade omraden i form av vattenberoende Natura 2000-omraden. Sarskilt beskrivs de steg
vattenmyndigheten behdver géra for att identifiera och beskriva vilka sarskilda krav som behéver
stallas avseende en kvalitetsfaktor eller parameter innan miljokvalitetsnormerna sedan faststalls.
En sadan justering ar inte att se som ett undantag enligt 4 kap. 9 § eller 4 kap. 10 §
vattenforvaltningsférordningen.

Vagledningen beskriver framst tillampningen av 3 kap. 2 § och 4 kap. 5-6 §§ i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer, se
Faktaruta 1.1.

4 3 kap. 2 § vattenférvaltningsférordningen.
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Faktaruta 1.1

Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer

3 kap. Forutsattningar for faststallande av miljokvalitetsnormer

2 § Innan vattenmyndigheten faststaller en miljokvalitetsnorm for en ytvattenférekomst som utgér,
utgor del av eller paverkar ett sadant skyddat omrade som ingér i register 6ver skyddade omraden
enligt 3 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660) ska vattenmyndigheten bedéma om
bestammelserna for det skyddade omradet staller sarskilda krav avseende en enskild parameter eller
kvalitetsfaktor. Vattenmyndigheten ska dokumentera och redovisa beddmningar och resultat i av
Havs- och vattenmyndigheten angiven databas. Vattenmyndigheten ska med hansyn till de krav som
stélls i 2 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660) sammanfatta och presentera
informationen pa ett lattforstaeligt satt.

4 kap. Faststallande av miljokvalitetsnormer

5 § Vattenmyndigheten ska faststalla miljokvalitetsnormen for en ytvattenférekomst som utgor, utgor
del av eller paverkar skyddade omraden sa att bestammelser for respektive skyddat omrade kan foljas
enligt 4 kap. 6 och 6 a §§ vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

6 § Om kriterier for skyddade omraden enligt 4 kap. 6 och 6 a §§ eller undantag enligt 4 kap. 9 och 10
§§ vattenfoérvaltningsférordningen (2004:660) och detta kapitel ar uppfyllda ska vattenmyndigheten
faststalla miljokvalitetsnormen for ytvattenforekomsten sa att det framgar vilken kvalitetsfaktor for
ekologisk status alternativt ekologisk potential eller vilken enskild parameter for kemisk ytvattenstatus
som ar justerad med anledning av de krav som féljer av det skyddade omradet eller undantaget. Den
justerade parametern eller kvalitetsfaktorn ska redovisas i av Havs- och vattenmyndigheten angiven
databas och i forvaltningsplan och atgardsprogram i enlighet med 5—7 §§ i Havs- och
vattenmyndighetens féreskrifter och allmanna rad (HVMFS 2015:34) om foérvaltningsplaner och
atgardsprogram for ytvatten enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Syftet med metoden ar att uppna en mer enhetlig och systematisk arbetsgang foér de
beddmningar som vattenmyndigheten behdver géra. Metoden ar en integrerad del i
vattenmyndighetens 6vriga vattenforvaltningsarbete. En viktig del av denna vagledning ar att
redogdra for principerna da vattenmyndigheten, med stdd av lansstyrelsen, ska beddma om de
ekologiska behov och de bevarandemal som finns beskrivna i en bevarandeplan staller sarskilda
krav i normsattningen. Som en del i arbetet med faststallande av miljokvalitetsnormer behéver
vattenmyndigheten aven bedéma vilka krav pa forbattringar som uppstar till foljd av de sarskilda
kraven. Detta for att senare kunna goéra bedémningen av vilka atgarder som behéver genomféras
och darmed beaktas i atgardsprogrammen.

Syftet med miljokvalitetsnormerna for vatten ar inte att sakerstalla att aven malen fér Natura
2000-natverket uppfylls. Miljokvalitetsnormerna for vatten ska daremot stddja och bidra till att en
gynnsam bevarandestatus bibehalls eller i forekommande fall aterstalls hos berdérda naturtyper
och/eller arter. Detta genom att miljokvalitetsnormerna sakerstaller en viss kvalitet pa strukturer,
funktioner och processer i vattenférekomsterna.

Vagledningen ar ett forsta steg i att beskriva en metod for att faststalla miljokvalitetsnormer i
Overensstammelse med bevarandemal. Det finns ett kvarstdende behov av att utveckla metoden,
ta fram ytterligare kunskapsunderlag samt genomféra fler vagledningsinsatser kopplat till
normsattning i skyddade omraden.
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1.2.2 Malgrupper

Vagledningens huvudsakliga malgrupp ar vattenmyndigheten som tar fram forslag till beslut om
miljokvalitetsnormer, férvaltningsplaner och atgardsprogram samt lansstyrelsernas
beredningssekretariat som tar fram underlag till besluten.

En annan malgrupp fér denna vagledning ar de handlaggare pa lansstyrelsen, som utformar
bevarandeplaner och handlagger omradesskydd kopplat till Natura 2000-lagstiftningen.
Lansstyrelsen kan behdva stddja vattenmyndigheten i tolkningen av bevarandemal och de
ekologiska behoven samt i beskrivningen av de sarskilda kraven.

Vagledningen kan aven ge information till provnings- och tillsynsmyndigheter, samhallsplanerare
och verksamhetsutdvare. Detta eftersom miljokvalitetsnormer och atgardsprogram ska ligga till
grund for fysisk planering och vid prévning och tillsyn av enskilda verksamheter.

1.3 Avgransning

1.3.1 Fokus pa ekologisk status

Denna vagledning avgransas till att beskriva vattenmyndighetens bedémning och formulering av
sarskilda krav, vid faststallande av miljokvalitetsnormer for ekologisk status. Vagledningens
metod kan aven anvandas da miljokvalitetsnormer for ekologisk potential faststalls for de
ytvattenforekomster som ar férklarade som kraftigt modifierade vatten (KMV).

De principer och den metod som vagledningen beskriver kan dven anvandas vid faststallande av
miljokvalitetsnormer for kemisk ytvattenstatus. Metoden ar aven anvandbar vid normsattning i
ytvattenforekomster som utgors av kustvattenomrade och som berérs av Natura 2000-omrade.

1.3.2 Grundvatten

Denna vagledning ar avgransad till ytvatten och vattenmyndighetens bedémningar och
faststallande av miljokvalitetsnormer for ekologisk status for ytvattenférekomster enligt HVYMFS
2019:25. Det finns dock ett utbyte och beroende mellan yt- och grundvatten, och manga Natura
2000-omraden innefattar grundvattenberoende naturtyper och livsmiljéer for olika arter. | vissa fall
behdvs ett integrerat arbetssatt mellan bedémningarna av vilka sarskilda krav som ska galla for
ytvattenférekomster och bedémningarna av vilka kvalitetskrav som ska galla for
grundvattenférekomster. Exempelvis behdver vattenmyndigheten i paverkansanalysen och
riskbedédmningen beakta om och i sa fall hur de kartlagda kallorna till paverkan, kan riskera att
kvalitetskraven for ytvattenforekomster och grundvattenférekomster inte kan féljas.

For ytterligare vagledning nar det galler grundvattenberoende ekosystem, se SGU:s hemsida
(Lank).

1.3.3 Kraftigt modifierade vatten (KMV) och undantag enligt vattenférvaltningen

Regeringen har genom sitt beslut om den nationella planen fér omprévning av vattenkraft uttalat
att myndigheterna ska bevaka och vidta de atgarder som behdvs for att omprévningarnas
sammantagna negativa inverkan pa nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel halls till ett
minimum och att stérsta mdjliga hansyn tas till riktvardet om 1,5 terawattimmar. Nar
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vattenmyndigheten forklarar KMV till foljd av kraftproduktion respektive beslutar om undantag
enligt 4 kap. 9-10 §§ vattenférvaltningsférordningen, ska bland annat detta riktvarde beaktas.
Inom ramen fér bestammelserna om KMV respektive undantag finns saledes en maojlighet for
vattenmyndigheten att gora vissa avvagningar mellan miljorelaterade mal och samhallsviktig
verksamhet. Bade vattendirektivet och art- och habitatdirektivet mojliggoér sddana avvagningar.

Vagledningen hanterar inte nadrmre hur vattenmyndigheten boér tillampa bestammelserna om KMV
(4 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen) eller bestammelserna om undantag i form av férlangd
tidsfrist respektive mindre stranga krav (4 kap. 9-10 §§ vattenforvaltningsférordningen), for
ytvattenforekomster som berérs av ett Natura 2000-omrade. Bestdmmelserna om undantag
redogors kortfattat for i avsnitt 3.6. For ytterligare vagledning hanvisas till Vagledning for 4 kap. 9-
10 §§ vattenforvaltningsférordningen (2004:660) om forlangd tidsfrist och mindre strénga krav —
undantag fran att na en god status/potential till 2015 (Havs- och vattenmyndighetens rapport
2014:12). Ett arbete med att uppdatera befintliga vagledningar pagar.

1.3.4 Natura 2000-arter (B-arter) utanfér Natura 2000-omraden respektive hantering av N-
arter m.m.

Det ar bara omraden som ingar i vattenmyndighetens register éver skyddade omraden, se avsnitt
3.1.1, som kan medféra sarskilda krav i normsattningen. Denna vagledning ar avgransad till
skyddade omraden i form av vattenberoende Natura 2000-omraden, det vill siga omraden som
inrattats for att skydda vattenberoende naturtyper och/eller Natura 2000-arter (B-arter), inklusive
deras livsmiljoer. | bilaga A finns en forteckning éver exempel pa sadana naturtyper och arter.

Vattenmyndigheten kan, utéver Natura 2000-omraden, féra in aven andra omraden som skyddats
enligt bestammelserna i 7 kap. miljobalken i registret over skyddade omraden. Det kan
exempelvis handla om ett naturreservat som inrattats i syfte att skydda en art (exempelvis
tjockskalig malarmussla sasom N-art eller flodparimussla sasom B-art) men dar naturreservatet
inte samtidigt ar utpekat som Natura 2000-omrade. Denna vagledning tar dock inte upp hur
vattenmyndigheten kan hantera sddana omraden i sin normsattning.

Forekomster av B- respektive N-arter utanfér sddana skyddade omraden féranleder som
huvudregel inte nagra sarskilda krav.

Nagra av dessa arter, exempelvis havsnejondga dar svenska populationer undantagits fran krav
pa inrattande av Natura 2000-omraden, har Sverige atagit sig att skydda enligt art- och
habitatdirektivet men aven enligt Konventionen om biologisk mangfald (CBD) och
Bonnkonventionen. Aven &l har Sverige atagit sig att skydda med stdd av den nationella
alférvaltningsplanen som tagits fram enligt EU:s alférordning. Dessa arter bor darfor beaktas av
lansstyrelsen vid 6vrigt naturvardsarbete enligt 7 kap. miljébalken och sa langt méjligt skyddas
med stdd av exempelvis 2 kap. miljébalken.

1.3.5 Natura 2000-tillstand enligt 7 kap. miljébalken i relation till vattenmyndighetens
normsattning

Vagledningen avser hur vattenmyndigheten bér beakta bevarandemal i sin normsattning. Darfér
redovisas inte narmre hur bestammelserna i 7 kap. 28 a-b §§ respektive 7 kap. 29 § miljébalken
gallande Natura 2000- tillstand (inklusive tillhérande évergangsbestammelser i proposition
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2000/01:111) kan hanteras av tillsyns- respektive préovningsmyndigheter. Se mer i
Naturvardsverkets handbok 2017:1.

Aven om det inte &r vattenmyndigheten som tillampar bestdmmelserna om Natura 2000-tillstand,
kan ett sadant tillstand fa konsekvenser for vattenmyndighetens normsattning. Efter att ett Natura
2000-tillstand har meddelats av prévningsmyndighet kan ett undantag enligt
vattenforvaltningsférordningen bli aktuellt. Denna vagledning redogér endast kortfattat for
vattenmyndighetens tilldmpning av undantagsbestdmmelserna, i relation till Natura 2000-
tillstandsprdévningen enligt 7 kap. miljobalken, se avsnitt 3.6. Pa Havs- och vattenmyndigheten
pagar ett arbete med att uppdatera befintlig vagledning gallande undantag.

Denna vagledning redogér inte heller narmre for prévningsmyndigheternas mojlighet att, trots att
en miljokvalitetsnorm aventyras, tilldta en verksamhet som utgér "allmanintresse av storre vikt”
enligt 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsférordningen. For detta finns befintlig vagledning pa
Havs- och vattenmyndighetens webbplats Undantag for ny eller &ndrad verksamhet enligt
vattenfoérvaltningsférordningen, se avsnitt 3.6.3.

1.3.6 Lansstyrelsens arbete med Natura 2000 och bevarandeplaner

Vagledningen hanterar inte utpekandet av Natura 2000-omraden eller lansstyrelsens arbete med
framtagande och utformning av bevarandeplaner. Inte heller pagaende arbete med dversyn av
befintliga bevarandeplaner. For detta finns annan vagledning fran Havs- och
vattenmyndigheten® respektive Naturvardsverket.'®

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att det finns ett behov av att utveckla befintliga
bevarandeplaner vad galler exempelvis paverkansanalys eller vilka bevarandeatgarder som kravs
for att bibehalla eller aterstalla gynnsamt bevarandetillstand i det enskilda omradet. Detta ar ett
av skalen till varfér lansstyrelserna fatt i regeringsuppdrag att géra en éversyn av
bevarandeplanerna for de Natura 2000-omraden som berdrs av den nationella planen for
moderna miljovillkor (M2019/01769). Inom ramen for |ansstyrelsernas éversyn ska
bevarandeplanerna vid behov utvecklas och fértydligas avseende vilka forutsattningar och
atgarder som behdvs for att uppna bevarandemalen. Havs- och vattenmyndigheten bedémer
aven att det finns behov av att se 6ver och uppdatera de nuvarande naturtyps- och artvisa
vagledningarna.

1.3.7 Behov av utvecklade kunskaper, metoder och verktyg fér bedémningar

Vagledningens metod utgar fran befintliga kunskaper, metoder och verktyg for bedémningar.
Havs- och vattenmyndigheten bedriver parallellt arbete inom flera projekt for att utveckla
kunskaper, metoder och verktyg for beddmningar av bland annat sarskilda krav pa kvalitet for att
uppfylla ekologiska behov. Detta sker exempelvis inom andra projekt inom programmet
Vattenmiljé och vattenkraft (bland annat utveckling av biologiska bedémningsgrunder kansliga for

'S Vagledning for lansstyrelsernas 6versyn av bevarandeplaner for Natura 2000-omraden som berérs av den nationella planen
fér omprdévning av vattenkraft. Havs- och vattenmyndigheten 2021. Dnr 00698-2020

'8 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/natura-2000-i-sverige/
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hydromorfologisk paverkan) och inom EU-projekt (exempelvis stdd i férvaltning av svamskogar).
17 18

1.4 Lasanvisning

| kapitel 2 beskrivs en metod, en stegvis arbetsgang, for arbetet med att faststalla
miljokvalitetsnormer i de ytvattenforekomster som utgér, utgér del av eller paverkar ett Natura
2000-omrade. Metoden beskriver de bedomningar som vattenmyndigheten behdver gora for att
avgora om och i sa fall_vilka sarskilda krav som behover stallas och hur de bér hanteras nar
miljokvalitetsnormerna ska faststallas.

Infér arbetet med att utforma en metod for att faststalla miljokvalitetsnormer i de
ytvattenforekomster som utgdr, utgor del av eller paverkar ett Natura 2000-omrade, har Havs-
och vattenmyndigheten utfért en juridisk analys som presenteras i sin helhet i kapitel 3.

I bilaga A finns en forteckning éver exempel pa naturtyper och Natura 2000-arter som kan
féranleda sarskilda krav.

7 Havs- och vattenmyndighetens program fér Vattenmiljé och vattenkraft
'8 Grip on life IP
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2 Metod for att faststalla miljokvalitetsnormer for
ytvattenforekomster i overensstammelse med
bevarandemal for arter och naturtyper

2.1 Inledning

Metoden omfattar en arbetsgang i flera steg som vattenmyndigheten bér anvanda i sitt arbete da
miljokvalitetsnormer ska faststallas for ytvattenférekomster som utgor, utgor del av eller paverkar
ett skyddat omrade. Denna vagledning omfattar enbart skyddade omraden i form av Natura 2000-
omraden. En forutsattning ar att Natura 2000-omradet ingar i vattenmyndigheternas register éver
skyddade omraden, se avsnitt 3.1.1. Ett fliddesschema 6ver metoden presenteras i Figur 1.
Metodens steg utgar fran ordinarie vattenférvaltningsprocess. Fokus laggs sarskilt pa det
ytterligare steg som tillkommer (steg 1a och 1b) samt de 6vriga steg som berérs, nar
miljokvalitetsnormer ska faststallas som inkluderar sarskilda krav till foljd av skyddade omraden.

2.1.1  Ansvar och roller

Sverige ar indelat i fem vattendistrikt. Fér varje vattendistrikt har en lansstyrelse uppdrag att vara
vattenmyndighet. Inom de lansstyrelser som ar vattenmyndighet finns en vattendelegation, som
ar ett sarskilt beslutsorgan. Vattendelegationen beslutar inom vattenmyndighetens
ansvarsomrade. Vattendelegationen far dverlata vissa arbetsuppgifter till den lansstyrelse som ar
vattenmyndighet, vilken i sin tur far 6verlata uppgifter at évriga lansstyrelser i distriktet.®

Pa varje lansstyrelse finns ett beredningssekretariat som bitrader vattenmyndigheten med
vattenforvaltningen i lanet. Beredningssekretariaten far bland annat i uppdrag att ta fram
kunskapsunderlag, samla in data och ge forslag pa miljokvalitetsnormer, 6évervakningsprogram
och atgardsprogram. Beslut om miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplaner far
dock inte 6verlatas.?°

Lansstyrelserna fick i samband med Sveriges EU-intrade, ett regeringsuppdrag att tillsammans
med Naturvardsverket komma med férslag pa Natura 2000-omraden. For de Natura 2000-
omraden regeringen valde att foresla till EU har lansstyrelserna ansvar att ta fram
bevarandeplaner. Natura 2000-omradena ingar i forvaltningen 6ver skyddade omraden enligt
miljdbalken. P4 manga lansstyrelser arbetar exempelvis vatten- eller naturvardsenheter med
bevarandeplaner, skyddsarbete, uppféljning, inventering, skotselatgarder med mera kopplat till
Natura 2000-omraden.

9 14-15 §§ forordning (2017:872) om vattendelegationer
20 16 § forordning (2017:872) om vattendelegationer
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Kartldggning och analys Bevarandeplan
Vattenforvaltningsforordningen Forordning om omradesskydd och
artskyddsférordningen
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Bevarandemal
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" | sarskilda kraven fran Natura 2000-omradet

8. Dokumentera

Figur 1 Fldesschema Over stegen i den metod vattenmyndigheten bor anvanda for att faststalla miljokvalitetsnormer i
ytvattenforekomster som utgor, utgor del av eller paverkar Natura 2000-omraden som ingar i register 6ver skyddade omraden.
Blatt och blagront avser arbete som foljer av vattenforvaltningsférordnigen och den gréna rutan avser det arbete som féljer av
omradesskydds- och artskyddsférordningarna.
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2.2 Steg 1a Bedom om bevarandemalen och de ekologiska
behoven innebar sarskilda krav

Enligt 3 kap. 2 § HVYMFS 2019:25 ska vattenmyndigheten beddma om bestammelserna for det
skyddade omradet staller sarskilda krav avseende en enskild parameter eller kvalitetsfaktor.
Vattenmyndighetens beddmning boér ske i samverkan med den organisatoriska del av
lansstyrelsen som hanterar forvaltning och skydd av natur.?' Vid denna bedémning behdvs
saledes experter, men det ar inte fraga om den typ av expertbeddmning som gors vid
statusklassificering enligt 2 kap. 10 § HVYMFS 2019:25.

2.2.1 Vad utgoér underlag vid beddmningen av om det behover stéllas sarskilda krav?

De vattenanknutna arter och naturtyper som skyddas av Natura 2000-bestdmmelserna har olika
ekologiska behov. Det vill siga behov av en viss kvalitet pa strukturer, funktioner och processer i
vattenekosystemen. Dessa behov behover tillgodoses for att na de bevarandemal som uttrycks i
bevarandeplanen for det enskilda omradet (gron ruta i Figur 1). For att malet gynnsam
bevarandestatus ska kunna nas pa biogeografisk niva behdver vissa matt pa bevarandestatus
(bevarandemal) for de enskilda Natura 2000-omradena vara uppfyllda, se avsnitt 3.2.2.

Vattenmyndigheten behover géra en bedémning av om bevarandemalen i en bevarandeplan, och
de ekologiska behov som féljer av bevarandemalen, medfor sarskilda krav inom
vattenforvaltningen. | bevarandeplanen for respektive Natura 2000-omrade behdver framga vilka
ekologiska behov de utpekade arterna eller naturtyperna har??, se Figur 2. De sérskilda kraven
ska alltsa kunna héarledas till bevarandeplanen och bevarandemalen inklusive dess férdjupade
beskrivningar. De sarskilda kraven behdver dessutom kunna kopplas till bedémningsgrunderna i
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2019:25, se avsnitt 2.2.3.

Om bevarandeplanen saknar den information som behdvs kan nagra sarskilda krav inte stallas
vid normsattningen. Skulle ny information framkomma i samband med vattenmyndigheternas
normsattningsarbete eller i samband med tillsyn och prévning, kan det innebara att ansvarig
lansstyrelse behdver uppdatera bevarandeplanen. En saddan eventuell uppdatering far ske enligt
de bestdmmelser och rutiner som galler vid revidering av bevarandeplaner. Saknas information ar
det lampligt att vattenmyndigheten informerar ansvarig lansstyrelse.

Bevarandeplanen utgdr enbart underlag i vattenmyndighetens arbete och vattenmyndigheten goér
sin egen beddmning da den faststaller miljokvalitetsnormen. Den miljokvalitetsnorm inklusive
sarskilda krav som vattenmyndigheten faststaller kan genomlysas vid en prévning om nagon
normgrundande omstandighet inte dverensstdmmer med den faststallda normen, enligt 22 kap.
13 § 1 a miljdbalken.

216 - 7 §§ forordning (2017:872) om vattendelegationer

2 Vagledning for lansstyrelsernas éversyn av bevarandeplaner for Natura 2000-omraden som berérs av den nationella planen
fér omprévning av vattenkraft. Havs- och vattenmyndigheten 2021. Kap. 6.4.1. Dnr 00698-2020
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Ekologiska behov Bevarandemal Beddmning Sarskilt krav Miljokvalitetsnorm

Figur 2 Foérhallandet mellan nagra centrala steg som behdver géras innan miljokvalitetsnormen faststélls. De gréna pilarna
anger arbete som foljer av art- och omradesskyddsférordningarna och utfors av lansstyrelserna. De bla pilarna anger arbete
som foljer av vattenforvaltningsférordningen och utfrs av vattenmyndigheten. Arter och naturtyper har ekologiska behov, dessa
formuleras som bevarandemal i bevarandeplanerna (gréna pilarna). | arbetet med vattenférvaltningen bedéms dessa for att fa
fram de eventuella sarskilda kraven (bla pilarna). Dessa sarskilda krav tillsammans med 6vriga krav pa kvalitet for
ytvattenférekomsten gar vidare i vattenforvaltningsprocessen innan en miljokvalitetsnorm slutligen faststalls.

2.2.2 Vilka arter och naturtyper kan féranleda sarskilda krav?

En forteckning éver exempel pa vilka arter och naturtyper som kan féranleda sarskilda krav
anges i Bilaga A. Det ar vattenberoende:

e naturtyper som omfattas av bilaga 4 i omradesskyddsférordningen
o arter (med dess livsmiljo) som omfattas av bilaga 1 i artskyddsférordningen, markerad
med ett B och for vilka ett Natura 2000-omrade ar upprattat.

Varje Natura 2000-omrade har pekats ut utifran ett unikt skyddsintresse. Det kan darfor finnas
regionala variationer att ta hansyn till. For naturtypen mindre vattendrag kan exempelvis
forutsattningarna skilja sig at mellan sédra och norra Sverige, vad géaller férekommande arter och
biotoper. Vid bedémningen av om arter och naturtypers ekologiska behov kan féranleda sarskilda
krav ar det viktigt att vattenmyndigheten beaktar det av lansstyrelsen i bevarandeplanen angivna
bevarandesyftet. | bevarandeplanen bor framga vilka naturtyper som var prioriterade nar det
enskilda omradet pekades ut och fortecknades enligt 15 § omradesskyddsférordningen.

2.2.3 Alla ekologiska behov kan inte omhandertas av sarskilda krav

Syftet med skyddet av Natura 2000-arter och naturtyper ar att bibehalla och aterstalla gynnsam
bevarandestatus, se avsnitt 3.2.2. Gynnsam bevarandestatus forutsatter att vissa ekologiska
behov hos arter och naturtyper ar tillgodosedda. Malbeskrivningen fér gynnsam bevarandestatus
Overensstammer med malsattningarna enligt vattenforvaltningen, i det avseendet att en viss
ekologisk kvalitet i vattenekosystemen ska uppnas for att ge forutsattningar for livsmiljoer for
vaxter och djur.

Vattenforvaltningens mal att skydda, bevara och férbattra kvaliteten i vattenmiljoerna foljs
regelbundet upp genom statusklassificering, med hjalp av biologiska, fysikalisk-kemiska och
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer, se avsnitt 3.3.2. Vissa ekologiska behov kan inte
omhandertas genom att faststalla en miljokvalitetsnorm. Endast de ekologiska behov som
sammanfaller med kraven pa kvalitet pa struktur och funktion i akvatiska ekosystem som ar
férbundna med ytvatten och som darmed omfattas av befintliga kvalitetsfaktorer kan tillgodoses.

Havs- och vattenmyndighetens tolkning av aktuella bestdmmelser i
vattenforvaltningsférordningen ar att miljokvalitetsnormerna ska stddja och bidra till att en
gynnsam bevarandestatus bibehalls eller i forekommande fall aterstélls hos berérda naturtyper
och/eller arter. Detta genom att miljokvalitetsnormerna sakerstaller en viss kvalitet pa strukturer,
funktioner och processer i vattenforekomsterna. Syftet ar alltsa inte att miljokvalitetsnormerna
ensamt ska sakerstélla alla de ekologiska behov arter och/eller naturtyper har, for att gynnsamt
bevarandetillstdnd ska kunna bibehallas eller aterstallas i Natura 2000-omradet.

-22 -



Att faststalla miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster i 6verensstimmelse med bevarandemal for arter och
naturtyper

For att ekologiska behov som féljer av ett bevarandemal ska kunna beaktas som ett sarskilt krav
maste de kunna omhandertas av bedémningsgrunderna for de biologiska, fysikalisk-kemiska eller
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna i bilagorna till HYMFS 2019:25. De sarskilda kraven maste
alltsa ga att koppla till minst ndgon av de kvalitetsfaktorer och/eller underliggande parametrar
som anvands inom vattenférvaltningen.

Med koppla avses i denna vagledning att det sarskilda kravet kan fangas upp av en specifik
parameter eller del av en parameter som ingar i en kvalitetsfaktor. Det sarskilda kravet kan dven
fangas upp av hela kvalitetsfaktorn eller rymmas inom den beskrivning av en kvalitetsfaktor som
framgar av beddmningsgrunderna. Det kan ocksa vara fraga om exempelvis en organism som
ingar i ett index. Det ar vattenmyndigheten som, med stod av 3 kap. 2 § HVMFS 2019:25, gor
bedédmningen om det sarskilda kravet kan kopplas till beddmningsgrunderna eller inte.

Det kan saledes finnas vattenrelaterade ekologiska behov hos arter och/eller naturtyper som
visserligen framgéar av en bevarandeplan, men som inte kan kopplas till befintliga
beddmningsgrunder i HVYMFS 2019:25. Exempelvis om det saknas en kvalitetsfaktor eller
parameter som, inte ens genom sin beskrivningstext i bedémningsgrunderna, fangar upp de
behov arten och/eller naturtypen har. Dessa 6vriga ekologiska behov som inte kan beaktas av
vattenmyndigheten i normsattningen, far istallet omhandertas inom ordinarie naturvardsarbete pa
l&nsstyrelsen.

Vattenmyndigheten kan inte heller stalla nagra sarskilda krav i normsattningen i de fall det saknas
underlag eller rader kunskapsbrist som gor att det inte utifrAn en bevarandeplan gar att bedéma
om de ekologiska behoven foranleder nagra sarskilda krav.

2.2.4 Vilka ytvattenférekomster paverkas av sarskilda krav?

Vattenmyndigheten behdver bedéma vilka vattenforekomster som utgor, utgor del av eller
paverkar ett skyddat omrade.?? Vilka vattenférekomster som utgér eller utgér del av ett skyddat
omrade framgar av vattenkartan och VISS.

For att beddma vilka vattenférekomster som péverkar ett skyddat omrade, behdvs information
fran vattenmyndighetens paverkansanalys (se Figur 1, verst till vanster). Information bor dven
inhamtas fran bevarandeplanen (se Figur 1, éverst till hdger) och en dialog féras med
lansstyrelsen. En eller flera paverkanskallor kan finnas i vattenforekomsten och paverka
mojligheten att bibehalla eller aterstalla gynnsamt bevarandetillstand for en art eller naturtyp i ett
Natura 2000-omrade i vattenférekomster langre uppstroms eller nedstroms. Bedémningen av
vilka vattenférekomster som paverkar ett Natura 2000-omrade kan behdva goras i olika
geografiska skalor beroende pa typen av paverkanskalla (exempelvis vattenreglering, damning
och avledning av vatten) och omfattningen av den (hur manga vattenférekomster uppstroms
respektive nedstroms som berors).

2 3 kap. 2 § HYMFS 2019:25
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Sammanfattning av Steg 1a:

naturtyper

e De sarskilda kraven ska kunna harledas till en faststalld bevarandeplan och
bevarandemalen i denna. Det innebéar att sarskilda krav ska kunna motiveras och
beskrivas som en férutsattning for att uppna ett bevarandemal.

e De sarskilda kraven ska kunna kopplas till en kvalitetsfaktor eller en parameter i
beddmningsgrunderna. Det innebar att sarskilda krav ska kunna fangas upp av en
specifik parameter eller del av en parameter som ingar i en biologisk?*, fysikalisk-
kemisk?® eller hydromorfologisk kvalitetsfaktor?6. De kan dven fangas upp av hela
kvalitetsfaktorn eller rymmas inom den beskrivning av en kvalitetsfaktor som framgar av
beddmningsgrunderna i HYMFS 2019:25 (exempelvis punkten 3.1.1. i bilaga 3 gallande
hydrologisk regim). Det kan ocksa vara fraga om exempelvis en organism som ingar i ett
index som foljer av bedémningsgrunderna.

e Vattenmyndigheten kan i vissa fall behdva mer kunskaper om de ekologiska behoven och
bevarandemalen an vad som framgar av bevarandeplanerna. D& bor vattenmyndigheten
efterfraga kompletterande information fran den organisatoriska del av lansstyrelsen som
arbetar med forvaltning och skydd av natur.?’

Beddm om de i ruta 1

Identifiera de Finns Kan sdrskilda krav Gar det att koppla . o
. . A . .o . identifierade o
ytvattenférekomster som ekologiska hérledas till sarskilda krav till . Ga
. .. « . vattenforekomsterna )
utgor, utgor del av eller behov faststalld kvalitetsfaktor, - vidare
o — I — —> —> fortfarande ar —> .
paverkar ett Natura 2000- beskrivna i en bevarandeplan parameter eller till steg
N P w . P relevanta eller om en
omrade som ingar i register faststalld och bevarandemal art som ingar i ett 1b

ny identifiering

i ?
index? behéver ske.

over skyddade omraden. bevarandeplan? idenna?

Figur 3 Steg 1a — Vattenmyndighetens bedémning av om bevarandemalen och de ekologiska behov, som behdéver
omhandertas for att na bevarandemalen, innebar sarskilda krav samt beskrivningen av de sarskilda kraven, kan illustreras i
denna process.

2.3 Steg 1b Beskriv de sarskilda kraven

Om utfallet av vattenmyndighetens bedémning blir att det i ytvattenférekomsten finns sarskilda
krav med anledning av det skyddade omradet, ska de sarskilda kraven beskrivas.

Vattenmyndigheten kan behdva beskriva de sarskilda kraven utifran bevarandemal som ar
formulerade pa flera olika satt och har varierande tydlighet vad galler vilka ekologiska behov som
behdver tillgodoses. Som namns ovan under steg 1a behdver de sarskilda kraven bade grunda
sig pa bevarandeplanen och kunna kopplas till bedémningsgrunderna i HYMFS 2019:25, det vill
saga till en kvalitetsfaktor eller parameter. En justering bor ske pa den niva som ar mest lamplig,
se avsnitt 2.9.

2 Bilaga 1 Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten;

% Bilaga 2 Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten;

% Bilaga 3 Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten.

27 6-7 §§ forordningen (2017:872) om vattendelegationer.
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Vattenmyndigheten ska dokumentera och redovisa de bedémningar och resultat som gors. Detta
foljer av 3 kap. 2 § HVYMFS 2019:25.

2.3.1 Exempel pa sarskilda krav utifran olika formuleringar av bevarandemal

Om ett bevarandemal uttrycks som att den samlade ekologiska statusen/potentialen enligt
vattenforvaltningen (det vill siga miljokvalitetsnormen) behdver vara hog alternativt god for att
malet for det enskilda Natura 2000-omradet ska nas, innebar det att samtliga ingaende
kvalitetsfaktorer (biologiska, kemisk-fysikaliska och hydromorfologiska), behdver uppna hog
alternativt god status/potential. | de fallen bor det vara tydligt motiverat och framga av
bevarandeplanen och dess fordjupade beskrivningar av bevarandemalen varfor lansstyrelsen
gjort den bedémningen.

Nar det i bevarandeplanen ar motiverat att en art eller naturtyps ekologiska behov motsvarar det
som kravs for att en viss kvalitetsfaktor eller parameter ska ha exempelvis hog status, bér
vattenmyndigheten utga fran detta. Det sarskilda kravet blir da att den specifika kvalitetsfaktorn
eller parametern maste ha hog status. For att en hel kvalitetsfaktor ska kunna faststallas till
exempelvis hog status behdver samtliga ingaende parametrar krava hog status. Detta galler for
alla kvalitetsfaktorer utom for morfologiskt tillstand dar det ar medelvardet av de atta ingaende
parametrarna som avgor nivan pa kvalitetsfaktorn.

Exempel pa ett bevarandemal, som har en koppling till en viss status for en enskild kvalitetsfaktor
enligt bedémningsgrunderna i HYMFS 2019:25, samt vad det sarskilda kravet blir.

Bevarandemal: "Hég status fér konnektivitet i vattendrag”

Det finns i detta fall en tydlig koppling till en kvalitetsfaktor. Om bevarandeplanen ger stdd for
att bada de ingéende parametrarna i kvalitetsfaktorn konnektivitet (det vill sdga "Konnektivitet i
uppstroms och nedstroms riktning i vattendrag” samt "Konnektivitet i sidled till ndromradet och
svamplan i vattendrag”) behdver ha hdg status, blir det sarskilda kravet "hog status for
kvalitetsfaktorn konnektivitet’. Om det av bevarandeplanen framgar att det enbart ar en av
parametrarna, exempelvis Konnektivitet i uppstroms och nedstréms riktning som behover ha
hog status blir det sarskilda kravet "hog status for parametern Konnektivitet i uppstréms och
nedstroms riktning”. Vattenmyndigheten bér i sin bedémning ta hjalp av l&nsstyrelsen.

Bevarandemal kan vara formulerade som att en art ska uppnéa en viss populationsstorlek eller
att en naturtyp ska uppna en viss areal. Nedan ges ett antal exempel pa olika formuleringar av
bevarandemal. | exemplen beskrivs aven hur vattenmyndigheten skulle kunna koppla de
sarskilda kraven till bedémningsgrunderna i HMVFS 2019:25.

Bevarandemal: “Fria vandringsvagar upp- och nedstréms”

Fria vandringsvagar for den eller de Natura 2000-arter eller for naturtyper utpekade typiska
arterna, som omradet ar avsett att skydda, skulle kunna leda till ett sarskilt krav i form av hog
status for parametern konnektivitet i uppstréms och nedstréms riktning i vattendrag. Den
geografiska avgransningen av vilka vattenférekomster som berérs beror pa Natura 2000-
omradets bevarandesyfte och kan skilja sig at for olika arter. For att det ekologiska behovet
ska kunna overforas till ett sarskilt krav behdver det framga av bevarandeplanen varfor
bevarandemalet inom omradet férutsatter hég status for parametern konnektivitet i uppstréoms
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och nedstroms riktning. Vattenmyndigheten bor, nar de goér sin bedémning, ta stdéd och
inhamta fortydligande information fran den organisatoriska del av lansstyrelsen som arbetar
med forvaltning och skydd av natur.

Bevarandemal: "Basflédet?® i vattendraget ska inte understiga x m/s”
alternativt: "En naturlig vattenféring”

En art eller en naturtyps ekologiska behov kan vara behov av viss mangd vatten, vid viss
tidpunkt och med viss varaktighet. Ett bevarandemal som ar formulerat som "Basflodet i
vattendraget ska inte understiga x m%/s”, kan inte sakerstallas genom (det vill sédga kopplas till)
en sarskild parameter som ingar i kvalitetsfaktorn "Hydrologisk regim i vattendrag”.
Skrivningen ryms dock inom beskrivningen av kvalitetsfaktorn hydrologisk regim (se punkten
3.1.1 i bilaga 3, HMVFS 2019:25). Detta ar enligt Havs- och vattenmyndigheten en tillrackligt
tydlig koppling till beddmningsgrunderna for att kunna generera ett sarskilt krav.

Ett bevarandemal som anger "En naturlig vattenforing” skulle kunna leda till ett sarskilt krav pa
hdg status for exempelvis kvalitetsfaktorn hydrologisk regim. For att vattenmyndigheten ska
kunna stalla sarskilda krav behéver det framga av bevarandeplanen varfor det kravs naturlig
vattenforing for att na bevarandemalen i det utpekade omradet.

Bevarandemal: "Livskraftiga bestand av tjockskalig malarmussla”

Nar ett bevarandemal ar formulerat pa detta satt bér vattenmyndigheten, nar de gor sin
beddmning, ta stéd och inhamta kompletterande information fran lansstyrelsen.

En forutsattning for livskraftiga bestand av tjockskalig malarmussila, i de ytvattenférekomster
som omfattas av bevarandemalet for arten, ar, forutom god vattenkvalitet att nagon av
vardfiskarna férekommer, exempelvis benldja, elritsa, gars och stensimpa. For att dessa
fiskarter ska kunna férekomma kravs en viss konnektivitet. Det finns darmed en koppling till
kvalitetsfaktorn konnektivitet i vattendrag. Denna kvalitetsfaktor utgérs av tva parametrar,
konnektivitet i uppstréms- och nedstromsriktning i vattendrag samt konnektivitet i sidled till
naromrade och svamplan i vattendrag. Ett sarskilt krav skulle kunna innebéara en justering av
parametern konnektivitet i uppstréoms- och nedstréms riktning i vattendrag enligt féljande:
"Konnektivitet i uppstroms- och nedstroms riktning ska omfatta fiskarterna benldja, elritsa, gars
och stensimpa”.

Bevarandemal: "Flodpérimusslan ska férekomma i livskraftiga bestand”

Ett exempel pa bevarandemal kan vara att flodparimusslan ska férekomma i livskraftiga
bestand. Av bevarandeplanen och tillhérande underlag kan exempelvis framga att, for att
flodparimusslan ska kunna fortplanta sig behdvs ett reproducerande bestand av lax eller 6ring.
Flodparimusslan har aven behov av klara, syrerika och naringsfattiga vatten. Det ar storst
chans att patraffa flodparimussla i vattendrag med relativt héga och stabila pH-varden och
klart och ofargat vatten. Flodparimusslor lever i vattendrag med grus eller i vattendrag med
sten och mellanliggande grus. Det ar viktigt att transporten av finkorniga sediment och
organiskt material ar lag medan bottentransporter av grus och sand sakerstaller lamplig botten

BBasflode: Det finns oftast vatten i svenska vattendrag &ven under torrperioder och det beror pa att vattendragen har ett
stadigt inflode av vatten fran grundvattnet. Detta infléde av grundvatten kallas basfléde. Aven utfléde fran sjéar och dammar
och andra magasin bidar till detta fléde.
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for bade vuxna och juvenila individer. Ovanstaende ekologiska behov kan leda till flera
sérskilda krav, bland annat foljande som finns beskrivna i Atgardsprogram fér flodparimussia:

e For att flodparimusslan ska kunna fortplanta sig behdvs ett reproducerande bestand av
lax eller 6ring i en omfattning av antal laxfiskungar x/100 m? som minimivarde. Detta
ekologiska behov kan kopplas till kvalitetsfaktorn fisk i vattendrag och parametern VIX-
index i vilken tathet av lax och 6ring ingar som en indikator. Ett sarskilt krav skulle kunna
bli att det i ytvattenférekomsten/ ytvattenforekomsterna ska finnas ett bestand av lax eller
oring i en omfattning av antal laxfiskungar x/100 m? som minimivarde.

e Flodparimusslan har behov av klara, syrerika och naringsfattiga vatten. Halten av total
fosfor far inte dverstiga x pg/l. Detta ekologiska behov kan kopplas till kvalitetsfaktorn
Né&ringsémnen i vattendrag och den ingdende parametern totalfosfor och motsvarar hog
status enligt bedémningsgrunderna i HVYMFS 2019:25. Ett sarskilt krav kan bli
exempelvis Halten total fosfor far inte dverstiga x pg/l.

e De yngsta stadierna av flodparimussla kraver bottnar med god genomstrémning av
syrerikt vatten. Om finpartikulart oorganiskt material (<1 mm) sedimenterar och satter
igen mellanrummen mellan gruskorn och smastenar minskar syrehalten i bottnarna.
Flodparimusslans krav pa bottensubstrat ar hardbottnar med grus, sten, block. Andelen
finkornigt (<1 mm) oorganiskt material far maximalt vara 25 % som andel av partiklar i
bottensubstratet. Det ekologiska behovet kan kopplas till kvalitetsfaktorn morfologiskt
tillstand i vattendrag och parametern vattendragsfarans bottensubstrat. Ett sarskilt krav
kan bli: | hdgst 25 % av vattendragets langd avviker vattendragsfarans bottensubstrat
vasentligt jamfort med referensférhallandet. Hur stora dessa arealer behdver vara
framkommer efter bedémningen av behovet av forbattringar i steg 4.

e De yngsta stadierna av flodparlmussla kraver bottnar med god genomstrémning av
syrerikt vatten. Om finpartikulart oorganiskt material (<1 mm) sedimenterar och satter
igen mellanrummen mellan gruskorn och smastenar sa minskar syrehalten i bottnarna.
Sedimentation av finkornigt (<1 mm), oorganiskt material ska vara <25 % andel av
partiklar som maxvarde. For att sdkerstalla att det pa ytvattenférekomsternas bottnar inte
sedimenterar finkornigt oorganiskt material behovs en viss flodeseffekt i
ytvattenforekomsten. Detta ekologiska behov kan kopplas till kvalitetsfaktorn hydrologisk
regim i vattendrag och parametern specifik flodeseffekt. Specifik flodeseffekt kan
beskrivas som den kraft per meter vattendragslangd som finns tillganglig fér att utfora de
fysiska processerna i vattendraget i form av erosion, sedimentation och transport av
material vilket skapar habitat och livsmiljoer. Ett sarskilt krav kan bli: Den specifika
flodeseffekten ska sakerstalla att oorganiskt material i form av finkorniga partiklar (<1
mm) sedimenterar till en stdrre andel an 25 %. Vilken denna specifika flodeseffekt
behdver vara i de ytvattenférekomster dar miljokvalitetsnormer ska faststallas,
framkommer efter bedémningen av behovet av forbattringar i steg 4.
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Sérskilda krav kan sammanfalla for flera naturtyper och arter inom Natura 2000.

Nar det uppkommer flera sarskilda krav i en ytvattenférekomst pa grund av flera arter och
naturtypers behov, bér vattenmyndigheten beddéma mojligheten att fanga upp dem genom det
eller de sarskilda krav som bast sammanfattar de ekologiska behoven.

Exempel pa hur sarskilda krav kan uttryckas genom koppling till bedomningsgrunder:

e Justerad klassgrans for den samlade statusen: god ekologisk status istdllet for mattlig ekologisk
status

e Justerad klassgrans for en kvalitetsfaktor: hég konnektivitet i vattendrag istdllet fér god konnektivitet
i vattendrag

e Justerad klassgrans for en parameter: hég specifik flodeseffekt i vattendrag, istdllet fér god specifik
flédeseffekt i vattendrag

e Justerad kvalitetsfaktor genom precisering: basflédet i vattendraget fdr inte understiga x m>/s

e Justerad parameter genom precisering: i hégst 25 % av vattendragets Iéngd avviker
vattendragsfdrans bottensubstrat visentligt jamfért med referensférhdallandet (ange morfologisk
typ).

2.4 Steg 2 Sammanstall de olika kvalitetskraven

| detta steg sammanstalls samtliga kvalitetskrav som galler fér den ytvattenférekomst for vilken
miljokvalitetsnormen ska faststéllas. Det behdver framga vad som harrér fran ordinarie
vattenforvaltningsprocess (blaa rutan i flddesschemat) samt vad som harror fran bestammelserna
om det skyddade omradet (gréna rutan i floidesschemat), det vill sdga de sarskilda kraven.

Vattenmyndigheten ska bedéma vilket av kraven pa kvalitet som utgor det strangaste kravet. Vad
som avses med "strangaste kravet” maste bedémas for varje Natura 2000-omrade och de
ytvattenforekomster som berdrs. Vid eventuell konflikt mellan olika krav pa kvalitet far det
skyddsintresse som innebar det strangaste kravet styra. Det ar vattenmyndigheten som bedémer
detta, se avsnitt 3.3.5. | EU gemensam vagledning finns exempel pa hur potentiella malkonflikter
kan hanteras.?°

2.4.1 Sammanstall de olika kvalitetskraven infér riskbedémning

Vid éversyn av miljokvalitetsnormerna, saval den som sker inom ramen for ordinarie
férvaltningscykel som den kontinuerliga éversyn som kommer att ske infor kommande
omproévningar av vattenkraften enligt den nationella planen, ska en riskbedémning utféras. Vad
riskbedémningen omfattar redovisas i steg 3.

Eftersom riskbedémningen gors mot samtliga kvalitetskrav i 4 kap.
vattenforvaltningsférordningen, det vill sdga aven de sarskilda krav som genererats pa grund av
bestammelserna for det skyddade omradet, behdver samtliga krav pa kvalitet forst identifieras
och sammanstallas. Exempelvis galler féljande olika kvalitetskrav:

2 Links between the Water Framework Directive and Nature Directive, Frequently asked questions. 2011 European
commission, s. 13.
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o For samtliga ytvattenforekomster galler att status inte far férsamras.3°

e For alla naturliga ytvattenférekomster galler att god ekologisk status ska uppnas,
savida inte undantag beslutats.3"

o For ytvattenforekomster forklarade som kraftigt modifierade (KMV) galler att god
ekologisk potential ska nas, savida inte undantag beslutats.3?

¢ For ytvattenférekomster som utgor, utgor del av eller paverkar ett Natura 2000-
omrade galler att miljokvalitetsnormen ska bidra till att malet gynnsam bevarandestatus
nas eller uppratthalls.33

Det ar viktigt att vattenmyndigheten sarskiljer de kvalitetskrav som uppkommer pa grund av ett
Natura 2000-omrade (det vill sdga de sarskilda kraven), fran kraven som i évrigt galler pa
ekologisk status eller ekologisk potential och dokumenterar dem. Detta eftersom kraven pa
kvalitet ska hanteras pa olika satt. | steg 6 da undantag ska 6vervagas galler exempelvis olika
bestammelser for de sarskilda kraven och de krav som galler i ovrigt for ekologisk status eller
potential.

2.5 Steg 3 Riskbedom: Kan kvalitetskraven uppfyllas?

En forutsattning for att faststalla nya eller revidera befintliga miljékvalitetsnormer, ar att en
riskbedomning utforts.3* 3% Vattenmyndigheten ska bedéma om en ytvattenférekomst, pa grund
av effekterna av mansklig verksamhets betydande paverkan, riskerar att inte uppfylla
kvalitetskraven enligt 4 kap. vattenférvaltningsférordning inom kommande férvaltningsperiod.
Detta inkluderar de sarskilda kraven.

Betydande paverkan definieras i 3 § HVMFS 2017:20 som den paverkan fran mansklig
verksamhet som ensam eller tillsammans med 6vrig paverkan, kan leda till att kvalitetskraven
riskerar att inte kan uppfyllas (se avsnitt 3.4). | steg 3 i denna metod ar det paverkan fran
manskliga verksamheter som sker i de ytvattenférekomster som identifierats i steg 1a som ska
riskbeddmas. Det vill saga ytvattenforekomster som utgoér, utgor del av eller paverkar ett Natura
2000-omrade.

Om de olika kvalitetskrav som galler for en ytvattenférekomst kan uppfyllas eller inte inom
kommande férvaltningsperiod avgors av:

¢ den befintliga statusen for ytvattenférekomsten enligt senast tillgangliga underlag,

e Dbevarandetillstandet i Natura 2000-omradet,

e omfattningen av befintlig paverkan eller den paverkan som ytvattenférekomsten under
forvaltningsperioden kan komma att bli utsatt fér, samt

e uppgifter fran bevarandeplanen om hot och paverkan.

30 4 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
31 4 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
32 4 kap. 4 a § vattenférvaltningsférordningen (2004:660)

33 4 kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Kvalitetskraven for skyddade omraden skall faststéllas sa att alla
normer och mal uppfylls senast den 22 december 2015, om inte annat foljer av den lagstiftning enligt vilken de skyddade
omradena har faststallts.

3% 9 § HYMFS 2017:20
% 3 kap. 1 § HYMFS 2019:25
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Uppgifter om befintlig paverkan och den inom forvaltningsperioden eventuellt férandrade
paverkan, hamtas fran vattenmyndighetens dokumentation av den kartlaggning och analys av
ytvattenforekomster som utfors enligt 8 § HYMFS 2017:20 (den bla rutan uppe till vanster i Figur
1). Till dessa uppgifter laggs information fran lansstyrelsernas bevarandeplaner om hot och
paverkan (den gréna rutan uppe till hdger i Figur 1).

Riskbedémningen ska resultera i information om miljdkonsekvenserna, av den samlade paverkan
frAn manskliga verksamheter, innebar en risk for att kvalitetskraven enligt 4 kap.
vattenforvaltningsférordningen inte uppfylls. Det avser dels den paverkan som identifierats i
paverkansanalysen enligt vattenforvaltningsférordningen, dels uppgifterna om hot och paverkan
fran bevarandeplanen.

Beddmningen av miljékonsekvenserna av paverkan fran manskliga verksamheter bor goras
samlat och i samma geografiska skala som den som anvandes i avsnitt 2.2.4 for att identifiera de
vattenférekomster som paverkas av de sarskilda kraven. Exempelvis kan paverkan av
vattenuttag och bortledning av vatten, i de vattenférekomster som utgér, utgér del av eller
paverkar Natura 2000-omraden, leda till att livsmiljcer i ytvattenférekomsterna férandras i sddan
omfattning att arters och naturtypers behov av kvalitet inte kan uppfyllas. Vattenuttag och
bortledningen av vatten kan till exempel vara sa betydande att det inte finns vatten tillrackligt for
att mota fiskens behov da den ska vandra uppstréms till sina lekomraden. Reglering av
vattennivaer och vattenfldden kan leda till att ett basfléde i vattenférekomsterna inte kan sakras
och att det riskerar att ge betydande miljokonsekvenser i form av att livsmiljéer fér vaxter och djur
som utgdr den skyddsvarda naturtypen inte kan uppratthallas.

Resultatet av riskbeddmningen avseende de sarskilda kraven ska dokumenteras tillsammans
med resultatet av riskbedémningen avseende de 6vriga kvalitetskraven, se avsnitt 2.10.
Vattenmyndigheten ska for berérd ytvattenférekomst eller berérda ytvattenférekomster
dokumentera typen och omfattningen av de betydande paverkanskallorna¢ samt typen och
omfattningen av miljokonsekvenserna.?’

2.6 Steg 4 Bedom behov av forbattringar

Resultatet av riskbeddomningen visar de samlade miljokonsekvenserna av paverkan fran
manskliga verksamheter, i de ytvattenforekomster som utgér, utgor del av eller paverkar ett
Natura 2000-omrade. Omfattningen av de samlade miljokonsekvenserna leder till ett behov av
forbattringar i form av reduktion av paverkanstrycket.

| arbetet med att faststalla miljokvalitetsnormer i skyddade omraden behdéver vattenmyndigheten
beddma vilka férbattringar, som behovs for att kvalitetskraven for ekologisk status eller ekologisk
potential samt de sarskilda kraven ska kunna féljas. Behov av férbattring kan exempelvis vara att
omfattningen av (de samlade) vattenuttagen behdver reduceras till nivaer som inte aventyrar
uppfyllande av kvalitetskraven.

Uppgifter om hur stort forbattringsbehovet ar for att folja kvalitetskraven, behodvs for att
vattenmyndigheten i nasta steg (steg 5) ska kunna bedéma vilka atgarder som ar mojliga att

3% 8 och 9 §§ Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter och allménna rad (HVMFS 2017:20) om kartlaggning och analys av
ytvatten enligt vattenférvaltningsférordningen (2004:660)

37 Allmant rad i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter och allmanna rad (HVMFS 2015:34) om férvaltningsplaner och
atgardsprogram for ytvatten enligt vattenférvaltningsférordningen (2004:660)
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genomféra. Uppgifter om krav pa forbattringar ska inga i det atgardsprogram som slutligen
faststalls for att folja miljdkvalitetsnormer. Ett atgardsprogram ska bland annat innehalla uppgifter
om hur kraven pa forbattringar, for att uppfylla miljokvalitetsnormerna, ska férdelas pa kallor till
paverkan och pa atgarder.3

Vattenmyndigheten behdéver dela upp forbattringsbehoven i tva typer.

o Den forsta typen ar de forbattringsbehov som identifierats som nédvandiga for att uppna
de sarskilda krav som foljer av det skyddade omradet. Har bor fortydligas att det inte ar
fraga om forbattringar for att uppna bevarandemalen i det enskilda Natura 2000-omradet,
utan forbattringsbehov for att na de sarskilda kraven med anledning av det skyddade
omradet.

e Den andra typen ar de forbattringsbehov som identifierats som nédvandiga for att uppna
god ekologisk status eller god ekologisk potential.

Det ar bara den andra typen av forbattringsbehov som kan ligga till grund foér undantag i
normsattningen for ytvattenforekomster som berérs av skyddade omraden. Det ar inte tillatet att
besluta om undantag enligt vattenférvaltningsférordningen som leder till att atgarder inte
genomfors for att mota det skyddade omradets sarskilda krav, savida inte undantag aven tillatits
inom ramen for Natura 2000-lagstiftningen.

Av dokumentationen av miljokonsekvenserna fran riskbedémningen i steg 3 ska det vara mgjligt
att gora en kvantitativ uppskattning av behovet av forbattringar for att uppfylla kvalitetskraven for
ekologisk status inklusive de sarskilda kraven.

2.7 Steg 5 Atgardsanalys

Som en del i arbetet med att faststalla miljokvalitetsnormer for vatten ingar att utvardera vilka
mojliga atgarder som kan genomforas, vilken effekt de kan medféra samt till vilken kostnad och
hur de sammantaget kan leda till att miljdkvalitetsnormerna kan uppfyllas.

Atgéardsanalysens prelimindra bedémning av atgardernas nytta, och dédrmed hur sannolikt det &r
att kvalitetskraven kan uppnas, mdjliggor for vattenmyndigheten att i nasta steg (steg 6) kunna
utvardera behovet av undantag. Vad galler vattenforekomster som paverkar Natura 2000-
omraden boér vattenmyndighetens atgardsanalys aven inkludera de eventuella bevarandeatgarder
som framgar av bevarandeplanen. Detta galler under férutsattning att det ar atgarder som behdvs
for att efterleva de sarskilda kraven. Precis som i steg 4 ar det har viktigt att halla isar vilka
atgarder som behdvs for att uppna de sarskild krav som beror pa det skyddade omradet, fran vad
som behdvs for att uppna god ekologisk status eller potential. Detta eftersom det i ndsta steg inte
ar tillatet att besluta om undantag som leder till att atgarder inte genomfors for att méta de
sarskilda kraven.

Atgéardsanalysen behdvs dven for att kunna ligga till grund for atgardsprogrammen. Vad ett
atgardsprogram ska innehalla foljer av 5 kap. 9 § miljobalken samt 6 kap. 1 och 5 §§ i
vattenforvaltningsférordningen.

3% 5 kap. 9 § andra stycket 3 miljbalken
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2.7.1 Beddm mdjliga atgarder

Vattenmyndigheten ska bedoma vilka atgarder som ar méjliga att genomfora for att sakerstalla att
aven de sarskilda kraven kan uppfyllas. Det innebar att vattenmyndigheten ansvarar for att,
tillsammans med den lansstyrelse som ansvarar for respektive Natura 2000-omrade, ta stallning
till vilka atgarder som ar mojliga att genomfora och i vilka vattenférekomster detta behéver ske.

De mojliga atgarderna bor framst hamtas fran atgardsférslagen i bevarandeplanerna forutsatt att
det ar atgarder som behdvs for att efterleva de sarskilda kraven. Det ar viktigt att strava efter
atgarder som samverkar for att sakra strukturer, processer och funktioner i vattenforekomsterna
och undvika att atgarderna motverkar varandra eller orsakar svarigheter i prioriteringar, se avsnitt
3.3.5.

Nar majlig atgarder beddéms ar det viktigt att relatera till resultatet fran Steg 1a.
Vattenmyndigheten har i steg 1a identifierat, bland annat utifrdan bedémningen av de
miljbkonsekvenser paverkanstrycken ger upphov till (paverkansanalysen), vilka
vattenforekomster som paverkar méjligheten att bibehalla eller aterstalla gynnsamt
bevarandetillstand i det enskilda Natura 2000-omradena. Resultatet av paverkansanalysen kan
emellertid ha presenterats i olika geografiska skalor beroende pa typen av paverkanskalla
(exempelvis vattenreglering, damning eller avledning av vatten) och beroende pa omfattningen av
paverkan (hur manga vattenforekomster uppstroms respektive nedstréms som berors).
Vattenmyndighetens beddmning av magjliga atgarder bor géras i samma geografiska skala och
omfatta de vattenforekomster som identifierats i steg 1a. Bedomningen bor beakta var atgarderna
ar mojliga att genomféra samt var de far effekt. Vattenmyndigheten bor alltsa skapa sig en
helhetsbild dver avrinningsomradet och/eller kustomradet.

Vattenmyndigheten boér identifiera samtliga tdnkbara atgarder for att hantera det summerade
forbattringsbehov som framkommit som resultat av steg 4 (alltsa atgarder for att uppfylla samtliga
kvalitetskrav) och uppskatta de kvantitativa effekterna av dessa. Atgarder som &r relevanta fér de
vattenrelaterade aspekterna av Natura 2000-omradenas ekologiska behov kan finnas
identifierade i bevarandeplaner och andra dokument sasom atgardsprogram for hotade arter,
regionala och kommunala atgardsplaner. Om de atgarderna bidrar till att uppfylla kvalitetskraven,
inklusive de sarskilda kraven, bor de ingé i atgardsanalysen och vattenmyndighetens
atgardsprogram. Aven de atgérder som ska redovisas till EU kommissionen i handlingsplan for
Natura 2000, sa kallad PAF3° bor inga.

2.7.2 Beddm genomférbarheten

Vattenmyndigheten behéver bedéma vilka av de méjliga atgarderna som identifierats, som utgor
minimikrav (sa kallade grundlaggande atgarder) och darmed ska utféras enligt EU-ratten. En typ
av minimikrav ar de atgarder som kravs for att genomféra EU gemensam vattenlagstiftning, bland
annat art- och habitatdirektivet. De atgardsprogram som faststalls enligt
vattenforvaltningsférordningen ska omfatta atgarder for att uppfylla miljdkvalitetsnormer for vatten
inklusive de atgarder som behdvs for att uppfylla de sarskilda kraven. Dessa atgarder ska
saledes inkluderas i atgardsprogrammen for vatten, eller hanvisas till om de finns i
bevarandeplaner eller andra dokument, se avsnitt 3.5.

3 PAF = Prioritized action framework. Ramverk fér prioriterade atgérder inom Natura 2000-natverket i Sverige.
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Vattenmyndigheten bor uppskatta vilken del av det sammantagna forbattringsbehovet som
uppstar for att uppna de sarskilda kraven. Detta forbattringsbehov ska, tillsammans med det
forbattringsbehov som uppstar for att uppfylla de évriga kvalitetskraven, fordelas pa olika atgarder
enligt de principer som anges i artikel 11.3 och 11.4 i vattendirektivet.4°

2.8 Steg 6 Ar undantag tillampliga?

Vattenmyndigheten ska fatta beslut om undantag nar kriterierna i 4 kap. 9 § (férlangd tidsfrist)
respektive 4 kap. 10 § (mindre strangt krav) vattenforvaltningsférordningen ar uppfylida.

Hur bestammelserna om undantag i form av forlangd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav bor
tilampas i skyddade omraden beskriver Havs- och vattenmyndigheten i sarskild vagledning.*’

Undantag enligt vattenforvaltningsférordningen kan tillampas sa lange de sarskilda kraven med
anledning av Natura 2000-omradena inte asidosétts. Tillampningen av undantag far inte heller
permanent hindra eller aventyra uppfyllandet av kvalitetskraven for andra ytvattenférekomster
inom vattendistriktet, enligt 4 kap. 16 § vattenférvaltningsférordningen. Se mer om den juridiska
bakgrunden till detta i avsnitt 3.6.

Innan vattenmyndigheten faststaller miljokvalitetsnormen inklusive ett eventuellt undantag bér en
aterkoppling goras mellan steg 6 och steg 2 i Figur 1. Detta for att bedéma om de sarskilda
kraven som harror fran det skyddade omradet kan uppfyllas eller inte. | denna bedémning boér
vattenmyndigheten forhalla sig till osakerheten kring atgardernas effekt.

2.9 Steg 7 Faststalla/revidera miljokvalitetsnormen - justera efter
de sarskilda kraven fran Natura 2000-omradet

Om kriterier for skyddade omraden enligt 4 kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen ar uppfylida
ska vattenmyndigheten faststalla miljokvalitetsnormen for ytvattenférekomsten sa att det framgar
vilken eller vilka kvalitetsfaktorer for ekologisk status alternativt ekologisk potential som ar
justerad med anledning av de sarskilda krav som féljer av det skyddade omradet (4 kap. 6 §
HVMFS 2019:25). Strangaste kravet géller i en ytvattenférekomst som utgér, utgor del av eller
paverkar skyddade omraden och ska fa genomslag vid faststéllande av miljokvalitetsnormen, se
avsnitt 3.3.5.

Med justering av en kvalitetsfaktor avses aven justering av en eller flera underliggande
parametrar.

En justering bor ske pa den niva som ar mest Iamplig. Denna form av hantering av de sarskilda
kraven vid faststallande av miljokvalitetsnormen, ger minst risk for att den faststallda normen
omfattar krav som inte kan motiveras utifran ett ekologiskt behov. Justeringar pa parameterniva
mojliggor att arters och naturtypers ekologiska behov kan tas omhand utan att detta medfor
héjning av en hel kvalitetsfaktor. Exempelvis s& bestar kvalitetsfaktorn konnektivitet av
parametrarna "konnektivitet i uppstréms- och nedstromsriktning” och "konnektivitet i sidled till

40 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:34. Grundldggande och kompletterande atgérder fér god vattenkvalitet

41 Vagledning for 4 kap. 9-10 §§ vattenforvaltningsforordningen (2004:660) om forlangd tidsfrist och mindre stranga krav —
undantag fran att na en god status/potential till 2015, se sarskilt sidan 39-40 om skyddade omraden, Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2014:12
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naromrade och svamplan”. Om det ekologiska behovet innebar att det kravs hog status for
parametern konnektivitet i uppstroms- och nedstréoms riktning, men det inte gar att motivera hog
status for parametern konnektivitet i sidled till nAromrade och svamplan, fangas det ekologiska
behovet pa ett battre satt genom att justera pa parameterniva. Darigenom blir kravet inte hdg
status for hela kvalitetsfaktorn, utan enbart fér den aktuella parametern.

Justering kan ske antingen genom hojning eller sankning av en klassgrans, eller genom en
preciserad text. Det maste dock finnas en koppling till beddmningsgrunderna i HYMFS 2019:25.
Koppla innebar att de sarskilda kraven ska kunna fangas upp av en specifik parameter eller del
av en parameter som ingar i en biologisk, fysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk kvalitetsfaktor
eller ymmas inom den beskrivning av en kvalitetsfaktor som framgar av bedémningsgrunderna.

En justering av en parameter eller kvalitetsfaktor staller relativt hdga krav pa kunskap om de
ekologiska behoven hos arterna och naturtyperna som ska skyddas i ytvattenférekomsterna
(resultat fran steg 1) samt om kansligheten hos de arter och naturtyper for den paverkan som
faststallts i ytvattenférekomsten (resultat fran steg 3).

Nedan féljer ett exempel pa hur ett sérskilt krav kan hérledas fran bevarandeplan (steg 1) och hur
en norm kan formuleras som féljd av det (steg 7).

Exempel Lax i naturtypen storre vattendrag

Ett Natura 2000-omrade har inrattats bade for naturtypen stérre vattendrag och fér lax som
sarskilt utpekad art. Ett av bevarandemalen ar att livskraftiga bestand av lax ska finnas inom
omradet. For att sakerstalla ett livskraftigt bestand behdver laxen kunna fullfolja alla faser i sin
livscykel. Det innebar bland annat att den maste ha méjlighet att vandra mellan lek- och
uppvaxtomraden och havet. Det geografiska omrade dar konnektiviteten i uppstroms och
nedstroms riktning behover tillgodose laxens behov blir darfér i manga fall vidstrackt, men &
andra sidan finns det manga I6sningar for att tillgodose att lax kan passera dven om manga
andra arter inte kommer att kunna passera. Det ar aven viktigt att de livsmiljéer som lax behdver
under sin livscykel ocksa ar funktionella, med andra ord har val fungerande hydromorfologi.

| exemplet nedan innebar ett sarskilt krav en viss passerbarhet for just lax. Till féljd av det
sarskilda kravet justeras, endast parametern "konnektivitet i uppstréoms och nedstréms riktning”
och inte hela kvalitetsfaktorn konnektivitet. Justeringen goérs genom att utga fran parametern,
men precisera vilka krav som galler for passerbarhet for lax. Att justera hela kvalitetsfaktorn
konnektivitet i det har fiktiva fallet, innebara att de ekologiska behoven méts men samtidigt att
onddigt strikta krav pa atgarder uppkommer eftersom det ar just forekomst av lax som ar vad som
ska astadkommas med justeringen. Fraga uppstar da om en justering pa parameterniva istallet ar
aktuell. Beddmningsgrunderna for parametern "konnektivitet i uppstréms och nedstréms riktning i
vattendrag”, anger olika intervall fér avsaknad av vandringsbenagna fiskarter inom de olika
klassgranserna. Att satta parametern till hdg status innebar att alla vandringsbenagna fiskarter
enligt referensforhallandet ska kunna passera. Det blir att stalla for hdga krav. FOr god status
kravs enligt beddmningsgrunderna att endast 1 till mindre én 25 % av de vandringsbenagna
fiskarter som férekommer i ytvattenférekomsten enligt referensférhallandet far saknas eller sakna
mojlighet att vandra inom eller genom ytvattenférekomsten. Det &r dock endast lax som behdver
kunna passera for att lax ska finnas i livskraftiga bestand i det skyddade omradet.
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Ett annat bevarandemal ar att naturtypens (storre vattendrag) typiska arter, exempelvis 6ring, inte
minskar. Det innebér i manga fall ett behov av fria vandringsvagar och ett hogre krav pa
konnektivitet, an vad arten lax har. Det geografiska omrade dar det finns ett hdgre krav pa
konnektivitet ar dock ofta mer begransat, beroende pa vilka de typiska arterna ar i Natura 2000-
omradet. Det kan till exempel vara att vandrande 6ring behéver komma upp i mindre bifldden for
att na lek- och uppvaxtomraden.

| exemplet nedan ar fokus pa kvalitetsfaktorn konnektivitet. For bade arten lax och fér naturtypen
storre vattendrag kan det finnas fler kvalitetsfaktorer och/eller parametrar som kan behéva
justeras, exempelvis bottensubstrat. Detta kan ocksa behdva goras i fler vattenférekomster som
berdrs.

Tabell 1 Miljokvalitetsnormer med koppling till skyddade omraden kan innebara att en parameter under en kvalitetsfaktor (till
exempel konnektivitet i uppstroms och nedstréms riktning i vattendrag) utéver en viss status (till exempel god) behdver
preciseras ytterligare (lax ska kunna passera) for flera vattenforekomster for att sakerstélla gynnsam bevarandestatus.
Referensforhallande syftar har pa hur man anvander begreppet inom vattenférvaltningen.

Vattenforekomst
namn och EU-ID

Miljokvalitetsnorm for Ekologisk status

Vattenforekomst
som utgor, utgor
del av eller
paverkar ett Natura
2000-omrade
(SE=XX) med
bevarandemal for
arten

Lax

God ekologisk status &r XX

med justering avseende parametern Konnektivitet i uppstroms och nedstroms riktning i
vattendrag enligt foljande:

e lax ska (i enlighet med referensférhéllandet) kunna vandra inom eller genom
ytvattenforekomsten

God ekologisk status for ovriga kvalitetsfaktorer (eller ytterligare justeringar).

Vattenforekomst
som utgor, utgor
del av eller
péverkar ett Natura
2000-omréde
(SE=XX) med
bevarandemal for

naturtypen

Storre
vattendrag 3210

God ekologisk status ar XX

med justering avseende parametern Konnektivitet i uppstroms och nedstroms riktning i
vattendrag enligt foljande:

e  Oring ska (i enlighet med referensforhéllandet) kunna vandra inom eller genom
ytvattenforekomsten

God ekologisk status for 6vriga kvalitetsfaktorer (eller ytterligare justeringar).
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Nedan anges andra exempel pa hur en miljékvalitetsnorm skulle kunna se ut.

Exempel Flodparimussla

Tabell 2 Exempel flodparimussla

naturtyper

Vattenforekomst namn och
EU-ID

Miljokvalitetsnorm for Ekologisk status

Vattenforekomst som utgor,
utgor del av eller paverkar ett
Natura 2000-omréde (SE=XX)

Flodpirlmussla

God ekologisk status ar x
med justering av kvalitetsfaktorn Fisk i vattendrag enligt foljande,

e  Laxfiskungar ska forekomma i en tathet av x/100 m2.

med justering av kvalitetsfaktorn Naringsamnen enligt foljande

e  Hog status for parametern Totalfosfor i vattendrag

med justering av kvalitetsfaktorn Morfologiskt tillstand i vattendrag enligt foljande:

e Thogstx % av vattendragets lingd avviker vattendragsfarans bottensubstrat
vasentligt jamfort med referensforhéllandet (ange morfologisk typ).

med justering av kvalitetsfaktorn Hydrologisk regim i vattendrag enligt foljande:

e  den specifika flodeseffekten ska sikerstilla att oorganiskt substrat i form av
finkorniga partiklar (<1 mm) sedimenterar till en storre andel dn 25 %

och god status for vriga kvalitetsfaktorer.

Exempel Svamlovskog

Tabell 3 Formulering av miljokvalitetsnorm i skyddade omraden kan innebéra att en kvalitetsfaktor (till exempel hydrologisk
regim) utdver en viss status (till exempel god) behdver preciseras ytterligare (till exempel x m3/s i basfléde, en varaktig vartopp
om Over x m3/s under y dagar vart z ar) for att sékerstalla gynnsam bevarandestatus for en naturtyp, i detta exempel
svamldvskog. Detsamma bor kunna gélla for naturtyperna svamang (6450) och svamadellévskog (91FO0).

Vattenforekomst namn och
EU-ID

Miljokvalitetsnorm for Ekologisk status

Vattenforekomst som utgor,
utgor del av eller paverkar ett
Natura 2000-omréde (SE=XX)
med bevarandemal f6r

naturtypen

Svimlovskog (91E0)

God ekologisk status &r x

e med hog status for parametern “"konnektivitet i sidled till ndromrade och
svamplan i vattendrag”

bibehallen god status for 6vriga kvalitetsfaktorer men med justering avseende
kvalitetsfaktorn Hydrologisk regim enligt f6ljande:

e  xm3/sibasflode samt

e en varaktig virtopp om 6ver x m3/s under y dagar vart z ar.
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Exempel Tjockskalig malarmussla

Tabell 4 Exempel Tjockskalig malarmussla

naturtyper

Vattenforekomst namn och
EU-ID

Miljokvalitetsnorm for Ekologisk status/potential

Vattenforekomst som utgor,
utgor del av eller paverkar ett
Natura 2000-omride (SE=XX)
med bevarandemal for arten

Tjockskalig malarmussla

God ekologisk status &r x
med justering avseende kvalitetsfaktorn Hydrologisk regim enligt f6ljande:

e  lagvattenforingen far inte understiga x ms/s alternativt xx % av modellerat
basflode.

med justering av parametern konnektivitet i uppstroms och nedstroms riktning i
vattendrag enligt foljande:

. Nagon av fiskarterna benl&ja, elritsa, gérs och stensimpa ska finnas med en
stabil population.

och god status for 6vriga kvalitetsfaktorer

2.10Steg 8 Dokumentera

Vattenmyndighetens bedémningar och resultat av om bestdammelserna fér det skyddade omradet
stéller sarskilda krav ska dokumenteras och redovisas i av Havs- och vattenmyndigheten angiven
databas. Vattenmyndigheten ska med hansyn till de krav som stélls i 2 kap. 4 §

vattenforvaltningsférordningen sammanfatta och presentera informationen pa ett Iattforstaeligt

satt, se 3 kap. 2 § HVMFS 2019:25.

Vattenmyndigheten ska for berérd ytvattenférekomst eller berérda ytvattenférekomster
dokumentera typen och omfattningen av de betydande paverkanskallorna enligt 8 och 9 §§
HVMFS 2017:20 samt typen och omfattningen av miljokonsekvenserna/effekterna av paverkan
enligt Allmant rad i HVYMFS 2015:34.

Nar miljokvalitetsnormerna faststalls ska den justerade parametern eller kvalitetsfaktorn
redovisas i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas och i férvaltningsplan och
atgardsprogram i enlighet med 5-7 §§ HVMFS 2015:34, se 4 kap. 6 § HVYMFS 2019:25.

Krav pa dokumentation féljer aven av 4 kap. 13 § HVMFS 2019:25.
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3 Lagstiftningen

3.1 Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen

Vad som utgor "skyddade omraden” skiljer sig a4t mellan vattenforvaltningen och 7 kap.
miljébalken. | 1 kap. 3 § vattenférvaltningsférordningen (2004:660) definieras skyddade omraden
som: "omraden som har faststallts for skydd enligt bestammelser grundade pa den
gemenskapslagstiftning som avses i bilaga IV till direktiv 2000/60/EG.”

Enbart omraden som anges i bilaga IV till vattendirektivet omfattas saledes av
vattenforvaltningsférordningens begrepp skyddade omraden. For den har vagledningen ar endast
relevanta Natura 2000-omraden aktuella, se punkten 1 v) i Faktaruta 3.1.

Faktaruta 3.1

Bilaga IV till direktiv 2000/60/EG
SKYDDADE OMRADEN

1. Det register 6ver skyddade omraden som kravs enligt artikel 6 skall omfatta foljande typer av
skyddade omraden:

i) Omraden som enligt artikel 7 faststallts for uttag av vatten som ar avsett att anvandas som
dricksvatten.

ii) Omraden som har faststallts for skydd av ekonomiskt betydelsefulla vattenlevande djur- eller
vaxtarter.

i) Vattenforekomster som faststéllts som rekreationsvatten, inklusive omraden som faststallts som
badvatten enligt direktiv 76/160/EEG.

iv) Omraden som ar kansliga for naringsamnen, inklusive omraden som faststallts som sarbara enligt
direktiv 91/676/EEG och omraden som faststallts som kansliga omraden enligt direktiv 91/271/EEG.

v) Omraden som har faststallts for skydd av livsmiljder eller arter dar bevarandet eller forbattrandet av
vattnets status ar en viktig faktor fér deras skydd, inklusive relevanta Natura 2000 omraden som
faststallts enligt direktiv 92/43/EEG och direktiv 79/409/EEG.

2. I den sammanfattning av registret som skall inga i forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet skall
inga kartor, som visar var varje skyddat omrade ar belaget, och en beskrivning av den
gemenskapslagstiftning, den nationella eller den lokala lagstiftning i enlighet med vilken de blivit
forklarade som sadana.

3.1.1 Register 6ver skyddade omraden

Vattenmyndigheten ska fora ett register 6ver skyddade omraden i distriktet, i enlighet med artikel
6 i vattendirektivet.4? Av artikel 6.1 vattendirektivet framgar att det handlar om omraden som
forklarats krava sarskilt skydd enligt viss gemenskapslagstiftning (exempelvis art- och
habitatdirektivet), for att skydda omradets yt- eller grundvatten eller for att bevara livsmiljoer och
arter som ar direkt beroende av vatten. Registret ska innehalla de typer av skyddade omraden

42 3 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen
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som omfattas av bilaga IV till vattendirektivet. | bilaga IV anges bland annat relevanta Natura
2000-omraden. Havs- och vattenmyndigheten gér bedémningen att med relevanta avses,
vattenberoende omraden dar utpekade naturtyper respektive Natura 2000-arter (B-arter) ar
beroende av vatten och var skal for utpekandet av Natura 2000-omradet.

| Bilaga A till denna vagledning ges exempel pa vattenberoende Natura 2000-arter och
naturtyper. | bilaga 1 till artskyddsférordningen listas vissa djur- och vaxtarter dar det for arter
markerade med B ska utses sarskilda Natura 2000-omraden. | bilaga 4 till
omradesskyddsférordningen fortecknas naturtyper som det ska pekas ut Natura 2000-omraden
for.

Det ar vattenmyndighetens uppgift att faststalla vilka Natura 2000-omraden som ar aktuella att
fora in i registret. Havs- och vattenmyndigheten har i vagledning gallande dversyn av
bevarandeplaner foreslagit att lansstyrelserna, om de bedémer att ett Natura 2000-omrade ar ett
sadant som skulle kunna omfattas av vattenmyndighetens register, i sa fall bér notera det i
bevarandeplanen.*?

3.2 Naturvardsdirektiven och malen for Natura 2000-omraden

Fageldirektivet samt art- och habitatdirektivet brukar tillsammans kallas for naturvardsdirektiven.
De utgdr grundstenen i EU:s naturvardspolitik. Genom naturvardsdirektiven genomfér EU
internationella konventioner som Bernkonventionen och Konventionen om biologisk mangfald.

Av artikel 2 i art- och habitatdirektivet framgar att dess syfte ar att bidra till sdkerstallandet av den
biologiska mangfalden genom bevarandet av livsmiljéer samt vilda djur och véxter i EU. Atgérder
som vidtas i enlighet med direktivet ska syfta till att bibehalla eller aterstalla en gynnsam
bevarandestatus hos livsmiljéer och arter av vilda djur och vaxter av gemenskapsintresse.
Atgarderna ska ta hansyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov samt regionala och lokala
sardrag.

Bada direktiven bestar av tva delar, en som behandlar skydd av omraden (natverket Natura
2000) och en som behandlar skydd av arter i hela landskapet. De tva typerna av skydd
kompletterar varandra eftersom olika arter kan beh&va sarskilda skyddsomraden med skydd och
skotsel, medan andra &r beroende av hansyn i hela landskapet.*4

3.2.1 Ekologiska behov hos naturtyper och arter

Artikel 6 i art- och habitatdirektivet ar central for att forsta de EU rattsliga skyldigheter som finns
for att enskilda Natura 2000-omraden ska bidra till det dvergripande malet om gynnsam
bevarandestatus pa biogeografisk niva.*

43 Vagledning for lansstyrelsernas Gversyn av bevarandeplaner fér Natura 2000-omraden som berérs av den nationella planen
fér omprdévning av vattenkraft. Havs- och vattenmyndigheten 2021. Dnr 00698-2020

4 For fordjupad information hanvisas till Naturvardsverkets omfattande vagledningsmaterial, bl.a. Handbok 2017:1 om Natura
2000-prévning samt EU-kommissionens vagledningar. Vad géaller vagledningar om artskydd finns vagledning i
Naturvardsverkets handbok 2009:3 och annan webbvéagledning samt EU-kommissionens vagledning om det strikta skyddet av
arter i art- och habitatdirektivet.

4 Artikel 6.2-4 galler ocksa for bevarande av vilda faglar enligt direktiv 2009/147/EG (fageldirektivet). Vad galler skyldigheten
enligt art 6.1 art- och habitatdirektivet, motsvaras den av artikel 3 i fageldirektivet.
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| 7 kap. 27 § miljdbalken anges att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer,
fortldpande ska fora en forteckning dver naturomraden som bér skyddas eller ar skyddade enligt
exempelvis nagot av naturvardsdirektiven. Av 15 § omradesskyddsférordningen framgar att
Naturvardsverket ska fora den férteckningen och av 17 § samma forordning framgar att
lansstyrelserna ska uppratta bevarandeplaner.

De svenska bestammelserna ovan genomfor artikel 6.1 i art- och habitatdirektivet. Denna
bestammelse innebar en skyldighet for medlemsstaterna att vidta nédvandiga atgarder for
bevarande som motsvarar de ekologiska behoven hos naturtyper och arter i omradena, se
Faktaruta 3.2. Aven forbattringsatgarder ryms inom bestammelsen.

Faktaruta 3.2

Artikel 6.1 i art- och habitatdirektivet

For de sarskilda bevarandeomradena skall medlemsstaterna vidta nédvandiga atgarder for
bevarande, vilket om sa kravs innefattar utarbetande av lampliga skétsel- och forvaltningsplaner
sarskilt fér omradena eller integrerade i andra utvecklingsplaner, samt [ampliga lagar och andra
férfattningar eller avtal, som motsvarar de ekologiska behoven hos de livsmiljotyper i bilaga 1 och
de arter i bilaga 2 som finns i omradena.

Enligt 16 § omradesskyddsforordningen ska myndigheterna, inom ramen fér sina befogenheter
och ansvarsomraden, vidta de atgarder som behdvs eller ar lampliga med hansyn till det
skyddsintresse som foranlett att ett omrade fértecknats. Denna bestdmmelse genomfér delvis
artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet, se Faktaruta 3.3.

Faktaruta 3.3

Artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet

Medlemsstaterna skall i de sarskilda bevarandeomradena vidta Iampliga atgarder for att férhindra
férsamring av livsmiljderna och habitaten for arterna samt storningar av de arter for vilka omradena
har utsetts, om sadana storningar kan ha betydande konsekvenser fér malen med detta direktiv.

Bestammelsen ar en generell skyddsnorm som innebar ett forbud mot férsamring fér arter och
naturtyper inom Natura 2000-natverket. Pagaende langsamma férsamringar faller in under
forbudet att férsamra. Det galler aven for verksamheter som pagick nar omradet valdes ut till
Natura 2000-natverket. Enligt EU-kommissionen innebar detta att ingen férsamring far ske med
utgangspunkt fran den status arter respektive naturtyper i Natura 2000-omraden hade vid
utpekandet, eller fran statusen efter det att forbattringar skett.4®

Kraven i artikel 6.1 - 6.2 innebar generella skyldigheter att vidta atgarder och férhindra
férsamringar, jamfort med artikel 6.3 - 6.4 som innebar att lampliga beddomningar av planer,
verksamheter och atgarder ska ske (tillstdndsprévning).

46 Fgrvaltning av Natura 2000-omraden, Bestdmmelserna i artikel 6 i habitatdirektivet (92/43/EEG), Kommissionens
tillkdnnagivande C (2018) 7621 final, Bryssel den 21.11.2018, sidan 29.
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3.2.2 Malet gynnsam bevarandestatus

Malet och det viktigaste begreppet i Natura 2000-arbetet ar "gynnsam bevarandestatus”.

EU:s medlemsstater ar skyldiga att se till att gynnsam bevarandestatus bibehalls, eller i
forekommande fall aterstalls, fér Natura 2000-arter och naturtyper pa biogeografisk niva. For i
stort sett alla naturtyper och arter finns sa kallade referensvarden som anger hur mycket av
naturtypen respektive arten det behdver finnas pa biogeografisk niva for att den ska kunna anses
ha en gynnsam bevarandestatus. Bedémningen av om arter respektive naturtyper har en
gynnsam bevarandestatus forutsatter att referensnivan ar uppnadd dar sadan finns. Det
forutsatter ocksa att andra kvaliteter sdsom strukturer och funktioner samt typiska arter har god
kvalitet for en naturtyp och att exempelvis reproduktionsférmaga och aldersstruktur inte avviker
fran det normala for en art.

Begreppet gynnsam bevarandestatus definieras i svensk ratt i 16 § omradesskyddsférordningen,
se Faktaruta 3.4.

Faktaruta 3.4

16 § omradesskyddsforordningen

Myndigheterna ska sarskilt bevaka att en gynnsam bevarandestatus bibehalls eller aterstalls for
berdrda livsmiljéer (hari bendmnda "naturtyper”) och arter.

Med bevarandestatus for en livsmiljo (hari benamnd "naturtyp”) avses summan av de faktorer som
paverkar en livsmiljé och dess typiska arter och som pa lang sikt kan paverka dess naturliga
utbredning, struktur och funktion samt de typiska arternas dverlevnad pa lang sikt. En livsmiljos
bevarandestatus anses gynnsam nar

1. dess naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade och de ytor den tacker inom detta omrade
ar stabila eller 6kande,

2. den sarskilda struktur och de sarskilda funktioner som ar nédvandiga for att den ska kunna
bibehallas pa lang sikt finns och sannolikt kommer att finnas under en dverskadlig framtid, och

3. bevarandestatusen hos dess typiska arter ar gynnsam.

Med bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som paverkar den berérda arten och
som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och mangden hos dess populationer. En arts
bevarandestatus anses gynnsam nar

1. uppgifter om den berérda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att
forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

2. artens naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer
att minska inom en éverskadlig framtid, och

3. det finns och sannolikt kommer att fortsatta att finnas en tillrackligt stor livsmiljo for att artens
populationer ska bibehallas pa lang sikt.

Naturvardsverket*” har i sin vagledning brutit ner begreppet gynnsam bevarandestatus i de tre
delar som aterfinns i dess definition.

47 Naturvardsverket Handbok 2017:1. Férutsattningar fér prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden, sidan 28.
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e Pa objektsniva, det vill sdga for det enskilda Natura 2000-omradet, blir for naturtyperna
féljande delar relevanta:
1. Arealen av naturtypen i omradet.
2. De sarskilda strukturer eller funktioner som dar ar nédvandiga.
3. Bevarandestatusen hos de typiska arterna.

e For arterna ar féljande delar aktuella pa objektsniva:
1. Populationen i omradet.
2. Areal av artens livsmiljo.

Status for utpekade naturtyper och arter i ett Natura 2000-omrade beddms av den lansstyrelse
som ansvarar for omradets skotsel och forvaltning. Ofta framgar bedémd status
(bevarandetillstdnd) i bevarandeplanerna. Bevarandeplanerna ska beskriva bevarandesyftet samt
de naturtyper eller arter for vilka en gynnsam bevarandestatus ska bibehallas eller aterstallas.
Bevarandeplanernas huvudsyfte ar att underlatta prévningar enligt 7 kap. 28 a-29 §§ miljobalken.
Detta framgar av 17 § omradesskyddsférordningen.

3.3 Miljokvalitetsnormerna for vatten ska overensstamma med
malen for det skyddade omradet

3.3.1 Utgangspunkter

| det féljande beskrivs och tolkas bestdmmelserna i svensk férfattning. Direktivstexten utgér en
grund for tolkning och resonemang men det ar viktigt att minnas att direktivet ar inforlivat i svensk
ratt och det ar de svenska bestammelserna som galler. Vattendirektivet har for ytvatten
genomforts i Sverige genom bland annat miljdbalken, vattenférvaltningsférordningen, Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter samt vattenmyndighetens egna féreskrifter om beslutade
miljokvalitetsnormer. Vid utarbetandet av denna vagledning har Havs- och vattenmyndigheten
utgatt fran lydelsen i vattendirektivet eller vagledning fran CIS-arbetet*® om det inte varit styrt av
svensk forfattning hur vattenmyndigheten ska ga till vaga.

3.3.2 Regleringen i vattenforvaltningsférordningen

Fokus for denna vagledning ar framst 4 kap. 1, 6-7 §§ i vattenforvaltningsférordningen, se
Faktaruta 3.5.

48 CIS = Common Implementation Strategy. Europeiska kommissionen och EU:s medlemsstater har tagit initiativ till samarbete
kring en gemensam strategi for vattendirektivets genomférande
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Faktaruta 3.5

4 kap. vattenforvaltningsférordningen

1 § Varje vattenmyndighet skall faststalla kvalitetskrav for ytvattenforekomster,
grundvattenforekomster och skyddade omraden i vattendistriktet.

6 § Kvalitetskraven for skyddade omraden skall faststallas s att alla normer och mal uppfylls senast
den 22 december 2015, om inte annat foljer av den lagstiftning enligt vilkken de skyddade omradena
har faststallts.

7 § Om en vattenférekomst i ett visst avseende omfattas av olika stranga kvalitetskrav enligt 2—6 a §§,
eller andra bestammelser, skall det strangaste kravet galla.

Med faststallda kvalitetskrav avses detsamma som miljokvalitetsnormer foér vatten, vilka
vattenmyndigheten bemyndigats att faststalla enligt 4 kap. 8 b § vattenférvaltningsférordningen.

Nar vattenmyndigheten beslutar om miljékvalitetsnormer for ytvattenférekomster som utgor, utgor
del av eller paverkar ett skyddat omrade, ska vattenmyndigheten enligt 4 kap. 6 §
vattenforvaltningsférordningen faststélla miljdkvalitetsnormerna sa att alla normer och mal
uppfylls*. Det innebar saval de kvalitetskrav som féljer av vattenférvaltningsférordningen som de
sarskilda kvalitetskrav som foranleds av att det ar fraga om ett skyddat omrade som aven
omfattas av bestdmmelser i artskydds- och omradesskyddsférordningarna (det vill saga de
forfattningar som genomfér naturvardsdirektiven).%°

Vid eventuell konflikt mellan olika kvalitetskrav far det skyddsintresse som innebar det strangaste
kravet styra. Vad som avses med "strangaste kravet” framgar inte i
vattenforvaltningsférordningen utan maste bedémas for varje Natura 2000-omrade och de
ytvattenférekomster som berérs. Det ar vattenmyndigheten som gér denna bedémning.

49 Med "alla normer och mal” far forstas till exempel normer som féljer av fisk- och musselvattenregelverket och mal som
grundas i andra EU-rattsakter som utgér skyddade omraden inom vattenférvaltningen.

% RADETS DIREKTIV 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljer samt vilda djur och véxter och
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar.
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Enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning innebar bestammelsen i 4 kap. 6 §
vattenfoérvaltningsforordningen att gynnsamt bevarandetillstand inte i sig ar ett eget kvalitetskrav.
Det vill saga gynnsamt bevarandetillstand kan inte faststallas av vattenmyndigheten som en
miljokvalitetsnorm.

Det beror pa att vattenférvaltningens bedémningsgrunder endast omfattar kriterier for att bedoma
vissa aspekter av vattnets kvalitet, det vill sdga biologiska, fysikalisk-kemiska, respektive
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer med ingdende parametrar. Daremot kan bevarandemal i en
bevarandeplan féranleda sarskilda krav avseende en viss kvalitetsfaktor eller ingdende parameter.
Nar vattenmyndigheten faststaller miljokvalitetsnormerna for vatten kan de sarskilda kraven
innebara att en kvalitetsfaktor for ekologisk status alternativt potential eller en enskild parameter
for kemisk status behdver justeras, i enlighet med 4 kap. 6 § HVYMFS 2019:25.

Beddmningsgrunderna anvands vid klassificering av bland annat ekologisk status och ekologisk
potential enligt 2 kap. HYMFS 2019:25. Nar vattenmyndigheten faststaller miljokvalitetsnormerna
(den status som ska nas) ska det gbras utifran resultatet av bland annat den klassificering av
radande status (nulaget) som gjorts enligt bedémningsgrunderna. De fullstindiga
beddémningsgrunderna féljer av bilagorna 1-6 i HYMFS 2019:25. De biologiska kvalitetsfaktorerna
med ingaende parametrar framgar av bilaga 1 och de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna med
ingaende parametrar av bilaga 2. | Figur 4 Hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna med dess
ingaende parametrar. visas de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna med ingaende parametrar,
med fokus pa vattendrag, enligt bilaga 3 i HVYMFS 2019:25.
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Kategori av kvalitetsfaktorer for vattendrag

Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer

naturtyper

Kvalitetsfaktorer

Konnektivitet Morfologiskt tillstand

Hydrologisk regim

Parametrar under respektive kvalitetsfaktor

Konnektivitet i sidled till nA&romrade Vattenfarans form
och svamplan Vattendragets planform
Konnektivitet i uppstroms och Vattendragsfarans bottensubstrat

HEEE LU Dod ved i vattendraget

Struktur i vattendrag
Samst styr Vattendragets kanter
Vattendragets naromrade
Vattendragets planform

Genomesnitt av
parametrar

Figur 4 Hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna med dess ingaende parametrar.

3.3.3 Regleringen i vattendirektivet

Specifik flodesenergi

Volymavvikelse

Flodets forandringstakt

Vattenstandets férdndringstakt

Samst styr

De svenska bestdmmelserna om skyddade omraden i vattenforvaltningsférordningen genomfor
artikel 4.1.c i vattendirektivet. Dari anges att "0verensstammelse mellan alla normer och mal ska
astadkommas”, det vill sdga dven sddana som fdljer av andra rattsakter sdsom art- och

habitatdirektivet, se Faktaruta 3.6.

Faktaruta 3.6

Artikel 4.1 c i vattendirektivet

Vid genomférande av de atgardsprogram som anges i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt skall

medlemsstaterna

c¢) nar det galler skyddade omraden astadkomma 6éverensstammelse med alla normer och mal senast
15 ar efter tidpunkten for detta direktivs ikrafttrddande, om inte annat anges i den
gemenskapslagstiftning enligt vilkken de enskilda skyddade omradena har faststallts.

- 45 -



Att faststalla miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster i 6verensstimmelse med bevarandemal for arter och
naturtyper

Det verkar inte ha varit EU-lagstiftarens primara avsikt att det férvaltningsarbete som féljer av
vattendirektivet, ensamt ska ta omhand och genomféra eller uppna alla normer och mal. Snarare
att dverensstdmmelse mellan olika regelverk ska astadkommas.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens beddémning innebar begreppet "6verensstammelse”, att
vid faststallande av miljokvalitetsnormer for vatten och genomférande av vattenforvaltningens
atgardsprogram far inte andra normer och mal motverkas. Dessa ska istallet framjas genom
att miljokvalitetsnormerna anpassas sa langt det ar mojligt. Overensstammelse ska
astadkommas mellan miljokvalitetsnormerna for vatten och de mal som uttrycks i exempelvis
art- och habitatdirektivet.

3.3.4 Overensstammelse innebér att miljdkvalitetsnormerna for vatten ska stédja och bidra
till att gynnsam bevarandestatus bibehalls eller aterstalls

Miljokvalitetsnormerna for vatten ska stddja och bidra till att gynnsam bevarandestatus bibehalls
eller aterstalls. Detta genom att sakerstélla ratt vattenkvalitet for berérda arter och naturtyper.
Vattenmyndigheten ska vid faststallandet av miljokvalitetsnormerna justera den eller de
kvalitetsfaktorer eller parametrar som behévs med anledning av de séarskilda krav som
uppkommer till f6ljd av malen enligt Natura 2000-lagstiftningen. Malet med Natura 2000-natverket
ar att bibehalla eller i forekommande fall aterstalla en gynnsam bevarandestatus hos berérda
naturtyper och arter i deras naturliga utbredningsomrade.

For att astadkomma dverensstammelse bor vattenmyndigheten vid faststallande av
miljokvalitetsnormer for vatten beakta féljande:

o Miljokvalitetsnormerna ska bade dverensstamma med kravet att forhindra férsamring
(jamfor artikel 6.2 art- och habitatdirektivet) och kravet pa bevarandeatgarder
motsvarande Natura 2000-omradenas ekologiska behov, vad galler olika aspekter av
vattenkvalitet (jamfor artikel 6.1 art- och habitatdirektivet).

e Eftersom aven aterstallning ar en del av malet med Natura 2000-natverket racker det inte
att enbart férhindra férsamring.

e Att det finns mojligheter till undantag enligt bade vattendirektivet och art- och
habitatdirektivet, se avsnitt 3.6.

| EU-kommissionens vagledning®’ om vattenkraft med anknytning till EU:s naturvardsdirektiv,
gors tolkningen att medlemsstaternas skyldighet att tillgodose Natura 2000-omradenas
ekologiska behov aven boér dverforas till olika verksamheter. | vagledningen star féljande: "Detta
innebar att vattenkraftanlaggningar, i enlighet med artikel 6.2, aven ska uppfylla mer langtgaende
malsattningar vad galler bevarande, som gar langre an att férebygga férsdmring. De ska ocksa
integreras i atgardsprogrammet inom ramen for férvaltningsplanen for avrinningsdistriktet.”

51 Vagledning om kraven for vattenkraft med anknytning till EU:s naturvardslagstiftning, 2018, sidan 34. Hanvisningen till EU-
kommissionens vagledning innebar inte att Havs- och vattenmyndigheten tar stalining till vilka krav i form av miljévillkor som
ska stallas mot enskilda verksamhetsutdvare, utan avser har stodja att det ar de ekologiska behoven som ska beaktas vid
faststallande av miljokvalitetsnormer for vatten, och inte enbart férbud mot férsamring.
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Sammanfattningsvis innebar det ovanstaende att miljokvalitetsnormer for vatten ska tillgodose de
vattenrelaterade ekologiska behov som arter och naturtyper i Natura 2000-omraden har, for att
kunna bibehélla eller aterstalla en gynnsam bevarandestatus. Det racker inte att normen enbart
innefattar kravet att férhindra forsamring. | ekologiska behov ryms aven behov av restaurering
och utveckling av saval befintliga som blivande naturtyper (sa kallad utvecklingsmark) och andra
livsmiljoer. 52 Detta sa att de uppfyller de kvaliteter som behdvs for att na gynnsamt
bevarandetillstdnd i omradet.

3.3.5 Strangaste kravet enligt 4 kap. 7 § vattenférvaltningsférordningen

Vid vattenmyndighetens bedémning av vad som ar det strangaste kravet enligt 4 kap. 7 §
vattenforvaltningsférordningen kan foljande situationer foreligga:

1. De ekologiska behoven i ett Natura 2000-omrade ar strangare an de kvalitetskrav som
normalt féljer av vattenférvaltningen (God status/potential).

2. De ekologiska behoven i ett Natura 2000-omrade ar mindre strdnga an de kvalitetskrav
som normalt féljer av vattenférvaltningen (God status/potential).

3. De ekologiska behoven i ett Natura 2000-omrade ar inte jamforbara med de kvalitetskrav
som foljer av vattenforvaltningen (God status/potential).

4. Det finns flera olika skyddade omraden vars behov féranleder olika kvalitetskrav inom
vattenforvaltningen.

Beddmningen av vilket som ar det strangaste kravet gors i det enskilda fallet. Nedan féljer ett
utdrag ur Naturvardsverkets handbok 2017:1. EU-kommissionen har gjort samma avvagning i sin
vagledning.53

"Det kan i vissa undantagsfall uppsté konflikter mellan mélen i vattendirektivet och
bevarandemalen fér utpekade arter och naturtyper i Natura 2000-omréaden. Det kan
exempelvis finnas fall dar restaurering for att géra en vattenférekomst mer naturlig kan leda till
férlust av skyddade arter som har utvecklats i den artificiella eller kraftigt paverkade miljén
(exempelvis stérre vattensalamander som etablerat sig i ett dike som utifran mélen fér en
vattenférekomst skulle behdva restaureras till naturlig béckfara). I princip bér i dessa
situationer, som regel, restaurering mot god ekologisk status prioriteras dven i Natura 2000-
omraden, eftersom detta innebdér att hela ekosystemet gynnas och inte bara vissa arter. |
sédana fall kan bevarandemalen fér Natura 2000-arter eller naturtyper i det enskilda omradet
behdva anpassas till malen i vattendirektivet. Det kan dock finnas undantag dér atgérder for
att nd malen i vattendirektivet skulle gbra det svart att upprétthalla gynnsam bevarandestatus
for en art eller naturtyp av gemenskapsintresse pa biogeografisk niva, och dér den skyddade
artens behov bér ges féretrdde. En bedémning behdver darfér géras utifran férutséttningarna i
det enskilda fallet.” >4

Som framgar av punkten fyra ovan, kan flera olika skyddade omraden enligt vattenférvaltningen
har motstridiga skyddsbehov. Ett exempel pa detta kan vara ett vattendrag dar Natura 2000-
omradet ligger i eller direkt nedstroms ett uppdamt magasin/sjo. Natura 2000-omradet ar utpekat

52 For fordjupning, se Naturvardsverket Handbok 2017:1. Forutséattningar for provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden.
sidan 85 och dar angivna kallor.

%3 Links between the Water Framework Directive and Nature Directives, Frequently Asked Questions, 2011, sidan 12.
54 Naturvardsverket Handbok 2017:1. Forutsattningar for provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden, sidan 24.
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for skydd av exempelvis lax i sétvatten och ytvattenférekomsten har dalig hydrologisk regim med
paverkan fran vattenkraft. Det finns ett behov av att atgarda det vandringshinder som dammen
mellan vattendraget och det uppstréms liggande magasinet/sjon utgér. Det ar en férutsattning for
gynnsamt bevarandetillstand for den utpekade laxen i omradet. Magasinet/sjon utgor i sin tur
kommunal vattentakt for omradet. Vattentakten ar beroende av att kraftverksdammen
uppratthaller vattennivan och att avrinningen fran sjon regleras sa att ett vattenuttag kan goéras
inom de beslutade tappningsgranserna. Att atgarda vandringshindret i vattendraget behover inte
innebéra ett hot mot dricksvattentakten om utformningen kan ta hansyn aven till
dricksvattenintresset.

Nar det galler hanteringen av olika skyddade omradens motstdende krav pa kvalitet, behdver en
beddmning goéras utifran forutsattningarna i det enskilda fallet. Skyddsvardet samt en
samhallsekonomisk beddémning av kostnaden och nyttan med de atgarder som behdver vidtas
kan utgora stéd for beddmningen, liksom bevarandeplanen i det fall det rér ett Natura 2000-
omrade.

3.4 Paverkansanalys och riskbedomning

Innan miljokvalitetsnormer for vatten kan faststallas ska bland annat betydande miljopaverkan
fran manskliga verksamheter kartlaggas®® och dess effekter pa ytvattenférekomsternas status
eller potential beddmas, se Faktaruta 3.7. Med miljépaverkan avses aven sadan betydande
paverkan som har betydelse for bevarandet av arter- och naturtyper i omradet.

Faktaruta 3.7

3 kap. 1 § HVMFS 2019:25

Nar vattenmyndigheten faststaller en miljokvalitetsnorm for en ytvattenférekomst enligt 4 kap. i dessa
foreskrifter ska det goras utifran resultatet av

— beskrivningen av betydande mansklig paverkan enligt 8 § Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter och allmanna rad (HMVFS 2017:20) om kartlaggning och analys av ytvatten enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660),

— klassificeringen av ekologisk status och ekologisk potential och kemisk ytvattenstatus enligt 2 kap. i
dessa foreskrifter, och

— riskbedémningen enligt 9 § Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter och allmanna rad (HMVFS
2017:20) om kartlaggning och analys av ytvatten enligt vattenférvaltningsforordningen (2004:660).

Aven risken att inte uppfylla kvalitetskraven enligt 4 kap. vattenférvaltningen ska bedémas. Vid
riskbedémningen ska vattenmyndigheten bedéma om ytvattenférekomsten, pa grund av
effekterna av mansklig verksamhets betydande paverkan, riskerar att inte uppfylla
kvalitetskraven. Till dessa kvalitetskrav hor aven de sarskilda kvalitetskraven med anledning av
det skyddade omradet. | riskbedémningen ingar darfor att bedéma om de sarskilda kraven pa
ekologisk kvalitet med anledning av det skyddade omradet riskerar att inte uppfyllas, se Faktaruta
3.8.

%8 § HYMFS 2017:20
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Faktaruta 3.8

9 § HVYMFS 2017:20

Vattenmyndigheten ska for varje ytvattenférekomst bedéma om den pa grund av effekterna av
mansklig verksamhets betydande paverkan, identifierad enligt 8 §, riskerar att inte uppfylla
kvalitetskrav enligt 4 kap. vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Vid riskbeddmningen ska
vattenmyndigheten utga fran typ och omfattning av mansklig verksamhets betydande paverkan,
ytvattenférekomstens kanslighet, samt all annan relevant information inbegripet
miljoévervakningsdata. Modellerade uppgifter far anvandas.

Vattenmyndigheten ska aven fér de &mnen som avses i 15 § Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2015:26) om Overvakning av ytvatten enligt vattenforvaltningsférordningen
(2004:660) identifiera for vilka ytvattenférekomster det finns en risk for att halterna i sediment och
biota 6kar signifikant.

Vattenmyndigheten ska for berord ytvattenférekomst eller berdrda ytvattenférekomster avseende
betydande paverkanskallor dokumentera typ och omfattning. (HVMFS 2019:24)

Vattenmyndigheten bér med stéd av ansvarig lansstyrelse bedéma vilken paverkan som ar
relevant att beakta. Det avgérande ar vilken effekt paverkan har pa bevarandemalen i Natura
2000-omradet och hur de vattenrelaterade behoven i Natura 2000-omradet kan omhandertas
genom miljokvalitetsnormerna for vatten.

Det underlag vattenmyndigheten forst och framst bér utga ifrén ar den bevarandeplan som tagits
fram for omradet. Av bevarandeplanen framgar de ekologiska behoven och bevarandemalen. Om
det i bevarandeplanen inte tillrackligt tydligt framgar vilka vattenrelaterade ekologiska behov som
arterna eller naturtyperna i omradet har, bor vattenmyndigheten inhamta ytterligare underlag fran
den lansstyrelse som ansvarar for Natura 2000-omradet.%®

Som framhalls i 17 § omradesskyddsférordningen ar syftet med bevarandeplanen att underlatta
Natura 2000-provningar. Det finns dock inget hinder mot att bevarandeplanen anvands aven for
andra andamal. Bevarandeplanen utgdr enbart underlag i vattenmyndighetens arbete och
vattenmyndigheten gor sin egen beddémning da den faststaller miljokvalitetsnormer.

3.5 Atgirdsanalys

Som en del i vattenmyndighetens arbete med att faststalla miljokvalitetsnormer ingar att
identifiera samtliga tankbara atgarder som kan genomféras och kvantifiera vilken effekt
atgarderna kan medféra. En preliminar skattning av atgardernas nytta och kostnad, méjliggor att i
nasta steg utvardera behovet av undantag. Undantag ska nyttjas sa langt EU-ratten medger om
det inte gar emot andra miljérelaterade mal, se avsnitt 3.6.

Att identifiera atgarder behéver aven goras som grund for framtagande av atgardsprogram. Av 6
kap. 1 § vattenférvaltningsférordningen framgar att vattenmyndigheten, i arbetet med
atgardsprogram, ska beakta de analyser som avses i 3 kap. vattenférvaltningsférordningen samt
artikel 11.3 och 11.4 i vattendirektivet. | artikel 11.2 anges att varje atgardsprogram ska inbegripa

%6 Av 6-7 §§ forordningen (2017:872) om vattendelegationer framgar att lansstyrelserna i distriktet ska bitrada
vattenmyndigheten.
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de grundlaggande atgarder som anges i punkt 3. Enligt artikel 11.3 avses med grundldggande
atgarder, de minimikrav som ska uppfyllas. Bland annat sddana atgarder som med hanvisning till
bilaga VI del A i vattendirektivet, kravs for att genomfdra art- och habitatdirektivet. Dessa atgarder
ska saledes inkluderas i atgardsprogrammen for vatten, eller i vart fall hanvisas till om de finns i
bevarandeplaner eller andra dokument.%” Atgarder som identifieras i bevarandeplaner och andra
dokument sasom regionala och kommunala atgardsplaner och PAF58 bor ocksa inga som
underlag for atgardsanalysen. De atgarder som ar relevanta for de vattenrelaterade aspekterna
av Natura 2000-omradenas ekologiska behov behdver tas med i analysen. | analysen bor ocksa
beaktas var atgarden kan genomféras och var den far effekt sa att vattenmyndigheten skapar sig
en helhetsbild.

Vattenmyndigheten behdver utforma maojliga och genomférbara atgarder for att uppfylla
normerna, inklusive de sarskilda kraven. Dessa atgarder ska framga av atgardsprogrammen for
vattendistriktet. Se aven avsnitt 2.7.

3.6 Undantag enligt vattenforvaltningsforordningen och skyddade
omraden

3.6.1 Forutsattningar for tilldmpning av undantag

Vattenmyndigheten ska fatta beslut om undantag enligt vattenforvaltningsférordningen, nar
kriterierna for undantag ar uppfyllda. Av propositionen Vattenmiljé och vattenkraft framgar att:
"Berorda myndigheter ska vara skyldiga att vid klassificering av vattenférekomster och vid beslut
om miljokvalitetsnormer for dessa vatten fullt ut utnyttja det utrymme fér undantag och lagre
stallda krav som EU-ratten medger.” 5°

Nar vattenmyndigheten tillampar undantagsbestdmmelserna stalls krav pa att undantagen, dels
maste stdmma éverens med genomférandet av gemenskapens dvriga miljdlagstiftning sasom
naturvardsdirektiven (artikel 4.8 vattendirektivet), dels garanterar atminstone samma skyddsniva
som den befintliga gemenskapslagstiftningen (artikel 4.9 vattendirektivet). Artikel 4.9 i
vattendirektivet begransas inte uttryckligen till att enbart omfatta undantag, utan galler alla
aspekter av vattendirektivet. Kraven som foljer av naturvardsdirektiven ska ses som ett minimum
som maste nas oaktat ekologisk status eller potential.®® Enligt Havs- och vattenmyndighetens
beddmning bér sisthnamnda delar ovan anses vara genomforda i svensk lagstiftning, genom
bestdmmelsen i 4 kap. 7 § vattenférvaltningsférordningen om att strangaste kravet galler.

Vid faststallandet av miljokvalitetsnormer for vatten ska saledes undantag anvandas sa langt
mojligt, sa lange inte EU-rattsliga krav utgor hinder. Sarskilda krav fran skyddade omraden ar
sadana EU-rattsliga krav. Vattenmyndigheten kan darfér vara forhindrad att meddela undantag,
om undantag skulle innebara att de sarskilda kraven inte kan féljas. Undantag enligt
vattenforvaltningsférordningen ar emellertid mojligt om aven férutsattningarna i artikel 6.3
respektive artikel 6.4 i art- och habitatdirektivet ar uppfyllda, se Faktaruta 3.9. Dessa
bestammelser ar implementerade i svensk ratt genom 7 kap. 28 a-b §§ miljobalken respektive 7

57 Links between the Water Framework Directive and Nature Directives, Frequently Asked Questions, 2011, sidan 29.
% PAF = Prioritized action framework. Ramverk fér prioriterade atgérder inom Natura 2000-natverket i Sverige.

% Prop 2017/18:243 sidan 148.

% Links between the Water Framework Directive and Nature Directives, Frequently Asked Questions, 2011, sidan 24.
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kap. 29 § miljdbalken. Bestammelsen i 7 kap. 29 § miljébalken utgdr en ventil for regeringen att
prova samhallsviktig verksamhet som ar svar att férena med Natura 2000. Den eventuella
malkonflikt som skulle kunna uppsta mellan bevarandemal och exempelvis en effektiv tillgang till
vattenkraftsel kan har avvagas.

Faktaruta 3.9

Artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet

Alla planer eller projekt som inte direkt hanger samman med eller ar nédvandiga for skotseln och
forvaltningen av ett omrade, men som enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt kan
paverka omradet pa ett betydande satt, skall pa lampligt satt bedémas med avseende pa
konsekvenserna for malsattningen vad galler bevarandet av omradet. Med ledning av slutsatserna
fran beddmningen av konsekvenserna fér omradet och om inte annat foljer av punkt 4, skall de
behoriga nationella myndigheterna godkanna planen eller projektet forst efter att ha férsakrat sig om
att det berérda omradet inte kommer att ta skada och, om detta ar lampligt, efter att ha hort
allmanhetens asikt.

Artikel 6.4 i art- och habitatdirektivet

Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa Idsningar saknas, trots en negativ bedémning
av konsekvenserna for omradet maste genomféras av tvingande orsaker som har ett vasentligt
allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktér, skall medlemsstaten vidta alla
nddvandiga kompensationsatgarder for att sékerstalla att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhangande. Medlemsstaten skall underratta kommissionen om de kompensationsatgarder som
vidtagits.

Om det beroérda omradet innehaller en prioriterad livsmiljotyp eller en prioriterad art, ar de enda
faktorer som far beaktas sadana som berér manniskors halsa eller den allmanna sakerheten,
betydelsefulla konsekvenser for miljon eller, efter ett yttrande frdn kommissionen, andra tvingande
orsaker som har ett allt dverskuggande allmanintresse.

Av EU-kommissionens vagledning®' framgar att bestammelserna om undantag enligt
vattendirektivet ar tillampbara pa alla "miljomal” som framgar i artikel 4.1 i vattendirektivet (jamfor
miljdkvalitetsnormer och kravet pa icke forsamring), inklusive de som galler fér skyddade
omraden i artikel 4.1 ¢ (jamfor 4 kap. 6 § vattenférvaltningsférordningen). | vagledningen anges
bland annat féljande:

o If the exemption would significantly affect the conservation status of a bird / HD species or
natural habitat, then it would not be possible to apply the exemption under WFD unless it
can also be justified under Art. 6.3 and 6.4 HD.

o If the exemption would not significantly affect the conservation status of a bird / HD
species or natural habitat, it still needs to be coherent with the measures taken by the
Member State under Art. 6.2 of the HD (+ Art. 6.1 when a SCl is designated as such by
the Member State) for SPA and SCI and Art. 4.1 and 2 of the BD for SPA.

8 Links between the Water Framework Directive and Nature Directives, Frequently Asked Questions, 2011, sidan 23 f.
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Av 4 kap. 16 § vattenforvaltningsforordningen féljer att tilldmpningen av bland annat undantag i
en vattenforekomst inte heller permanent far hindra eller &ventyra uppfyllandet av kvalitetskraven
for andra vattenforekomster inom vattendistriktet. Motsvarande bestdammelse aterfinns i artikel
4.8 i vattendirektivet.

3.6.2 Undantag i form av férlangd tidsfrist samt mindre strangt krav

| arbetet med att faststalla miljokvalitetsnormer for ytvattenférekomster dar statusen eller
potentialen ar sdmre an god ska vattenmyndigheten utreda om undantag ar tillampbart. Forst ska
utredas om forutsattningarna ar uppfyllda for undantag i form av forlangd tidsfrist enligt 4 kap. 9 §
vattenférvaltningsférordningen. Darefter utreds om férutsattningarna ar uppfyllda for undantag i
form av mindre strangt krav enligt 4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen.52

Nar utredningen om undantag ror ytvattenférekomster som utgor, utgér del av eller paverkar ett
skyddat omrade behoéver vattenmyndigheten aven férhalla sig till eventuella sarskilda krav som
foljer av det skyddade omradet.

Undantag kan inte grundas pa en kvalitetsfaktor eller parametrar som har samre an god status
eller potential, om det innebar att sarskilda krav avseende samma kvalitetsfaktor eller parametrar
inte tillgodoses. Att det strangaste kravet ska géalla foljer av 4 kap. 7 §
vattenforvaltningsférordningen. Denna bestammelse far lasas i ljuset av artikel 4.9
vattendirektivet, av vilken foljer att atgarder maste vidtas for att se till att sékerstalla dtminstone
samma skyddsniva som 0Ovrig befintlig EU-lagstiftning, i det har fallet naturvardsdirektiven.

For att vattenmyndigheten ska kunna utreda mdjligheterna att fullt ut anvanda undantag enligt
vattenforvaltningsférordningen, bér de sarskilda krav som formuleras av vattenmyndigheten (se
steg 1 i kapitel 2) anges sa tydligt som mojligt. Det ar viktigt att vattenmyndigheten i alla steg i
flodesschemat sarskiljer de sarskilda krav som uppkommer till féljd av ett skyddat omrade fran
ovriga kvalitetskrav. Detta oavsett om de sarskilda kraven ar Iagre eller hdgre an behoven av
kvalitet for god ekologisk status eller potential.

3.6.3 Undantag for ny eller andrad verksamhet

Myndigheter och kommuner far under vissa férutsattningar tillata en ny eller andrad verksamhet
eller atgard, som riskerar att forsdmra eller aventyra en miljokvalitetsnorm. Det vill sidga en
verksamhet eller atgard som strider mot kraven i 5 kap. 4 § miljobalken. Forutsattningarna for
detta anges i 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsférordningen. Det ska bland annat vara fragan om
en verksamhet som utgér “allméanintresse av storre vikt”. Provningsmyndigheten ska i dessa fall
alltid forst inhamta ett yttrande fran vattenmyndigheten (se 22 kap. 13 § punkten 2 miljébalken).

For ytterligare vagledning se Havs- och vattenmyndighetens hemsida - Undantag for ny eller
andrad verksamhet enligt vattenférvaltningsférordningen

62 4 kap. 7 § HYMFS 2019:25.
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3.7 Justering av kvalitetsfaktor vid faststallande av
miljokvalitetsnormer i skyddade omraden

Faktaruta 3.10

4 kap. Faststéllande av miljokvalitetsnormer HYMFS 2019:25

5 § Vattenmyndigheten ska faststalla miljokvalitetsnormen for en ytvattenférekomst som utgor, utgor
del av eller paverkar skyddade omraden sa att bestammelser for respektive skyddat omrade kan foljas
enligt 4 kap. 6 och 6 a §§ vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

6 § Om kriterier for skyddade omraden enligt 4 kap. 6 och 6 a §§ eller undantag enligt 4 kap. 9 och 10
§§ vattenfoérvaltningsforordningen (2004:660) och detta kapitel ar uppfyllda ska vattenmyndigheten
faststalla miljokvalitetsnormen for ytvattenférekomsten sa att det framgar vilken kvalitetsfaktor for
ekologisk status alternativt ekologisk potential eller vilken enskild parameter fér kemisk ytvattenstatus
som ar justerad med anledning av de krav som féljer av det skyddade omradet eller undantaget. Den
justerade parametern eller kvalitetsfaktorn ska redovisas i av Havs- och vattenmyndigheten angiven
databas och i forvaltningsplan och atgardsprogram i enlighet med 5-7 §§ i Havs- och
vattenmyndighetens féreskrifter och allmanna rad (HVMFS 2015:34) om férvaltningsplaner och
atgardsprogram for ytvatten enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Utifran Natura 2000-omradets ekologiska behov och bevarandemal ska vattenmyndigheten
beddéma och formulera sarskilda krav. For att kunna beaktas i normsattningen maste de sarskilda
kraven ha en koppling till bedémningsgrunderna i bilagor till HYMFS 2019:25. Saknas en sa&dan
koppling kan nagra sarskilda krav inte stallas. De sarskilda kraven kan féranleda justering av en
hel kvalitetsfaktor i hdjande, och i undantagsfall aven sankande, riktning. Med justering av en
kvalitetsfaktor avses aven justering av en eller flera underliggande parametrar till den aktuella
kvalitetsfaktorn. En justering enligt 4 kap. 6 § HVYMFS 2019:15 ar inte att betrakta som undantag
enligt 4 kap. 9-10 §§ vattenforvaltningsférordningen.

Exempelvis kan en justering ske genom att kvalitetsfaktorn konnektivitet faststalls till hog istallet
for god status. Det forutsatter dock att en héjning av bada parametrarna kan motiveras, det vill
saga bade parametern "konnektivitet i uppstroms- och nedstroms riktning” samt parametern
"konnektivitet i sidled”.

Sarskilda krav kan aven leda till justering av en enskild parameter, fran en klass till en annan.
Justering pa parameterniva maojliggor att arters och naturtypers ekologiska behov kan tas
omhand utan att detta nédvandigtvis behéver medféra exempelvis hdjning av hela kvalitetsfaktorn
till en hogre klass.

Slutligen kan sarskilda krav, istéllet for att resultera i justering av en klass, aven leda till mer
anpassade krav genom en preciserad text. Den preciserade texten maste dock utga fran en
kvalitetsfaktor, parameter eller delar av en parameter. Sadana preciserade krav ar aven de att
betrakta som "justering av en kvalitetsfaktor” enligt 4 kap. 6 § HYMFS 2019:25.
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Faktaruta 3.11

Med justerad kvalitetsfaktori 4 kap. 6 § HVYMFS 2019:25 kan avses nagot av foljande;

* Hojning/sa@nkning fran en klass till en annan, av en hel kvalitetsfaktor eller underliggande parameter,
enligt bedémningsgrunderna i bilagor till HVYMFS 2019:25

* Mer anpassade krav genom en preciserad text, men som gar att koppla till en kvalitetsfaktor eller
underliggande parameter, enligt beddmningsgrunderna i bilagor till HYMFS 2019:25

Den miljokvalitetsnorm som vattenmyndigheten faststaller och som innehaller sarskilda krav for
ett Natura 2000-omrade, kan genomlysas vid en prévning om nagon normgrundande
omstandighet inte dverensstdmmer med den faststallda normen (se 22 kap. 13§ 1 a
miljdbalken). Detta innefattar ocksd normgrundande omstandigheter som innebar att
miljokvalitetsnormen behdver innehalla sarskilda krav som féljer av ett Natura 2000-omrade.
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Bilaga A Vattenberoende naturtyper och Natura
2000-arter

En forteckning 6ver exempel pa vattenberoende naturtyper (bilaga 4 till omradesskyddsférordningen) och Natura 2000-arter
(arter med beteckning B enligt bilaga 1 till artskyddsférordningen) som kan foranleda sarskilda krav da miljokvalitetsnormer for
vatten ska faststéllas.

Kod Naturtyp

1110 Sublittorala sandbankar

1130 Estuarier

1140 Ler- och sandbottnar som blottas vid lagvatten

1150 *Laguner

1160 Stora grunda vikar och sund

1170 Rev

1210 Annuell vegetation pa driftvallar

1220 Perenn vegetation pa steniga strander

1230 Vegetationskladda havsklippor

1310 Ler- och sandsediment med glasort och andra annueller

1330 Salta strandangar

1610 Rullstensaséar i Ostersjén med littoral och sublittoral vegetation

1620 Skar och sma dar i Ostersjon

1630 *Havsstrandangar av Ostersjétyp

1640 Sandstréander med perenn vegetation i Ostersjon

1650 Smala vikar i Ostersjon

2110 Embryonala vandrande sanddyner

2120 Vandrande sanddyner med sandror (vita dyner)

2130 *Permanenta sanddyner med 6rtvegetation (gra sanddyner)
2140 *Urkalkade permanenta sanddyner med krakbar

2170 Sanddynomraden med krypvide/sandvide

2180 Tradkladda sanddyner

2190 Dynvéatmarker

3110 Oligotrofa mineralfattiga sjoar i slattomraden

3130 Oligo-mesotrofa sjdar med strandpryl, braxengras eller annuell
vegetation pa exponerade strander

3140 Kalkrika oligomesotrofa vatten med bentiska kransalger
3150 Naturligt eutrofa sjéar med nate eller dybladsvegetation
3160 Dystrofa sjoar och smavatten

3210 Naturliga storre vattendrag av fennoskandisk typ

3220 Alpina vattendrag med Ortrik strandvegetation
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3260 Vattendrag med flytbladsvegetation eller akvatiska mossor

4010 Nordatlantiska fukthedar med klockljung

6410 Fukténgar med blatatel eller starr

6430 Hogortangar

6450 Nordliga boreala alluviala angar

7110 *Hégmossar

7120 Degenererade hbgmossar

7130 Terrangtackande mossar (*endast aktiva)

7140 Oppna svagt véalvda mossar, fattiga och intermediéra karr och
gungflyn

7160 Mineralrika kallor och kallkarr av fennoskandisk typ

7210 *Kalkkarr med gotlandsag

7220 *Kallor med tuffbildning

7230 Rikkarr

7240 *Alpina pionjarsamhallen med brokstarr/svedstarr

7310 *Aapamyrar

7320 *Palsmyrar

8310 Grottor som inte ar 6ppna for allmanheten

9080 *Lévsumpskogar av fennoskandisk typ

91D0 *Skogbevuxen myr

ARTGRUPP TAXON SVENSKT NAMN
Artkod
MOLLUSKER
1013 Vertigo geyeri kalkkarrsgrynsnacka
1014 Vertigo angustior smalgrynsnacka
1015 Vertigo genesii otandad grynsnacka
1016 Vertigo moulinsiana stdrre grynsnacka
1029 Margaritifera margaritifera flodparimussla
1032 Unio crassus tjockskalig malarmussla
SLANDOR
1037 Ophiogomphus cecilia gron flodtrollslanda
1042 Leucorrhinia pectoralis citronflackad karrtrollslanda
FJARILAR
1065 Euphydryas aurinia arenprisnatfjaril
SKALBAGGAR
1081 Dytiscus latissimus bred gulbréamad dykare
1082 Graphoderus bilineatus bred paljettdykare
FISKAR
1106 Salmo salar lax (i s6tvatten)

naturtyper
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1130 Aspius aspius asp

1149 Cobitis taenia nissdga

1163 Cottus gobio stensimpa
GRODDJUR

1166 Triturus cristatus stérre vattensalamander
1188 Bombina bombina klockgroda
FLADDERMOSS

1318 Myotis dasycneme dammfladdermus
DAGGDJUR

1351 Phocoena phocoena tumlare

1355 Lutra lutra utter

1364 Halichoerus grypus grasal

1365 Phoca vitulina knubbsal

1938 Phoca hispida bottnica vikare

MOSSOR

1381 Dicranum viride stamkvastmossa
1383 Dichelyma capillaceum harklomossa
1389 Meesia longiseta langskaftad svanmossa
1393 Hamatocaulis vernicosus kappkrokmossa
1394 Scapania carinthiaca mikroskapania
1979 Bryhnia novae-angliae brynia

1983 Hamatocaulis lapponicus taigakrokmossa
1984 Herzogiella turfacea platt spretmossa
1985 Hygrohypnum montanum spad backmossa
KARLVAXTER

1528 Saxifraga hirculus myrbracka

1831 Luronium natans flytsvalting

1833 Najas flexilis sjonajas

1903 Liparis loeselii gulyxne

1940 *Alisma wahlenbergii smasvalting
1942 Arctophila fulva hanggras

1960 Hippuris tetraphylla ishavshastsvans
1966 Persicaria foliosa avjepilort

1968 Primula nutans strandviva

1972 Ranunculus lapponicus lappranunkel
1977 Trisetum subalpestre venhavre
FAGLAR

1 Gavia stellata Smalom

2 Gavia arctica Storlom

4 Podiceps auritus Svarthakedopping
19 Botaurus stellaris Rérdrom

naturtyper
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27 Ciconia ciconia Vit stork

32 Cygnus cygnus Sangsvan

34 Anser erythropus Fjallgas

35 Branta leucopsis Vitkindad gas

40 Mergus albellus Salskrake

46 Haliaeetus albicilla Havsérn

52 Circus aeroginosus Brun karrhok

53 Circus cyaneus Bla karrhok

55 Circus pygargus Angshék

67 Pandion haliatus Fiskgjuse

73 Falco peregrinus Pilgrimsfalk

84 Porzana porzana Smaflackig sumphona

91 Grus grus Trana

96 Recurvirostra avosetta Skarflacka
Charadrius alexandrinus Svartbent strandpipare

101 Pluvialis apricaria Ljungpipare
Calidris allpina schinzii Sydlig kédrrsndppa

103 Philomachus pugnax Brushane

104 Gallinago media Dubbelbeckasin

105 Limosa lapponica Myrspov

107 Tringa glareola Grénbena

109 Phalaropus lobatus Smalnabbad simsnappa
Larus minutus Dvargmas

114 Sterna caspia Skrantarna

115 Sterna sandvicensis Kentsk térna

117 Sterna hirundo Fisktarna

118 Sterna paradisaea Silvertarna

119 Sterna albifrons Smatarna

121 Chlidonias niger Svarttérna

135 Asio flammeus Jorduggla

139 Alcedo atthis Kungsfiskare

naturtyper
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Att faststalla miljokvalitetsnormer for
ytvattenforekomster i overensstammelse med
bevarandemal for arter och naturtyper

Végledning till 3 kap. 2 § och 4 kap. 5-6 §§ i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten

Havs
och Vatten
myndigheten
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