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Om vagledningen for tillsyn

Denna vagledning ar Havs- och vattenmyndighetens tolkning av de
bestimmelser som ror sma avloppsanldggningar och den bygger pa den
rattspraxis som vuxit fram genom domar fran Mark- och miljééverdomstolen.
Viagledningen ér till skillnad fran lagar, forordningar och foreskrifter inte
juridiskt bindande, utan just viagledande.

Syfte och malgrupp

Syftet med vagledningen ar att ge stod till handldggarna pa de kommunala
miljoforvaltningarna i arbetet med tillsyn av sma avloppsanlaggningar men
ocksa till lansstyrelserna i deras roll som regional tillsynsviagledande
myndighet.

Rattssakert, korrekt, effektivt

En avsikt med végledningen ar att 6ka forutsattningarna for att handlagga
tillsynsiarenden rittssdkert och korrekt. Med en 6kad tydlighet och konkreta
rad mojliggors dven en effektivare handlaggning. Genom att lyfta fram
rattspraxis blir vagledningen konkret.

En annan avsikt ar att 6ka samsynen vid tillsyn, bade mellan handlaggare
inom kommunen och mellan kommuner.

Allt kan inte tackas in

Det ar viktigt att betona att vagledningen inte ska betraktas som en
uttommande handledning nar det galler myndighetsutévning och tillsyn av sméa
avloppsanldggningar. Det finns méanga fragor som kan uppkomma i samband
med tillsyn som inte berdrs i viagledningen, dels for att fragorna kan vara nya
eller att det saknas rattspraxis, dels for att alla fragor inte kan tickas in da de
ofta behover bedomas i sitt sammanhang i varje enskilt arende.

Hur far tillsynen storst effekt

Havs- och vattenmyndigheten menar att tillsynen av sméa avloppsanlaggningar
ger storst effekt om den karaktériseras av:

e prioritering — tillsyn dar behovet ar storst

e interna rutiner utarbetade med utgangspunkt fran nationell vigledning for
rattssaker och snabb handldggning

e en kombination av information och myndighetsutévning genom formella
beslut

e dokumentmallar och anvindande av tekniska hjalpmedel
¢ samverkan med andra myndigheter och med branschorganisationer
e att verksamhetsutovarens egenansvar ligger i fokus

o forbattringar i miljon, med avseende pa savil hilsoskydd som miljoskydd.



Handlaggning av
tillsynsarenden

Vid tillsyn av sma avloppsanldggningar ar verksamhetsutévaren ofta en
privatperson vilket kan innebira att behovet av stod och information fran
myndigheten &r storre an for yrkesmassiga verksamhetsutovare.

Handlaggningen av tillsynsdrenden kraver av miljéforvaltningen att den ar
noggrann och korrekt. En riattssiker myndighetsutovning innebar bland annat
att myndigheten har gjort en tillrackligt omfattande utredning, att
verksamhetsutévaren har fatt mojlighet att komplettera/ratta/ha synpunkter
pa beslutsunderlaget innan beslut fattas, att beslutet ar formulerat sé att det ar
tydligt for verksamhetsutovaren vad denne ska gora for att efterleva det, att
beslutet dr korrekt delgivet etc.

I detta avsnitt ges de allménna forutsiattningarna for tillsynen. Den detaljerade
processen beskrivs i avsnittet Processen for tillsyn.

Innehall
e Vad ér tillsyn?

e Varfor behovs tillsyn pd smé avloppsanldggningar?
o Auvgifter for tillsyn

Vad ar tillsyn?

Sedan 1 augusti 2020 giller en ny och tydligare beskrivning av begreppet tillsyn
i miljobalken. Ordet tillsyn har delvis fatt en ny innebord och beskrivs nu som
frimjande och kontrollerande atgarder som riktas direkt mot ett tillsynsobjekt
och som syftar till att se till att enskilda foljer reglerna.

Innehall
e Regelefterlevnad
e Information och radgivning
e Allmént om tillsyn av smé avloppsanldggningar

Regelefterlevnad

Begreppet tillsyn definieras i 26 kap. 1 § miljobalken. Med tillsyn avses att
tillsynsmyndigheten ska

1. paeget initiativ eller efter anmailan i n6dvandig utstrackning
kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med st6d av balken f6ljs samt vidta de atgarder som
behovs for att astadkomma rittelse,

2. underlatta for en enskild att fullgora sina skyldigheter enligt de
handlingsregler som avses i 1 genom information och liknande
verksamhet, och



3. fortlopande bedéoma om villkor fér miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand ar tillrackliga.

Med tillsyn avses alltsa enbart sidan verksamhet som handlar om att
kontrollera att regler efterlevs och som riktar sig direkt till en
verksamhetsutovare. Det innebar att till exempel miljostrategiskt arbete,
miljoovervakning och annan utredande och uppféljande verksamhet av mer
generell karaktar inte ar tillsyn. Vidare gor definitionen det tydligt att tillsynen
inte kan gé langre dn vad som f6ljer av forfattning eller beslut grundat pa
forfattning.

Kontroll av regelefterlevnad trots att det, atminstone inledningsvis, saknas
en uppenbar verksamhetsutovare far anses inga i tillsynsbegreppet. Det kan till
exempel handla om att folja upp ett klagomal.

Information och radgivning

Utover kontroll av regelefterlevnad omfattar tillsyn dven information och
liknande verksamhet som underlittar for en enskild att fullgora sina
skyldigheter (26 kap. 1 § 2 p miljobalken). Detta innefattar fraimjande och
forebyggande atgarder som information, radgivning och stodjande arbete som
riktar sig direkt till en enskild i syfte att se till den f6ljer reglerna. Se aven

avsnittet Handlaggarens roll.

Allmant om tillsyn av sma avloppsanlaggningar

Av miljotillsynsforordningen framgéar att kommunerna har tillsynsansvar for
sma avloppsanlidggningar. For den tillsyn som utovas nir det giller sma
avloppsanldggningar galler i princip samma regler som ska tillampas vid all
tillsyn av miljofarlig verksamhet.

Det som skiljer denna drendegrupp fran annan miljofarlig verksamhet ar
framforallt att verksamhetsutovaren ofta dr en privatperson. For en
privatperson dr kostnaden for att atgirda en avloppsanldggnings brister ofta en
betydande utgift och darfor ar det viktigt att tillsynsmyndigheten dr noggrann
nar den stiller krav. Det kan innebara att miljoforvaltningen behover planera
och genomfoéra sin tillsynsverksamhet pa ett annat sitt 4n néar den har att gora
med yrkesmaissiga verksamhetsutovare. Det kan till exempel formodas att en
privatperson behover mer information och stéd av myndigheten, sarskilt nar
det géller tekniskt komplicerade fragor. Dessutom upplevs handldggningen av
avloppsarenden ofta som komplicerad vilket stiller sarskilda krav pa de
inspektorer som ska moéta verksamhetsutévarna i de enskilda drendena. Se
dven avsnittet Handlaggarens roll.

Varfor behovs tillsyn pa sma
avloppsanlaggningar?

Sma avloppsanlaggningar med bristfillig rening kan bidra till olika problem
beroende pa avloppsanldggningens placering, anviandning och status. Ett
otillrdackligt renat avloppsvatten kan fororena dricksvatten eller badvatten och
bidra till 6vergodningsproblem i nidrmaste recipient eller i havet.
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Manga avlopp saknar rening

I Sverige finns det ungefar 720 000 fastigheter som har vattentoalett, men som
inte ar kopplade till kommunala reningsverk. Av dessa fastigheter har 147 000

(20 %) enbart slamavskiljare, till dessa tillkommer ocksa ca 74 000 fastigheter

(10%) dar reningen &r okénd, se figur 1. (SMED, 2021)
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Figur 1 Fordelning av reningsteknik, Sverige 2021. Diagrammet avser antal fastigheter
med vattentoalett anslutna till anldggning dimensionerad for hégst 200 pe. (SMED, 2021)

Paverkan pa dricksvatten

En avloppsanldggning som saknar efterféljande rening eller har en dalig
funktion, kan vara en killa till spridning av bakterier och miljofarliga &mnen,
till exempel lakemedelsrester och hushéllskemikalier, till dricksvatten. I
Sverige har drygt 1,1 miljon personer dricksvatten fran enskilda vattentidkter
aret runt (SCB, 2021).

SGU samlar sedan 2007 in vattenanalyser fran enskilda brunnar direkt fran
analyslaboratorier. Analysresultaten fran de enskilda brunnarna anvinds i

indikatorn Enskilda brunnars vattenkvalitet pa webbplatsen
Sverigesmiljomal.se. En sammanstéllning av ca 30 000 vattenanalyser fran



https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-av-god-kvalitet/enskilda-brunnars-vattenkvalitet/?_ga=2.192064681.2007458664.1628671653-1776690697.1620377621
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-av-god-kvalitet/enskilda-brunnars-vattenkvalitet/?_ga=2.192064681.2007458664.1628671653-1776690697.1620377621

enskilda brunnar visar att endast for ca 18 procent bedoms vattnet vara tjanligt,
for ca 8 procent ar vattnet otjanligt ur mikrobiologisk synpunkt och for ca 7
procent ar vattnet otjanligt ur kemisk synpunkt. For ytterligare 1 procent ar
vattnet otjanligt bade ur mikrobiologisk och kemisk synpunkt. Fér 66 procent
bedoms vattnet vara tjanligt med anméarkning, vanligen pa grund av kemiska
orsaker. (Sveriges miljoméalsmyndigheter och lansstyrelserna, 2021)

Hur hog andel av de enskilda dricksvattenbrunnarna som har vatten som ar
otjanligt eller tjanligt med anméarkning och dir smé avloppsanliggningar ar
den direkta killan, saknas dock uppgifter om eftersom enskilt dricksvatten ar
varje fastighetsigares eget ansvar.

I ett projekt utfort under 2020 av SGU i samarbete med ett antal kommuner
har grundvatten i brunnar som riskerar att paverkas av sma
avloppsanlaggningar undersokts pa 72 fastigheter. Resultatet visade att
organiska miljofororeningar ar vanliga i dricksvattenbrunnar som befinner sig
nira sma avloppsanldggningar. Totalt analyserades ca 130 organiska
fororeningar till exempel lakemedelsrester, kosmetikaprodukter och PFAS.
Samtliga brunnar i undersokningen inneho6ll nagon sddan fororening, i den
brunn med flest fynd péavisades 13 olika substanser. Halterna var dock som
regel ldga och endast i ett enstaka fall, en forekomst av anmarkningsvart hoga
halter av flera bekdmpningsmedel, 6verskreds Livsmedelsverkets riktvarde.
Sma avloppsanlaggningar ar en viktig kélla for spridning till miljon for manga
av de fororeningar som studien omfattar. Trots detta kan studien inte uppvisa
nagra tydliga samband mellan de fynd som gjordes och den bedémda risken for
paverkan fran narliggande avloppsanldggningar. Analysresultaten indikerade
snarare en komplex bild av spridning dar paverkanskallor fran ett storre
sammanhang i brunnens tillrinningsomrade bidrar till diffus paverkan pa
dricksvattnet. (SGU, 2021)

Se dven avsnitt Likemedel och andra miljofarliga &mnen.

Paverkan pa badvatten

Badvatten kan paverkas av utslapp fran sméa avloppsanlaggningar. Innehéller
badvattnet tarmbakterier kan de badande f& maginfektioner. Har badvattnet
drabbats av 6vergodning kan algblomning forekomma. Algerna kan i en del fall
avge giftiga amnen som kan vélla flera olika slags sjukdomar och besvir.

Bidrar till overgédningen

Overgddningsproblemen i Sverige #r framforallt kopplade till utslipp fran
jordbruk och avloppsvatten. En alltfor stor tillforsel av kviave och fosfor leder till
overgodning av hav, sjoar och vattendrag. Overgddning kan orsaka kraftiga
algblomningar och forsamrad syresattning av bottenvattnet.

De sma avloppsanldggningarna star enligt SMED for ett bidrag pa 200 ton
fosfor till havet arligen vilket kan jamforas med de kommunala reningsverken
som star for 230 ton, se tabell 1. Nar det galler kvive star sma
avloppsanldggningar for en mindre andel av den totala antropogena
nettobelastningen pa havet. (SMED, 2019)



Tabell 1 Antropogen nettobelastning av fosfor (ton/dr) avrundat till nédrmaste 10-tal ton.
Belastning ldgre dn 5 ton anges som <5. Avser 2017, flodesnormaliserat 1997-2016.
(SMED, 2019)

- ” Summa
Omrade Jordbruk Hygge Dagvatten avIS(:"a Ing:;ar KARV Industri o dli';ls:; Antropo-
pp g gen netto
Bottenviken 30 <5 10 10 B 10 50 <5 120
Bottenhavet 120 10 20 50 -! 40 100 40 370
Egentliga
Ostersjon 280 <5 50 70 30 90 40 <5 560
Oresund 30 <5 10 10 R 20 <5 <5 70
Kattegatt 200 <5 40 50 R 60 20 <b 380
Skagerrak 50 <5 <5 10 Rl 10 <5 - 80
Summa 710 20 140 200 30 230 210 40 1580

-' Det finns inga utslapp rapporterade for dessa omraden.

Hur stor belastningen fran sméa avloppsanlaggningar ar varierar i landet
vilket framgar av tabell 1 och figur 2 (SMED, 2019).

Antropogen fosfornettobelastning

Bottenviken
120 tonjar mJordbruk

Skagerrak
80 ton/ar

o = Hygge
; Dagvatten

Sma avioppsankiggningar
= KARV

mindustri

Fiskodlingar
Kattegatt sinterna kallor
380 ton/ar

Bottenhavet
370 tonjar

o
¢
\
3y
17%
3 . Egentliga Ostersjon
» 15, 560 ton/ar
Oresund
70 ton/ar

Figur 2 Killfordelning av antropogen nettobelastning av fosfor (ton/ar). (SMED, 2019)

Generellt sett har sodra Sverige storre problem med 6vergodning dn norra
Sverige, se figur 3.
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Figur 3 Karta fran VISS som visar riskbedomning for 6vergodning 2016-2021 (VISS, 2021)

Oavsett hur belastningen pa havet ser ut i ett nationellt eller regionalt
perspektiv kan paverkan pa den lokala recipienten avvika mycket fran den
genomsnittliga belastningen pa havet. Belastningen av fosfor och kvéve fran
sma avloppsanldggningar inom ett delavrinningsomréade kan vara avsevart
lagre eller hogre och det kan vara viktigt for tillsynsmyndigheten att definiera
problem, beridkna eller uppskatta belastning och kallfordelning lokalt, for att
ratt tillsynsatgarder ska vidtas.

Se dven Havs- och vattenmyndighetens webbsidor om lokalt atgidrdsarbete.

Lakemedel och andra miljofarliga amnen

Sma avloppsanldggningar ar ocksa en killa till vissa miljofarliga amnen, till
exempel lakemedelssubstanser.

Resultat frin projektet Redmic visade att utgdende vatten fran sma
avloppsanldggningar innehaller en stor méangd olika miljofarliga Amnen till
exempel likemedel, plasttillsatser, pesticider, perfluorerade 4mnen,
kosmetikakemikalier och livsmedelstillsatser. Totalt identifierade man fler dn
100 organiska substanser i halter liknande de som &terfinns i kommunala
reningsverk. I projektet undersoktes hur effektivt de sma
avloppsanldggningarna renade dessa amnen och resultatet var att det varierade
mycket, alltifran inte alls till i princip total reduktion, precis som i storre,
konventionella reningsverk. (Umea universitet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Kungliga Tekniska Hogskolan, Uppsala universitet, 2017) Aven projektet
Optitreat konstaterade att bland annat likemedelsrester sprids fran sma
avloppsanldggningar (Bonus Optitreat, 2017).

I ett tredje projekt analyserades rester av lakemedel, PFOS och EDTA i
vatten och sediment i en sjo. Halterna var ldga men pavisbara, framforallt i det
tillflode som var mest belastat av utslapp fran sma avloppsanlaggningar. ( IVL
Svenska Miljoinstitutet, 2012) EDTA ar ett imne som férekommer som
komplexbildare i tvitt- och rengoringsmedel. PFOS hor till gruppen
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perfluorerade amnen och kan finnas i bland annat impregnerade textilier,
rengoringsmedel och brandslackningsskum (Kemikalieinspektionen, 2014).

I samma studie testades ocksa nagra markbaddar med avseende pa deras
formaga att reducera likemedelssubstanser. Det konstaterades att reduktion av
lakemedelssubstanser beror pa utformning och skétsel av avlopps-
anlaggningen. God syresattning och lang uppehallstid i markbaserade
anldggningar ar gynnsamma forutsattningar for en god reduktion. Reduktionen
sker dock inte i lika hog grad for samtliga substanser. Anldggningar som har
brister i utformningen kan ge utslapp till ytvatten och grundvatten, vilket 4ven
har noterats i internationella studier. ( IVL Svenska Miljoinstitutet, 2012)

Slutsatsen av studien ar att sméa avloppsanlaggningar kan bidra till spridning
av saval lakemedelsrester som kemikalier till miljon, men att ytterligare studier
behovs ( IVL Svenska Miljoinstitutet, 2012).

Se dven avsnitt Paverkan pa dricksvatten.

Paverkan i narmiljon

For den enskilda fastighetsidgaren ar en inte ovisentlig del av problematiken
frdn smé avloppsanlaggningar den paverkan pa narmiljon som bristfalligt
renade utslapp kan orsaka. Det innebar inte noédvandigtvis paverkan pa
dricksvattnet. Fastighetsigare kan istéllet uppleva problem med lukt och flugor
och spridning av smittimnen till det lokala vattendraget, diket eller backen.

Avqifter for tillsyn

Tillsyn av sma avloppsanldggningarna &dr en sddan verksamhet som kommunen
har rétt att ta betalt for, se avsnitt Finansiering. En tillsynsavgift ska utformas
sé att den stér i rimlig proportion till de kostnader den avgiftsbelagde orsakar
myndigheten. En viss schablonisering av avgiften kan vara nodvandig, det
konstaterade MOD i dom, M 7523-15, dir en verksamhetsutovare hade
overklagat ett beslut om tillsynsavgift gallande en avloppsanlidggning.
Tillsynsavgiften var i detta fall baserad pa en fast avgift fastslagen i
kommunens taxa fér prévning och tillsyn inom miljobalkens omrade.

Avgiften kan tas ut samlat i slutet av ett arende eller deldebiteras efter
inspektion, da forbud meddelas, for uppféljande tillsyn etc.

En avgift debiteras genom ett beslut som ska utformas pa samma sitt som
andra typer av beslut. Av beslutet ska framgéa hur avgiften berdknats, vad som
ingar i avgiften och tillampligt lagstod. Det ska alltid bifogas en anvisning om
hur avgiftsbeslutet kan 6verklagas.

Tillsynsmyndigheten far besluta att beslutet ska gilla direkt aven om det
overklagas, i enlighet med 9 kap 5 § forordning (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken. Det innebar att verksamhetsutovaren
ska betala in avgiften dven om denne 6verklagar avgiftsbeslutet. Om avgiften
skulle upphavas eller jamkas far myndigheten aterbetala med rianta.

Delgivning av avgiftsbeslut

Tillsynsmyndigheten ska se till att adressaten far avgiftsbeslutet och behéver
dven bestdmma pa vilket sitt denne ska underréttas. Manga miljoforvaltningar
valjer att inte kriva att mottagaren av ett avgiftsbeslut skriver under ett
delgivningskvitto eller pa annat satt kvitterar mottagandet. En sddan
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handlaggning forenklar och forkortar det administrativa arbetet hos
forvaltningen samtidigt som det inte leder till ndgon rattsforlust for den
enskilde. Har finns endast en motpart — adressaten for avgiften — och
konsekvenserna for denne blir att tiden for 6verklagande blir ldngre &n vid en
formell delgivning. Eftersom forvaltningen inte har ndgot bevis pa nar formell
delgivning skett blir det oftast omojligt att avvisa ett 6verklagande pa grund av
att det kommit in for sent. Denna konsekvens anser de flesta forvaltningar, som
tillampar denna rutin, uppvags av évriga fordelar.

Relevanta réttsfall

Avsnitt dir rittsfallet finns Domstol, datum och malnummer
Avgifter for tillsyn Mark- och miljo6verdomstolens dom

den 14 mars 2016 i méal nr M 7523-15

Processen for tillsyn

I det foljande avsnittet beskrivs en stegvis modell {or tillsyn av sma
avloppsanldggningar. Modellen dr i huvudsak fokuserad pa tillampliga delar av
den juridiska processen och gor inte ansprak pé att belysa alla aspekter av
tillsynsarbetet.

De allminna férutsattningarna for tillsyn beskrivs i avsnittet Handlaggning av
tillsynsdrenden.

PROCESSEN TILLSYN AV SMA AVLOPP — FORSLAG TILL SCHEMATISKT PROCESS-SCHEMA
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Teckenforklaring
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Figur 4 Processen tillsyn av smé avloppsanldggningar — forslag till schematiskt
processchema.
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Innehall
e Forberedelse infor tillsyn
e Inspektion
o Kommunikation vid tillsynsirenden
¢ BedO6mning

e Beslut
e Delgivning

e Handlidggning vid 6verklagande

e Uppfoljning av att dtgirder vidtas
e Om beslut inte foljs

e Avsluta drendet
e Miljosanktionsavgift
e Atalsanmilan vid misstanke om brott

Forberedelser infor tillsyn

Generellt kan antas att ju bittre tillsynen har forberetts, desto snabbare och
lattare gar den formodligen. Samtidigt far inte forberedelser och planering
tillatas uppta sé stor del av tillgingliga resurser att det inte leder till faktiskt
atgardsarbete. Varje tillsynsmyndighet behover darfor hitta balansen mellan
forberedelser och praktiskt tillsynsarbete sa att ratt atgarder vidtas och f6ljs
upp pa ett effektivt sitt.

Beskrivningen av forberedelser ska inte ses som en checklista dar alla
beskrivna arbetsmetoder maste tillimpas, utan varje tillsynsmyndighet
behover hitta sitt eget arbetssitt utifran de lokala forutsattningarna och
behoven.

Innehall
e Samverkan med andra aktorer
o Tillsynsplanering
e Uppdatera avloppsregistret
e Praktiska férberedelser
o Tillsynsprioritering
e Vad séger forskningen om tillsyn?
o Intern projektledning
¢ Anordna méten med verksamhetsutovare och entreprenorer

Samverkan med andra aktorer

Det finns ménga olika externa aktorer som det kan vara bra att samverka med, till
exempel:

e andra kommuner som delar samma avrinningsomrade
e regionala miljésamverkanorganisationer

e lidnsstyrelsen

e vattenmyndigheterna

e vattenrad

e branschorganisationer (avloppsentreprencrer, maklare, LRF,
teknikleverantorer med flera)
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e renhéllningsentreprenoren.

Samarbete pa regional nivd med lansstyrelse och/eller miljosamverkan kan
underlitta tillsynsarbetet med smé avloppsanlidggningar i den egna kommunen
och dven 6ka samsynen mellan angransande kommuner.

Renhallningsentreprenoren har ofta god lokalkdnnedom om eventuella
problem med avloppsanldggningarna i kommunen, vilket kan anvindas i
planeringsarbetet.

Vidare ar avloppsentreprenorer och eventuella serviceféretag en viktig grupp
som miljoforvaltningen behover hélla valinformerade. Informationsmoten
riktade specifikt till dem som i slutdnden ska gora det praktiska jobbet med
anlaggningarna kan underlétta for alla inblandade. Far entreprenorer och
serviceforetag god kinnedom om tillsynen och om vilka krav som
miljoforvaltningen stéller pé till exempel en avloppsansékan kan
handlaggningen underlittas avsevart. Entreprenorer kan ocksa, precis som
slamsugare, ha god lokalkinnedom som miljéforvaltningen kan ta hjalp av. Det
kan vara bra att stimma av med entreprencrer i forvag sa att det finns
tillrackligt med gravtjanster att tillga for verksamhetsutovare som ska gora om
sitt avlopp.

Ett resultat av miljoforvaltningens tillsynsinsats kan ocksa bli att
fastighetsagare slar sig samman och tar upp fragan med den tekniska
forvaltningen om att pa frivillig vag fa ansluta sig till den kommunala VA-
anlaggningen. Det kan i sddana fall vara bra att ta en kontakt med tekniska
forvaltningen eller motsvarande for att f4 reda pa hur tidsplanen ser ut for
anslutning av de aktuella fastigheterna.

Tillsynsplanering

Behovsutredning och tillsynsplan ar viktiga interna redskap pa
miljoforvaltningen, men det dr ocksa viktigt att arbetet med sma
avloppsanldaggningar forankras i forvaltningséverskridande planering, till
exempel genom en VA-plan.

Innehall

e Behovsutredning och tillsynsplan
e Uppfoljande besok

e Personal

o Finansiering

o Skyldighet att halla register
e DPolitisk forankring

o Relevanta rattsfall

Behovsutredning och tillsynsplan

I 1 kap. 6—9 §§ miljotillsynsférordningen (2011:13), stills krav pa att
e det ska finnas en utredning om tillsynsbehovet for hela myndighetens
ansvarsomrade enligt miljobalken
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e det ska finnas register over de tillsynsobjekt som behover
aterkommande tillsyn

e det ska finnas en samlad tillsynsplan och av den ska det framga hur
myndigheten har tagit hiansyn till den nationella tillsynsstrategin

o tillsynsarbetet ska bedrivas effektivt

o myndigheten ska utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor.

Tillsynen av sméa avloppsanlaggningar handlar dels om att stilla krav pa utslapp
av avloppsvatten dir ldngre gdende rening saknas och dels pa att upprétthalla
avloppens funktion pa lang sikt sd att tillstdnd, villkor i tillstdnd och foreldggande
foljs.

Speciellt viktigt blir det att arbeta parallellt &ven med sddan dterkommande
tillsyn i de kommuner dér resultatet av tillsynen blir skotselkravande anlaggningar
sasom till exempel markbdddar med fosforfallning/fosforfalla eller
minireningsverk. I dessa fall krivs ofta, for att den forutsatta reningsfunktionen
ska uppritthallas, bade service av fackman och en initierad egenkontroll hos
verksamhetsutovaren.

Det innebair att en behovsutredning enligt 1 kap. 6 § miljotillsynsforordningen,
som omfattar hela "bestandet” av sméa avloppsanlidggningar i kommunen behover
goras, samt att forvaltningens tillsynsplan anpassas darefter. Naturvardsverket och
SKR har mer information om hur behovsutredning och tillsynsplan kan tas fram.

Det ar vart att notera att tillsynsmyndighetens uppgift att kontrollera
efterlevnaden av miljobalken ska ske i nodvandig utstrackning (26 kap. 1 §,
andra stycket, miljobalken). Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar
darfor att tillsynen behover vara riskbaserad sa att tillsynsinsatsen star i
proportion till den paverkan som verksamheten eller dtgarden kan orsaka. De
olika verksamheterna kan komma att fa olika tillsynsprioritet beroende pa dess
omfattning och karaktar. Kontrollen kan ske pa ménga olika satt. Det ingar i
tillsynsmyndighetens tillsynsuppdrag att bedéma vad som ar i nédvandig
utstrackning.

Uppféljande tillsynsbesotk efter tillstandsgivning

En speciell form av tillsyn som ligger nara tillstindsprévningen ar ett
uppfoljande tillsynsbesok néar anldggningen varit i drift ett tag, kanske 1 - 2 ar
beroende pa typ av anldggning och 6vriga forutsattningar.

Ett uppfoljande tillsynsbesok nar anldggningen ar i drift ger
miljoforvaltningen mojligheter att kontrollera att den nya anldaggningen foljer
tillstdndet och har den forvintade funktionen. Det 4dr ocksa en hjilp for
verksamhetsutévaren att né en val fungerande anldggning och nytta for
investerade medel genom att miljoforvaltningen tidigt kan ge information och
feedback. Finns problem med anldggningen sa far verksamhetsutévaren
mojlighet att atgirda felen och/eller mojlighet att reklamera anlaggningen till
entreprenor/leverantor. Ett uppfoljande tillsynsbesok kan ersitta eller
komplettera en sa kallad slutbesiktning som utfors innan anldggningen tas i
drift (18 § forordningen om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd).

Personal

En effektiv tillsyn forutsatter att personella resurser avsitts. Det finns fordelar
med att det dr den ordinarie personalen som driver arbetet eftersom lang
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erfarenhet av savil kommunen som av sma avloppsanlidggningar ar ovarderligt
i arbetet. Om det ar ordinarie personal som utfor arbetet s& kommer den

kompetens som byggs upp ocksé att stanna i kommunen, vilket ar ytterligare en
fordel.

Finansiering

Kommunen har ratt att ta betalt for tillsyn av smé avloppsanldggningarna. I
motiven till miljobalken uttalas att:

“Utgangspunkten bor vara att avgifterna ska tdcka en myndighets kostnader
for verksamhet enligt miljobalken, framst provningen och tillsyn (sjdlv-
kostnadsprincipen). Ndgot 6verskott ska ddremot inte uppkomma.”
(Proposition 1997/98:45, Miljobalk, del 1, 1997, s. 516)

SKR ger ut underlag som stod vid taxesattning av kommunernas verksamhet
inom miljobalkens omrade. Denna information finns tillgénglig pa SKR:s
hemsida.

Vid berdkning av kommunens behov av resurser for provning och tillsyn av
sma avloppsanldggningar kan till exempel nedanstaende inga:

e Projektuppldggning och insamling av bakgrundsdata
e Registrering av drende

e Inldsning och beredning av drende

e Kontroll av anldaggning, tillsyn

e Resor

e Databehandling av insamlade fakta

e Interna och externa kontakter med till exempel fastighetsigare,
entreprenorer, konsulter med flera

e Upprittande av skrivelser
e Beslutsfattande

e Expediering

Aven om tillsyn pa ett avlopp inte resulterar i ett forbud eller foreliggande s&
har kommunen ritt att ta ut tillsynsavgift, se dom frin MOD i m&l nr M 7599-

19.
Skyldighet att halla register

Av 1 kap. 7 § i miljotillsynsforordningen framgar att tillsynsmyndigheten ska
fora ett register 6ver saidana verksamheter som behover aterkommande tillsyn.

I Naturvardsverkets handbok om operativ tillsyn (Naturvardsverket,
Operativ tillsyn, handbok for tillsynsmyndigheten - Handbok 2001:4, 2001)
anges foljande:

"Med verksamheter som behéver aterkommande tillsyn bor forstds sadana

som myndigheten bedomt fordrar tillsyn minst en gadng inom en viss tid,
exempelvis 5 ar.”
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Riskklassning av samtliga sméa avloppsanldggningar i en kommun gor det
lattare att avgora vilka anlaggningar som behéver tillsyn med titare intervall.
Det ar svart att bedriva en effektiv tillsyn om det inte finns ett aktuellt register
over alla sma avloppsanldggningar i en kommun. Register over alla de sma
avloppsanldggningarna i en kommun behovs for att kunna planera tillsynen,
for att folja upp atgirder och for att kunna bidra med tillforlitlig statistik till
nationell, regional och lokal uppfoljning.

Politisk férankring

Ett tydligt politiskt forankrat strategiskt beslut som anger malsattningen med
kommunens arbete med smé avloppsanlaggningar underlattar en bra
tillsynsplanering. Men det finns ocksa andra skal till att ha en god politisk
forankring. De fortroendevalda kan fa fragor och klagomal fran
kommuninvanare som paverkas av tillsynen och behover darfor vara
inforstadda i hur tillsynen gér till och vilket syfte den har. Om politikerna ar
vilinformerade om miljobalkens krav och vilka miljo- och hilsoskyddsfragor
som ar relevanta i kommunen och som maéste beaktas vid provning och tillsyn
av sma avloppsanlaggningar, blir det lattare att forklara de beslut som fattas.

Relevanta réattsfall

Avsnitt dir rattsfallet finns Domstol, datum och milnummer

Finansiering Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 28 oktober 2020 i mél nr M 7599-
19

Uppdatera avloppsregistret

For ett systematiskt och effektivt riskbaserat tillsynsarbete med de sma
avloppsanldaggningarna kan miljoforvaltningen behova ha ett digitalt
avloppsregister som kan kommunicera med en GIS-plattform. Lagesbunden
information om alla avloppsanldggningarna i kommunen innebér en forbattrad
mojlighet att kunna prioritera var i kommunen tillsynsarbetet ska fokuseras for
att nd basta resultat. Information om anldggningarnas placering underlittar
ocksa utsokning av fastigheter inom ett visst omrade infor utskick av
information till fastighetsédgare.

Innehall
¢ Digitalisering
o Koppla ihop karta och avloppsregister

e Registrering av information

e Fastigheter inom kommunalt verksamhetsomréde som inte dr anslutna
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Digitalisering

Ofta finns inte alla smé avloppsanldggningar i en kommun registrerade som
objekt i miljoforvaltningens drendehanteringssystem. Kommunens tekniska
forvaltning eller renhéllningsentreprenoren kan dock ha register 6ver
abonnenter med slamsugning till vilken koordinater ar knutna. Uppgifterna
kan hamtas till miljéférvaltningen via till exempel en excelfil och anviandas for
att uppdatera tillsynsregistret.

Fastighetsregistret kan anvindas om koordinater for avloppsanlaggningen
saknas; dir gar det att vilja mittpunkt for bostadshuset som koordinat.
Tillforlitligheten i koordinatséattningen blir formodligen tillrackligt bra for
dndamalet, eftersom avloppsanldggningar brukar ligga i narheten av
bostadshuset.

Det ar mojligt att i drendehanteringssystemet skapa ett potentiellt
tillsynsobjekt ("litet avlopp”) for varje fastighet i kommunen. Férdelen med att
borja med att l4gga in ett objekt per fastighet ar att inte nigra fastigheter
missas nar informationen i ett senare skede anviands for riskklassning.

Genom att hamta uppgifter fran abonnentregister 6ver vilka som betalar
brukningsavgifter for kommunalt VA gar det att radera dessa ur
avloppsregistret. Alternativt kan de fastigheter som fysiskt ligger inom VA-
verksamhetsomrade raderas och de fastigheter som ligger inom VA-
verksamhetsomradet och har slamsugning sedan laggas till.

Genom att fora in respektive dra ifrdn data i miljoforvaltningens
avloppsregister och styra utsékningen av data kan information erhallas som
underlattar planeringen av tillsynen av sma avloppsanlaggningar, se figur 5.

I kommunens arbete med att uppdatera drendehanterings-
registret behover dataskyddsforordningen (GDPR) beaktas, da det kan
komma att handla om personuppgifter. Mer information finns hos
Integritetsskyddsmyndigheten.

Samtliga fastigheter med avlopp i kommunen

C Alla fastigheter med hus som finns registrerade i fastighetsregistret

A Alla fastigheter med smé H B Alla fastigheter med kommunal avlopps-
avloppsanlidggningar i kommunen (se anslutning.

(en liten andel kan ocksa vara helt ned-

utan avloppsanlaggning). an)

D Alla fastigheter som finns i register 6ver

abonnenter med slamsugning.

E Alla fastigheter som finns i register
over abonnenter som betalar

brukningsavgift for kommunalt avlopp.
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H Fastigheter
anslutna till
gemensamhets
-anldggningar

>200 pe.

Figur 5 Uppgifter om vilka fastigheter i kommunen som har smé avloppsanldggningar
kan man fa genom att summera delmdangder fran olika kallor
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Definition av delmédngd

Alla fastigheter med sma
avloppsanlaggningar i kommunen

Alla fastigheter med kommunal VA-
anslutning

Alla fastigheter med ett hus som finns
registrerade i fastighetsregistret

Alla fastigheter som finns i register
Over abonnenter med slamsugning.
Aven icke anslutna inom
verksamhetsomrade.

Alla fastigheter som finns i register
Over abonnenter som betalar
brukningsavgift for kommunalt aviopp

“)

Alla fastigheter inom kommunalt VA-
verksamhetsomrade

Fastigheter anslutna till
kommunalt VA via samfallighet

Fastigheter med
gemensamhetsanlaggningar > 200

pe

Tabell 2 Forklaring till var de delméngder av information som behdvs for att uppdatera
avloppsregistret kan finnas.

Var hittar man informationen?

A bor vara C minus BdarB =E + G +H

En delmangd &r sannolikt registrerad i
miljéférvaltningens register eller finns som
arkivuppgifter. Ett uppdaterat register 6ver
objekt/fastigheter med sma avloppsanlaggningar eller
potentiella sadana, bor kunna uppnas genom att
utnyttja informationen i B till H.

B bor vara E + G +H

Fastighetsregistret

Teknisk forvaltning eller slamsugningsentreprendr

Tekniska foérvaltningen

Tekniska forvaltningen

Tekniska foérvaltningen/samfalligheterna

Miljéfoérvaltningens egna register over tillsynsobjekt.

(I registret kan ocksa finnas uppgifter om sma
avloppsanlaggningar som ar gemensamhets-
anlaggningar mellan 26—200 pe eftersom de tidigare
hérde till gruppen anmalningspliktiga C-anlaggningar.
Motsvarande anlaggningar med kommunal huvudman
hor till grupp E, men kan ocksa finnas registrerade
som enskilda tillsynsobjekt i miljéférvaltningens
tillsynsregister pa grund av sin storlek.)

*) De flesta kommuner tar inte betalt for mdngden avloppsvatten utan for forbrukad
mangd dricksvatten. Da finns ofta tvd taxor, en for bara dricksvattnet som betalas av de
som inte dr anslutna till det kommunala avloppet och en taxa, som de flesta betalar, for de
som dr anslutna till bade vatten och avlopp.

Koppla ihop karta och avioppsregister

For att informationen i avloppsregistret ska bli tillganglig i karta och 16pande
uppdateras behover kopplingen mot kommunens Gis-plattform l6sas.

20



™ Avlopp - riskklassning (Vision)

O EDT-anlaggning (utan WC-utslapp}

. Gemensamhetsanlaggning =2Epe

O Minireningsverk

. Markbaserad anldggning med WC

. Markbaserad anladggning med fasfaravlastning

Figur 6 Exempel pd karta med koppling mot avloppsregister, Kungsbacka kommun, 2021.
Teckenforklaring infdlld i 6vre vdnster hérn. De fiarglagda punkterna representerar var
och en ett tillsynsobjekt ddr fdargen ar relaterad till tekniken. Siffran anger
tillsynsintervallet i mdnader. Flygfoto fran Lantmadteriet.

Registrering av information

Registreringen i miljoforvaltningens avloppsregister ar avgorande for
mojligheten att soka ut specifika uppgifter om en viss fastighet, att hantera
statistik och att folja upp tillsynen. Det ar darfor viktigt att det finns interna
rutiner for hur registreringen ska ske och att det sker pa ett sidant sétt att det
ar mojligt att soka ut relevant information. De grundlaggande uppgifter som
alltid bor finnas med finns listade i filen Attribut — smé avlopp.

Fastigheter inom kommunalt verksamhetsomrade som inte ar
anslutna

Fastighetsigare till fastigheter som ligger inom kommunalt verksamhetsomrade
kan ha betalat anslutningsavgift utan att ha gjort den fysiska anslutningen via
servisledning. Milj6forvaltningen kan aktivt behova soka upp fastigheter utan
anslutning.

Tekniska forvaltningen registrerar formodligen sina abonnenter si att det
framgar vilka som betalar brukningsavgift for kommunalt avlopp.
Miljoforvaltningen kan i samarbete med tekniska forvaltningen soka ut
fastigheterna inom ett verksamhetsomréde och jamfora med abonnentregistret
over de fastigheter som betalar brukningsavgift. Fastigheter som inte betalar
brukningsavgift men som ligger inom verksamhetsomrade kan via brev fa
fragan om vilken avloppslosning de har.
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De fastigheter som, efter kontakt med fastighetsidgarna, har konstaterats inte
ar anslutna till kommunalt avlopp bor behandlas som vid annan tillsyn av smé&
avloppsanlaggningar. Tekniska forvaltningen kan inte tvinga négon att fysiskt
ansluta sig till VA-anldaggningen och miljoforvaltningen kan inte heller
generellt forbjuda sma avlopp inom ett VA-verksamhetsomrade.
Miljoférvaltningen kan dock foreldgga en enskild fastighetsidgare att ansluta
fastigheten till en befintlig allméan avloppsanldggning, om det finns sddana
omstandigheter i det enskilda fallet som gor att den befintliga anldggningen
bedoms som bristfillig och att det 4r skiligt med ett sadant beslut, se avsnitt
Nir fastigheten ligger inom kommunalt verksamhetsomréde.

Fastigheterna som har konstaterats ligga inom verksamhetsomrade, men
inte betalar brukningsavgift, kan ocksa kontrolleras med kommunens
slamsugningsentreprenor. En fastighet diar slamsugning sker har sannolikt en
enskild avloppsanliggning.

I en del kommuner finns ett utvecklat samarbete mellan miljoforvaltningen
och tekniska forvaltningen for att spara fastigheter som inte ar anslutna inom
det kommunala verksamhetsomréadet. Fastigheter som ar “eventuellt icke-
anslutna” identifieras och kontrolleras med avseende pa anslutning av tekniska
forvaltningen. En rokpatron placeras i en spillvattenbrunn ute i gatan, om
fastigheterna omkring ar anslutna ska de vara ventilerade 6ver taknock och
foljaktligen kommer ett korrekt anslutet hus synas som ett hus med rok ut fran
ventilationshuvarna/skorstenen. Ingen rok = formodligen ingen anslutning.
Darefter kan miljoforvaltningen ta 6ver och utreda med stod av miljobalken.
Eventuellt kan det kravas infargning av utgdende avlopp frén en fastighet for
att sikerstilla pakoppling pa det kommunala VA-systemet eller inte.

Metoden fungerar aven for fastigheter som ar felaktigt inkopplade pa
dagvattenledningar, men har viljer ibland tekniska forvaltningar att spara de
icke anslutna fastigheterna genom att satta ut honsnat i dagvattenbrunnar och
systematiskt spara kallan till eventuellt toalettpapper som fastnar dar.

Praktiska forberedelser

Innehall

e Interna handliaggningsrutiner och skrivmallar

e Utrustning
e Vaccination

e Tips infor tillsyn

Interna handlaggningsrutiner och skrivmallar

Det kan underlatta om det finns skriftliga interna handlaggningsrutiner for
tillsynen, speciellt om flera handlaggare utfor tillsynsarbetet. Det ar ocksa
effektivt om det i drendehanteringssystemet finns handlaggningsstod i form av
skrivmallar for de vanligaste skrivelserna och besluten. Da kan mallen kopplas
direkt till det aktuella drendet och anvindas som underlag for skrivelsen.

Utrustning

Till de mer handfasta forberedelserna hor inférskaffande av utrustning som
behovs for att bland annat kunna 6ppna och lyfta tunga lock. Exempel pa
utrustningslista:
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Skyddsutrustning

Handskar, regnkldader och skor/stévlar med stéalhatta
Handdesinfektion/handtvattmojlighet (vattendunk & tval)
Trasor/papper

Forstahjalpen-kit

Avfallspase

Hjialpmedel

Krokar, spett och liknande for att kunna lyfta tunga lock
Oppnare for A-brunn

Skiftnyckel och skruvmejsel (for att kunna lossa vissa
brunnslockslésningar)

Ficklampa
Kamerafunktion (kamera/mobiltelefon/surfplatta)
Skrivunderlagg + blyertspenna (funkar dven om det regnar)

Fargningsmedel, och eventuellt UV-lampa, for att vid behov kunna
identifiera utslappspunkt

Surfplatta om dokumentation sker elektroniskt.

Mitutrustning

Mattband eller tumstock

Klucklod

Lod eller pejlsticka

Planlaser

Jordprovtagare

Filtutrustning for provtagning av avloppsvatten
GPS

Kamera for inspektion av ledningar

Vaccination

Till de praktiska forberedelserna hor ocksé eventuell vaccination av
tillsynspersonal. Kontakt med avloppsvatten okar risken for hepatit A och
eftersom handlaggare i samband med avloppstillsyn ror sig mycket ute i skog
och mark kan en vaccination mot savil TBE (fastingburen
hjarnhinneinflammation) som stelkramp vara lampligt.

Tips infér tillsyn

Informera pa webben om hur avloppstillsynen gar till, hur ménga som fatt
forelaggande/forbud och vilken tillsyn som stér pa tur.
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e Halink till informationsmaterial om smé avloppsanlaggningar pa webben,
till exempel "Marknadsoversikt, produkter f6r enskilt avlopp” eller rad om
skotsel av avloppsanldaggningar.

e Informera pa webben om hur ansokningsprocessen gar till och ha latt
tillgangliga ansokningsformulér, garna som e-tjanst.

e Samarbeta med méaklare och avloppsentreprenorer, till exempel genom att
anordna informationstraffar.

e Ha firdiga formular (eventuellt webbformulér) for forfragan om en
fastighets avloppsstatus, for fastighetsdgare, husspekulanter och maklare.

e Anvind ett kommunovergripande gemensamt informationsmaterial
avseende vattenfragor for att 6ka medvetenheten hos allménheten.

Tillsynsprioritering

Vilka avloppsanlaggningar som ska prioriteras vid tillsyn kan bestammas
genom att tillimpa olika metoder. Den metod som denna vigledning fokuserar
pa i forsta hand ar riskbaserad tillsyn som bygger pa riskklassning av alla sméa
avlopp i en kommun. Beroende pa férutsattningarna i kommunen kan
riskbaserad tillsyn behdva justeras och kombineras med andra metoder for att
uppna bista mojliga nytta.

Innehall

e Kiriterier fOr att prioritera tillsyn

e Riskbaserad tillsyn

Kriterier for att prioritera tillsyn

En viktig och 6vergripande fraga att ta stéllning till for att kunna prioritera
tillsynen av sma avloppsanldaggningar ar utifran vilket perspektiv de sméa
avloppsanlaggningarna behdéver tillsyn. Vad vill vi skydda?

Anledningar till att tillsyn behovs kan vara:
e skydd av dricks- eller badvatten (smittskydd)

e skydd av en lokal recipient — vattendrag, sjo, kust, grundvatten
(6vergodning, hilsoskydd)

e generellt miljo- och hélsoskydd — lakemedelsrester, hushallskemikalier
med mera

Négra kriterier som kan anviandas for att prioritera tillsynsinsatser:

e risk for negativ paverkan pa hilsoskydd ger generellt hogre risk dn
miljoskydd

e avloppsanldggningar inom vattenskyddsomréde ger hogre risk dn utanfor
vattenskyddsomrade.

e avloppsanlaggningar niara badplatser ger hogre risk dn anlaggningar som
inte ligger vid badplatser.
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e avloppsanldggningar med avrinning till vattenforekomster med délig
naringsdmnesstatus ger hogre risk dn vattenférekomster med béttre
naringsamnesstatus

o vattenférekomster dar sméa avloppsanlaggningar star for en storre andel av
naringsamnestillforseln ger hogre risk dn vattenforekomster dar de star for
en mindre andel

e titbebyggda omraden ger hogre risk dn glesbebyggda omraden

Dessa kriterier finns det littillganglig information om i lansstyrelsernas Gis-
st6d for tillsyn och provning av smé avlopp vilket kan utnyttjas for att
prioritera tillsynen.

Andra kriterier som bygger pa miljoforvaltningens lokalkdnnedom och dar
det eventuellt inte finns gis-information:

o omraden med stort exploaterings- eller inflyttningstryck ger hogre risk an
omraden med ldgre exploateringstryck (till exempel omvandlingsomraden)

e omraden med dokumenterade problem ger hogre risk 4n omraden dar
problem inte finns dokumenterade

Slutligen, kriterier som det kan finnas uppgifter om i miljéforvaltningens
arendehanteringssystem:

e anlidggningar som belastas med WC ger hogre risk dn anlaggningar som
endast belastas av bdt-vatten

e anldggningar utan efterfoljande rening eller med okiand rening ger hogre
risk dn anlaggningar som har efterféljande rening

e anldggningar som ar dimensionerade for manga fastigheter ger hogre risk
an de som ar dimensionerade for ett fatal

e anldggningar som har stort skotselbehov ger hogre risk an de som har lagre
skotselbehov

Riskbaserad tillsyn

En riskklassning av de sma avloppsanldggningarna i en kommun kan vara
utgangspunkten for behovsutredningen (1 kap 6§ miljotillsynsférordningen)
avseende tillsyn av smé avloppsanldggningar. Genom att gora en riskklassning
av varje enskilt objekt kan en tillsynsplan skapas som identifierar de
arbetsuppgifter som bor prioriteras avseende sma avloppsanlaggningar.
Miljoforvaltningen far dirmed ocksa en uppfattning om de personella resurser
som behovs for tillsynen.

Principen ar att en anldggning som utgor en storre risk f6r manniskors hilsa
eller miljo bor fa tillsyn med titare intervall &n den som utgor en mindre risk.
Detta motsvarar miljobalkens definition i 26 kap. 1 § 1 p att med tillsyn avses
att tillsynsmyndigheten “pa eget initiativ eller efter anmaélan i nodvandig
utstrackning ska kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stod av balken foljs samt vidta de atgdrder som
behovs for att astadkomma rattelse (...)".
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Alla avloppsanlaggningar bor riskklassas

I denna vagledning anvander vi begreppet riskbaserad tillsyn nar vi avser
tillsyn som utgar fran riskklassning av alla avloppsanlaggningar i kommunen,
savil de anlaggningar dir reningen ar okénd eller dar langre gdende rening dn
slamavskiljning saknas, som anlaggningar dar tillsynsmyndigheten har
kidnnedom om att efterféljande reningssteg finns.

En fordel med riskklassningen ar att tillsynsbehovet och darmed behovet av
resurser blir tydligt eftersom alla anlaggningar oavsett status och teknik ingar.
Riskklassningen ger ett helhetsgrepp pé alla sma avloppsanlaggningar i
kommunen vilket innebér att inte endast de anlaggningar som saknar lidngre
giende rening ingér i tillsynsplanen. Aven anliggningar som har ett
efterfoljande reningssteg kan ur ett riskperspektiv behova tillsyn for att ge den
milj6- och hilsonytta som forutsattes nir de inréattades, inte minst
anlaggningar som har mindre robust teknik och/eller kraver 16pande skotsel
for ett fullgott reningsresultat.

For att klassningen ska kunna goras pa ett effektivt sétt dr en forutsittning
ett digitalt avloppsregister med koordinatsatta anldggningar.

Riskklassning av nya anlaggningar

Riskbaserad tillsyn utgar fran att varje ny anlaggning riskklassas efter det att
anlaggningen fatt tillstand och det uppfoljande tillsynsbesoket har gjorts. Med
uppfoljande tillsynsbesok avses tillsyn av nya avloppsanldggningar 1-2 &r efter
att de ar tagna i drift for att se att de fungerar som avsett, se avsnitt
Uppfoljande tillsynsbesok efter tillstandsgivning. Efter detta sker tillsyn enligt
riskklassningen.

Tillsynsfrekvens bestdms utifran riskklassningen. De anldggningar som har
hogst risk att paverka méanniskors hélsa och miljo far ett tétare tillsynsintervall
an de som har lagre paverkansrisk.

I figur 7 presenteras ett forslag till flodesschema for att infora tillsyn av sma
avloppsanldggningar baserat pa riskklassning.

Anldggning far tilistand
Anldggning tas I drift

Uppféljiande besék
Anlaggning - | efter 1-2 ar
riskklassas T

ok Ej ok

Tillsynsarende

ok

Tillsyn enligt
riskklassning

ok Ej ok

Figur 7 Forslag till flodesschema for riskbaserad tillsyn for nya anltggningar ddr ett
uppfoljande besdk gors 1-2 Gr efter att anldggningen tagits 1 drift.
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Riskklassning av aldre anlaggningar

Aldre anliggningar som redan finns i miljoférvaltningens digitala
arendehanteringsregister eller som laggs till efter en uppdatering av registret
bor ocksa riskklassas. Om specifika uppgifter om avloppsanliggningen pa en
viss fastighet saknas, s kommer anliggningen att fa sin riskklassning baserad
pa schablonuppgifter, se avsnitt Nar uppgift om avloppsanlidggningen saknas.

Om inte alla avloppsanldggningar finns i registret sa kan de behova laggas
till, se avsnitt Uppdatera avloppsregistret.

Forslag till modell for riskklassning

Forslaget till riskklassningsmodell ar en systematisk metod for att hantera sa
manga forutsebara risker som majligt pa en och samma gang. Detta leder till en
differentiering av tillsynsintervallen som gor det mojligt att prioritera mellan
ett stort antal tillsynsobjekt.

Den nedan beskrivna modellen gor inte anspréak pa att ge en fullstandig
riskklassning dér allt som kan bidra till en risk ingar, eller dar risken ar
bedomd pa detaljniva; for detta ar antalet anldggningar for stort och kunskapen
om dem och deras omgivning for 1dg. Modellen far darfor istillet ses som ett
grovt sall som underlittar for miljoforvaltningen att gora prioriteringar for att
oOka tillsynens miljo- och hélsonytta. Riskklassningen ir ett sitt att sdkerstilla
att uppgifter som ar viktiga for att bedoma risk inte gloms av.

Riskklassning kan forslagsvis goras utifran fem riskkriterier:

¢ Recipientens kinslighet med avseende pa halsoskydd
e Recipientens kinslighet med avseende pa miljoskydd
¢ Vilken typ av avloppsvatten som slapps ut

¢ Dimensionering

e Anlaggningens tekniska forutsiattningar

e Anlaggningens skotselbehov

Av tabell 3 framgar vilka omstandigheter som innebar en storre risk for
paverkan.

Tabell 3 Utgangspunkter fér bedémning av anldggningens risk

Kriterier Omstandigheter som innebar storre risk for paverkan

Risk fér paverkan pa grund Narhet till badplatser, vattenskyddsomraden for allméanna grund- och
och ytvatten med avseende | ytvattentakter och/eller manga hus nara belagna varandra.

pa halsoskydd. . R P . . .
Utgangspunkten ar har inte anlaggningens risk att paverka, utan risken

som finns pa platsen oberoende av anlaggningen.

Risk for paverkan pa Recipienter med samre status an god enligt statusklassningen och dar de
recipient avseende sma avloppsanlaggningarna star for en viss andel av belastningen samt
belastning av fosfor och tatbebyggda omraden.

kvéave.

Utgangspunkten ar har inte anlaggningens risk att paverka, utan risken
som finns pa platsen oberoende av anléaggningen.

Vilken typ av avloppsvatten En anlaggning som renar WC-vatten och inte enbart BDT-vatten.
som slapps ut
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Kriterier Omstandigheter som innebar storre risk for paverkan

Dimensionering En anlaggning som ar dimensionerad for fler an 25 pe
(personekvivalenter).

Anlaggningens tekniska En anlaggning som har okand rening eller saknar langre gaende
forutsattningar rening.

Anlaggningens skotselbehov | En anldggning som har stérre skétselbehov pa grund av att den har
forslitningsdelar (delar som paverkar anlaggningens reningsférmaga
till exempel pumpar, kompressorer och filter) eller att eget
omhéandertagande av avfallet sker.

I forslaget till modell har varje kriterium flera faktorer som summeras for att
berikna riskpoang. Riskpoing for de sex kriterierna summeras sedan for en
total riskpoéng. Utifran den totala riskpoédngen far varje anldggning en
riskklass och ett forslag pé tillsynsintervall. Ett forslag till faktorer som ska
registreras samt poiangsattning for bedomning av risk for varje faktor finns i
tabell 4.
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Information hamtas

Kriterier Faktorer fran Beddémning Risk-poédng
Risk Halsoskydd GIS-stodet lager: HS111, | Ett avlopp riskerar inte att 0
recipient HS112 HS121 paverka
HS122 Ett avlopp har valdigt liten risk 2
att paverka
Narhet till badplatser, Egva;‘:l'(‘;pp har liten risk att 4
vattenskyddsomraden for
allméanna grund- och Ett avlopp riskerar att paverka 6
ytvattentakter och/eller Ett avlopp har stor risk att 8
manga hus néra belagna paverka
varandra. Uppgift saknas 8
Miljoskydd Fosfor: GIS-stodet lager: P111 Ett avlopp riskerar inte att 0
Tatbebyggda omraden P122 paverka
samt recipienter med Ett avlopp har valdigt liten risk 1
samre status an god enligt att paverka
statusklassningen och dér Ett avlopp har liten risk att 9
sma averka
paverl
a\(.loppsanla.ggnlngarna Ett avlopp riskerar att paverka 3
star for en viss andel av .
belastningen. Ett avlopp har stor risk att 4
paverka
Uppgift saknas 4
Kvave: GIS-stddet lager: N111 | Ett avlopp riskerar inte att 0
Tatbebyggda omraden paverka
samt kustvatten kansliga Ett avlopp har valdigt liten risk 1
for kvave med sdmre att paverka
status an god enligt Ett avlopp har liten risk att 2
statusklassningen och dar paverka
de sma Ett avlopp riskerar att paverka 3
avloppsanlaggningarma -
star for en viss andel av EEt avlopp har stor risk att 4
belastningen. paverka
Uppgift saknas 4
Risk Utslapp Typ av belastning pa Arendehanterings- BDT 0
anlaggnin anlaggningen. system
g (BelastningsTyp: wc; WC 10
bdt; webdt) WC och BDT 10
Uppgift saknas 10
Dimensioneri | Hur manga personer (pe) | Arendehanterings- Uppgift saknas 0
ng som anlaggningen ar system
dimensionerad for. (dimensioneringPE) 5-24 0
25-50 3
51-200 7
Teknik Arendehanterings- Sluten tank for wc och/eller 1
system bdt
(anlaggningsDelTyp, Infiltration, markbadd eller 3
'minireningsverk; BDT-filter fér wc
infiltration; Infiltration, markbadd eller 1
efterpolering; BDT-filter for bdt
markb&dd; Infiltration eller markb&dd 3
slamavskiljare; sluten | med fosforrening fér we
tank; BDT-filter) Infiltration eller markbadd 1
med fosforrening for bdt
Minireningsverk for wc 3
Minireningsverk for bdt 1
Endast slamavskiljare for wc 15
'I:eknlﬁka : Endast slamavskiljare foér bdt 3
forutsattninga -
r Uppgift saknas 15
Skoétselbehov | Anlaggning med Arende-hanterings- Uppgift saknas 0
forslitningsdelar system -
(harFérslitningsdelar) | Nej 0
Ja 3
Eget omhandertagande Inget 0
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Arende-hanterings-

system:
typAvEgetOmhéanderta | Fosformaterial, slam, urin,
gande, fosformaterial; fekalier, latrin och/eller filter

slam; urin; fekalier;
latrin; filter; inget

Tabell 4 Forslag till modell for riskklassning.

For varje faktor avgor gis-lagret med hogst riskpoang vad just den faktorn
bidrar med till den totala riskpodngen. Riskpoangen for recipienten med
avseende pa hilsa och miljo 1aggs ihop vilket ger en riskpoing mellan 0-16.
Riskpoingen for anldggningen raknas ut pd samma sitt genom att 1agga ihop
riskpodang for utslapp med utslapp, dimensionering och skotselbehov, vilket ger
en riskpodng mellan 1- 38. Riskpoang for recipienten och anliggningen laggs
sedan ihop till de totala riskpoangen som blir mellan 1-54. Se figur 8.

Hilsoskydd
0-8 poding

Miljoskydd Risk recipient
0-8 podng 0-16 poing

Utsldpp \ . )
0-10 poiing Riskklassning +

\.J

Figur 8 Forslag till riskklassningsverktyg for smé avloppsanlaggningar

Di

0-7 poiing

Tekniska ‘
forutsitiningar
1-15 podng
Skitsel

0-6 podng

Riskpodngen ger sedan en riskklassning enligt tabell 5. Vilket tillsynsintervall
som ar lampligt behover miljoforvaltningen sjalv bedoma i tillsynsplanen dar
behovsutredningen for hela miljobalkens tillsynsomrade ska finns som grund.
Avloppstillsynen kan behova relateras och varderas i forhallande till annan
tillsyn och andra vattenférvaltningsatgirder inom kommunen. Generellt sett
bor tillsynen fokusera pa miljo- och hilsonytta.

Tillsyn behover inte alltid betyda att besok pa plats gors utan kan ocksa
utféras genom granskning av handlingar som verksamhetsutévaren skickat in,
eller genom att ta in uppgifter fran kommunens avfallsansvariga. Att till
exempel kontrollera uppgifter om tomningsintervall for slutna tankar fran
skrivbordet kan ibland vara mer effektivt dn att gora tillsyn pa plats.
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Tabell 5 Forslag pa omvandling av totala riskpoang till riskklass och sedan tillsynsintervall.

Riskpoang Riskklassning Forslag pa tillsynsintervall i ar
228 1 2-3

23-27 2 4.5

17-22 3 6-10

0-16 4 11-20

Nar uppgifter om avloppsanlaggningen saknas

Hur traffsaker riskklassningen blir beror pa hur fullstandiga uppgifterna for
varje avloppsanlaggning ar. Om manga uppgifter om anldggningen saknas
kommer riskklassningen i hog grad baseras pa den skattade risken for
anldggningen, se punktlista nedan.

Om det finns avloppsanliggningar som milj6férvaltningen vet har langre
giende rening men som inte finns i det digitala drendehanteringssystemet sa
bor dessa ldggas in i systemet med uppgifter om avloppsteknik. Kanske kan det
handla om anldggningar som ligger i ett omrade dér tillsyn bedrivits tidigt
innan digitala register inforts i kommunen. Alla anlaggningar dar uppgifter
saknas kommer att fa samma riskklassning enligt schablon. Modellen
behandlar anldggningar dar uppgifter saknas enligt foljande:

e Om uppgift om belastning (wc och bdt eller endast bdt) saknas kommer
anldggningen att fi samma poang som for we eftersom majoriteten av
alla avloppsanliaggningar har we pakopplat.

e Om uppgift om dimensionering saknas s kommer anliggningen att fa
samma riskpoang som en anldggning som ar dimensionerad for 5 pe
eftersom majoriteten av alla avloppsanlaggningar ar dimensionerade
sé.

¢ Om uppgifter om teknik saknas kommer anldggningen att fi den hogsta
riskpoiangen eftersom det d& ar troligt att avloppsanldggningen saknar
langre gdende rening.

e Om uppgift om forslitningsdelar saknas kommer samma riskpodng som
om forslitningsdelar saknas att ges eftersom majoriteten av alla
avloppsanldggningar saknar forslitningsdelar.

e Om uppgift om eget omhéndertagande saknas sa fir anldggningen
samma poang som en anldggning dir man inte har eget
omhandertagande eftersom detta forhallande géller for majoriteten av
anldggningarna.

e Om wc och bdt ar uppdelat pa flera anldggningsdelar, till exempel
sluten tank for we och markbadd for bdt, sa behover dessa separeras
som varsitt tillsynsobjekt innan riskklassningen gors, annars laggs de
olika anldaggningsdelarnas riskpoang ihop.

e Om avloppsanldggningen ligger inom ett omrade som Gis-stodet
bedomer som verksamhetsomrade for VA sa bedomer inte Gis-stodet
négon risk for paverkan och anldggningen far da den hogsta
riskpoingen i riskklassningen.
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Anlaggningar som ir dimensionerade for 26-200 pe kan vara registrerade pa
andra stéllen i registret 4n de andra sma avloppsanldggningarna eftersom
dessa tidigare var sa kallade C-anlaggningar. Uppgifter om dessa anldaggningar
kan darfor behova flyttas for att de ska kunna riskklassas enligt modellen.

Riskklassningen andras inte av tillsyn

Eftersom riskklassningen enligt HaV:s forslag ar ett resultat av anldggningens
utformning och lage dndras inte riskklassningen med anledning av tillsyn utan
normalt endast om anldaggningen eller de faktiska omstandigheterna i miljon
andras. En bedomning av om riskklassningen stimmer bor goras efter varje
tillsyn. Har nagra omstandigheter som riskklassningen baserats pa andrats sa
kan aven riskklassningen behova goras om. Problem med anldggningen kan
generera ett behov av tillfélligt tatare tillsyn av anldggningen men dndrar alltsa
inte riskklassningen.

Faktorer i riskklassningen som kan behdva justeras efter separat bedémning
Vid en generell riskklassning kan vissa faktorer behova justeras i det enskilda
fallet. Anledningen &ar bland annat att samtliga faktorer som kan paverka
riskklassningen inte finns i &rendehanteringssystemet eller i Gis-stodet och
darfor inte med automatik kan laggas in i en modell for riskklassning. For
dessa faktorer kan en justering av riskklassningen behdvas i det enskilda fallet.
Exempel pa sddana faktorer dar det behover goras en sddan lokal bedomning
ar:

e Negativ pdverkan pa grundvattenférekomstens status. Denna
riskbedomning finns inte med i Gis-stodet. Grundvattenférekomster dar
sma avloppsanliaggningar bedoms kunna sta for betydande paverkan visas i
VISS och i Vattenmyndighetens kartverktyg Statusklassningar,
riskbedomningar, pdverkanskdllor och atgdrder VISS under fliken Status,
risk och paverkan grundvatten och lagret Diffusa kdllor — enskilda avlopp

e Eventuell paverkan av miljogifter fran sméa avloppsanlaggningar pa yt- och
grundvatten finns inte heller i Gis-stodet. Aven hér kan
Vattenmyndighetens kartverktyg Statusklassningar, riskbedomningar,
paverkanskdllor och atgdrder VISS vara en kunskapskilla. Under fliken
Status, risk och paverkan ytvatten och lagret Ekologisk status - fysikalisk
kemiska kvalitetsfaktorer och underlagret Sdrskilt fororenande dmnen
finns mdjlighet att se paverkan pé ytvatten fran ett urval séarskilt
fororenande d&mnen som omfattas av HVMFS 2019:25. Motsvarande
amnen i grundvatten regleras i SGU 2019:1 och gér att se under fliken
Status risk och paverkan grundvatten och lagret Statusklassning,
underlager Kemisk status enskilda dmnen. Typiska amnen som kan finnas i
avloppsvatten finns i tabell 6 nedan.
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Tabell 6 Typiska dmnen i avloppsvatten som omfattas av foreskrifterna SGU 2019:1 och
HVMEFS 2019:25 och som det ddrmed kan finnas uppgifter om i VISS.

Ytvatten
Grund-vatten | HVFMS .
SGU 2019:1 2019:25 Amne Sa kan det hamna i avloppsvattnet
X X nitrat naringsamne i framst urin i klosettvatten
X nitrit naringsamne i framst urin i klosettvatten
X fosfat naringsamne i framst urin i klosettvatten
X ammonium naringsamne i framst urin i klosettvatten
X ammoniak naringsamne i framst urin i klosettvatten
Ingar i vissa plastprodukter t ex livsmedelsforpackningar,
X bisfenol A hamnar i diskvattnet
ingar som aktiv substans i vissa lakemedel som ar
inflammationsddmpande, smartlindrande och
X diklofenak febernedsattande
X ciprofloxacin lakemedel (antibiotika)
X triklosan Bakteriedédande amne som,kan finnas i t ex tandkrdm
bakteriedddande, anvant som konserveringsmedel i t ex
X bronopol kosmetika
tvatt av importerade klader som i sin tur ar tvattade
innan export med tvattmedel som innehaller tensiden
X nonylfenoletoxilater | nonylfenoletoxilat
tvatt av t ex textilier som innehaller dessa @mnen
eftersom kloralkaner anvands bland annat som
X kloralkaner flamskyddsmedel
17-alfa
X etinyléstradiol hormon
X 17-betadstradiol hormon

e Risk for paverkan pa skyddade omraden, forutom vattenskyddsomraden.
Dessa finns inte med i forslaget till riskklassningsmodell utan behover
laggas till manuellt. I Gis-stodet finns majlighet att se alla vattenrelaterade
skyddade omraden men det ar inte sidkert att alla omraden riskerar att
paverkas negativt av utslapp fran sméa avloppsanldggningar.

e Vattenskyddsomraden och eller "samfillighetsvattentdkter” som inte finns
med i Gis-stodet.

e Badplatser som inte ar faststéllda utifran Badvattenférordningen

e Omraden dar det enligt lokal kunskap finns forhallanden som ar relevanta
for en hogre riskklassning med avseende pa sma avloppsutslapp, till
exempel risk for problem med grundvattnets kvalitet eller badplatser dar
det finns problem med badvattenkvaliteten. Det kan ocksa handla om
omraden dar belastningen fran sméa avlopp ar sarskilt stor nar flodet i
recipienten ar som lagst, alternativt att det generellt sett ar hog belastning
pa en liten recipient med lagt flode eller liten volym. Sddana omréden kan
till exempel vara fritidshusomréden i fjéll- eller skdrgardsmiljo.

e Omraden dar det planeras for kommunalt VA inom nira framtid och dar
det av denna anledning inte finns behov av tillsyn pa sma avlopp.
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e Omraden som eventuellt ar sa kallade LAV-omréaden och dar
miljoférvaltningen bor samrada med den tekniska férvaltningen innan
tillsyn planeras dit, se avsnitt Omraden med mdéjlig anslutning till
kommunalt VA-nit.

e Omraden som &r titbebyggda och genomgér en omvandling fran
fritidsboende till permanentboende, se avsnitt Omvandlingsomraden

Relevant kunskap och information kan till exempel finnas i

analysresultat fran ravatten som tagits av dricksvattenproducent
e resultat av analyser fran enskilda vattenbrunnar

e kommunal dricksvattenforsorjningsplan

e VA-plan

e regionala vattenforsorjningsplaner

e vattenplaneringsdokument

e naturvardsplan

e resultat av badvattenprovtagning

e resultat av recipientprovtagning

e oOversiktsplan.

I samtliga punkter ovan behover kommunen gora en egen bedomning av i
vilken utstrackning smé avlopp bidrar till ett problem, hur tillsyn kan losa
problemet och om det diarmed innebar att avloppsanlaggningar i omradet ska
klassas med hogre risk.

Omraden med mdjlig anslutning till kommunalt VA-nét

I en del omraden med tatare bebyggelse kan 6 § lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster (LAV) vara tillamplig. Det innebar att kommunen kan vara
skyldig att ordna vatten och avlopp i ett storre ssmmanhang:

Om det med hdnsyn till skyddet for médnniskors hdlsa eller miljon behéver
ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss
befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen

1. bestdmma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjdnsten eller
vattentjansterna behéver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa ldnge behovet finns kuvar,
tillgodoses i verksamhetsomrdadet genom en allmdn va-anlaggning

Finns en kommunal VA-plan bér denna typ av omraden vara identifierade i
den. Se dven avsnitt Enskild eller allmin avloppsanlaggning?.

I Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1, Vagledning fér kommunal
VA-planering, foreslas hur kommunen kan prioritera mellan omraden som
identifierats som § 6-omraden (Havs- och vattenmyndigheten, 2014 c).

Generellt sett behover kommunen som helhet ha beredskap for att tillsyn av
sma avloppsanldggningar kan medfora utbyggnad av kommunalt VA, i egen
eller privat regi via samfillighetsféreningar. Utbyggnad kan dessutom medfora
okat antal ansokningar om avstyckning av tomter och bygglov. Detta i sin tur
kan medfora 6nskemél om en samhillsutveckling som inte ar forenlig med
kommunens 6versiktsplan.
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Omvandlingsomréden

Om det finns omvandlingsomraden dir avloppsstatusen ar délig kan det finnas
behov av att prioritera tillsynen dit eftersom denna typ av omraden ofta ar
tatbebyggda vilket i sin tur kan innebara storre risk for paverkan pa
vattentakter. Svenskt Vatten definierar i Rapport 2008:11 "Handbok om VA i
omvandlingsomraden” omvandlingsomriden som “sammanhdngande
fritidshusomrdden om minst 10 fastigheter ddr omvandling mot
permanentboende padgar” (Svenskt Vatten Utveckling, 2008).

For att VA-fragorna i ett omvandlingsomrade ska hanteras smidigt kravs
samverkan inom kommunen. Miljéférvaltningens tillsyn 6ver de sméa
avloppsanldaggningarna inom ett omvandlingsomrade bor ha foregétts av
internt samrad i kommunen, eftersom omradet kan omfattas av Lagen om
allméanna vattentjanster (LAV), se avsnitt Omraden med mojlig anslutning till
kommunalt VA-nit.

Omradesuvis tillsyn kan ibland vara férdelaktigt

Aven nir miljéforvaltningen tillimpar modellen for riskbaserad tillsyn kan
utfallet medfora att det finns anledning att bedriva tillsynen omradesvis. Ett
scenario ar att det pa grund av de lokala forhallandena i kommunen inte blir s&
stor differentiering mellan de olika tillsynsobjekten.

En riskklassning av alla smé avlopp i en kommun utifran foreslagen modell
kan ocksa leda till att en hog andel anldggningar i ett visst omrade far samma
klassning. Det kan innebara att det finns fordelar med att utfora tillsyn pa alla
avloppsanldggningar i omradet samordnat, speciellt nar det géller
avloppsanldggningar utan efterféljande eller med okéind rening.

Oavsett vilken metod eller kombination av metoder miljoforvaltningen valjer
for tillsynen bor beaktas om det kan leda till att gemensamhetslosningar
forsvaras eller omojliggors eller att fastighetsdgarna upplever att likvardiga
krav inte stills pa avloppsanlaggningarna.

Miljoforvaltningen bor beakta i vilken tidsmassig ordning tillsynen laggs. Det
kan vara ganska glest mellan fastigheterna i en del av omradet, medan det i
andra delar av omradet, finns titare bebyggelse dir det antingen redan finns
ett kommunalt nat, eller dar det ar rimligt att anldgga ett sidant. Om
mojligheten att bygga ut det kommunala natet beaktas kan det finnas skal att
borja tillsynen narmast det befintliga nétet. Pa sa satt kan de forst tillsynade
fastigheterna 6verviga anslutning till befintligt nét, och nétet kan viaxa
organiskt. Detta underlittar identifieringen av den punkt dir anslutning till det
kommunala nitet inte langre ar realistisk och den enskilda 16sningen blir
naturlig. Drar tillsynen ut pa tiden kan annars de fastigheter som ligger nira
denna punkt redan ha investerat i ett eget avlopp niar det kommunala nitet
kryper narmare och dirmed gor en anslutning dit till ett realistiskt alternativ.

Om tillsynen utgar fran ett geografiskt omrade kan det 4ven vara lampligt att
samordna avloppstillsynen med annan tillsyn sé att de som omfattas upplever
den som rattvis. Andra kallor till naringsdmnen och andra fororeningar ar
kommunala reningsverk, industrier, lantbruk, hiasthallning, fiskodlingar och
liknande.

Arbetar kommunen med andra typer av lokalt dtgidrdsarbete som inte ar
tillsyn, som att till exempel skapa intresse for att anlagga vatmarker mot
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overgodning, sa finns det vinster i att samordna dven detta arbete ur ett
avrinningsomradesperspektiv for att synliggéra behovet av atgiarder och skapa
ett lokalt engagemang. Se dven Havs- och vattenmyndighetens webbsidor om
lokalt engagemang for vatten.

Vad sager forskningen om tillsyn?

Under arens lopp har ett antal olika metoder fo6r tillsyn och atgdrdande av
bristfilliga avloppsanldggningar utan efterféljande rening testats. Nagra
projekt har inriktats mot att forsoka paverka fastighetsdgare med information
och/eller ekonomiska bidrag for att fa dem att atgarda sina
avloppsanldggningar, medan andra projekt har provat olika metoder for
myndighetsutévning. Aven om resultaten kommer frin projekt dar tillsyn
bedrivits pa anldggningar utan efterféljande rening sa finns det inget som talar
for slutsatserna inte ar giltiga dven for tillsyn pa anlaggningar dar efterfoljande
rening finns.

Innehall

o Fa dtgédrdar sina anldggningar efter enbart information
e Forsknings stodjer att tillsyn behovs

o Fastighetsigarnas motiv for att atgdrda

e Hur tillsynsmyndigheten agerar spelar roll

e Setill att det blir ratt- och rattvist

e Balansera information med myndighetsutévning

o Ge fastighetségaren mojlighet att ta egna initiativ

Fa atgardar sina anléggningar efter enbart information

Tidigare tillsynsprojekt (se sammanstillning) visar att fa fastighetsiagare
atgirdar sina anliggningar frivilligt efter att ha fatt enbart information. Aven
om det finns ett visst ekonomiskt bidrag for att atgarda avloppet, racker inte
det alltid for att fastighetsdgaren ska gora den atgard som kravs (Baltic Sea
2020, 2020).

Daremot kan det vara effektivt att ge fastighetsdgarna incitament till egna
initiativ for att minska miljoférvaltningens handlaggningstid och darmed
tillsynsavgiften. Det ar viktigt att informera om miljoforvaltningens arbetssitt
och vad som vintar den fastighetsdgare som inte tar initiativ till atgdrder innan
myndigheten gor det.

Detta sitt att bedriva tillsyn behover ofta foljas av foreldggande om krav pa
atgarder samt forbud for bristfalliga anlaggningar, eller atminstone ett besked
till fastighetsagaren om att forelaggande eller forbud kommer att meddelas om
atgard inte vidtas.

Forskning stéder att tillsyn behévs

Chalmers tekniska hogskola har drivit ett forskningsprojekt om vad som far
hushaéll att installera nya avloppssystem. (Wallin, Molander, & Johansson, 2011)

Resultat frdn projektet visade att forutsattningar som &r viktiga bade for att
fa fastighetsdgarna motiverade att vidta atgarder och for att milj6forvaltningen
ska fa acceptans for att implementera lagstiftningen ar:
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1. Att det dr sdkerstallt att tillsynsmyndigheten behandlar alla lika, det vill
sdga nar forutsattningarna ar lika blir ocksa kraven pa fastighetsdagarna
lika.

2. Att de krav pa atgirder som stills pa fastighetsidgarna leder till minskad
miljopaverkan.

3. Att det ar tydligt for fastighetsdgaren att andra fastighetsdgare ocksa
atgdrdar sitt avloppssystem nar det behovs.

For att uppna detta behover tillsynen vara koordinerad mellan kommunens
handlaggare och helst d&ven mellan kommuner. Arbete behover laggas pa
miljéevidensen bade fore och efter atgiard — vilken minskad miljobelastning far
man med olika systemlosningar, har belastningen minskat, syns effekter
nedstroms? Atgirdstakten maste ocksa vara tillrickligt hog och myndigheten
behover striava mot att vara ”solid” i sitt agerande. (Wallin, 2014)

Fastighetsdgarnas motiv for att atgarda

De viktigaste interna motiven for fastighetsigare att atgarda bristfalliga avlopp ar
e att handla utifrdn vad som upplevs som ritt ur miljoperspektiv

e att handla efter hur andra hushall handlar

e att man anser sig rattvist behandlad jamfort med andra
(Wallin, Molander, & Johansson, 2011)

Forestillningar om miljokonsekvenser och handlingsalternativ har ocksa
betydelse for hushallets instéllning. Om fastighetsédgaren inte tror att det har
nagon betydelse for miljo- och halsopaverkan om hushéllet installerar ett nytt
avloppssystem spelar det ingen roll om fastighetsigaren allmant anser att det
ar viktigt att minska milj6- och halsopaverkan.

Ett viktigt motiv for fastighetsdgaren ar ocksa att skydda egenintresset, till
exempel genom att se till att de ekonomiska konsekvenserna inte blir for stora.
Andra faktorer som har betydelse ar bekvamlighet och att undvika
obehagligheter som lukt och smitta (Wallin, Molander, & Johansson, 2011).

Hur tillsynsmyndigheten agerar spelar roll

Tillsynsmyndighetens insatser, vilket inkluderar allt ifrén informations- och
motivationsinsatser till krav pa atgéird, kan paverka hushéllens motivation for att
installera nya avloppssystem. (Wallin, 2014) Det innebar att tillsynsmyndigheten
maste ha en strategi for hur tillsynen géar till och utforma den béde rattssékert,
effektivt, informativt och stottande.

Se till att det blir ratt — och réttvist

En av de viktigaste fragorna sett ur fastighetsidgarens perspektiv ar att tillsynen
upplevs rattvis. Det ar viktigt for fastighetsigare att se att andra fastighetsigare
ocksa atgirdar sina avloppsanlaggningar. (Wallin, Molander, & Johansson, 2011)
Ett exempel ar att tva relativt narliggande fastigheter kan fa olika krav
beroende pa de platsspecifika forutsattningarna och den provning som ska
goras utifran miljobalken i varje enskilt drende. Det kan upplevas orattvist av
fastighetsigarna da den ena l6sningen kan vara betydligt dyrare dn den andra.
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Det ar i dessa fall viktigt att miljoforvaltningen kan motivera besluten och
kommunicerar detta med fastighetsédgarna.

Det ar ocksa viktigt att fastighetsidgaren upplever att ett nytt avloppssystem
ar “ratt” system och att det bidrar till att 16sa problemet med 6vergodning och
smittspridning (Wallin, Molander, & Johansson, 2011).

Balansera information med myndighetsutbvning

Att fastighetsdgare ofta har en liten kunskap om sma avloppsanliaggningars
miljokonsekvenser och i vilken utstrackning som atgiarder kan minska dessa,
paverkar instéllningen till krav fran myndigheten. Om inte individer ar
medvetna om orsaks-verkanssamband eller moéjligheten att sjdlv paverka, sa
minskar motivationen till att handla. Myndigheten kan inte férvénta sig att
hushéllen sjalvmant uppmarksammar atgardsbehov pa den egna fastigheten
utan behover utover formell tillsyn ocksa arbeta med information for att starka
motivationen. Men det ar en svar avvagning att stélla tillrackligt harda
utslappskrav och "hota” med bestraffningar om kraven inte f6ljs utan att
minska handlingsutrymmet for hushallen sa mycket att en kinsla av tvang
upplevs av hushéllen. (Wallin, Molander, & Johansson, 2011).

Ge fastighetsdgaren mdjlighet att ta egna initiativ

En strategi dir myndigheten arbetar for att ge fastighetsagaren tid att sjalv
komma underfund med behovet av atgird, att sjélv ta initiativ och komma fram
till vilka handlingsalternativ som ar mojliga kan leda till att behovet av atgiarder
accepteras i hogre utstrackning och till att fastighetsagaren upplever sig mindre
tvingad av att dtgarda (Olander & Thogersen, 1995). En praktisk tillampning av
detta ar att 1ata fastighetsdgare ta stillning till sina avloppsanldggningar sjalva
efter att ha fatt ta del av information om hur ett daligt/bra avlopp ser ut.

Andra forskare menar att det kan vara en vinnande vig att borja med
“mjukare” atgarder, som information, rddgivning, och samtidigt hélla
“hérdare” patryckningsmedel i bakgrunden, som forelagganden och forbud.
Omsesidigt fortroende kan dirigenom uppnis — genom att forst visa tilltro
till att fastighetsdgarna kommer att bidra fas ett fortroende som
fastighetsdgarna inte vill svika. Mojligheten att senare stilla harda krav
utnyttjas samtidigt och ar dessutom tydligt kommunicerad tidigt i processen
(Ayres, I & Braithwaite, J, 1992).

En praktisk tillampning av detta kan vara att ge fastighetsigaren en viss tid
for atgard utan att lagga forelaggande eller forbud. Forst nar den utsatta tiden
har passerat utan att atgird vidtagits fattas ett beslut. Se dven avsnitt Beslut.

Intern projektplanering

Det finns fordelar med att lagga upp tillsynsarbetet i projektform.
Projektformen ger forutsiattningar for battre styrning, kontroll och uppf6ljning.

Innehall
e Projektledning och projektigare
e Sitt ramar, definiera problem och virdera atgiarder
e Planera kommunikationen

e Sitt upp mél och indikatorer for uppfoljning
e Folj upp och utvirdera
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Projektledning och projektégare

Att arbeta i projektform innebar att det blir naturligt att utse savil en
projektledare/samordnare som en projektigare. Det blir tydligare for alla
inblandade nir det finns ndgon som har det 6vergripande operativa ansvaret
for att driva projektet framét, respektive nagon som dger projektet och som
projektledaren och arbetsgruppen kan aterkoppla till. Projektigare kan till
exempel forvaltningschefen eller miljondmnden vara.

Sétt ramar, definiera problem och vérdera atgéarder

I detta inledande skede handlar det om att avgora var tillsynsinsatser ska
laggas och pa vilket sitt. Exempelvis:

e Resurser och tidsramar.

e Har vi resurser for arbetet med skrivelser och beslut som behéver goras
efter att avloppsanlaggningarna har kontrollerats?

e Vilket underlag behdver vi samla in under projektets gdng for att kunna
folja upp det?

e Ska vi samordna tillsynsarbetet med annan tillsyn eller annat lokalt
atgardsarbete?

e Kommunikation
e Hur ska projektet kommuniceras utat?
e Intern kommunikation

e Tekniska namnden. Kan det bli tal om kommunalt VA eller ndgon
annan gemensamhetslosning i omradet dar tillsyn ar planerad?

e Byggnadsniamnden. Kan tillsyn av sma avloppsanlaggningar i ett visst
omrade medfora krav pa en samhallsutveckling som till exempel
byggnadsniamnden inte dr beredd pa? Hur ser kommunens fysiska
planering ut?

e Vilka andra aktorer behover vi kontakta?

Planera kommunikationen

Ett sétt att i forvag tanka igenom projektet och hur kommunikation/
information ska ske med berdrda aktorer ar att uppratta en
kommunikationsplan. Den kan se ut pa manga olika sitt, men omriden som
bor finnas med ar malgrupper, budskap, aktiviteter och uppf6ljning, se avsnitt
Exempel pd kommunikationsplan.

Sjalva kommunikationsplaneringen ar en process dar man sorterar,
strukturerar och prioriterar, vilket i sin tur gor att projektgruppen far en
gemensam utgangspunkt for det fortsatta arbetet. Relevanta fragor att stélla sig
ar:

e Vad vill vi uppna med projektet? Mal och syfte.
e Pdvilka sitt kan kommunikation bidra till att uppna projektets mal?

e Vem ir viktigast att kommunicera med? Det kan vara flera olika
malgrupper.
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Varfor ska vi kommunicera med dem? Vad har mélgrupperna for kunskap,
asikter och tankar, samt vilja att gora ratt. Behover vi ge dem kunskap, fa

dem att kiinna eller tycka annorlunda eller fa dem att faktiskt géra saker pa
ett annat sdtt med kommunikationen?

Vad vill vi att de som vi kommunicerar med ska veta, kdnna och gora? Vad
ar vart budskap?

Hur nér vi dem? Vilka kanaler och aktiviteter?

Nir ska vi kommunicera med malgruppen?

Exempel pa kommunikationsplan

For att kommunikationsplaneringen ska fungera som avsett behover
malgrupper och budskap identifieras och en aktivitetsplan tas fram, se tabell 7.

Tabell 7 Exempel pa kommunikationsplan

Malgrupper och budskap

Vem?

Verksamhets-
utdvare

Entreprendrer

Service-
organisationer for
tekniskt avancerade
anlaggningar

Medier

Miljonamnden

Teknisk forvaltning

Varfor?

Verksamhetsutdvarna ska veta att det ar
deras ansvar att ha en fungerande
avloppsanlaggning, varfor det ar viktigt
och hur tillsyns- och tillstdndsprocesserna
gar till. De ska vara sakra pa att de gor
ratt och att det ar rattvist.

Entreprendrerna ska veta vilka krav
kommunen stéller och vilket ansvar de har
samt hur tillsyns- och
tillstandsprocesserna gar till.

Serviceorganisationerna ska veta hur
tillsynsprocessen gar till och vilken
betydelse deras dokumentation av
servicen har for tillsynen. De kan ocksa
ge miljéférvaltningen viktig information om
till exempel uttag av representativa prover
och liknande.

Journalisterna ska veta vad som ar pa
gang och varfor.

Miljonamnden ska veta vad som ar pa
gang och varfor. De ska kanna fortroende
for att forvaltningen gor sitt jobb och stétta
nar det behovs.

Den tekniska forvaltningen ska veta vad
som ar pa gang samt forsta behovet av att
planera kommunens va-lésningar i
samférstand.

Vad?

Fakta om regler, krav och tillsyns- och
tillstandsprocesserna samt information om
belastade vattendrag/dricksvattenstatus/
badvattenstatus eller annat relevant i
naromradet.

Bekraftelser pa att verksamhetsutévarna gor
ratt och att milj6forvaltningen arbetar rattvist
samt vilket resultat tillsynen fick.

Fakta om bland annat regler och tillsyns- och
tillstandsprocesserna.

Fakta om bland annat regler och tillsyns- och
tillstandsprocesserna.

Information om nar ett tillsynsprojekt startar,
vad resultatet blev och varfor det ar viktigt.

Information/dialog om nar tillsynsprojektet
startar, varfor det ar viktigt och vad resultatet
sedan blev.

Dialog i ett mycket tidigt skede om att tillsyn
ar pa gang samt efterat fa information om
resultatet av tillsynen.

Ovriga malgrupper kan vara andra myndigheter, andra kommuner och andra férvaltningar inom kommunen
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I aktivitetsplanen, se tabell 8, listas alla aktiviteter, nar de ska goras, vilken
malgrupp de riktar sig till och vem som ar ansvarig for att driva aktiviteten.

Tabell 8 Exempel pa aktivitetsplan

Hur?
(vilken aktivitet)

Néar?

Infor tillsynsprojektet

Skapa forum fér dialog
och gemensamma
beslut inom
kommunen

(fyll i vecka)

Information pa ndmnd  (fyll i vecka)

Information pa
webbplats

(fyll i vecka)

Information pa
webbplats

(fyll i vecka)

Brevutskick 1

Brevutskick 2 (fyll i vecka)

Nyhetstips

(fyll i vecka)

Informationsméte (fyll i vecka)

Innehall

Halla regelbundna méten. Viktigt att
ha rutiner och féra anteckningar.
Aterkoppla status pa alla genomférda
tillsynsprojekt.

Hur tillsynen av sma avlopp
prioriteras, hur till exempel,
dricksvattenstatus och status pa
vatten-férekomsterna ar, hur
tillsynsplanen ser ut och hur mycket
sma avloppsanlaggningar paverkar.

Hur tillsynen av sma avlopp
prioriteras, hur till exempel,
dricksvattenstatus och status pa
vattenforekomsterna ar, hur
tillsynsplanen ser ut och hur mycket
sma avloppsanlaggningar paverkar.

Fakta om hur manga sma
avloppsanlaggningar det finns i
kommunen och hur manga som nu ar
kontrollerade. Garna en karta som
berattar att var tillsyn ar pa gang och
var tillsyn ar genomférd, samt hur
manga anlaggningar som var bra
eller daliga.

Fakta om vilka olika avloppstekniker
som finns.

Direktadresserat brev med
information om att tillsyn nu startar
och hur det gar till + frageformular.
Bifogas:

— information om vilka krav som stalls
pa en anlaggning

— infoblad som beréattar om status for
narliggande vattendrag etc.

— information om skétsel av avlopp
Hanvisa till webbplatsen dar det
ligger mer och tydligare information
om hur man kan kontrollera och
beddma sitt avlopp.

Brev med information om tid fér
inspektion till de verksamhetsutévare
som inte svarat pa frageformular.

"Nu startar tillsyn pa sma
avloppsanlaggningar” Hanvisa till
webbplatsen.

Majlighet att traffa representanter
fran kommunen och stélla fragor.
Hanvisa till webbplatsen.
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Malgrupp

Teknisk
forvaltning

Miljondmnden

Verksamhetsuto
vare
Medier

Entreprendr
Verksamhetsutd
vare

Verksamhetsuto
vare

Verksamhetsuto
vare

Medier

Verksamhetsuto
vare

Ansvarig

(Fyll'i
ansvarig)

(fylli
ansvarig)

(fylli
ansvarig)

(fylli
ansvarig)

(fylli
ansvarig)

(fyll'i
ansvarig)

(fyll'i
ansvarig)

(fyll'i
ansvarig)



Hur? Nar? Innehall Malgrupp
(vilken aktivitet)
Informationsméte (fyll i vecka) Majlighet att traffa representanter Entreprendrer
fran kommunen och stalla fragor.
Hanvisa till webbplatsen.
Under tillsynsprojektet
Nyhetstips (fyll i vecka) Félja med ut pa ett tillsynsbesok Medier
Miljbnamnden
Efter tillsynsprojektet
Brevutskick (fyll i vecka) Brev som berattar hur laget ar Verksamhetsutov
efter ca ett ar, till exempel "sa are
manga nya avloppsanlaggningar
finns det”. Information om skotsel
och egenkontroll.
Nyhetstips (fyll'i vecka) Sa blev det sen Medier
Information pa ndmnd (fyll i vecka) Vad resultatet av tillsynen blev. Miljonamnden
Information pa webben (fyll i vecka) Sa ser an ut/sa mar Verksamhetsutov
dricksvattnet/sa ar are
badvattenkvaliteten etc. nagra ar Medier

efter tillsynen.

Sétt upp mal och indikatorer fér uppféljning

Avloppstillsyn i projektform 6ver ldngre tid med uppsatta mal, definierad

genomforandetid och uppfoljning har visat sig bidra till en battre mélstyrning.

Vilfungerande mal ska vara Specifika, Matbara, Accepterade, Realistiska,
Tidsatta och Ansvarsfordelade, s kallade SMARTA mal.

Bestdm till exempel hur registrering i tillsynsregistret ska ske for att det ska

g4 att folja upp hur projektet fortléper.

Tabell 9 Exempel pa mdl, indikatorer och uppféljning.

Mal

Senast x manader efter att
tillsyn har gjorts ska ett beslut
ha fattats om eventuell atgard
alternativt att arendet avslutas
utan atgard

Av de verksamhetsutbvare
som har fatt beslut om atgard
ska minst x% har atgardat
bristen inom y manader fran
beslut om atgard

Folj upp och utvérdera

Indikator

Antalet beslut i forhallande till
antal anlaggningar som ska
atgardas (%)

Antalet atgardade
anlaggningar i forhallande till
totalantalet anlaggningar som
har fatt beslut om att atgarda
brist

Uppféljning — hur, néar, vem

Projektledaren gor ett utdrag ur

tillsynsregistret var XX manad

Inkluderar &ven sammanstallning

av lista Over de fastigheter dar

atgarder inte vidtagits/beslut inte

fattats aven om bedémning av
behov av atgard ar gjord.

Projektledaren gor ett utdrag ur

tillsynsregistret var XX manad

Ansvarig

(fyll'i
ansvarig)

(Fyll'i
ansvarig)

(Fyll'i
ansvarig)

(fylli
ansvarig)

(Fyll'i
ansvarig)

(fyll i
ansvarig)

Generellt ar det lttare att arbeta med planering och genomforande dn uppfoljning,
men ska ett dtgardsarbete bedrivas effektivt behovs en systematisk uppfoljning. Att
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visa vad tillsynsarbetet uppnar ar viktig aterkoppling till alltifrén
verksamhetsut6varna till den politiska styrningen i kommunen.

Planera tidigt vad som ska f6ljas upp sa att uppgifter som behovs samlas in
under projektets gang. Fundera pa vilket syfte uppfoljningen har och vad
resultatet av uppfoljningen ska anvindas till. Aterkoppling till
verksamhetsutévare eller den kommunala politiken? Vad dr det i sa fall de vill
veta? Ett bittre underlag till statusklassningen av vattenforekomsterna? Vad
behover lansstyrelsen i sé fall for sin statusklassning?

Indikatorer som visar pa resultat av tillsynen skulle till exempel kunna vara
hur manga sma avloppsanldaggningar som har

o fatt tillsyn?
o fatt krav pa atgarder samt vilken typ av atgarder?

e Aatgardats?

For verksamhetsut6varna kan antal atgiardade avloppsanldaggningar vara
intressant for att uppfatta tillsynen som réttvis och att alla bidrar. Det kan dven
vara bra att informera om andra atgirder som pagar for att skapa engagemang.
Det kan till exempel vara intressant att titta pa provtagningar fran eventuella
badplatser och visa hur viktigt det ar for badvattenkvaliteten att avloppen
atgardats.

For den egna forvaltningen kan ett fokus pa prioritering och pa
arbetsprocessen vara intressant, hur tillsynsarbetet kan forbattras. For
kommunpolitiker kan en blandning av ovanstédende vara det mest intressanta.

Gl6m inte att dokumentera under projektets gang. For att underlitta
utvardering och aterférande av vunna lardomar kan det vara bra att 16pande
under hela projektet fora projektdagbok.

Anordna moten med verksamhetsutovare och entreprenorer

Det kan vara en god idé att anordna regelbundna informationsmoten for
verksamhetsutdvare. Motena kan ldggas upp som en miniméassa med utstéllare
av avloppsprodukter, kanske i samarbete med narliggande kommuner. Till
motet kan ockséd bjudas in entreprendrer, politiker och andra forvaltningar. Till
exempel kan den tekniska forvaltningen informera om mojlighet att ansluta till
kommunalt VA.

Andra liknande aktiviteter:

e delta pa bomassor och liknande

e delta pa drsmote for en forening for ett fritidshusomrade, LRF eller en
vagforening

e ordna en utstillning pa biblioteket

Aterkommande informationsmdten for avloppsentreprendrer kan ocksé vara
en god investering. Entreprenorerna kan da bli mer specifikt informerade om
vilken tillsyn som planeras, skyddsnivaer, lagstiftning, vad som krévs av en
avloppsansokan med mera. De far ocksa storre mojlighet att anpassa sin
verksamhet efter behoven de ndrmaste aren om de vet vad som &r pa gang.
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En mojlighet att halla kontakt med entreprendrerna ar via maillistor eller
SMS-tjanst. GIom inte att kommunen maéste agera konkurrensneutralt nar
entreprenorer och leverantorer bjuds in till informationsméten.

Alternativt kan miljoforvaltningen halla en informationstraff riktad till just
de verksamhetsutévare som omfattas av tillsynen i ett sarskilt omrade.

Inspektion

Innehall
e  Skriv till verksamhetsut6varna
e Boka in inspektioner
e Forbered inspektioner

e Arbetets upplédgg
e Vad bor kontrolleras

o Tilltradesratt

e Sammanstill uppgifter och registrera
o Tillsyn initierad av klagom4&l

Skriv till verksamhetsutovare

For att kunna f6lja dokumentationen i varje enskilt &rende bor brev skickas
individuellt till varje verksamhetsutovare och registreras pa respektive
tillsynsobjekt i arendehanteringssystemet.

Innehall i brev till verksamhetsutévare

Ett forsta brev kan skickas ut med information om

e att tillsyn pa deras avloppsanliggning ska ske och varfor

e hur man sjilv 6versiktligt kan bedoma om anlidggningen fungerar eller inte

e att milj6forvaltningen vill fa in uppgifter om avloppsanlaggningen pa
fastigheten

Det ar bra att sa tidigt som majligt forankra behovet av atgarder i de
eventuella lokala miljoproblemen och att informera verksamhetsutovarna om
detta. Det dr ocksa viktigt att verksamhetsutévaren far veta att tillsyn pa sma
avloppsanldggningar sker regelbundet 6ver hela kommunen s att det blir
tydligt att det blir fler som eventuellt kommer att fa krav pa atgarder. Om ett
portofritt svarskuvert skickas med okar antalet verksamhetsutovare som
skickar tillbaka uppgifter om sin anldggning, alternativt kan miljoéférvaltningen
erbjuda en e-tjanst for att lamna dessa uppgifter digitalt.

Till brevet kan fogas ett frageformular med begiaran om uppgifter om
anlaggningen fran verksamhetsutovarna. Ett syfte med detta ar att betona
deras ansvar for att avloppsanldggningen fungerar som avsett och att de har
den kunskap som kravs om anlaggningen. Ett annat syfte ar att skaffa
myndigheten ett tillrackligt underlag for att kunna bedoma anlaggningen.

Om drendehanteringssystemet tillater det kan man effektivt skicka ut ménga
brev samtidigt genom ett massutskick — det registreras automatiskt ett nytt
drende pa varje aktuell fastighet samtidigt som ett brev adresseras till varje
fastighetsagare och registreras i varje arende.
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Om omradesvis tillsyn kommer att ske kan man vélja, att som komplement
till att kontakta verksamhetsutovarna var och en, sitta in en annons i
lokalpressen med information om att tillsyn kommer att ske i ett visst omrade
under en viss tidsperiod.

Sekretess och skyddade personuppagifter

Uppgifterna som registreras i folkbokforingen av Skatteverket ar som
huvudregel offentliga. Ibland har en verksamhetsutévare som
miljoforvaltningen vill komma i kontakt med skyddade personuppgifter. Om
man pa miljoférvaltningen vill na en skyddad person kan Skatteverket
formedla post till personer som har skyddade personuppgifter, mer
information om hur man gar tillviga finns pa Skatteverkets webbplats.
Internt pa miljoforvaltningen bor finnas en rutin for hur man hanterar
skyddade personuppgifter. Vid en begiaran om utlamnande av skyddade
personuppgifter ska myndigheten gora en sjilvstiandig sekretessbedomning.

Digital post férenklar

Mina meddelanden ar en tjanst dar kommuner, regioner och myndigheter kan
skicka digital post pé ett sdkert sitt till medborgare och foretag. Mina
meddelanden forvaltas av Skatteverket pa uppdrag av DIGG - Myndigheten for

digital forvaltning. SKR stottar kommuner och regioner i att ansluta till
tjdnsten. Det finns 4ven andra liknande tjanster for digital post.

Boka in inspektioner

Nytt brev med bokning av inspektion skickas ut till verksamhetsutévare med
anlaggningar som forvaltningen anser bor kontrolleras. Det kan vara lampligt
att samordna till vissa inspektionsdagar och boka flera inspektioner i samma
omrade for att minska pa restiden. Det kan underlitta om det 4r en person som
lagger upp korschemat for samtliga berérda handlaggare.

Alternativt kan tid for inspektion avtalas via telefon, vilket har fordelen att
handlaggaren far en direktkontakt med verksamhetsutévaren.

Inspektion eller inte?

Tillsyn kan utféras genom granskning av handlingar som verksamhetsutovaren
skickat in. Att till exempel kontrollera uppgifter om tomningsintervall for
slutna tankar fran kontoret kan ibland vara mer effektivt dn att gora tillsyn pa
plats. Inspektion behover heller inte goras om det finns tillrackliga uppgifter om
avloppsanlaggningen for att fran kontoret kunna gora en bedomning av statusen.

Ett exempel pa detta finns i dom M 1320-13 fran MMD dar avlopps-
anlaggningen var ett dldre sandfilter. I detta drende fanns uppgifter om
anldaggningen och dess funktion hos miljéforvaltningen som kunde
kommuniceras med verksamhetsutovaren. Uppgifterna motsades inte av
verksamhetsutdvaren som nar det gillde uppgifter om anldggningen endast
anforde att sandfiltret var nagot yngre an fran 1977. Beslutsunderlaget var da
tillrackligt och ett platsbesok hade inte tillfort nagot mer, utan endast fordyrat
och forlangt handlaggningen.

Att undvika att dka ut pa inspektion kan visserligen skynda pa
handlaggningen, men att spara tid ar inget mal i sig utan syftet ska vara att
utredningen dven utan inspektion blir fullstandig och inte innehéller
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tveksamheter. Overproévande instanser kan vid 6verklagande anse att
beslutsunderlaget inte varit tillrackligt bra om iakttagelser pa plats inte gjorts
av handlaggaren. Att traffa verksamhetsutovaren pa plats ger ocksad majlighet
att stilla kompletterande fragor och att inleda en bra dialog.

Enligt Naturvardsverkets allmédnna rad om tillsyn (NFS 2001:3) sé ska
tillsynen i forsta hand bedrivas genom inspektioner: "Tillsyn 6ver tekniskt eller
pa annat sitt komplexa verksamheter kan ske dven pa annat satt, men bor
alltid kompletteras med inspektioner.”

Relevanta réttsfall

Avsnitt dir rittsfallet finns Domstol, datum och malnummer

Inspektion eller inte? Mark- och milj6d0m5t01ens 1 VaX_]O
dom den 27 februari 2014 i mal M
1320-13

Forbered inspektioner
I forberedelserna for inspektion kan inga att for respektive fastighet ta fram
e de handlingar som finns tillgangliga om fastighetens avloppsanlaggning

e uppgifter om anldggningen som eventuellt inkommit fran
verksamhetsutovaren

e tomtkarta for att under inspektionen 6verskadligt kunna rita in
fastighetens avloppslosning.

Det underlattar vid en inspektion om handlaggaren vet vad som sannolikt
finns pa plats, men finns inte handlingar tillgéngliga i miljéforvaltningens arkiv
vid en forsta sokning kan det vara mest tidseffektivt att avvakta med ytterligare
arkivsokning tills att man har varit pa plats och/eller har fatt ytterligare
information av verksamhetsutovaren.

Om det saknas uppgifter i miljéforvaltningens eller kommunens arkiv och
verksamhetsutovaren inte heller har ndgon dokumentation — fastigheten kan ju
till exempel ha bytt dgare — sd kan dokumentation ibland finnas i byggnads-
namndens arkiv bland fastighetens bygglovshandlingar.

I fastighetsregistret kan finnas uppgifter om avstyckningar och tidigare
fastighetsbeteckningar. Avloppsbeslut for en fastighet kan ha registrerats pa en
ildre fastighetsbeteckning. Det kan ocksé i fastighetsregistret finnas uppgifter
om inskrivning av servitut och liknande (Inskrivningsmyndigheten, 2020).

Inskrivningshandlingar fran den 31 maj 2008 och tidigare, men inte ldngre
tillbaka 4n ar 1933, finns pa Riksarkivet i Hirn6sand. Handlingar kan bestéllas
fran IM-arkivet (Riksarkivet, 2020).

Arbetets upplagg

P& manga miljoforvaltningar jobbar handlidggarna i par for att utfora avlopps-
inspektionerna. Det kan vara effektivt att en av handldggarna kontrollerar
anlaggningen, medan den andre skéter dokumentationen och pratar med
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verksamhetsutévaren om denne dr med. Miljoforvaltningen sakerhetsstiller
ocksa en rittssdker handldggning genom att kunna diskutera och gora
gemensamma bedomningar.

Det ar vanligt att en halvdag avsitts for ett antal inspektioner. Sedan
anvands eftermiddagen till att dokumentera inspektionerna skriftligt.

Vad bor kontrolleras?

Vid tillsynen bor anlaggningens funktion och de villkor som finns i tillstdndet
eller eventuellt forelaggande kontrolleras. Vanligen finns ett eller flera villkor
om egenkontroll, skotsel och drift av avloppsanldaggningen. En redogorelse for
hur funktionen hos avloppsanldaggningen ska kontrolleras nar den ar i drift bor
finnas med redan i ansokningshandlingar. Under rubriken “Fysiska
kontrollméjligheter” i avsnittet ”Vilka uppgifter ska en ansékan/anmélan
innehalla?” finns mer information. Vad som &r rimliga krav att stilla pa
mojligheten till funktionskontroll finns i avsnittet “Teknisk utformning -
mojlighet till funktionskontroll”. Kontroll sker vanligtvis genom okulér besiktning
av ett antal kontrollpunkter, se avsnitt Checklista.

For vissa typer av anldggningar kan provtagning for att verifiera funktionen
behovas som ett komplement. Proverna kan antingen analyseras i falt, som vid
matning av surrogatparametrar, eller skickas till laboratorium for analys. Se
avsnitt Provtagning.

Provtagning ar dock inte majligt eller lampligt for alla typer av
avloppsanlaggningar. Infiltrationer har till exempel inget definierat utlopp och
ar darfor svara att provta. For infiltrationer ar istéllet avstandet till
grundvattnet en viktig punkt att kontrollera, se avsnittet Kontroll av avstand till
grundvattennivan fran infiltrationsnivan. Markbaddar har vanligtvis ett
definierat utlopp vilket mojliggor provtagning, men ar markbadden byggd utan
tatskikt det kan vara svart att tolka provresultaten bade pa grund av att en del
av avloppsvattnet troligen infiltrerar men ocksa eftersom det vatten som
kommer till utloppet kan vara utspatt av markvatten.

Checklista

Vid inspektion pa plats underlattar det om det finns en checklista att f6lja, sa
att en systematisk dokumentation sker av det som ar visentligt for att
bed6mning av anldggningen ska kunna goras. Pa féljande lankar finns exempel
pa hur ett antal tillsynsmyndigheter utformat checklistor for olika
anlaggningstyper:
e Kuvalitetssidkring av nyanlagda smé avlopp genom uppféljande besok
och utvirdering av tillstand.

e Sma avloppsanlidggningar med definierat utlopp Checklistor for
funktionskontroll och skétsel

e Metodutveckling for likriktad tillsyn av minireningsverk och andra
prefabricerade avloppsanldggningar

¢ Funktion hos markbaserade anldggningar i falt
o Smé avlopp med fosforfalla, Miljosamverkan Halland/Vistra Gotaland

o Checklista enskilt avlopp, Miljosamverkan Sydost

Besoks ménga anlaggningar samma dag ar det svart att minnas detaljerna i
efterhand och fotografier kan vara ett gott stod for minnet utover checklistan.
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https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/vagledning-for-provning-av-sma-avlopp/granskning.html#h-Vilkauppgifterskaenansokananmalaninnehalla
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https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/vagledning-for-provning-av-sma-avlopp/bedomning/anlaggningens-forutsattningar.html#Tekniskutformningmojlighettillfunktionskontroll
https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/vagledning-for-provning-av-sma-avlopp/bedomning/anlaggningens-forutsattningar.html#Tekniskutformningmojlighettillfunktionskontroll
http://www.ecoloop.se/wp-content/uploads/2020/10/Rapport1-Kvalitetssakring-av-nyanlagda-sma-avlopp-genom-uppfoljande-besok-och-utvardering-av-tillstand.pdf
http://www.ecoloop.se/wp-content/uploads/2020/10/Rapport1-Kvalitetssakring-av-nyanlagda-sma-avlopp-genom-uppfoljande-besok-och-utvardering-av-tillstand.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.1690613b166605675de8cc4a/1600339071711/rapport-kcsa-2012-01-sma-avloppsanlaggningar-definierat-utlopp.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.1690613b166605675de8cc4a/1600339071711/rapport-kcsa-2012-01-sma-avloppsanlaggningar-definierat-utlopp.pdf
https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/rapporter-om-sma-avlopp/rapporter-och-dokument/rapporter/metodutveckling-for-likriktad-tillsyn-av-minireningsverk-och-andra-prefabricerade-avloppsanlaggningar.html
https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/rapporter-om-sma-avlopp/rapporter-och-dokument/rapporter/metodutveckling-for-likriktad-tillsyn-av-minireningsverk-och-andra-prefabricerade-avloppsanlaggningar.html
https://www.havochvatten.se/download/18.5114cf181604c603d481e75f/1629360682515/funktion-hos-markbaserade-reningsanlaggningar-i-falt.pdf
https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/rapporter-om-sma-avlopp/rapporter-och-dokument/rapporter/sma-avlopp-med-fosforfalla.html
http://www.miljosamverkansydost.se/media/Slutversion%20enk%C3%A4t%20171025(1).pdf

Checklistan kan anvéndas i kombination med surfplatta bade for att
registrera uppgifter i falt och for att darefter skicka ut dessa som ett
inspektionsprotokoll till verksamhetsutovarna. Det kan dven vara mojligt att
registrera uppgifterna direkt i avloppsregistret.

Det innebar ocksa att det i princip skulle kunna ga att skicka ett inspektions-
protokoll direkt via Min myndighetspost eller annan digital tjanst till
verksamhetsutévaren innan handlaggaren ens lamnat fastigheten. Detta far
dock inte innebira att myndighetens skyldighet att kommunicera enligt 25 §
forvaltningslagen frangas. Det maste tydligt framga att verksamhetsutovaren
har mdgjlighet att inkomma med synpunkter, komplettera eller ratta
uppgifterna med mera innan formellt beslut fattas. Se avsnittet

Kommunikation vid tillsynsarenden.
Provtagning

For vissa typer av anldggningar kan provtagning for att verifiera funktionen
behovas som ett komplement till den okuldra besiktningen. Proverna kan
antingen analyseras i falt, som vid matning av surrogatparametrar, eller skickas
till laboratorium for analys. Vagledning om vem som bor ta ut provet finns i
vagledningen for provning i avsnittet Villkor under rubriken Vem ska provta
och vad far det kosta? Las mer om tolkning av resultaten i avsnittet Vad
péaverkar bedomningen av provresultat.

X Lock
Provtagningsslang ‘

VMV Ay AN A A S A WA

Fran
renings-
anlaggning
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—> 74 — recipient

"Provtagningsskal”

Figur 9 Exempel pa hur en provtagningspunkt kan se ut. (Naturvdrdsverket, 2008)

Praktiskt tillvagagangssatt vid provtagning

Sma avloppsanldggningar kan se mycket olika ut och fungera pa olika satt
vilket paverkar hur ett representativt prov lampligen tas ut. Provtagningen bor
darfor ske enligt leverantorens anvisningar som i sin tur bor finnas med i
ansOknings-/anmalningshandlingarna. Nagra generella rad:

o Anviand handskar for att undvika kontakt med eventuella
smittamnen.
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Eftersom provtagning ska ske pa renat avloppsvatten kommer
provtagningspunkten som regel att ligga en bit ned i marken. Det kan
kravas en pump som kan suga upp alternativt en drankbar pump
som trycker upp vattnet. Alternativ till pump ar en skopa eller ett sa
kallat baillerror beroende pa hur provpunkten ar utformad.
Provtagningsutrustning ska rengoras mellan provtagningarna.
Anvind rent vatten. Diskmedel etc. kan paverka provresultaten.
Det avloppsvatten som provtas ska nyligen ha behandlats i
anlaggningen for att vara representativt. Vidare ska inte biohud som
kan ha tillvaxt i en provtagningspunkt f6lja med provet. Detta
innebar att det kan finnas behov bade av att rengora
provtagningspunkten och att sdkerstilla att tidpunkten for
provtagningen ar ratt.

Anvand provtagningsflaskor fran analyslaboratoriet och f6lj deras
anvisningar om kylférvaring och tid innan provet méste anlénda till
labbet. Det innebar till exempel att miljoforvaltningen behover
planera in provtagningen tidsmaissigt sa att labbet kan ta emot
proverna.

Frys in kylklampar i god tid innan provtagningen och se till att
kylvaska finns tillganglig.

Kontrollera att laboratoriet ar ackrediterat for analys av
avloppsvatten och for just de &mnen som ska analyseras.

Se dven till exempel bilaga 3 i projektrapporten Metodutveckling for
likriktad tillsyn av minireningsverk och andra prefabricerade
avloppsanldggningar dar de tillsynsmyndigheter som deltog i projektet anlitat
ett laboratorium for tips om provtagningsforfarandet. I avsnittet Vad paverkar
bedémningen av provresultat finns fler exempel pa felkillor som eventuellt kan
undvikas genom god planering av provtagningen.

Figur 50 Exepel pd pump for uttag av prov pa aloppsvatten
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Tidpunkt fér provtagning
Prov bor tas ut under en period da anldggningen belastas normalt.
Anlaggningar som inte brukas kontinuerligt, till exempel fritidsfastigheter, bor
ha varit belastad med avloppsvatten mellan en till tva veckor innan
provtagning. Skilet ar att de biologiska processer som skoter nedbrytningen av
organiskt material (métt som BOD;) beh6ver komma igang. Hela volymen i
slamavskiljaren behover dven omsittas sa att narings- och energirikt
avloppsvatten hinner belasta anldggningen under tillracklig tid for att fa igang
de biologiska processerna. Detta giller alla typer av anlaggningar eftersom
BOD-reduktionen i samtliga fall bygger pa biologiska processer.
Minireningsverk har ibland ett underhallslage som kopplas in nir verket inte
belastas med avloppsvatten (rundpumpning av slam samt luftning). Detta gor
att den biologiska processen kommer igang betydligt snabbare jamfort med
reningsanldggningar som saknar denna funktion. Hir kan belastningstiden
innan provtagning eventuellt vara kortare. Vad som ar lampligt bor
kontrolleras mot drift- och underhallsinstruktionen eller med leverantoren.
Sma avloppsanlaggningar kan precis som storre anldggningar ha problem
med inldckage av ovidkommande vatten, speciellt om det handlar om en
uppdaterad anldggning dar dldre tilloppsledningar ligger kvar eller dar
ledningsdragningen dr mycket lang. Prov bor darfor generellt tas ut under en
period med torra forhéllanden om man inte kan sakerstilla att anldggningen ar
tiat och opaverkad av inldckage.

Analys i falt av surrogatparametrar

En surrogatparameter ar en méatbar fysikalisk eller kemisk parameter som har
visats ha en korrelation med koncentrationen av en annan parameter.
Exempelvis kan en kombination av provtagning av pH, ortofosfat och turbiditet
i falt ge indikation pa om den kemiska féallningen i ett minireningsverk fungerar
tillfredsstillande. Resultat fran en sddan kontroll ar ofta tillrackligt for att
indikera att avloppsanldggningen fungerar som avsett eller om prover for
laboratorieanalys behover tas ut.

Under 2017 samarbetade nio miljoforvaltningar i ett projekt med syftet att i
falt testa anvindandet av surrogatparametrar som en metod for
funktionskontroll av minireningsverk och liknande anlaggningar. Projektet
resulterade i projektrapporten Surrogatparametrar - en kostnadseffektiv metod

att f6lja upp smé avloppsanldggningars funktion, Ecoloop 2018. Nagra
slutsatser fran projektet ar:

e Mitning av ortofosfat och turbiditet i falt ger inte exakt samma matviarden
som analyser genomforda pa ackrediterade laboratorier. Daremot finns det
en trend i hur faltméatningarna foljer vardena fran laboratorieanalyserna.

e Filtmatningen bor endast tas som en indikation. Hoga varden pa bade
turbiditet och ortofosfat kan motivera 6versyn av anldggningen samt
eventuellt vidare provtagning med laboratorieanalyser.

e Metoden verkar fungera inte bara for minireningsverk utan dven for de
anlaggningar som har kategoriserats in i processtypen "Kemfallning +
kompaktfilter”. Antalet anldggningar som provtagits ar begriansat och fler
maétdata beh6vs, men resultaten avviker inte for denna processtyp.
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e Resultatet av matning av surrogatparametrar bor &ven sammanvagas med
bed6mning utifran den okulira besiktning som genomforts.

e For att kunna ge tumregler och stod vid tolkning av matningar i falt
behover fler métningar goras och dessa behover valideras genom att prover
parallellt skickas for laboratorieanalys.

I projektrapporten finns ocksa praktisk information om hur matning av
surrogatparametrar kan utforas i falt.

Andra relevanta rapporter som handlar om provtagning och funktionskontroll
av sma avlopp:

e Evaluering av provetakingsmetoder i spredt bebyggelse, COWI

¢ Handbok, Minirenseanlegg-teori og praksis, COWI & Driftsassistansen
i Ostfold

¢ Kontroll av minirenseanlegg - kriterier for avviksbehandling,
Vannomradeutvalget Morsa

e Langtidsundersokelse av minirenseanlegg, Vannomréadeutvalget Morsa

e Bedre forvaltning av separate avlgpsanlegg — eksempler fra
vannomrade Morsa, Vannomradeutvalget Morsa

Provtagning for analys pa laboratorium

Provtagning for analys pa laboratorium bor endast utforas om resultatet av ett
sadant prov kan anses tillfora sidan information som &r vasentlig for att
bedoma anlaggningens funktion (HaV, 2016). Om det till exempel kan
konstateras att orsaken till ett daligt resultat med avseende pa utgdende
fosforhalt beror pa att fallningskemikalier inte fanns tillgangligt i anlaggningen,
sa tillfor inte ytterligare provtagning mer kunskap om bristen i anldggningen.

Vad ska analyseras?

Vilka parametrar som bor analyseras beror pa vilka parametrar som regleras i
tillstindet. Vanligtvis handlar det om organiskt material (BOD,) totalfosfor
(Tot-P) och i vissa fall 4ven totalkvave (Tot-N).

Smittdmnen bor endast analyseras nir det finns misstanke om att utslappet
av avloppsvattnet medfor en visentligt 6kad risk for smitta eller annan
oldgenhet. Att ta prov pa, analysera och tolka provresultat for smittdimnen ar
inte okomplicerat, lds mer under rubriken Bedomning av om anldggningen nar
upp till skyddsnivan med avseende pa hilsoskydd.

Las mer om tolkning av resultaten i avsnittet Vad paverkar bedomningen av

provresultat.

Kontroll av avstand till grundvatten fran infiltrationsnivan

I Havs- och vattenmyndighetens vagledning for provning finns anvisningar for
utformning av grundvattenror.
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Geotextil
innan

Raéret bor helst sticka upp
aterfylinad

en halv meter éver mark

|

Grovt grus/singel
runt perforerad nederdel
140cm
Grundvatten 50em l Mins‘1 140 em .
—_— frén infiltrationsniva

till botten pa gv-réret

Gru ndvaﬁnetsé
stromningsriktning

/‘r\ Lamplig zon for GV-rér

Figur 11 Anvisning for utformning av grundvattenror.

Klucklod fungerar oftast utmarkt for matning av niva i grundvattenror
avsedda for uppfoljning av funktion hos smé avloppsanlaggningar. Det kan
ocksa vara mojligt att mita avstandet till grundvattenytan i grundvattenroret
med en vanlig tumstock, forutsatt att det ar enkelt att se grundvattenytan i
roret och att den ligger sa pass hogt att tumstock racker till.

Figur 62 Mitning med klucklod i gudvattenér vid en avloppsanlidggning

Har visar SGU hur métning gér till i de grundvattenror som anvéands for
miljo6vervakning.
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https://www.youtube.com/watch?v=50pc0-vlsVA

Figur 13 Avlasning av

Berakning av avstand till grundvattenyta fran infiltrationsniva

Ar anliggningen sedan tidigare vildokumenterad (=inmiitt s att det finns
uppgifter om pa vilket djup infiltrationsytan ligger i forhallande till
grundvattenrorets 6verkant) racker det vid kontrollen att méta avstandet
mellan grundvattennivé och roréverkant. Ovriga uppgifter som behévs for att
bestimma maktigheten pa den oméittade zonen (avstandet mellan
infiltrationsytan och grundvattenytan) kan da hamtas fran dokumentationen av
anldggningen. Detta kan ocksa vara en enkel mojlighet for en
verksamhetsuttévare att utfora egenkontrollen av anlaggningen utan tillgang till
avancerad matutrustning.

Finns inte inmétning av anldggningen sedan tidigare behover, utéver
matning av nivan i grundvattenroret, aven matning av laget for
infiltrationsnivén goras.

Infiltrationsnivan, kan for konventionella anliaggningar beskrivas som den
overgangszon dar avloppsvatten efter att ha passerat spridningslagret kommer
i kontakt med det underliggande materialet och dar biohuden utvecklas.

Spridningslager: den del av en infiltration
eller markbadd déar avloppsvatten sprids ut
innan det tranger ner i infiltrationsnivan.

Infiltrationsniva: den niva dar den aktiva
biohuden utvecklas i dvergangszonen fran
spridningslager mot underliggande
infiltrationsmaterial.

Figur 14 Beskrivning av infiltrationsniva for konventionell infiltration.
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For icke-konventionella anldaggningar kan det vara svarare att definiera
infiltrationsnivan, se avsnittet Vertikalt avstind mellan infiltrationsniva och
grundvatten i Vagledning for provning av sméa avloppsanldggningar.

Inmétning av infiltrationsnivan kan goras i fordelningsbrunnen respektive i
botten pa luftningsroren i d&nden av spridningsledningen. Botten pa
luftningsroren dr en osdkrare matpunkt eftersom bottnen pa dem inte
nodvandigtvis representerar nivan pa spridningsledningen. Hiar behover man
gora en bedomning utifran profilritningen i ansokningshandlingarna i det
enskilda fallet. Inmétning av niva for utgdende ledning i fordelningsbrunnen
behover kompenseras med den ligre niva spridningsledningen har i slutinden
pa grund av lutningen. Kompensation oavsett matpunkt behover ocksa goras
for tjockleken pa spridningslagret under ledningen.

Inmdtning av avloppsanordning samt grundvattennivan

En tinkt viglinje

G
r
u ; I____:cm
n w----
d
v
a
Férdelningsbruon t
L - Spridningsledningens langd L cm t | Vvattennivan
Baddens bredd : cm #: :c E
Ange Spridningsledningens dimension (standard 11 cm) r 11jem r
"""" 3
Grundvattenrar till vattennivan 0 cm Worst case!
Grundvattenror till botten 0 cm
Fordelningsbrunnen 0 cm
Luftare 0cm
Baddens yta ar 0m’
Spridningsledningens tjocklek under spridarledningen 30 cm
Avstand fran spridningslagrets botten till grundvattennivén- cm
Fallet far spridningsledningen ar -11 cm bimibkamnnn

Figur 15 Exempel frén Kungsbacka kommun pé berdkningsverktyg i Excel for att bland
annat kontrollera avstand till grundvattenyta fran infiltrationsnivan. Avstdnden A — E méts
in med planlaser, tumstock och klucklod med utgéngspunkt frén en given referensniva ("en
tankt véglinje”) Verktyget berdknar darefter avstindet mellan infiltrationsnivan och
grundvattenytan. Har finns ocksd mojlighet att manuellt 1dgga in virden for
spridningslagrets tjocklek under spridningsledningen.

For inmétning av nivaer kan en planlaser anvindas, men ligger
matpunkterna nira varandra kan dven en lang stabil ribba (eller motsvarande)
och ett vattenpass anvindas for att fa en vagrit referensniva att utga ifran.

Tilltradesratt

Om en verksamhetsutovare inte vill ge tillsynsmyndigheten tilltrade till
avloppsanldggningen finns det enligt bestimmelser i 28 kap. miljobalken
mojlighet for miljoforvaltningen att 4nda fa det. Nar det géller tilltrade till
bostad, vilket kan anses innefatta en villatradgard, far detta endast ske om det
kravs for att forebygga eller undanrdja olagenheter for manniskors halsa.
Proportionalitetsprincipen maéste tillimpas, vilket innebar att det alltid maste
overvagas om handlaggningen kan utforas pa annat sitt 4n genom tvangsvist
tilltrade. I forsta hand ska en 6verenskommelse med verksamhetsutovaren
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efterstriavas. Det ar ocksa en fordel for utredningen att verksamhetsutévaren
deltar aktivt vid en inspektion.
Det finns mojlighet att begira hjalp av polisen, se 28 kap. 8 § miljébalken.

Sammanstall uppgifter och registrera

Det ar viktigt att dokumentera resultatet av inspektionen eftersom detta utgor
underlag for ett eventuellt beslut langre fram. I tillsynsiarendet bor registreras
till exempel

e Dbilder pa anldggningen

o eventuella dokument som verksamhetsutovaren kompletterat med — kan
som alternativ scannas in direkt pa plats via app i mobil eller surfplatta

e tomtkarta med avloppsanlidggningen inritad

e inspektionsprotokoll med anteckningar om vad som iakttagits och vad som
i ovrigt framkommit under inspektionen i kontakter med
verksamhetsutovaren eller andra berérda (daremot ska ingen slutlig
bedomning goras av anlaggningen i protokollet— bedomningen gors och
motiveras i beslutet som foljer efter kommuniceringen enligt 25 §
forvaltningslagen).

Ibland har ingen inspektion utforts for att det inte har bedomts nodvandigt, se
avsnitt Inspektion eller inte. I dessa fall bor de uppgifter som
miljoférvaltningen har om anldggningen sammanstillas. Sammanstillningen
kan goras i samma form som ett inspektionsprotokoll, men behover
naturligtvis bendmnas pa ett annat sitt eftersom ingen inspektion gjorts.

Tillsyn initierad av klagomal

Tillsyn kan vara planerad men kan ocksi vara initierad av klagom4l. Aven for
denna typ av tillsynsdrenden kan ménga av stegen i avsnittet Processen for
tillsyn f6ljas. Precis som i andra drenden ska myndigheter utreda och besluta i
ett klagomaélsiarende i enlighet med 9 § férvaltningslagen. Detta ska goras sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektiv som mojligt utan att rattssakerheten
eftersitts. Handlaggningen ska i forsta hand vara skriftlig.

Det finns ndgra domar pa omradet som betonar vad som ar sarskilt viktigt
att tinka pa vid handlaggningen av klagomélsarenden.

e Endom fran MOD, M 879-16 pekar pi att tillsynsmyndigheten inte
kan skjuta pa handlaggningen av ett klagomal pé en
avloppsanldggning till dess man kommer till det aktuella omradet
med den planerade tillsynen. Detta giller sarskilt nar tidsplanen for
tillsynen ar oklar.

e Klagomalsarenden ska alltid avslutas med ett beslut och ett beslut
maste fattas varje gdng nagon klagar — se beslut fran JO, 1017-2002.
Utredningen behover dock inte vara lika omfattande vid varje
tillfalle. Hur omfattande utredningen behover vara beror pd hur lang
tid som gétt sedan den tidigare utredningen gjordes och vilka
omstandigheter som framfors i det nya klagomalet/anmaélan.
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o Eventuella 6verklaganden bor skickas till 6verinstansen inom en
vecka, se beslut fran Justitiecombudsmannen (JO), 987-2002. Las

mer i avsnittet Handlaggning vid 6verklagande.

Handlaggningen av ett klagomalsarende maste ocksa folja bestimmelserna i
forvaltningslagen 11-12 §§, det vill siga om handlaggningen blir visentligt
forsenad ska myndigheten underritta den klagande om detta. Har inte drendet
avgjorts inom sex manader far den som klagat skriftligen begara att
myndigheten ska avgora arendet. Myndigheten ska inom fyra veckor fran den
dag da en sddan begiran kom in antingen avgora drendet eller i ett sarskilt
beslut avsla begiran. Ett beslut att avsla en begidran om att drendet ska avgoras
far 6verklagas.

Det ar tillsynsmyndighetens ansvar att se till att drendet utreds i tillracklig
omfattning sa att man kan avgora det genom att fatta ett beslut. Vilken typ av
beslut det blir beror pa vad som framkommit i utredningen. De vanligaste
sitten att avsluta ett klagomaélsiarende ar att meddela ett férbud eller
foreldaggande, eller att avsluta drendet utan nagra ytterligare atgarder. Att
“avvisa eller avskriva” forekommer ocksd men passar mindre bra nir man ska
avsluta klagomalsiarenden. De dr dessutom svarare att forsta inneborden av for
den enskilde.

Relevanta rattsfall

Avsnitt dir rittsfallet finns Domstol, datum och malnummer

Tillsyn initierad av klagomal Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 8 juni 2016 i mal M 879-16

Justitiecombudsmannens beslut den 6
november 2013, JO 987-2002

Justitiecombudsmannens beslut den 2
juli 2003, JO 1017-2002

Kommunikation vid tillsynsarenden

Det ar tillsynsmyndighetens ansvar att se till att arendena blir tillrackligt
utredda sa att besluten blir rattvisa och objektiva samt att
verksamhetsutévarna kanner fortroende for att handlaggningen utforts
korrekt. Detta framgar av 23 § forvaltningslagen. Ett sitt att fa in nodvandiga
uppgifter ar att begira att verksamhetsutévarna kommer in med dem, men har
arendet inletts pa grund av att ndgon anmalt problem med anldggningen kan
de uppgifter denne inkommit med ocksa vara viardefulla.

Vidare ska myndigheten enligt 25 § forvaltningslagen se till att alla parter i
arendet far ta del av allt material av betydelse av beslutet och fa tillfalle att
inom en bestdmd tid far komma till tals innan ett beslut fattas — det ar detta
som ar kommunikationsskyldigheten.
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Innehall

“Ingen ska domas ohord”

o IfGrsta hand ska kommunicering ske skriftligt
e Vad ska kommuniceras?

e Hur lang svarstid ska man ge?

e Undantag
e Attinte kommunicera ar ett formellt fel

o Underrittelse

”Ingen ska domas ohord”

Grunden for kommuniceringen ar 25 § forvaltningslagen av vilken det framgar
att ett drende inte far avgoras utan att den som ar sokande, klagande eller
annan part har underrittats om en uppgift som har tillforts drendet genom
nagon annan och hen har fatt tillfalle att yttra sig 6ver den. Man brukar siga att
den hir bestammelsen finns for att sdkerstilla att ingen ska domas ohord. Det
ar en viktig rattssikerhetsfraga for verksamhetsutovaren att denne inte ska
riskera ett ingripande fran en myndighet utan att forst fa reda pa vilket
beslutsunderlag som finns och dven fa en mojlighet att tala for sin sak.

Att kommunicera innebar ocksé att information utbyts och leder till ett bra
beslutsunderlag, till exempel far myndigheten ta del av information om lokala
forhallanden fran verksamhetsutévaren. Det hir ar en garanti for att
myndighetens beslut kommer att avgoras pa ett korrekt och fullstandigt
underlag — verksamhetsut6varen kan hjalpa myndigheten att kontrollera att
uppgifterna inte ar felaktiga. Finns det till exempel oklarheter kring hur
anldggningen ar utformad, var den ar placerad eller vad det finns for orsaker
till att den har en brist, far verksamhetsutovaren genom kommuniceringen
mojlighet att inkomma med férklaring och/eller kompletterande upplysningar.

| forsta hand ska kommunicering ske skriftligt

Kommunikationsskyldigheten bestar av tva delar — verksamhetsutovaren ska
underrattas om utredningsmaterialet — oftast inspektionsprotokollet om allt ar
infort dar — och fa tid pé sig att kunna lamna synpunkter. Huvudregeln i
arenden som ror tillsyn av sma avloppsanlaggningar ar att kommuniceringen
sker skriftligt. I undantagsfall kan det ga bra att ringa och beriatta om nytt
material som inkommit —verksamhetsut6varen maste dock fa tid pa sig att
lamna synpunkter och handlidggaren behover dokumentera kommuniceringen i
arendet.

Att verksamhetsutovaren deltar vid platsbesoket innebar inte att
kommuniceringsskyldigheten kan begransas. Miljoforvaltningen maste tanka
pa att en privatperson kan kidnna sig i underlige vid myndighetens kontroll och
kan behdva lite tid pa sig att begrunda det som framkommit. En del i
kommuniceringsplikten ar ocksa att ge verksamhetsutovaren en tidsfrist for att
hinna tdnka och lamna synpunkter.

Vad ska kommuniceras?

Om det kommer in uppgifter som har tillférts drendet fran nagon annan an
verksamhetsutovaren sa ska dessa kommuniceras. Det kan dock i undantagsfall
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vara bra att kommunicera dven uppgifter fran verksamhetsutovaren, speciellt
om de varit ménga och/eller framstar som motsigelsefulla.

Kravet pdA kommunicering avser bara material som ar av betydelse for
arendets utgang. Kravet innebar inte att myndigheten ar skyldig att
kommunicera sina bedomningar eller avsikter exempelvis genom ett forslag till
beslut. HaV rekommenderar att man inte kommunicerar “forslag till beslut”
eftersom en sadan skrivelse 1dtt kan missuppfattas och tas for ett slutligt beslut.

Forvaltningen kan i samband med att inspektionsprotokoll och annat
material kommuniceras redovisa hur den fortsatta handlaggningen kommer att
ske och d4ven ndmna den preliminara bedomningen utifran
inspektionsresultatet. Man kan uttrycka sig som ” Forvaltningen 6vervager att
forbjuda fortsatt utslapp pa grund av de brister som framgar av bifogade
protokoll. Innan beslut fattas ges ni mojlighet att yttra er.” Det kan dven vara
lampligt att i samband med kommuniceringen begéra in ytterligare
beslutsunderlag fran verksamhetsutévaren om det behovs.

Exempel pa material som bor kommuniceras utdver inspektionsprotokoll ar

o eventuella skrivelser med klagomal fran grannar
e tjansteanteckningar som gjorts vid samtal
e andra dokumenterade iakttagelser.

Det finns drenden dar hogre instans efter 6verklagande upphavt
forvaltningens beslut pa grund av att utredningen varit bristfallig. Det ar darfor
viktigt att dokumentera forhéallandena sa tydligt och uttommande som mojligt.
Bilder i inspektionsprotokollet kan vara ett bra komplement till text.

Hur lang svarstid ska man ge?

Det framgar inte i forvaltningslagen hur lang svarstid som krévs for att man ska
ha uppfyllt kommunikationsplikten. Justiticombudsmannen, JO, brukar siga
att “tiden ska anpassas efter drendets art, materialets omfattning och sa
vidare”. Myndigheten ska ju ocksé tinka pa att inte fordroja handldggningen i
onodan, men om det inte finns speciellt bradskande omstandigheter bor
verksamhetsutovaren fa dtminstone tva, men garna tre veckor pa sig att
komma in med synpunkter.

Undantag

I 25 § FL anges att man far fatta beslut utan att ha kommunicerat i vissa
situationer. De undantagsfall som kan vara aktuella &r om uppgiften saknar
betydelse, om kommunicering av ndgon annan anledning ar uppenbart
obehovlig eller om det ar aktuellt med bréadskande ingripanden. Det ar séllan
sddana omstandigheter finns i tillsynsarenden som ror sma
avloppsanldggningar.

Att inte kommunicera ar ett formellt fel

Det ar viktigt att redogora i beslutet att kommunicering skett. Att inte
kommunicera nir detta kravs ar ett formellt fel som kan leda till att
overprovande instans upphéaver beslutet och aterforvisar drendet for férnyad
handlaggning.
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Underrattelse

Kommuniceringen gors i form av en skrivelse (underréttelse) till
verksamhetsutévaren till vilken inspektionsprotokollet och/eller annat aktuellt
material bifogas. Underrittelsen bor inte innehélla en formell bedomning av
anldggningen, eftersom beslutsunderlaget dnnu inte dr komplett, se avsnitt Vad
ska kommuniceras?. Daremot bor underrittelsen innehélla information om hur
tillsynsmyndigheten Gverviger att gé vidare med drendet. Nagra exempel:

e “Miljoforvaltningen 6vervager att foreldgga er om att inkomma med
information om grundvattenforhallanden pé platsen for anlaggningen
eftersom vixtligheten pa platsen indikerar att det ar sankt. En infiltration
som ligger i vatten har inte en fullgod rening av avloppsvattnet. ”

e ’Miljoforvaltningen overvager att forelagga er om att inkomma med
uppgifter om avloppsanldggningens drift och skétsel.”

e “Miljoforvaltningen 6verviager att forbjuda er att slappa ut avloppsvatten
till anlaggningen pé grund av de brister som framgéar av bifogade
inspektionsprotokoll.”

Det innebar att miljoforvaltningen behover ha en preliminar uppfattning om
vilka brister som finns, vad dessa kan leda till samt vilken ytterligare utredning
som kravs for att beslutsunderlaget ska vara tillrackligt.

Bedomning

Innehall

o Miljoforvaltningens utredningsskyldighet

o Generella bedomningskriterier

e BedO6mning av grundvattennivi

e Kriterier for allvarliga funktionsbrister

e Bedomning av grundvattenniva

e Vad kan paverka bedémningen av provresultat

e Bedomning av skilighet vid tillsyn
e Mindre brister

o Svarbedomda brister kriaver mer underlag

e Speciella omstindigheter som tillsynsmyndigheten kan behova beakta
e Nair kommunalt avlopp planeras
e Nir gemensamhetsanldggning finns

e De vanligaste utfallen av tillsyn
e Relevanta rattsfall

Vid bedomning av hur avloppsanlaggningar uppfyller miljobalkens krav bor det
forsta man har i atanke vara att alla anlaggningar maste bedomas for sig i varje
enskilt &rende. Avloppsanlaggningens eventuella brister behover alltid
bedomas i forhallande till villkoren i tillstdndet, eller foreldggandet om det
handlar om en anmalningspliktig anlaggning. Det gar inte att generalisera utan
miljobalken kraver att myndigheten tydligt gor avvagningar och fattar beslut
for varje enskilt fall. Nar skalighetsbedomningen enligt 2 kap 7 § miljobalken
gors behover dven omgivningens kanslighet tas med i bedomningen.
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Det ar viktigt att vara medveten om att tillsynen ger en 6gonblicksbild av
avloppsanldggningens funktion och att det kan finnas sirskilda omstandigheter
som gor att avloppsanlaggningen inte fungerade optimalt vid besoket. Om det
vid inspektionen inte finns tydliga tecken pa att avloppsanlidggningen har
permanenta brister i funktionen kan ett uppféljande besok behovas innan krav
pa atgard stalls.

Miljoforvaltningens utredningsskyldighet

Av 23 § forvaltningslagen framgar att en myndighet ska se till att ett 4rende blir
utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver. Hur omfattande
utredning maste en tillsynsmyndighet gora for att kunna bedoma en
avloppsanldggning och fatta beslut? Detta exemplifieras i foljande avsnitt med
domar fran MOD.

Miljéférvaltningens utredning var inte tillrécklig

Ett exempel dir MOD anség, att det som miljoforvaltningen anfort till stod for
sitt beslut inte visade att anldggningen hade sddana brister att ett forbud var
proportionerligt, &r mal M 4447-20. I detta mal forbjods en
verksamhetsutovare att sldppa ut spillvatten fran WC samt BDT-vatten till en
avloppsanliggning som hade tillstdnd fran 1986. MOD lade i sin bedémning
vikt vid att kommunen inte bekraftat verksamhetsutovarens uppgifter genom
egna utredningar och inte heller bemott dennes synpunkter. Domstolen
konstaterade ocksé att tillsynsmyndigheten inte patalat nagra konkreta tecken
pa att anlaggningen inte fungerade som den skulle.

Miljéférvaltningens utredning var tillrécklig

Det finns andra domar frdn MOD dir domstolen bedomt att
miljoforvaltningens utredning varit tillracklig for att beslut om forbud ska
kunna tas. Ett exempel 4r M 3244-15 dir en miljéférvaltning hade meddelat ett
forbud forenat med vite att slappa ut WC- och BDT-avloppsvatten fran en
avloppsanlaggning som utgjordes av en trekammarbrunn med utslépp till ett
dike. MOD anség att utredningen inte behévde kompletteras med vattenprover
s& som verksamhetsutovaren begirt. Overklagandet avslogs och
miljoforvaltningens beslut dndrades inte.

I ytterligare tre domar M 3564-20, M 13731-19 och M 13819-19 faststillde
MOD tillsynsmyndigheternas beslut att férbjuda utslipp fran befintliga
avloppsanldaggningar med slamavskiljning och efterféljande infiltration eller
markbadd. Gemensamt for anldggningarna var att de hade tillstdnd enligt aldre
lagstiftning och att det saknades pavisade oldgenheter for miljo eller
manniskors hélsa. Bedomningen av deras funktion forsvarades av att
utformningen av anldggningarna var okidnd och i vissa fall avvek fran lamnade
tillstand. Domstolen konstaterade i de olika malen att det fanns risk for att
avloppsvattnet som slapptes ut fran anldggningarna inte genomgick en
tillracklig rening, med hanvisning bland annat till att det inte var kiant hur
anldggningarna konstruerats, samt att de saknades luftningsrér och
fordelningsbrunn. Med hanvisning till att fastighetsagarna inte hade visat att
anliggningarna uppfyllde miljébalkens krav ansdg MOD att kommunen haft
fog att forbjuda utslapp fran dem. En sammanfattning av rattsfallen finns har.
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Generella bedomningskriterier

En sammanfattning av kriterier av betydelse f6r bedomningen av om en
anldaggning uppfyller miljébalkens krav eller inte framgar av tabell 10.
Utgangspunkten for tabellen &r rittsfall fran MOD.

Tabell 10 Bedémningskriterier

Kriterium
Tillstand och villkor

Tekniskt utférande

Dokumentationen kring utférande
och skétsel

Tecken pa att anlaggningen inte
fungerar eller skéts som den ska

Belastning

Recipientens kanslighet

Verksamhetsutdvarens kunskaper

Tillampning
Foljs tillstand och villkor?

Finns alla delar av anlaggningen som borde finnas?
Slamavskiljare? Efterféljande reningssteg? Luftningsror?
Férdelningsbrunn? Ar anléaggningen utférd med teknik som ger
tillracklig rening?

Finns tillstand? Ar slutbesiktning eller motsvarande gjord?
Finns uppgifter om anléggningens utférande? Ar slamsugning
dokumenterad? Finns dokumentation fran service om sadan ar
relevant i arendet?

Tecken pa igensattningsproblem? Uttrangning av orenat
avloppsvatten? Kort avstand till grundvattnet? Luktproblem?
Avvikelser i det utgaende vattnet som tyder pa att det inte
renats tillrackligt?

Finns tecken pa dverbelastning? Hur manga personer belastar
anlaggningen? Stammer belastningen med dimensioneringen i
tillstandet?

Risk for dricksvattenbrunnar? Kan paverkan befaras pa
omgivningen? Hog eller normal skyddsniva? Kumulativa
effekter?

Har verksamhetsutévaren kunskap om anlaggningen och hur
den ska skoétas?

Vid bedomning av om en anlaggning ar bristfallig behover
tillsynsmyndigheten gora en sammanvagd bedomning av sina observationer
och motivera sitt beslut utifran dessa.

Av ovanstéende foljer vikten av att miljoforvaltningen dr noga med att
dokumentera och att motivera sitt beslut, se avsnittet Tydlig bedomning,
motivering och lagstod. Det ar ockséa viktigt att verksamhetsutévaren har fatt
mojlighet att yttra sig och tillféra kunskap om anldggningen samt har fatt
mojlighet att ratta till eventuella mindre brister som skulle kunna medfora att
funktionen hos anldggningen kan aterstillas, innan ett férbud meddelas.
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Figur 16 Exempel pa anldggning med bristande skétsel — slamsugning har uteblivit och
den slutna tanken har svimmat éver. Foto: Kungsbacka kommun

Kriterier for allvarliga funktionsbrister hos markbaserade
avloppsanlaggningar

For markbaserade anldggningar ar funktionsbristen allvarlig om till exempel:

e Nivan av slam och/eller avloppsvatten ar sd hog i slamavskiljare eller
fordelningsbrunn att den stér 6ver utloppsror.
e Nivan av slam och/eller avloppsvatten ar sa hog att spridarror ar helt fyllda.

e Avloppsvatten tranger upp i markytan vid anlaggningen eller i omgivande
terrang.

Figur 17 Markbaserad anlaggning ddr avloppsvattnet trdnger upp till ytan. Foto:
Kungsbacka kommun
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I samtliga fall ar avloppsanldaggningens hydrauliska funktion formodligen
satt ur spel vilket kan innebéra att miljon i bidden blir anaerob och funktionen
betydligt forsdmrad. Det kan krivas ytterligare utredning for att hitta orsaken
till att slam/vattennivéer ar hoga i anlaggningen och for att kunna bedoma
vilken atgidrd som ar mest lamplig. Se dven avsnitt Svarbedémda brister kraver
mer underlag.

En rad projekt har fokuserat pa tillsyn av markbaserade
avloppsanldggningar, projektrapporterna kan bidra med fordjupad kunskap:

e Kvalitetssidkring av nyanlagda sma avlopp genom uppféljande besok och
utvirdering av tillstdnd, Ecoloop 2020-10-07

e Funktion hos markbaserade reningsanlaggningar i falt, komplettering,
RISE Rapport 2019:25

e Markbaserad rening — en studie av funktion i falt, VATTEN — Journal of
Water Management and Research 74: 1—2. 2018

Exempel pa andra brister som behéver bedomas i sitt ssmmanhang finns i
avsnittet Generella bedomningskriterier.

Bedomning av grundvattenniva

I de allménna rdden om smé avlopp (HVMFS 2016:17) anges att "Avstandet
mellan infiltrationsniva och hdgsta grundvattenniva (...) bor inte understiga 1
m”. Anledningen till detta ar att det dr i den omittade zonen (zonen innan
avloppsvattnet nar grundvattnet) som den huvudsakliga reningen av saval
smittdimnen som andra @mnen sker.

Eftersom storleken pa den ométtade zonen ar av stor betydelse for att en
infiltrationsanldggning ska fungera pa avsett sitt 4r denna forutsiattning ocksa
en viktig komponent i lokaliseringsutredningen i samband med
tillstdindsprovningen. Huvudregeln vid all tillsyn av tillstindsgivna
anlidggningar ar att tillsynen maste utgd ifran hur tillstandet och dess villkor
formulerats. Nar det giller sma avloppsanlaggningar och grundvatten behover
myndigheten dock ocksé forhalla sig till hur omfattande
lokaliseringsutredningen i projekteringsfasen har varit.

Anlaggningar med hégre grad av grundvattenutredning under
projektering

Beskrivning av en metod for utredning av grundvattennivaforhéallanden samt
forslag till villkor i tillstdnd finns i avsnitten Bestdmning av dimensionerande
grundvattennivi och Formulering av grundvattenvillkor i Vagledning for
provning. Metoden ar avsedd for att i projekteringsfasen av en ny anlaggning
kunna faststélla att den sokta platsen ar lamplig och att tillrackligt stor omattad
zon kan uppnas.

En sadan utredning bor innefatta:
o faststillande av grundvattenniva i provgrop/grundvattenror vid minst 2
tillfallen,
o tilldgg for att avldsning av grundvattenniva kan ha skett vid en tidpunkt
da grundvattennivaerna varit 1aga samt
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o tilldgg vid finkornig jordart (inom filt B) pa grund av att infiltrationen i
sig hojer grundvattennivan.

Vid nya tillstdndsprovningar av infiltrationsanldggningar dir ovanstaende
utredning eller motsvarande har ingatt kan ett villkor om avsténd till
grundvattenyta vara formulerat pa foljande sitt:

Avstandet mellan infiltrationsnivan och grundvattenytan ska med undantag
for kortare perioder (hogst 2 manader under ett Gr) uppga till minst 1 m.
Avstandet mellan infiltrationsnivdn och grundvattenytan far aldrig
understiga 0,5 m.

Om grundvattennivaer har utretts i samband med projekteringen, dar
hénsyn tagits till fluktuationer och till tidpunkten pa aret nar utredningen
gjordes, bor avvikelser fran kravet pa 1 meter omattad zon vara ovanliga nar
anlaggningen senare ar i drift. Genom att det i ovanstéende villkor anges att en
avvikelse tilldts under en begriansad tid, lamnas ett utrymme for att det kan
intraffa extrema hiandelser som inte kan forutses. Genom att den andra
meningen i villkoret anger att avstdndet aldrig far understiga 0,5 meter ar
villkorsforslaget ocksa anpassat till vad som ar praktiskt vid tillsyn och
rattssakert for den enskilde verksamhetsutovaren. En 6vertradelse ar litt att
konstatera - understiger den omaittade zonen 0,5 meter foljer anlaggningen inte
givna villkor oavsett fyllnadsgrad i grundvattenmagasinet. Villkoret stér inte i
motsats till huvudkravet pa 1 meter oméattad zon under normalar. Forslaget till
formulering av villkor i Vagledning for provning tar alltsd hansyn béde till vad
som ar mojligt att efterleva for verksamhetsutévaren och vad som ar mojligt att
kontrollera for tillsynsmyndigheten.

En anlaggning dar det finns en utredning enligt ovan (eller motsvarande) om
grundvattenférhéllandena i projekteringsfasen (och som ocksé aterspeglar sig i
det fysiska utforandet av anldggningen), samt dar det finns villkor av den typ
som foreslagits ovan, kan lampligen fa tillsynsbesok nir grundvattennivan star
som hogst. Det ar svart att folja upp en anlaggning vid s& manga tillfallen under
ett ar att det ar majligt att avgora om den forsta delen av villkoret ar uppfyllt.
Det ar lattare att vid en enstaka inspektion konstatera 6vertradelse om
avstandet till grundvattennivan understiger 0,5 m. Det avstandet ska en
anlaggning klara aven under extrema forhallanden.

For att oversiktligt planera nar tillsyn av grundvattennivaer lampligen utfors
vid anldggningar i sma grundvattenmagasin, kan SGUs karta 6ver
grundvattenregimer anvandas:
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Figur 18 Grundvattennivdns genomsnittliga variationsmonster under dret (regim) i olika
delar av landet under perioden 1981-2010. Redovisningen avser snabbreagerande ("sma”)
grundvattenmagasin som vanligtvis finns i jordarten mordn och i berggrunden (Vikberg,
Thunholm, Thorsbrink, & Dahné, 2015).

SGU redovisar aktuella grundvattenforhallandena veckovis i tva olika typer
av webkartor: Grundvattennivder och Fyllnadsgrad. En hog fyllnadsgrad
betyder en hog niva i vattenmagasinet, medan den andra kartan
Grundvattennivaer visar en relativ niva jamfort med hur det brukar vara vid
den aktuella arstiden. Det ar alltsa kartan Fyllnadsgrad som ger den
efterfragade informationen om det ar hoga eller 1aga nivder i magasinet.

Anldggningar med lagre grad av grundvattenutredning under
projektering

Vid tillsyn av anlaggningar dar utredningen av avstand till grundvattenytan
kanske inte varit lika grundlig under projekteringsskedet, och/eller dar
villkoret adr utformat pa annat sétt, kan frdgan uppkomma om vad som ar
godtagbart avstand till grundvattenytan. Sddana anldggningar kraver
formodligen mer utredning innan det finns ett tillrackligt underlag for
bedomning. Tillsynen maste (som alltid) utga fran tillstdndet och villkoren,
men for att kunna avgora om en avvikelse fran ett villkor om grundvattenniva
ar av ringa betydelse eller inte kan en sadan anlaggning eventuellt behova flera
tillsynsbesok vid olika grundvattenforhédllanden. Jamfor med 24 kap. 3 §
miljobalken om nar en tillstdindsmyndighet far helt eller delvis aterkalla
miljobalkstillstand:
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24 kap 3 § Tillstandsmyndigheten far helt eller delvis dGterkalla tillstand,
dispens eller godkdnnande som meddelats enligt balken, eller enligt
foreskrifter med stod av balken, och forbjuda fortsatt verksamhet (...)

2. nar tillstandet, dispensen, godkdnnandet eller villkor som gdiller for
verksamheten eller Gtgdrden inte har foljts och avvikelsen inte dr av ringa
betydelse,

3. om det till foljd av verksamheten eller atgdrden har uppkommit ndgon
oldgenhet av vdsentlig betydelse som inte forutsdgs ndr verksamheten eller
atgarden tilldts, (...)

Vad kan paverka bedomningen av provresultat?

Om provresultat pekar pa ett patagligt 6verskridande av villkor eller den
reningsprestanda som uppgetts i ansokan bor verksamhetsutovaren ges
mojlighet att utreda och redovisa orsaken. Nir eventuella atgarder ar vidtagna
kan ett nytt prov tas for att bekrifta att anlaggningens funktion ar
tillfredsstillande. Se dven avsnittet Provtagning.

Hur tillférlitligt &r ett stickprov?

I en norsk studie av minireningsverk jamfordes tidsproportionella
dygnsblandprover (2 h-intervall) med stickprover fran sex olika fabrikat med
tio provserier for varje anlaggning. En statistisk analys visade liten skillnad i
halten totalfosfor i utgdende vatten dven om provtagningsmetoderna var olika.
Detta tolkades som att de provtagna anlaggningarna hade tillrdacklig
utjamningskapacitet for att tackla stora variationer i inkommande
avloppsvatten, och att det darmed var stabila utslappsférhallanden Gver
dygnet. De norska rapportforfattarna menar darfor att ett stickprov som tas ut
kan motsvara att ta ut ett dygnsblandprov (Johannessen, Eikum, & Krogstad,
2011).

I ett annat projekt, ocksa det utfort i Norge, studerade man minireningsverk
och visade att variationen i utgdende viarden mellan veckor kan vara stor, se
figur 19 (Johannessen, Eikum, & Jantsch, 2014).
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Figur 19 Diagram fran den norska rapporten ” Kontroll av minirenseanlegg — kriterier for
avviksbehandling” . P x-axeln antal veckor, pa y-axeln mg P/l. Veckovariationsdata for
anldggning nr. O10, med uppmdtt utslippsvirde pé 3,1 mgP/I (rétt streck) och forvintat
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variationsomrdde (gront fidlt) med utgdngspunkt fran linjér regressionsmodell. Staplarna
representerar resultat av prov uttaget en gang per vecka. Slutsatsen i detta exempel dr att
det uppmditta virdet 3,1 mgP/l med stor statistisk sdkerhet ligger 6ver utslippsgrdnsen
som hdr satts till 1,0 mgP/l, dven om hdnsyn tas till att halterna i utgdende vatten varierar
over tid. (Johannessen, Eikum, & Jantsch, 2014)

Stickprov som tas ut bor darfor betraktas som indikativa prover som bor
viagas samman med andra observationer som gors av anldaggningen, till
exempel forekomst av

e slamflykt

e luktproblem

o konstaterat inldckage av ovidkommande vatten
e bristande egenkontroll

e service

I sammanhanget bor man dven viga in mit- och analysosiakerheterna for
den aktuella parametern.

Tolkning av provresultat

For att bedoma en avloppsanlaggnings prestanda anvands vanligen den
procentuella reduktionen 6ver anldggningen. Utgaende halt mits medan
ingdende halt normalt berdknas utifran schablonvérden eftersom det kan vara
svart att ta prov pa inkommande vatten. I AR:s bilaga 1 finns schablonvirden
for inkommande avloppsvatten och omvandlingstabeller mellan procentuell
reduktion och halt i utgdende renat avloppsvatten.

En generos tolkning av provsvaren bor tillampas eftersom det kan finnas
osikerheter i uttag och analys av prov och dven variation i funktion hos
anldggningen. Dessutom innebar anvandningen av schablonvirden for
inkommande avloppsvatten osdkerheter da halter och méangder av féroreningar
i det inkommande orenade avloppsvattnet kan variera mycket i det enskilda
fallet.

Pa grund av den osakerhet som rader nar ett provsvar ska tolkas bor
provsvaret snarare ses som en indikation pa om anliaggningen fungerar eller e;j.
Om det ar oklart om anlaggningen uppfyller kraven (till exempel att provsvaret
anger en fosforreduktion som ar mycket 1ag) bor i forsta hand
vattenanvandningen kartlaggas. Eventuellt kan denna kartlaggning
kompletteras med férnyad provtagning. Sammansattningen pa och flodet av
inkommande avloppsvatten till en reningsanldggning kan variera mycket
mellan olika hushall, tider pa dygnet och under aret. Detta leder till att &ven
reningsresultatet kan variera. Vid tolkningen av provresultat finns det flera
faktorer att som kan paverka provresultaten och som man kan behova ta
hénsyn till exempel:

e ovidkommande vatten i form av
o inldckage i ledningar eller avloppsanldggning
o felaktigt pdkopplat draneringsvatten

e vattenforbrukning som avviker fran normen

Genom god planering av provtagningstillfallet kan sannolikt en del av dessa
felkallor undvikas.
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Ovidkommande vatten

For storre avloppsanldaggningar med ett langt ledningsnat som har ett stort
inlackage av ovidkommande vatten kan det vara missvisande att berakna
procentuell reduktion. For denna typ av anlaggningar behover en bedomning
goras i det enskilda fallet, det far da anses vara rimligt att
verksamhetsutovaren redovisar berdknade utslappsméngder redan i
tillstindsprévningen.

Aven avloppsanliggningar som #r dimensionerad for ett eller ett par hushall
kan vara belastade med ovidkommande vatten, sarskilt stor ar risken om
ledningarna mellan hus och avloppsanldaggning ar gamla. Det finns da till
exempel storre risk for inlackage av markvatten och att tak- och
draneringsvatten kan vara anslutet till avloppsledningarna.

Om det finns inldckage av stora mangder ovidkommande vatten kan det
finnas skal for tillsynsmyndigheten att stélla krav pa att verksamhetsutovaren
utreder skilen till inldckaget och redovisar forslag pa atgiarder. Eventuella krav
pa atgarder kan se olika ut beroende pa om den stora andelen tillskottsvatten
beror pa att den ovriga belastningen fran hushallsspillvatten ar valdigt 1ag eller
om det ar ett stort inldckage av ovidkommande vatten.

Vattenférbrukning som avviker fran schablonen i AR Sma avlopp

En lag vattenanvandning leder till hogre halter in till anldggningen och kan
ibland innebéra hogre utgdende halter &n normalt. Den totala mangden
fororeningar som lamnar anldggningen kan daremot vara lagre jamfort med ett
hushall som anvinder mycket vatten. Att vattenforbrukningen ar lag kan till
exempel styrkas genom vattenmatare.

Bedomning av skalighet vid tillsyn

Tillsynsmyndighetens krav far inte vara orimliga nar det géller krav enligt 2
kap. miljobalken och far enligt 9 kap. 26 § heller inte vara mer ingripande dn
vad som kravs i det enskilda fallet.

Naér &r ett férelédggande fér ingripande?

I en dom, M 2909-03, har MOD sirskilt provat om tillsynsmyndighetens beslut
att foreldgga inneburit "en mer ingripande atgird dn vad som behovs i det
enskilda fallet”, dvs. det som foreskrivs i 26 kap. 9 § andra stycket miljobalken.
I domen konstateras att den omstindigheten att en verksamhetsutovare ar
samarbetsvillig inte ar ett hinder for tillsynsmyndigheten att i ett preciserat
beslut redogora for vilka atgarder som kriavs och motiven for dessa. Detta gor
det aven tydligare for en verksamhetsutévare som pa sa sitt far konkretiserat
vad myndigheten forvéntar sig och dessutom ges verksamhetsutovaren en
mojlighet att 6verklaga om det skulle uppsté olika uppfattningar om vad som &r
skaligt att krava.

Nyttan av atgérder ska vdgas mot kostnaden

Nyttan av forsiktighetsatgarder ska, enligt 2 kap. 7 § miljobalken, sarskilt vigas
mot kostnader for att vidta dem. Risken for att det uppkommer oldgenheter for
manniskors hélsa eller miljon ar ocksa olika stor och ska bedomas i det
enskilda fallet.
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Detta kan exemplifieras av en dom fran MOD, M 6259-03, dir
miljoférvaltningen hade forelagt verksamhetsutévaren om att inrdtta en ny
slamavskiljare for BDT-avloppsvattnet. Utsldppet gjordes via en rensbrunn till
en stenkista. Fastigheten anvandes som sommarbostad av ett dldre par och
enligt deras uppgifter bestod utslappen av endast ett 10-tal liter per ar. Da det
endast var mycket sm& mangder avloppsvatten ansig MOD att det inte var
rimligt att forelagga om att anordna en slamavskiljare och forelaggandet
upphivdes. Jimfor med MOD mal M 7529-14 dir mark- och
miljooverdomstolen faststidllde nimndens beslut att forbjuda utslapp av BDT-
vatten fran befintlig avloppsanordning (stenkista) och som skil bland annat
anforde att en stenkista inte kan anses uppfylla dagens krav pa rening och
omhindertagande av avloppsvatten.

Aven om en avloppsanliggning ir inrittad i enlighet med tillstindet och den
fungerar som det var avsett sa kan krav pa langtgaende fosforreduktion ibland
vara skiligt. I dom M 10800-15 fran MOD var frigan i malet om
miljoforvaltningen hade haft fog for sitt beslut att forbjuda utslapp av
toalettavloppsvatten till en befintlig infiltration. MOD ans&g att nimnden hade
haft tillrackligt underlag for att besluta att hog skyddsniva for miljoskydd skulle
gilla i omradet. MOD konstaterade vidare att &ven om avloppsanliggningen
hade begransad paverkan pa recipienten, kunde det enligt miljoforvaltningens
modellberidkning inte uteslutas att anldggningen hade en paverkan genom att
den var beldgen i det aktuella omradet. Foljden av flera avloppsanldggningar i
omradet med rening som inte motsvarar hog skyddsniva maste beaktas.
Dirmed ansig MOD att krav pa hog skyddsniva for den aktuella anlidggningen
kan stillas enligt 2 kap. 3 § miljobalken om det inte anses orimligt enligt 7 § i
samma kapitel. I detta fall fanns exempel pa tekniska 16sningar som kunde
vidtas for att anldggningen skulle na upp till stillda krav. Kostnaden for att
uppgradera avloppsanldggningen hade angetts till mindre &n 5 000 kr per ar.
Mot bakgrund av dessa omstindigheter bedomde MOD att det inte kunde
anses orimligt att stdlla krav pa hog skyddsniva for anlaggningen och darmed
forbjuda utslapp av toalettavloppsvatten.

Mindre brister

Handlar det om mindre brister som bedéms vara mojliga att ritta till utan att
hela anldggningen byts ut sa ar foreldggande om att folja tillstindet mer
lampligt att anvianda an ett forbud.

En mindre brist kan medfora allvarliga risker fér anlaggningen och
funktionen om den inte atgiardas, men har den upptickts innan oreparerbara
konsekvenser intraffat sa har verksamhetsutovaren fortfarande majlighet att
ratta till problemet. Exempel pa sadana fel som formodligen kan atgiardas inom
ramen for tillstdndet:

o Slamavskiljare saknar t-rér men efterfoljande reningssteg bedoms
fortfarande fungera. T-ror fyller en viktig funktion pa sa sitt att det skyddar
efterkommande reningssteg.

¢ Fillningskemikalie har inte fyllts pa vid en markbadd med fosforfallning.
Utan fallningskemikalier kommer med stor sannolikhet fosforreningen att
vara undermalig i anldggningen.
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e Ojamn fordelning i utloppen i fordelningsbrunnen. Med en ojaimn
fordelning belastas anldggningen snett och det finns en risk att igensattning
och nedsatt rening blir foljden, i alla fall om anldggningen anvénds utifran
maxdimensionering.

e Trasig pump efter slamavskiljaren.

For att det ska finnas ett tillforlitligt beslutsunderlag for tillsynsmyndigheten
kan det, beroende pa omstandigheterna i det enskilda drendet, finnas behov av
att forst foreldgga om att ldta undersoka vad de definierade bristerna i
anldggningen beror pa och hur de eventuellt kan atgdrdas. En sddan utredning
skulle kunna visa att det finns forutsiattningar for att tillstdndet ska kunna
foljas om vissa atgarder vidtas. For att verksamhetsutovaren ska kunna
foreldggas att tgirda bristerna i anldggningen maste det dven framgé att
kostnaden for dessa atgarder ar rimlig i forhallande till kostnaden for en ny

anliggning. Se dven avsnitt Atgirder som kriver anmilan eller tillstind.

Svarbedémda brister kraver mer underlag

Beslut ska vara vil underbyggda och motiverade. Krav pa att ett drende blir
utrett i tillrdcklig omfattning innan beslut fattas framgar av 23 §
forvaltningslagen. Ar anléiggningens brister svirbedomda kriver det mer
beslutsunderlag. Det kan handla om att det ar osidkert vad som orsakar
problemet, hur och om problemet kan atgéirdas, vad kostnaden for detta ar och
om de atgiarder som behovs ryms inom tillstandet.

Om det &r 14tt att konstatera brister som avsaknad av t-ror och
fallningskemikalier s dr det desto mer svarbedomt vilken typ av brist som
foreligger om det star slam i alla kamrar i trekammarbrunnen, ar slam i
fordelningsbrunnen eller str vatten i luftningsréren. Ar bristerna omfattande
kan anliggningens funktion vara nedsatt, men vad beror bristen p&? Ar det ett
allvarligt fel som inte gér att tgirda med mindre insatser? Ar det ett allvarligt
fel som kommer att kriva kostsamma atgiarder som narmar sig kostnaden for
en helt ny anléiggning? Ar de atgirder som krivs si omfattande att det 4r
anmalnings- eller tillstindspliktigt enligt 13-14 §§ FMH?

Utredningen i sddana drenden behover vara noggrann och goras i dialog med
verksamhetsutovaren. Verksamhetsutovaren kan behova gora undersokningar
av orsaken till bristerna, sa att ratt atgiarder vidtas. Ett foreldggande om
utredning ger myndigheten majlighet att fa in underlag for att bedoma en
eventuell dtgards skalighet och lamplighet. Foreldggandet behover vara val
preciserat for att verksamhetsutévaren ska veta vad denne behover gora for att
uppfylla det. Se till exempel M 8011-03 och M 2824-04 diar mark- och
miljooverdomstolen upphédvde kommunens foreldgganden om att
verksamhetsutovarna skulle utreda forslag till dtgarder for behandling av
avloppsvatten inom fastigheten.

Handlaggningen kan vidare underlittas om miljoforvaltningen har underlag
som gor det mojligt att bedoma om bristen beror pa ett tekniskt fel eller pa
felaktig skotsel och bristande egenkontroll. Verksamhetsutovaren bor ges
mojlighet att fore inspektionen redovisa till miljéforvaltningen hur
anldaggningens skotsel och egenkontroll ser ut. En verksamhetsutovare bor
dock inte forelaggas att fortlopande rapportera egenkontroll till
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miljoforvaltningen pa ett visst sitt utan att brister har konstaterats och att det
diarmed finns skil for ett sidant foreliggande. Se dom fran MOD, M 2040-18,
dar forelaggande om att lamna in arlig egenkontrolldokumentation upphévdes.

Speciella omstandigheter som tillsynsmyndigheten kan behdéva
beakta

Né&r verksamhetsutbvaren &r gammal, sjuk eller har dalig ekonomi

Enligt 2 kap. 3 § kommunallagen(2017:725): ska alla kommuninvanare
behandlas lika:

Kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skdl for nagot annat.

Det innebar till exempel att tillsynsmyndigheten i férvag inte kan undanta en
grupp invanare som ska slippa kravas pa atgarder om de har ett bristfalligt
avlopp, se beslut fran JO dnr 2114-2002. Det ir istéllet den provning som gors i
det enskilda drendet som ar utslagsgivande for bedomningen. Det innebar
ocksa att utfallet av en provning eller en tillsynsinsats kan bli olika beroende pa
forutsattningarna i det enskilda drendet, det vill sidga det finns i sa fall sakliga
skal for skillnaderna.

Alder

Som exempel tas har tva domar fran MMD dar utfallet blev olika trots att
forutsattningarna forst framstar som tamligen lika. I det férsta malet, M 3318-
11, var verksamhetsut6varen 87 ar och ville befrias fran kravet pa att bygga om
husets avloppsanlaggning. Hon ansag att nasta dgare av huset kunde forbattra
anldggningen istillet. Domstolen tog forst stillning till anlaggningen och om
den uppfyllde miljobalkens krav. Man fann att utslappet var olagligt eftersom
det stred mot 12 § forordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och
konstaterade darfor att nimnden haft fog for sitt forbud. Domstolen tog
darefter upp fragan om det var férenligt med gillande lagstiftning att, med
hénsyn till fastighetsdgarens dlder och 6vriga omstindigheter, medge langre tid
an vad som annars var brukligt for en sadan atgiard. Domstolen ansag att det
mot bakgrund av den ringa belastningen pa anlaggningen och
omstidndigheterna i 6vrigt kunde godtas att tidpunkten for dtgardernas
genomforande skots fram fem &r. Domstolen anség det rimligt att anta att
boendeforhallandena pa fastigheten skulle forandras inom en inte alltfor
avlagsen framtid. Forbattringsatgirderna skulle dock genomforas tidigare om
ny agare flyttade in. Av domen framgick dven att om fastighetsdgaren inte hade
flyttat inom fem ar sa borde tillsynsmyndigheten efter en ny
skilighetsbedomning kunna flytta fram tiden ytterligare.

Den andra domen fran MMD, M 1582-12, gillde ett forbud mot utslapp fran
en avloppsanldggning med ansluten vattentoalett. Efter slamavskiljning var det
oklart vart vattnet tog vigen. Fastighetsagaren anforde att han och hans fru var
pensiondrer och att utslappet fran den befintliga anldggningen torde vara
begrinsat. Fastighetsigaren, som var 77 ar gammal, angav dessutom att
uppskov pé grund av hég alder hade getts i andra fall. Lansstyrelsen anférde att
enbart det forhéllandet att en domstol i ett mal lamnat en forlangd tidsfrist inte
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skulle leda till att man ska dra generella slutsatser om att en fastighetsédgares
ho6ga alder ensamt ar skél nog for att f4 uppskov med tiden. Lansstyrelsen
ansag inte att det i arendet hade framkommit att méngden avloppsvatten skulle
understiga det man kunde forvanta sig fran ett normalt hushall bestaende av
tva personer. Lansstyrelsen avslog 6verklagandet och satte endast fram tiden
for nar forbudet skulle borja gélla till ett ar fran det att lagakraftvunnen dom
forelag. Fastighetsdgaren overklagade till mark- och miljédomstolen som
gjorde samma bedomning som ldnsstyrelsen och avslog 6verklagandet.

Sjukdom

I dom M 1431 -14 fran MMD forbjod en tillsynsmyndighet en anldggning utan
efterféljande rening. WC- och BDT-vatten leddes till en tvAkammarbrunn och
darefter ut i ett dike. Fastigheten dgdes av en dldre sjuklig man och hans dotter.
Mark- och miljodomstolen anség att sjukdom skulle kunna vara skal for att
forlanga tiden for dtgardande, men eftersom det i detta arende fanns flera
agare till fastigheten och dottern inte dberopade sjukdom anség man inte att
det fanns skal att dndra tiden for nir atgard skulle vara gjord.

Dalig ekonomi

I en dom fran MMD, M 1050-13, ansag domstolen att en fastighetsagare ar
utan tillgangar forst nir denne inte kan skaffa medel genom lan/inteckning av
sin fastighet. Om verksamhetsutovaren sadlunda kan visa att denne pé grund av
sin laga inkomst inte far beldna fastigheten ar det svart att driva fram dyrbara
atgarder. Forbudet att sldppa ut avloppsvatten ar dock praktiskt mojligt for
verksamhetsutévaren att f6lja. Fragan ar hur denne da i fortsattningen ska
kunna l6sa de sanitara behoven. Om risken for miljon och hilsan motiverar
snabba atgirder bor tillsynsmyndigheten 6vervaga om det finns andra billigare
atgirder som inte ar sa langsiktiga men dnda godtagbara, till exempel sluten
tank eller bortkoppling av WC och installation av torrtoalett, till dess
fastigheten byter dgare eller till dess forhallandena forbéattrats for
fastighetsagaren.

Ett annat mal géllde en ans6kan om utdémande av vite avseende en
anldaggning dar ett lopande vite redan domts ut vid upprepade tillfallen MMD
M 1988-12 . Nagot nytt avlopp hade dock inte inrattats. Mark- och
miljodomstolen avslog ansokan med hanvisning till att de redan utdomda
vitesbeloppen om 130 000 kr inte hade haft ndgon padrivande effekt.
Kommande viten skulle snarare kunna férvarra fastighetsiagarens ekonomiska
situation, varfor domstolen istillet upplyste tillsynsmyndigheten om
mojligheten att vidta rattelse pa den felandes bekostnad.

Tillsynsmyndigheten méste i denna typ av 4renden noga 6verviga hur
tillsynsarendet bast drivs vidare. Det maste vara miljomassigt motiverat och
inte innebéra ett oproportionerligt ingripande fran myndighetens sida. Réttelse
pa den felandes bekostnad kan vara en mgjlighet men proportionaliteten av en
sddan atgard liksom risken for att kommunen féar bekosta atgarderna med
skattepengar maste noga Gvervagas.

Né&r verksamhetsutbvaren inte férfogar 6ver marken

Det kan uppkomma en situation dir verksamhetsutévaren inte forfogar 6ver
marken dar avloppsanldggningen ar placerad. Det kan till exempel handla om
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hus pé ofri grund eller att det saknas servitut for en anlaggning pa annans
mark.

I dom M 10649-10 frin MOD hanterades ett sidant drende. Domstolen kom
fram till att det inte kravs nagon dganderitt eller annan rattighet till den mark
dar den enskilda avloppsanldggningen ar placerad for att ett forbud mot
utslapp fran en avloppsanlidggning ska kunna foljas:

"NN dr ansvarig for och rader 6ver det avloppsvatten som sldpps ut fran hans
hus till den bristfdlliga avloppsanldggningen. Han dr vidare ensam nyttjare
av avloppsanliggningen. Enligt MOD:s bedémning kan, vid dessa
forhallanden, ett forbud att inte sldppa ut avloppsvatten frdan anldggningen
riktas mot den som nyttjar anldggningen. Det krdvs inte nagon dganderdtt
eller annan rdttighet till den mark ddr den enskilda avloppsanldggningen dr
placerad for att ett sGdant forbud ska kunna efterfoljas.”

Observera att ovanstaende drende gillde ett forbud. Avser
miljoforvaltningen att meddela ett foreldggande ar det dock relevant att
overviaga om dgaren av huset kan atgiarda anlaggningen utan medgivande fran
markagaren. Den som ar foremal for ett forelaggande maste ha faktisk och
rattslig forméaga att uppfylla foreldggandet, och ligger anldggningen inte pa
mark som verksamhetsutovaren forfogar 6ver kan det ifrdgasattas om ett
sadant foreldggande kan uppfyllas.

Naér fastigheten ligger inom kommunalt verksamhetsomrade

Skyldigheten att bygga ut allmanna vatten- och avloppsanlaggningar foljer av
lagen om allménna vattentjanster. Kommunen ar skyldig att besluta om sddant
verksamhetsomrade om det med hiansyn till skyddet for méanniskors hilsa eller
miljon behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre ssmmanhang
for viss befintlig eller blivande bebyggelse. Tekniska forvaltningen kan dock
inte med stod av vattentjanstlagen tvinga nagon att ansluta sig fysiskt till VA-
anlaggningen, och miljoforvaltningen kan inte generellt forbjuda sma
avloppsanldggningar inom dessa omraden.

Miljoforvaltningen kan dock foreldgga en enskild att ansluta sig till en
befintlig allmin avloppsanldggning, men det kravs att det finns sddana
omstandigheter i det enskilda fallet som gor att miljobalken kan tillampas med
denna utgang. Samma grunder anvinds vid beslut om ett foreliggande om
anslutning som vid beslut om atgard av en avloppsanldggning som inte ligger
inom ett kommunalt verksamhetsomrade.

MOD sammanfattar i mal M 7139-03: Bedémningen av huruvida det enligt
miljobalkens bestimmelser kan anses miljomassigt motiverat och
kostnadsmassigt skaligt att en fastighet ansluts till en allmén va-anlaggning
sker separat fran bedomningen av frigan om en fastighets skyldighet att bidra
till kostnaderna for en sddan anldggning.”

Ingéar en fastighet i ett verksamhetsomrade for kommunalt VA och blivit
anvisad en anslutningspunkt ar fastighetsédgaren enligt LAV skyldig att betala
anslutningsavgifter, och andra avgifter enligt taxan, aven om fysisk anslutning
inte sker. Detta géller om inte fastighetsdagaren kan visa att denne kan
tillgodose sitt behov bittre genom en egen anlaggning. Detta ar ovanligt nar det
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giller avloppsanliaggningar, men forekommer nar det giller anslutning till
dricksvatten.
Nagra prejudicerande domar kan ge tolkningshjilp, se Hog kostnad for

fysisk anslutning var inte skél for att slippa ansluta och Bristfillig anldggning

godtogs inte inom verksamhetsomréde.

Hog kostnad for fysisk anslutning var inte skal for att slippa ansluta

I mal M 7139-03 frain MOD (MOD 2005:20) slidpptes BDT-vatten ut i en
stenkista pa en fastighet som 1ag inom kommunalt verksamhetsomrade.
Fastighetsidgaren ville inte ansluta till kommunens nat da han ansdg att
kostnaderna for en anslutning till det kommunala avloppet skulle bli orimligt
hoga. Han foreslog istéllet en sluten tank. I domskéalen angav
Miljo6verdomstolen:

“Fastigheten ligger inom verksamhetsomrddet for den kommunala va-
anldggningen och en forbindelsepunkt till denna finns upprdttad for
fastigheten. Under sGdana forhdllanden far en anslutning till den kommunala
va-anldggningen i regel anses utgéra den miljomdssigt mest lampliga
losningen for att komma tillrdtta med oldgenheter fran utsldpp av
avloppsvatten. NN har emellertid foreslagit att en sluten tank istdllet ska
installeras for spillvattnet fran fastigheten. Vid en bedomning av nyttan av en
anslutning till den kommunala va-anldggningen i forhallande till den
merkostnad som skulle bli foljden av en sGdan anslutning istdllet for en
installation av en sluten tank, finner Miljooverdomstolen att det inte kan anses
orimligt att krdva att fastigheten ansluts till den kommunala va-anldggningen.
Miljondmnden har sdledes haft fog for att utfdrda det aktuella foreldiggandet.”

I en annan dom fran MOD, M 2624-03, hade tillsynsmyndigheten forelagt en
fastighetsagare att ansluta sin fastighet till kommunalt VA-nit istéllet for det
minireningsverk som denne utan tillstand hade installerat pé sin fastighet. (Se
aven avsnitt Kan tillstand till en anlaggning ges i efterhand?) Fastighetsagaren
hanvisade till att stora kostnader (600 000 kr) skulle uppkomma for att
ansluta sig fysiskt till VA-nitet. Kommunen, som bedomde att kostnaderna var
avsevart lagre forelade fastighetsigaren om anslutning och forenade
foreldggandet med ett vite med det belopp de anség att dtgarden borde kosta.
Miljooverdomstolen menade att det saknades utredning som gav stéd for att
kravet pa anslutning skulle vara forenat med orimliga kostnader och faststillde
forelaggandet. Domstolen konstaterade ocksé att den da gillande lagen
(1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliaggningar inte inneholl nagra
regler om skyldighet for fastighetsidgare inom anldggningens
verksamhetsomrade att ansluta fastigheten till anldggningen, utan lagen
reglerade endast fastighetsagarens brukningsritt och avgiftsskyldighet (8-9 §§
va-lagen). I nuvarande lag (2006:412) om allméanna vattentjanster motsvaras
dessa paragrafer om brukningsratt och avgiftsskyldighet av 16 och 24 §8.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en fastighetsiagares kostnad for
anslutning till kommunalt VA ska viagas mot kostnaden for en enskild 16sning,
men att nyttan med en kommunal 16sning &r s pass stor att kostnaderna for
anslutning kan vara tamligen hoga och dnda skiliga. Skyldigheten att betala
anslutningsavgift ar reglerad i lag (2006:412) om allménna vattentjanster och
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maste erldaggas oavsett fysisk anslutning eller inte, savida inte fastighetsdgaren
kan visa att hen kan tillgodose sitt behov av vattentjanst battre genom en egen
anlaggning.

Vidare tydliggér MOD att det ir med stéd av hilsovardslagstiftningen, vilket
idag bor motsvaras av miljobalken, som kravet pa fysisk anslutning kan stillas.

Bristfallig anlaggning godtogs inte inom verksamhetsomrade

I ett mal frén MOD, M 1959-14, gillde det en avloppsanliggning som bestod av
en trekammarbrunn med darefter okdnd rening. Att reningen efter
slamavskiljning var okdnd ansag domstolen inte var av avgorande betydelse for
om det funnits fog for nimndens forelaggande om att ansluta till den
kommunala anldggningen. Fastighetsdgarna hade varken redovisat nagot
tillstdnd till anldggningen eller ndgon annan utredning som visade att den
uppfyller de krav som fran miljo- och hélsoskyddssynpunkt stills pa
avloppsanordningar. Eftersom den nuvarande anldggningen ddarmed inte
kunde anses uppfylla kraven i 9 kap. 7 § miljobalken ans&g MOD att nimnden
hade haft fog for uppfattningen att anlaggningen inte kunde godtas.
Fastigheten 1ag inom verksamhetsomréadet for den kommunala va-
anldggningen och det fanns en forbindelsepunkt uppréattad for fastigheten.
MOD uttalade att “en anslutning till det kommunala spillvattennitet utgdr som
regel den miljomassigt mest lampliga 16sningen for att komma till ratta med
oligenheter fran utsldpp av avloppsvatten (se MOD M 7139-03). Aven med
beaktande av alternativa avloppslosningar ar forhallandena i detta méal sddana
att det i vart fall inte dr orimligt att foreldgga om att fastigheten ansluts till det
kommunala spillvattennatet. ”

Nar kommunalt avlopp planeras

Ibland finns det planer pa att dra fram kommunalt VA inom en inte alltfor
avligsen framtid. Ar det da rimligt att kriiva att en bristfillig avloppsanliggning
byggs om eller ersitts med en ny?

I sex rattsfall fran MOD, M 4374-19, M 4559-19, M 4561-19, M 4563-19, M
4564-19 och M 4566-19 faststélldes milj6forvaltningens férbud mot
anvandning av avloppsanlaggningar eftersom de brister i anlaggningarna som
namnden patalat bedomdes medfora en hog risk for fororening av grundvattnet
i omrédet. I fyra av fallen belastades avloppsanldaggningarna bade med WC- och
BDT-avloppsvatten medan det i tva fall endast handlade om BDT-
avloppsvatten. Att kommunen foérelagts att inrédtta en allmin va-anlaggning i
omradet foranledde inte ndgon annan bedomning eftersom en sadan 16sning
ligger lag ca tio ar fram i tiden.

HaV forstar domarna sé att det kan finnas skél att medge undantag fran de
milj6- och hilsoskyddsmaéssiga krav som normalt géller for enskilda
avloppsanldggningar nar kommunalt avlopp dr planerat att anldggas i ett
omrade inom en snar framtid. Ar den planerade anslutningen till det allménna
avloppsnétet avldgsen (i forevarande fall var det 6ver 10 ar kvar till dess
kommunalt VA kunde foérvintas byggas ut) saknas dock forutsiattningar att gora
négra sidana undantag. Det forhéallande att méalen gillde ett LAV-omrade déar
kommunen borde ha ordnat kommunalt VA for omradet anséags i sig sakna
betydelse vid bedomningarna av om de befintliga avloppsanldggningarna
uppfyllde miljobalkens krav och om de enskilda fastighetsdgarna behovde
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ordna sina anldggningar fram till dess att det kommunala VA-natet byggdes ut
till omradet. Se 4ven avsnittet I vintan pa kommunal eller gemensam

avloppsanldggning i Vagledning for provning.

Nar gemensamhetsanlaggning finns

I ett mal fran MOD, M 5463-00, hade en verksamhetsutovare forelagts vid vite om
att ansluta sitt avlopp till en privat gemensam avloppsanliggning som drevs av en
forening. Miljodomstolen angav i sina domskal:

“Den ifrdgavarande gemensamma avloppsanldggningen dr inte en allmdn
va-anldggning och omfattas inte av regleringen i VAL. Anldggningen drivs av
en ekonomisk forening. Enligt miljonamndens uppgift avses foreningen i
framtiden ombildas till en samfillighetsforening. Detta har ocksa forutsatts i
detaljplanen squitt framgdr av dess genomforandebeskrivning.

Det dar tydligt att fordelar finns att vinna, inte minst miljémdssiga, genom att
avloppsfragan i omradet ordnas i ett storre sammanhang. Som
[fastighetsdgaren] har invdint foreligger det dock for dagen betydande
osdkerhet om den faktiska kostnaden for att ansluta fastigheten till den
gemensamma avloppsanldggningen. Vidare bygger samverkan i den
ekonomiska forening som driver anldggningen helt och hallet pa frivillighet.
Mot denna bakgrund och med hdnsyn till 6vriga konsekvenser som en
tvangsmdssig anslutning till anldggningen kan medfora for
[fastighetsdgaren] synes det inte mojligt att med stéd av miljéskyddslagen
foreldgga denne att vidta skyddsatgdrder med mera i denna form.

Med hdnvisning till det som nu har sagts finner miljodomstolen att det
meddelade vitesforeldggandet ska upphdvas."

Arendet 6verklagades till Miljoéverdomstolen som faststillde Miljodomstolens
beslut.

Det dr sdlunda som huvudregel inte mojligt att foreldgga om anslutning till
annat an kommunalt avlopp eftersom samfalligheter bygger pa frivillighet och i
det aktuella malet var det dessutom oklart om anldggningen télde ytterligare
belastning. Daremot kan namnden férbjuda utslapp och lamna till fastighets-
dgaren att hitta en 16sning, vilket i slutdnden skulle kunna vara en anslutning
till en privat samféllighet. Det méste da sta klart for myndigheten att det finns
mojliga 16sningar, annars kan ett forbud vara oproportionerligt.

Vanliga utfall av tillsyn och exempel pa rattsfall

En sammanstéllning av vanliga utfall av tillsyn finns i tabell 11. En bedomning
maste alltid goras i varje enskilt drende. Observera dven skillnaden i
handlaggning mellan en avloppsanlidggning som har ett édldre tillstand fran fore
miljobalken respektive miljobalkstillstdnd, se avsnitt Tillstdnd enligt
miljobalken har rattskraft och Tillstind meddelade fore miljobalken.
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Tabell 21 Sammanstallning av vanliga utfall av tillsyn och exempel pé rattsfall. MB=
miljobalken, FMH = forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, FMSA =
forordning om miljosanktionsavgifter. Se dven avsnitt Oversiktlig regelsammanstallning.

Anlaggnings status

Lagstiftning som kan
vara aktuell

Exempel pa rattsfall

Anléggningen 12 § FMH MOD M 1327-03 (WC-utslapp till &)
1) har utslapp fran WC eller 26 kap. 9 § MB. MOD M 9381-18 (WC-utslapp till
ligger inom tatbebyggelse naturlig vatmark)
(utslapp av BDT-vatten)
2) har utslapp till
vattenomrade
3) saknar efterféljande rening
4) det ar inte uppenbart att
utslappet kan goéras utan risk
fér manniskors halsa eller
miljon.
Anlaggningen uppfyller inte 9 kap. 7 § MB MOD M 7529-14 (BDT, stenkista)
grundlaggande krav pa 26 kap. 9 § MB MOD M 5785-20 (ldre infiltration,
tekniskt utférande och 24 kap. 3 § MB tekniska brister)
reningsférmagan kan vara MOD M 7165-13 (WC till 1kb, ingen
nedsatt eller svarbedémd. efterféljande rening)
MOD M 4075-20 (oklar rening, tekniska
brister)
MOD M 3564-20 (&ldre infiltration, féljer
inte tillstand, tekniska brister)
MOD M 13731-19 (&ldre markbadd,
foljer inte tillstand, otat 3kb)
MOD M 13819-19 (oklar utformning av
aldre infiltration)
MOD M 4374-19 (tekniska brister,
kommunalt VA planeras)
Anlaggningen saknar tillstand | 13 § FMH MOD M 7681-08 (installation av
26 kap. 9 § MB vattentoalett for anlaggning med tillstand

3kap. 1 § FMSA

for endast BDT-vatten)
MOD M 4569-13 ( omlokalisering och
annan teknik)

Tillstand foljs inte men 9 kap. 7 § MB
tekniskt sett ar anlaggningen | 26 kap. 9 § MB
godtagbar om tillstandet foljs.

Tillstandet foljs inte men det 9 kap. 7 § MB
ar osakert vad som orsakar 2 kap. 3 § MB

problemet, hur det kan
atgardas och till vilken
kostnad.

26 kap. 21 § MB

Anlaggningen fungerar
tekniskt utan problem och
foljer tillstdndet men kraven
enligt tillstandet motsvarar
inte de behov av skydd fér
miljé och halsa som finns pa
den aktuella platsen.

9 kap.7 § MB
26 kap. 9 § MB
24 kap. 3 och 5 §§ MB

MOD M 10805-15 (&ldre infiltration,
Overgddd recipient med hdg belastning
fran sma avlopp)

Anlaggningen omfattas av
anmalningsplikt men
anmalan ar inte gjord.

26 kap. 9 § MB
3kap 1§ FMSA

Anlaggningen uppfyller
miljobalkens krav.

26 kap. 9 § MB

Glom inte heller att beakta om anlaggningen ligger inom ett omrade dar det
skulle kunna vara aktuellt med kommunalt avlopp enligt 6 § lagen om
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allméanna vattentjanster — i det fallet bor kontakt tas med huvudmannen for

kommunalt VA.

Relevanta rattsfall

Avsnitt dir rattsfallet finns

Miljoforvaltningens utredning var
inte tillracklig

Miljoforvaltningens utredning var
tillracklig

Nar ar ett forelaggande for
ingripande

Nyttan av atgarden ska viagas mot
kostnaden

Svarbedomda brister kraver mer
underlag

Domstol, datum och malnummer

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 15 april 20211 mal M 4447-20

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 16 juni 2015 i mal M 3244-15

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 18 november 2020 i mal M 3564-
20

Mark- och miljooverdomstolens dom
den 18 november 2020 i mil M 13731-
19

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 23 december 2020 i mal M 13819-

19

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 19 september 2003 i mél M 2909-
03

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 9 juni 2004 i mal M 6259-03

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 2 februari 2015 i mal M 7529-14
(MOD 2015:1)

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 14 december 2016 i mal M 10800-
15

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 12 november 2004 i mal M 8o011-

03
Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 12 november 2004 i mil M 2824-
04

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 8 oktober 2018 M 2040-18
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Avsnitt dir rattsfallet finns

Nar verksamhetsutovaren ar
gammal, sjuk eller har dalig
ekonomi

Alder

Sjukdom

Dalig ekonomi

Nar verksamhetsutovaren inte
forfogar 6ver marken

Nar fastigheten ligger inom
kommunalt verksamhet

Hog kostnad for fysisk anslutning
var inte skal for att slippa ansluta

Bristfillig anldaggning godtogs inte
inom verksamhetsomrade

Nar kommunalt avlopp planeras

Domstol, datum och malnummer

Justitieombudsmannens beslut den 15
januari 2004, JO 2114-2002

Mark- och miljédomstolen i
Vianersborgs dom den 21 november
20111 mél M 3318-11

Mark- och miljodomstolen i
Vanersborgs dom den 27 juni 2012 i
mal M 1582-12

Mark- och miljédomstolen i
Vianersborgs dom den 17 juni 2014 i
méal M 1431 -14

Mark- och miljodomstolen i Vaxjos
dom den 21 maj 2013 i mal M 1050-13

Mark- och miljodomstolen i Nackas
dom den 24 oktober 2012 i mal M
1988-12

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 13 juni 2011 i mal M 10649-10

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 10 mars 2005 i mél M 7139-03

(MOD 2005:20)

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 10 mars 2005 i mél M 7139-03
(MOD 2005:20)

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 20 augusti 2004 i mal M 2624-03
(MOD 2004:46)

Mark- och miljooverdomstolen dom
den 25 september 2014 i mal M 1959-
14

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 18 mars 2020 i mal M 4374-19

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 18 mars 2020 i mal M 4559-19
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Avsnitt dir rattsfallet finns

Nar gemensamhetsanlaggning
finns

Vanliga utfall av tillsyn och
exempel pa rattsfall

Domstol, datum och malnummer

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 18 mars 2020 i mal M 4561-19

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 18 mars 2020 i mil M 4563-19

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 18 mars 2020 i mil M 4564-19

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 18 mars 2020 i mil M 4566-19

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 28 augusti 2001 i mal M 5463-00

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 14 juni 2004 i mal M 1327-03

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 18 juni 2019 i mal M 9381-18

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 2 februari 2015 i mal M 7529-14

(MOD 2015:1)

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 29 juni 2020 i mal M 5785-20

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 2 december 2013 i mél M 7165-13

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 15 december 2020 i mal M 4075-
20

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 18 november 2020 i mal M 3564-
20

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 18 november 2020 i mal M 13731-

19

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 23 december 2020 i mal M 13819-
19

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 18 mars 2020 i mal M 4374-19

80


https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-miljooverdomstolens-avgoranden/2019/65713/
https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-miljooverdomstolens-avgoranden/2019/65713/

Avsnitt dir rattsfallet finns Domstol, datum och malnummer

(MOD 2020:20)

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 25 september 2009 i mal M 7681-
08

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 13 november 2013 i mal M 4569-

13

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 14 december 2016 i mal M 10805-
15 (MOD 2016:28)

Beslut
Innehall

e Forutsittningar for att meddela ett forbud eller foreldggande

o Atgarder som kraver anmalan eller tillstand
o Tillstand enligt miljobalken har rattskraft

e Tillstind meddelade fére miljébalken

¢ Omprovning och aterkallelse av miljobalkstillstand

e Andra eller upphiva villkor efter ansokan av tillstindshavaren
e Hur ska beslutet utformas?

e Anteckning i fastighetsregistret
o Verkstillighetsforordnande enligt 26 kap. 26 § miljobalken

o Relevanta rattsfall

Om miljéférvaltningen efter utredning kommer fram till att anlaggningen inte
har sddana brister att det motiverar ett forelaggande eller forbud bor de avsluta
arendet med ett formellt beslut om att anldggningen vid denna tidpunkt
bedoms uppfylla miljobalkens krav och att drendet darmed kan avslutas utan
ytterligare atgard.

Om miljéforvaltningens utredning, efter kommuniceringen, daremot visar
pa brister som kraver ingripande blir nista steg att utforma ett forelaggande
om att vidta forbattringsatgarder eller ett forbud mot utslapp.

Forutsattningar for att meddela ett forbud eller forelaggande

En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § miljobalken ingripa genom de
foreldgganden eller forbud som behovs for att balken och foreskrifter, domar
och andra beslut som meddelats med stod av balken ska foljas. Mer ingripande
atgirder an vad som behdvs i det enskilda fallet far dock inte tillgripas.

Det innebar bland annat att myndigheten vid mindre brister inte bor forbjuda
anvandning av avloppet. Giller det en avvikelse som bedoms vara majlig att
ratta till inom ramen for tillstandet utan att hela anldggningen byts ut ar det
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mer lampligt att tillsynsmyndigheten beslutar om ett forelaggande (till exempel
att f6lja tillstindet), se avsnitt Mindre brister.
Grundliaggande forutsattningar for att meddela ett forbud eller ett
foreldaggande ar
e att verksamhetsutovaren bryter mot lag, forordning eller foreskrift, att
hen inte foljer tillstand eller foreldggande om forsiktighetsétgarder eller
att det foreligger en oldgenhet i miljobalkens mening

e det finns en adressat att rikta krav mot

e det finns atgarder som ar effektiva och rimliga att utféra
e adressaten har faktisk och rattslig mojlighet att folja forelaggandet eller
forbudet

Atgirder som kriaver anmélan eller tillstand

Det maéste finnas rattslig moéjlighet att efterkomma ett forelaggande. Det ar
darfor olampligt att foreldgga om en atgiard som kraver tillstdnd eller anmaélan
(FMH § 13-14) eftersom det d& finns en risk att atgdrden vidtas utan att en
provning har gjorts. Aven om verksamhetsut6varen limnar in en
tillstdndsansokan ar det inte sidkert att den kommer att bifallas. Om den skulle
avslas eller avvisas skulle foreliggandet inte kunna efterkommas. Se till
exempel MOD M 9381-18.

En typisk sddan situation kan handla om en ildre anldggning med tillstand
frdn innan miljobalken tradde i kraft, som med hansyn till recipientens status
behover uppdateras med forbattrad fosforreduktion, men i 6vrigt har fullgod
funktion och foljer sitt tillstand.

I detta fall ar det istéllet rimligt att forbjuda anlaggningen. Da far
verksamhetsutévaren sjdlv ta stillning till om hen vill rusta upp anlaggningen
eller foredrar att inte fortsitta driva anliggningen, se MOD M 10805-15. Anser
myndigheten att det finns mojligheter att anlaggningen kan kompletteras utan
att helt byggas om, kan det vara lampligt att detta framgar av beslutet.
Verksamhetsutovaren skulle ocksa i dialog med myndigheten kunna vélja att
sjadlvmant komma in med en ansékan om tillstdnd.

For att kunna stélla ytterligare krav pa anldggningar som redan har
miljobalkstillstind maste verksamheten omprévas enligt reglerna i 24 kap. 5 §

miljobalken, se avsnittet Omprovning och aterkallelse av miljobalkstillstdnd.

Tillstand enligt miljobalken har rattskraft

Om en verksamhetsutovare har fatt ett avloppstillstaind meddelat med st6d av
miljobalken omfattas det av rattskraft, det vill sdga beslutet giller mot alla med
avseende pé de fragor som provats i drendet (se 24 kap. 1 § MB). Det innebér
bland annat att det enligt 26 kap. 9 § tredje stycket miljobalken inte gar att
rikta ett forelaggande eller forbud som begransar tillstandet. Dadrmed innebar
ett lagakraftvunnet tillstand enligt miljobalken ett starkt skydd mot krav pa
anldggningen.

For att en tillsynsmyndighet ska kunna rikta ett forelaggande som innebar
hogre stillda krav an tillstindet maste miljoforvaltningen forst gora en
omprovning enligt. 24 kap. 5 § miljobalken. Detta giller for fragor som provats
inom ramen for tillstandet. En tillsynsmyndighet kan inte heller forbjuda en
atgard som omfattas av ett tillstind med rattskraft utan att forst aterkalla det
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med stod av 24 kap. 3 § miljobalken. Ar en friga diiremot inte provad i
tillstandet kan tillsynsmyndigheten foreldgga om denna. Ett foreldggande far
dock inte vara mer ingripande dn vad som krévs. (Bengtsson, 2012)

Se till exempel MOD:s dom i mal M 6402-20, dir tillsynsmyndigheten hade
meddelat ett forbud mot utslapp av avloppsvatten till en infiltration som hade
tillstdnd enligt miljobalken. Tillsynsmyndigheten anforde att ett forbud att
anvianda anldggningen vore mindre ingripande dn ett foreldggande om att
atgirda bristerna som noterats i anldggningen, med hanvisning till att
kommunen i ett sddant fall skulle binda verksamhetsutovaren till en specifik
16sning. Kommunen understrok att forbudet inte innebar en aterkallelse av
tillstandet, och att avloppslosningen skulle kunna tas i bruk igen efter atgard.

MOD konstaterade dock att tillstindsbeslutet frin 2004 omfattades av
bestammelsen om rattskraft i 24 kap. 1 § miljobalken och anférde att nimnden
inte kunde stilla ytterligare krav. Overklagandet avslogs med hinvisning till att
det inte funnits ndgon mojlighet for kommunen att meddela ett forbud for
verksamheten.

Ett tillstdnd enligt miljobalken innebar alltsd att tillsynsmyndigheten som
huvudregel inte far foreldgga om striangare krav avseende de fragor som ar
provade inom ramen for tillstindet. Tillsynsmyndigheten har ocksd majlighet
att foreldgga verksamhetsutovaren att folja tillstdndet. Se 4ven avsnitt Férbud
och aterkallelse av miljobalkstillstdnd.

Ett tillstdnd enligt miljobalken hindrar, enligt 26 kap. 9 § fjarde stycket
miljobalken, dock inte att bradskande och nodvindiga forelagganden och
forbud for att undvika att ohilsa eller allvarlig skada pa miljon uppkommer kan
beslutas.

Tillstand meddelade fore miljobalken

Ett tillstands rattskraft ar begransat till de fragor som prévades i tillstandet.
Det innebar att tillstdnd som har beslutats med st6d av lagstiftning fore
miljobalken generellt sett inte har samma rattskraft som de tillstind som
meddelats med stéd av miljobalken, se till exempel MOD:s dom i mal M 464-
03 och M 13819-19. Rattskraften av ett tillstind meddelat med stod av
halsoskyddslagen ar vanligen begriansat till att fa inratta anlaggningen. Med
begrinsat till inrdttande menas att driften inte omfattas av rattskraft. Nar det
giller sadana tillstdnd finns darfor inget hinder for kommunen att meddela de
forelagganden och forbud som bedoms nédvandiga. Om miljoéforvaltningen
maste ingripa mot en avloppsanlidggning med ett tillstind som saknar
rattskraft behover forvaltningen inte omprova eller aterkalla tillstandet i
enlighet med 24 kap. miljobalken, se 4ven avsnitt Férbud och aterkallelse av
miljobalkstillstdnd.

Omprovning och aterkallelse av miljobalkstillstand

Av 26 kap. 1 § miljobalken framgér bland annat att en tillsynsmyndighet
fortlopande ska bedéma om villkor for miljofarlig verksamhet som omfattas av
tillstdnd ar tillrackliga. I de fall det handlar om ett miljobalkstillstdnd och ett
forelaggande enligt 26 kap. 9 § miljobalken inte ar tillrackligt finns mojlighet
att i vissa fall aterkalla eller omprova tillstdnd. Det ar den kommunala
namnden i sin roll som tillstindsmyndighet som har en mojlighet att dterkalla
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ett tillstand. Fragor om omprovning eller dterkallelse ska sjdlvmant tas upp av
myndigheten, enligt 24 kap. 11 § forsta stycket miljobalken.

Férbud och aterkallelse av miljébalkstillstand

Aterkallelse, som regleras i 24 kap. 3 § miljobalken, innebr att tillstandet
upphor att gélla och fortsatt verksamhet forbjuds. For att aterkalla ett tillstand
och forbjuda fortsatt utslapp till en avloppsanldggning kravs att ndgon av
omstiandigheterna som anges i paragrafen foreligger. For sméa
avloppsanldggningar &ar det férmodligen framst aktuellt att tillimpa punkten 2
— nér tillstdndet eller villkor som giller for verksamheten inte har f6ljts och
avvikelsen inte ar av ringa betydelse.

Obetydliga 6vertradelser ska dock inte medfora att ett tillstand aterkallas.
Det framgar av forarbetena till miljobalken att andra satt att astadkomma
rattelse forst ska provas, bland annat foreligganden enligt 26 kap. 9 §
miljobalken, och att omprovning kan vara aktuellt innan beslut om aterkallelse
fattas. (Proposition 1997/98:45 Miljobalk, del 2, 1997, s. 255). I till exempel
mal M 3679-19 fran MMD Vinersborg gillde det en anldggning som en
miljonamnd &terkallat tillstdndet for. Domstolen bedomde att det var for
ingripande att aterkalla tillstdndet, med hanvisning bland annat till att det var
ett miljobalkstillstdnd och att verksamhetsutovaren foreslagit
forbattringsatgarder. Namnden hade motiverat aterkallelsen med att villkoren
for tillstandet inte uppfyllts. Se dven avsnitt Svarbedomda brister kraver mer

underlag.
Omprévning av miljébalkstillstand

Om miljoforvaltningen kommer fram till att en anldggning som har ett tillstand
som har rattskraft (typiskt sett tillstdnd beviljade med st6d av miljobalken)
behover atgiardas, men som kan fungera efter forandringar som inte medfor att
hela anldggningen behover bytas ut eller omlokaliseras, kan en omprovning
enligt 24 kap. 5 § miljobalken vara aktuell. Behovet av atgarder &r inte av lika
genomgripande art som vid en dterkallelse. Skal for en omprovning kan vara att
tillstdndet eller villkor som galler for verksamheten inte har foljts (24 kap. 5 § 4
miljobalken). Det finns dessutom mdjlighet att omprova ett tillstind bland

annat

e om verksamheten med ndgon betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte foljs (24 kap. 5 § punkt 2),

e om det genom verksamheten uppkommit en olagenhet av nidgon
betydelse som inte forutsags nar verksamheten tillats (24 kap. 5 §
punkt 5) eller

e om forhallandena i omgivningen har édndrats vasentligt (24 kap. 5 §
punkt 6).

Det ar troligen svart att motivera att en paverkan pa mojligheterna att f6lja
en miljokvalitetsnorm (MKN) (p2) kan bli f6ljden av utslapp fran enbart en
liten anlaggning och att detta skulle motivera en omprovning. Handlar det
daremot om manga smé avloppsanldggningar som tillsammans bed6ms
péaverka en MKN negativt sd kan det i dessa fall vara motiverat att stilla hogre
krav. Det ar alltsa i dessa fall mycket viktigt att forsikra sig om att det verkligen
ar de smé avloppen som paverkar MKN i den aktuella vattenforekomsten.
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Punkt 5 och punkt 6 tar sikte pa att det har uppkommit en oldgenhet som
inte kunde forutses vid provningen och/eller genom att det skett en forandring
i omgivningen. En omprovning av sddana skal behover vara val motiverad och
bedomas utifran miljo/hélsonytta i forhédllande till kostnaden for nya strangare
krav.

Observera att tillstindsmyndigheten, med stod av 24 kap. 5 § miljobalken,
inte far meddela sa ingripande villkor eller andra bestimmelser att
verksamheten inte lingre kan bedrivas eller att den avsevért forsvaras.

Andra eller upphiva villkor efter ansdkan av tillstindshavaren

Enligt 24 kap. 13 § p 2 miljobalken far tillstindsmyndigheten efter ansokan av
tillstindshavaren besluta att dndra eller upphéva villkor i ett tillstdndsbeslut
om det ar uppenbart att villkoret inte langre behovs eller &r strangare dn
nodvandigt eller om dndringen pékallas av omstdndigheter som inte forutsags
nar tillstandet gavs.

Hur ska beslutet utformas?

Miljoforvaltningen maste adressera beslutet mot var och en av de berorda, med
klara direktiv om vad var och en ska prestera. Beslutet méste vara sa klart
formulerat att adressaten har helt klart f6r sig vad tillsynsmyndigheten kraver
och motiven for dessa krav. Kan ett foreldggande eller forbud missforstas
riskerar det att upphéavas. Beslutet méste ocksé ha lagstdd, vara tidssatt och
mojligt att efterleva for adressaten.

Innehall
e Rétt adressat
e Tydligt och klart formulerat
e Nar ska beslutet borja gilla
e Mojlighet att folja beslutet
e Tydlig bedomning och motivering
o Lagstod
e Information om hur man 6verklagar beslutet

Ratt adressat

Ett forbud maste alltid innehéalla uppgift om adressatens namn, det ar till
exempel inte tillrackligt att forbudet riktas mot dgaren av en viss fastighet se
dom frin MOD, M 11542-17 och M 11544-17.

Till vem ska beslutet riktas?

I de allra flesta drenden som ror smé avloppsanlaggningar ar det en eller flera
privatpersoner som ar fastighetsdgare och som i den egenskapen kan anses
vara verksamhetsutovare med mojlighet att efterkomma ett beslut. I sddana fall
riktas beslutet till fastighetsdgaren/na (var for sig om det ar flera), vilket oftast
betyder den eller de som har lagfart pa fastigheten. Lagfart ar en officiell
registrering av ett forvarv av fast egendom. Fastighetsregistret ar Sveriges
officiella register 6ver hur marken i Sverige ar indelad och 6ver vem som ager
vad. Dessutom innehaller registret information om adresser, byggnader och
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fastighetstaxering. Lantmateriet skoter registret och skriver in ny
fastighetsinformation.

Arrendator

Byggnad pa ofri grund
Adressat med adress utomlands

Do6dsbo
Néringsverksamhet

Arrendatorer

I en dom fran MMD, M 2727-18, kom domstolen fram till att arrendatorn var
ratt adressat for ett foreldggande eftersom dispositionsritten till egendomen
genom arrendeavtalet 6vergatt fran jorddgaren till arrendatorn. Arrendatorn
har darigenom faktisk och rittslig majlighet att vidta de atgiarder som f6ljde av
forelaggandet.

I en annan dom fran MMD, M 1194-20, bedomde domstolen istéllet att
fastighetsagaren var att betrakta som verksamhetsutovare och darmed ratt
adressat for namndens forbud. Beslutet motiverades med att en grundlédggande
forutsattning for att ndgon ska betraktas som verksamhetsutovare ar att denna
ska ha faktiska och rattsliga mojligheter att vidta atgarder mot pastadda
storningar och oldgenheter. Domstolen ansig inte att det i detta fall
framkommit nigot som talade for att fastighetsdgaren saknade faktisk eller
rattslig mojlighet att dtgarda eller stilla krav pa den eventuella arrendatorn att
atgiarda anlaggningen.

For att bedoma vem som ar verksamhetsutovare pa en arrenderad fastighet
kan arrendeavtalet darmed behova granskas.

Byggnad pa ofri grund

En byggnad pé ofri grund ar en byggnad pa nagon annans mark. Byggnaden
riaknas som 16s egendom och det gér inte att f lagfart pA samma sitt som nar
det giller fast egendom. Vem som dr dgare av en byggnad pa ofri grund ska —
om byggnaden har ett taxeringsvarde och dgaren ska betala skatt- anda
anmalas till Skatteverket och registreras i fastighetsregistret. Det finns da en
lagfaren dgare till fastigheten (marken) medan 4garen till huset ar taxerad
agare. Som utgangspunkt bor miljoforvaltningens beslut i sddana fall riktas till
taxerad dgare eftersom det vanligen ar den taxerade dgaren som ar
verksamhetsutovare i miljobalkens mening och har rattslig och faktisk
mojlighet att efterkomma ett beslut. Omstandigheter i det enskilda fallet kan
dock medfora att husets dgare saknar sddana majligheter. Vid en invindning
frdn den taxerade dgaren bor tillsynsmyndigheten utreda vem som har
mojlighet att utfora atgarden.

I fastighetsregistret géar det att se vilka byggnader som star pa ofri grund,
eftersom de far en egen typkod 225.

Ibland kan en byggnad pa ofri grund vara for lite viard for att registreras hos
Skatteverket. Inneborden av detta blir att fastighetsregistret endast innehéller
de byggnader med tillhérande arrendetomt som &sitts taxeringsvirde. Ovriga
byggnader och mark registreras inte och da inte heller dgaruppgifter for dessa.
Inviander en fastighetsigare att den byggnad en utredning avser 4gs av ndgon
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annan och darmed star pa ofri grund bor tillsynsmyndigheten kunna begéra att
fastighetsagaren inkommer med underlag som visar pa detta.

Adressat med adress utomlands

Att adressaten bor utomlands spelar ingen roll f6r beslutet i sig — det ska stéllas
till ratt adressat pa den aktuella adressen utanfor Sverige. Det som daremot
spelar roll for drendets vidare handlaggning ar hur delgivningen kan ske.
Skatteverket har uppgifter om adress till fastighetsdgare som bor utanfor
Sverige. Se dven avsnittet Om adressaten bor utomlands.

Dédsbo

En fastighet kan dgas av ett dodsbo, som ar en avliden persons tillgdngar och
skulder. Dodsboet ar en juridisk person och existerar fram till dess att det
upploses genom arvskifte. Innan dess ska det forvaltas av dodsboets delidgare,
som kan vara till exempel make/maka och barn. Dédsbodeldgarna forvaltar
dodsboet tillsammans och beslutar gemensamt om vad som ska goras med
fastigheten.

Om ett beslut maste fattas under den tid som dédsboet existerar ska det
adresseras till ’Dédsboet efter NN” och skickas till dodsboets angivna adress.
Skatteverket kan ha uppgifter om adress till dodsbon, men det ar inte sikert att
uppgifterna ar aktuella eftersom det dr dodsbodeldgarna sjilva som anmaler en
eventuell adressandring till skattekontoret. Det finns ingen automatisk
uppdatering i Skatteverkets register nar en person avlider. Vem eller vilka som
har fullmakt och foretrader dodsboet finns inte heller i Skatteverkets register.

Om dodsboet fortfarande ar oskiftat aret efter dodsfallet och det finns
uppgifter som gor dodsboet deklarationsskyldigt, registrerar Skatteverket
dodsboet och tilldelar det ett organisationsnummer. Da finns
adressuppgifterna med automatik i fastighetsregistret genom daglig
uppdatering av registren mellan Lantmaéteriet och Skatteverket. Se dven avsnitt
Om adressaten ar ett dodsbo.

Néringsverksamhet
Om adressaten bedriver naringsverksamhet ar det viktigt att ta reda pa vilken
foretagsform det ar fragan om. Det ar viktigt att skilja pd om adressaten &ar en
fysisk person som driver en enskild firma eller en juridisk person till exempel
aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag, stiftelse eller ekonomisk forening.
Ar det en enskild firma ska beslutet riktas till den fysiska personen som driver
verksamheten eller dger fastigheten. Om det istéllet 4r en juridisk person ska
beslutet adresseras till aktiebolaget, handelsbolaget, stiftelsen och sa vidare.
Man ska anvanda sig av bolagets korrekta och fullstindiga namn och officiella
adress. Nar det géller vem som ar firmatecknare sa behovs sadan kunskap forst
nar miljoforvaltningen ska ta stéllning till hur delgivning av beslutet ska ske, sa
att ratt person bekréftar att beslutet eller handlingen for bolagets rakning. Det ar
alltid den juridiska personens ansvar, till exempel féreningens eller
aktiebolagets, att se till att nadgon behorig fysisk person kan underteckna
delgivningskvitton eller 16sa ut forsandelser pa posten.

Det gir inte att formulera foreliggandet sa att det riktar sig till "agaren av
fastigheten XX”, utan forelaggandet maste uttryckligen riktas till viss eller vissa
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angivna fysiska eller juridiska personer. Misstag pa detta omréade leder till att
overklagade beslut upphévs. Se till exempel M 1421-14 fran MMD.

Kommun

Ett beslut enligt 26 kap. 9 § miljobalken ska vara riktat till en eller flera
namngivna fysiska eller juridiska personer. Det dr enbart kommunen - inte
kommunens ndmnder - som ar en juridisk person och beslutet ska darfor riktas
till kommunen, se till exempel dom i mal M 7937-19 fran MOD.

Tydligt och klart formulerat

Beslutet maste vara sa tydligt och klart formulerat att adressaten inte behover
tveka pa vad myndigheten vill att denna ska gora.

e Mer generella otydliga formuleringar som “utforas pa ett godtagbart
sétt”, eller andra formuleringar som innebar att forelaggandet inte helt
Kklart avgriansas, kan underkannas vid en 6verprovning. Exempelvis kan
namnas att MOD i mal M 2824-04 underkiinde formuleringen
“uppfyller miljobalkens foreskrifter om avloppsanlaggning enligt 12 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd”.

¢ Vid forbud bor begreppet “slappa ut otillrdackligt renat avloppsvatten”
undvikas dé det ar for oklart formulerat, se domar fran MMD, M 1758-
19 och M 4883-19, dar forbudet upphivdes. Domstolen skriver i mal M
4883-19: "Forbudet avser utsldpp av orenat avloppsvatten. Detta kan
tolkas sa att vatten som renats, genom ndgot eller flera reningssteg,
inte omfattas av forbudet. Detta oavsett vilken reningsgrad som i och
for sig uppnadtts.” Forbud kan istéllet formuleras som ”Utslapp av
avloppsvatten fran bad, disk och tvitt fran fastigheten X:X som inte
genomgatt en av miljo- och byggnamnden godkind langre gaende
rening an slamavskiljning forbjuds. Forbudet giller fran och med

2

den...” se.

e Imaéliarende M 974-19 frin MMD angav domstolen att det
forhallandet att namnden i det meddelade forbudet inte angivit sGuiil
WC-vatten som bad-, dusch- och tvdttvatten (BDT-vatten) far anses
utgora en sadan otydlighet som medfor att foreldggandet inte kan
laggas till grund for ett utdémande av vitet.”

e Idom MOD M 8011-03, hade tillsynsmyndigheten forelagt
samfilligheten om att "1amna forslag pa 16sning”, detta ansag inte
domstolen var tydligt nog.

Nér ska beslutet bérja gélla?

Det maste anges vid vilken tidpunkt ett forbud att sldppa ut avloppsvatten
borjar gélla, eller nér en atgird senast ska ha vidtagits. Vilken formulering som
viljs for denna tidpunkt kan ha betydelse for nir beslutet borjar géalla. Om
myndighetens beslut formuleras sa att det borjar gilla en viss tid efter att
beslutet har vunnit laga kraft 4r denna tidpunkt beroende av bland annat nér
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delgivning sker och om beslutet 6verklagas. Ett beslut vinner laga kraft nar det
inte langre kan 6verklagas.

Om beslutet daremot formuleras s att atgiarder ska vara utférda senast ett
angivet datum sa borjar beslutet gilla efter detta datum om beslutet vunnit laga
kraft. Om delgivning inte hinner ske innan detta datum, vinner inte beslutet
laga kraft. Miljoforvaltningen maste da meddela ett nytt beslut.

Mojlighet att folja beslutet

Det maéste vara faktiskt och rattsligt majligt for adressaten att géra det som
kravs.

e Imal M 10805-15 ansig MOD att forbudet i det aktuella fallet var forsett
med ett villkor som medférde utrednings- och bevissvarigheter. Man ansag
att det till och med kunde vara tekniskt omajligt att uppfylla villkoret.
Beslutet borde i stillet utformas sé att det innebar ett rent férbud mot att
slappa ut toalettavloppsvatten till den befintliga anlaggningen.

e Idom fran MMD, M 6820-18, upphivdes ett forbud da fastighetsdgaren
inte hade mojlighet att folja forbudet att sldppa ut fran
avloppsanldggningen eftersom den delades med en annan fastighetségare.
Om tillsynsmyndigheten istillet hade lagt forbud att sldppa ut
avloppsvatten till avloppsanldggningen sa hade verksamhetsutovaren
kunnat f6lja beslutet

Tydlig bedémning och motivering

En myndighets beslut ska alltid motiveras och i skilen ska alla omstidndigheter
finnas med som varit avgorande for varfor anliggningen bedomts vara
bristfillig och maste dtgirdas. Ett forelaggande om éatgarder ska vidare vara
mojligt att realisera till en rimlig kostnad i foérhéllande till den miljonytta som
uppnés och mer ingripande atgiarder dn vad som behovs i det enskilda fallet
inte far tillgripas, jfr 2 kap. 7 § miljobalken och 26 kap. 9 § andra stycket
miljobalken.

Kravet pa motivering av myndighetsbeslut framgér av 32 § forvaltningslagen.
Av motiveringen bor atminstone foljande framga:

e Motiveringen och vilken avvigning som gjorts méste redovisas i beslutet
for att adressaten ska forstd och sjalv kunna vardera miljoforvaltningens
argument, se till exempel JO:s uttalande i drende dnr 5756-2012. JO
skriver ssmmanfattningsvis: ”Det dr viktigt att understryka att det inte
rdcker som motivering att bara aterge tillimpliga bestdmmelser. Den
egentliga motiveringen, slutsatsen, ska utgoras av en redovisning av
myndighetens bedomning av betydelsefulla fakta i det enskilda fallet med
utgangspunkt fran rdttsldaget.” Hur har forvaltningen gjort bedomningen
att anldggningen brister i forhéllande till miljobalkens krav? Lagstod och
hur myndigheten tillimpat bestimmelserna i det enskilda fallet maste
anges, se avsnitt Lagstod.

e Forvaltningens beslut ska vara miljomassigt motiverat. I mal M 1382-17
uttalade MOD att i likhet med vad som anges i de allmdnna réden, att
bedémningen maste goras utifran naturgivna och andra forutsdttningar
for omrdadet i fraga. Denna bedomning stammer Gverens med vad Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvdrdsverket yttrat, namligen att krav
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pa kvdvereduktion i anldggningar av nu aktuell storlek ska vara
miljomdssigt vdl motiverade.”

e Det behover framga av beslutet att det finns majliga 16sningar for
fastigheten som ar kostnadsmaéssigt rimliga och ger god nytta fér miljon
eller manniskors hélsa. Det ar inte fraga om att myndigheten ska gora
omfattande prisjamforelser eller begéra in offerter for olika
anldggningstyper, men myndigheten méaste innan den fattar beslutet ha
gjort en uppskattning av majliga 16sningar och ungefarliga kostnader for
dessa. Utan en sddan bedomning kan verksamhetsutovaren inte virdera
om kraven ar rimliga eller proportionerliga. I de flesta fall skulle det kunna
riacka med att forvaltningen i motiveringen anger till exempel: "Det finns
inga omstdndigheter som talar for det skulle vara svart att anldgga en ny
avloppsanldggning med godtagbar rening pa fastigheten till en rimlig kost-
nad”. Om verksamhetsutovaren i det enskilda fallet invént att det finns
praktiska problem som avsevirt fordyrar en ny anlaggning bor
forvaltningen sarskilt bemota dessa argument. Miljoforvaltningen kan da
behova anvianda sin kunskap till att mer i detalj redogora for mojliga
losningar. Se dven avsnitt Skalighetsavvagning.

e Om beslutet forenats med vite bor aven detta motiveras. Vite ska inte
anvandas slentrianmaissigt utan endast nar myndigheten bedomer att en
sadan patryckning kravs for att forméa adressaten att gora det som anges i
beslutet. Ofta har férvaltningen forst meddelat ett férbud utan vite och
meddelar ett nytt beslut med vite ndr det inte foljts. Ett sidant vite ar latt
att motivera — det riacker att ange att tidigare beslut inte har efterkommits
och att vite behovs for att uppna rattelse. Om det forsta beslutet forenats
med vite méaste det motiveras, till exempel med att verksamhetsutévaren
har motsatt sig atgirder under handlaggningen eller att det dr forknippat
med stora risker fér miljon eller hdlsan om utslapp av avloppsvattnet inte
upphor.

Lagstéd

Lagst6d och hur myndigheten tillimpat bestimmelserna i det enskilda fallet
maste anges i beslutet. Tillampliga paragrafer i miljobalken ar ofta

e 26 kap. 9§ (En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om
foreldgganden och forbud ...)

e 9 kap.7 § (Avloppsvatten ska avledas och renas....)

e 2Kkap. 3 § (Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgdrd skall utfora de skyddsatgdrder....)

e 2Xkap. 788 (Kraveni2-5 §§ och 6 § forsta stycket gdller i den
utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem...)

Se dven avsnitt Oversiktlig regelsammanstillning.

Av sarskilt intresse nar det géller vilket lagstod som ar tillampligt ar vidare
om utsliappet av avloppsvatten sker till vattenomrade eller inom tatbebyggelse,
eftersom det finns ett uttryckligt forbud i 12 § forordning om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd:
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12 § Det ar forbjudet att i vattenomrade slappa ut avloppsvatten fran vattentoalett eller
tatbebyggelse, om avloppsvattnet inte har genomgatt langre gaende rening an
slamavskiljning.

Vad som sags i forsta stycket galler dock inte om det ar uppenbart att sadant utslapp
kan goras utan risk for olagenhet fér manniskors halsa eller miljon.

Vattenomrade

Om miljoforvaltningen har konstaterat utslapp till vattenomréde av orenat
toalettavloppsvatten kan krav pa rening av toalettavloppsvatten grundas direkt
pa forbudet i 12 § forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Ar det osikert om det verkligen ir ett direktutslipp, kanske sker utslidppet
till en stenkista eller en dkerdranering, far anliggningen bedomas utifran
bestammelserna i 9 kap. 7 § miljobalken samt de allménna hiansynsreglerna.

I forordningen for miljofarlig verksamhet och hilsoskydd finns inte nagon
definition av begreppet vattenomrade. Ledning far istéllet himtas fran den
definition av begreppet som finns i 11 kap. 4 § miljobalken. Dar framgar att
med vattenomrade avses ett omrade som tiacks av vatten vid hogsta forutsebara
vattenstand. I forarbetena till miljobalken namns som exempel sjoar,
vattendrag, diken, karr och konstgjorda vattensamlingar sasom
regleringsdammar och bevattningsmagasin. (Proposition 1997/98:45
Miljobalk, del 2, 1997, s. 128)

Tatbebyggelse

Begreppet tiatbebyggelse ar inte heller definierat i forordningen for miljofarlig
verksamhet. Det saknas generellt en gemensam tatortsdefinition, bade inom
Norden och internationellt. Mark- och miljodomstolen i Nacka konstaterar
dock i mal M 4320-13 att en fastighet inte 1ag inom tatbebyggt omrade:

Fastigheten ligger inom ett omrdade sydost om X tdtort. Avstandet till
ndrmaste samling av hus dr ca 600 meter. Mot bakgrund av
fastighetens avsides beldgna placering anser mark- och miljodomstolen
inte att fastigheten ligger inom ett tdttbebyggt omrade.

12 § i FMH har sitt ursprung i 7 § miljoskyddslagen fran 1969 som i sin tur
kommer frin en revidering 1956 i den dldre vattenlagen. Begreppet fanns ocksa
i 6 § iden da gillande Byggnadslagen(1947:385). I forarbetena till andringen av
vattenlagen 1956 framgéar att man avser utslapp fran "bebyggelse bestdende av
ett flertal fastigheter eller bostadshus inom ett till ytvidden jamforelsevis
begrdnsat omrdade”, vilket kan omfatta "bebyggelse med mer dn 200
invanare” och “ndrmast kan anses motsvara byggnadslagens begrepp”.
(Prop. 1956:173, 1956, S. 49)

Som hjilp vid tolkningen av “tatbebyggelse” kan dven Statistiska
Centralbyrans (SCBs) definition av begreppet tatort anviandas. Grundregeln ar
att tatorten bor ha 6ver 200 invanare och att avstandet mellan husen normalt
inte ar mer 4n 200 meter. (Statistiska Centralbyran, 2016)

“Tatbebyggelse” i miljobalkens mening kan ocksa jamforas med samlad
bebyggelse som tidigare var ett begrepp inom den dldre plan- och bygglagen
(1987:10): “omraden med tomter som grdansar till varandra eller som dtskiljs
endast av vdgar eller naturmark och som tillsammans har minst 10—20 hus”.
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Begreppet samlad bebyggelse enligt den gamla plan- och bygglagen har sedan
2011 ersatts av det vidare begreppet sammanhallen bebyggelse: ” bebyggelse
pa tomter som grdnsar till varandra eller skiljs Gt endast av en vdg, gata eller
parkmark”. I oversiktsplanen for en kommun brukar omraden som anses vara
sammanhallen bebyggelse finnas utmarkta.

Omraden som kan definieras som tatbebyggelse kan ofta omfattas av
detaljplanekrav och kan utgora omraden som omfattas av 6 § lagen om
allménna vattentjanster.

Information om hur man 6verklagar beslutet

Till beslutet méste vara bifogat en hanvisning till hur man 6verklagar och detta
maste framga av dokumentationen i Airendet, se MOD M 4544-20.

Anteckning i fastighetsregistret

I allménhet bor beslutet skickas till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistret, sa att det foljer fastigheten och blir gillande mot en ny dgare
vid ett eventuellt dgarbyte. (26 kap. 15 § miljobalken) Detta forutsatter att
foreldaggandet eller forbudet riktats mot ndgon i egenskap av dgare till
fastigheten eller byggnaden. Beslutet behover inte ha vunnit laga kraft for att
skrivas in i fastighetsregistret. Syftet med inskrivningen &r att ge en eventuell
ny dgare mojlighet att forhalla sig till att det finns ett krav riktat mot
fastigheten och att gora kravet juridiskt giltigt &ven mot en ny dgare. For
tillsynsmyndighetens del kan det innebira att man slipper starta om
tillsynsarendet pa nytt om fastigheten byter dgare.

Det ar viktigt att tillsynsmyndigheten underréttar inskrivningsmyndigheten
om andringar sa att inaktuella uppgifter tas bort ur registret. Detta kan till
exempel gilla om verksamhetsutovaren/fastighetsigaren foljt beslutet eller om
det upphavts efter 6verklagande. Det ar alltid tillsynsmyndighetens ansvar att
se till att uppdatera registret, se 26 kap. 15 § tredje stycket miljobalken:

“Har ett antecknat foreldggande eller forbud upphdvts genom ett beslut som
vunnit laga kraft eller har den atgdrd som avses med foreldggandet vidtagits
eller har dndamalet med foreldggandet eller forbudet forlorat sin betydelse,
skall tillsynsmyndigheten sa snart den fatt vetskap om forhallandet anmdala
detta till inskrivningsmyndigheten for borttagande av anteckningen. ”

Inskrivningsmyndigheterna ar koncentrerade till sju lantmaterikontor. Vilket
kontor som en kommun hor till kan man hitta information om pé lantméteriets
webbplats (Lantméteriet, 2021).

Verkstallighetsforordnande enligt 26 kap. 26 § miljobalken

Huvudregeln ir att ett beslut inte géller forran det har vunnit laga kraft. Av 26
kap. 26 § miljobalken framgar att en tillsynsmyndighet far bestamma att dess
beslut ska gilla omedelbart dven om det 6verklagas, sa kallat
verkstillighetsforordnande. Ett verkstillighetsforordnande innebar att
adressaten maste folja beslutet &ven om det 6verklagats.
Verkstillighetsforordnande bor i forsta hand anviandas i darenden dar det ar
brattom att atgirder vidtas eller att utslapp forhindras pa grund av risker for
miljon eller hilsan. I de allra flesta tillsynsarenden bor man avvakta att

92


https://www.lantmateriet.se/sv/Om-Lantmateriet/kontakta-oss/vara-kontor-och-adresser/#faq=5a71
https://www.lantmateriet.se/sv/Om-Lantmateriet/kontakta-oss/vara-kontor-och-adresser/#faq=5a71

provningen i alla instanser ar avslutad innan beslutet ska verkstillas. Om det ar
befogat med bradskande atgarder for att det finns risk for akut fororening av
vattentakt eller liknande kan det vara motiverat att d&ven besluta att fore-
laggandet/forbudet ska gilla omedelbart.

I praktiken kan man se att bestimmelsen ibland anvinds vid mer "normala”
forhallanden, det vill sdga utslapp forbjuds till exempel ett ar efter att
verksamhetsutévaren delgivits beslutet och att beslutet ska gélla dven om det
overklagas. I ett sadant fall bor man inte anvinda bestimmelsen, eftersom
inget motiverar denna bradska med verkstilligheten. Om bestammelsen
anvands ska detta motiveras sarskilt i beslutet.

(Verkstillighetsforordnande ska inte forvixlas med verkstillighet i
miljobalken 26 kap. 17 §: ”Har tillsynsmyndigheten meddelat ett foreldggande
eller ett forbud enligt 9—13 §§ och blir det inte dtlytt, skall kronofogde-
myndigheten efter ansokan av tillsynsmyndigheten verkstdlla dess beslut.
Darvid far beslutet verkstdllas enligt utsokningsbalken.” Se avsnitt om

Tvangsvis genomforande.)

Relevanta rattsfall

Avsnitt dir rattsfallet finns Domstol, datum och milnummer

Atgérder som kriver anmalan eller Mark- QCh .miljéij.verdomstolens dom
tillstand den 18 juni 2019 i mal M 9381-18

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 14 december 2016 i mal M 10805-
15 (MOD 2016:28)

Tillstand enligt miljébalken har Mark- och miljo6verdomstolens dom

brn i den 20 maj 2021 i mal M 6402-20

Tillstand meddelade fore Mark- och miljo6verdomstolens dom

miljobalken den 22 december 2003 i mal M 464-
03

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 23 december 2020 i mal M 13819-

19
Omprovning och aterkallelse av M_ark— och milj('jdomstoler} i
miljobalkstillstind Vianersborgs dom den 28 januari 2020
M 3679-19
Ritt adressat Mark- och miljo6verdomstolens dom

den 9 januari 2019 i mal M 11542-17

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 9 januari 2019 i mal M 11544-17.
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Avsnitt dir rattsfallet finns

Arrendatorer

Naringsverksamhet

Kommun

Tydligt och klart formulerat

Mojlighet att folja beslutet

Tydlig bedomning och motivering

Tatbebyggelse

Domstol, datum och malnummer

Mark- och miljodomstolen i Vaxjos
dom den 6 november 2018 i mal M
2727-18

Mark- och miljodomstolen i Nackas
dom den 15 juni 2020 i mal M 1194-20

Mark- och miljodomstolen i Nackas
dom den 5 september 2014 i mél 1421-

14

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 21 oktober 2020 i mal M 7937-19

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 12 november 2004 i mél M 2824-

04

Mark- och miljodomstolen i
Vanersborgs dom den 10 oktober 2019
1mal M 1758-19

Mark- och miljodomstolen i
Vianersborgs dom den 27 januari i mal
M 4883-19

Mark- och miljodomstolen i
Vinersborgs dom den 17 juli 2019 i
mal M 974-19

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 12 november 2014i mal M 8011-
03

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 14 december 2016 i mal M 10805-
15 (MOD 2016:28)

Mark- och miljodomstolen i Nackas
dom den 21 mars 2019 i mal M 6820-
18

Justitiecombudsmannens beslut den 6
februari 2013, JO 5756-2012

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 14 juli 2017 i mal M 1382-17

Mark- och miljodomstolen i Nackas
dom 20 december 2013 mil M 4320-
13

94


https://www.jpinfonet.se/JP-Miljonet/Analyser-och-referat/Analyser-och-referat/tillsyn/utdomande-av-vite/analyser/d_4108367-?anchor=
https://www.jo.se/sv/JO-beslut/Soka-JO-beslut/?query=5756-2012&caseNumber=5756-2012

Avsnitt dir rittsfallet finns Domstol, datum och malnummer

Information om hur man Mark- och miljo6verdomstolens dom
overklagar beslutet den 16 oktober 2020 i mal M 4544-20

Delgivning

Av 33 § forvaltningslagen framgar att en myndighet som meddelar ett beslut i
ett drende sa snart som mojligt ska underriatta den som ar part om det
fullstindiga innehallet i beslutet, om det inte dr uppenbart obehovligt. En
anvisning om hur man 6verklagar bor skickas med beslutet dven nar det for
miljoforvaltningen framstar som osidkert om beslutet far 6verklagas av parten.
Det ligger i ett sddant fall pa 6verinstansen att prova beslutets 6verklagbarhet,
se forarbetena till forvaltningslagen. (Prop. 2016/17:180 , En modern och
rattssaker forvaltning - ny forvaltningslag, 2016, s. 324)

Det ar myndigheten som bestimmer hur underrattelsen ska ske, men den
ska alltid vara skriftlig om en part begéar det. Underrittelse far ske genom
delgivning.

Innehall

e Nir ar det lampligt att delge ett beslut

e Delgivning regleras i lag och férordning
¢ Vanlig delgivning

e Muntlig delgivning

e Forenklad delgivning

o Sirskild delgivning med juridisk person
¢ Stimningsmannadelgivning

e Om adressaten bor utomlands

e Folj upp att delgivningskvittot kommer tillbaka
o Kontrollera att ritt person skrivit under

e Delgivning av vitesbeslut
e Relevanta rattsfall

Nar ar det lampligt att delge ett beslut?

Det finns flera skal for att delge ett beslut. Delgivning ar ett sitt att bevisa att
en handling natt den person den skickats till. Vill en myndighet "skira av”
overklagandetiden for ett beslut behover myndigheten veta nar beslutet natt
adressaten, da tiden for 6verklagande vanligen ar tre veckor fran tidpunkten da
denne tagit del av beslutet (forvaltningslagen 44 §). Vidare ar det viktigt att
kunna bevisa att ett beslut som avser ett forpliktigande for nagon (till exempel
ett forelaggande) mottagits av adressaten for att kunna hiavda detta krav. Av 2 §
fjarde stycket viteslagen framgar dessutom att ett vitesforeliggande ska delges
adressaten. Adressaten kan vara antingen en fysisk person eller en juridisk
person.

Om tillsynsmyndigheten kommer fram till att beslutet ska delges ar det
viktigt att alla adressater for det delges. Giller det ett foreldaggande som
forenats med vite blir féljden av att vissa adressater inte delgetts att vitet
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enbart kan démas ut gentemot de som formellt har delgetts — 6vriga adressater
behover inte betala.

Delgivning regleras i lag och forordning

Delgivning regleras av delgivningslagen (2010:1932) och
delgivningsférordningen (2011:154). Enligt delgivningslagen kan delgivning ske
pa foljande sitt:

¢ vanlig delgivning (16-18 §8§),

o muntlig delgivning (19-21 §§),

o forenklad delgivning (22-26 §8),

e sirskild delgivning med juridisk person (27-30 §8),

e stdmningsmannadelgivning (personlig 6verlamning, surrogatdelgivning
eller spikning) (31-46 §8§), och

e kungorelsedelgivning (47-51 §8)(beskrivs ej nedan.)

Delgivningssatt ska enligt 4 § delgivningslagen viljas med utgangspunkt fran
att det ska vara andamaélsenligt med hansyn till handlingens innehall och
omfattning och medfora sa lite kostnader och besvar som mojligt. Delgivning
far inte ske pa ett sitt som ar olimpligt med héansyn till omstandigheterna i
delgivningsirendet. I en dom fran MOD, M 3723-05, konstaterade domstolen
att tillkinnage ett beslut pa kommunens anslagstavla inte raknas som
delgivning enligt delgivningslagens bestimmelser och avslog darfor
tillsynsmyndighetens ansokan om utdémande av vite.

Det ar alltid myndigheten som bar kostnaden for delgivningen. Det framgar
av 2 § delgivningsforordningen.

Vanlig delgivning

Genom vanlig delgivning (16 § delgivningslagen) skickas eller lamnas
handlingen som ska delges direkt till delgivningsmottagaren, till exempel per
post. Delgivningsmottagaren atersiander sedan sjélv en bekréftelse pa att hen
har tagit del av beslutet. Av 5 § delgivningsférordningen framgar att
information om delgivningsbekriftelse ska bifogas den delgivna handlingen,
och vilka uppgifter denna information ska innehélla. Ett satt att sikerstalla att
denna information alltid f6ljer med ar att skicka ut ett fardigtryckt
delgivningskvitto med forbetalt porto som adressaten uppmanas skriva under
och skicka tillbaka.

Delgivning far ske elektroniskt. Det dr dock inte alltid 1ampligt att delge pa
detta sitt, sa lange inte elektronisk legitimation anvands sa att det sdkert gar
att faststilla att beslutet natt adressaten.

Om en delgivningsmottagare i ett samtal lamnar uppgift om att denne tagit
emot handlingen bedoms detta utgora en bekriftelse av delgivningen, som kan
antecknas i en tjansteanteckning. Detta ska dock inte forvixlas med muntlig
delgivning enligt nedan.
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Muntlig delgivning

En adressat kan anses delgiven om vederborande till exempel hor av sig pa
telefon och vill diskutera drendet och beslutet da ldses upp for honom eller
henne (muntlig delgivning). Forvaltningen kan i sddana fall gora en utforlig
tjansteanteckning och registrera denna. Det ska tydligt framgéa att adressaten ar
delgiven och kanner till beslutet och dess innebord. Muntlig delgivning har
skett nar innehallet i beslutet har lasts upp. Nir drendet ar komplicerat och
beslutet omfattande ar det inte lampligt att anvinda muntlig delgivning.
Sadana forhallanden kan man ofta séga finns i tillsynsirenden som rér sma
avlopp.

Forenklad delgivning

Forenklad delgivning sker genom att handlingen som ska delges skickas till
delgivningsmottagaren pa dennes senast kinda adress och att det narmast
foljande arbetsdag skickas ett kontrollmeddelande om att handlingen har
skickats (22-238§ delgivningslagen).

En forutsattning for att miljoforvaltningen ska kunna anvanda forenklad
delgivning ar att mottagaren har delgivits information om detta i forvag (24 §
delgivningslagen). Dock behover inte informationen, enligt 25 § andra stycket
delgivningslagen, delges nir ndgon har gett in en handling i méalet eller drendet
och informationen till denne lamnas i nara anslutning till att handlingen har
kommit in till myndigheten,

Det framgar vidare av 24 § delgivningslagen att forenklad delgivning inte far
anvandas for handlingar som inleder ett forfarande.

Forenklad delgivning bor inte anvindas under semestertider, langre helger
etc. Detsamma giller om det finns ndgon annan anledning att misstinka att
parten inte kommer att nas av handlingarna

Forenklad delgivning har skett nir tva veckor har gatt fran det att
handlingen skickades, om kontrollmeddelandet narmast f6ljande arbetsdag har
skickats till samma adress som till det forsta meddelandet och det inte med
hénsyn till omstandigheterna framstar som osannolikt att handlingen kommit
fram inom tva veckor (26 § delgivningslagen). Ett exempel pa nar delgivning
inte kan anses ha skett ar om nagon av handlingarna kommer i retur.

Sarskild delgivning med juridisk person

Ibland kan adressaten for ett beslut vara till exempel ett aktiebolag, en
bostadsrattsforening eller en ideell forening. Om vanlig delgivning inte
fungerar kan sa kallad sarskild delgivning med juridisk person anviandas (27-
30 §8§ delgivningslagen.) Det far dock anvandas forst nar ett forsok till vanlig
delgivning eller forenklad delgivning har misslyckats i samma
delgivningsarende eller ett sddant delgivningsforsok bedoms som utsiktslost, se
till exempel MOD 6208-20.

Delgivningen sker genom att handlingarna skickas i brev till den adress som
den juridiska personen har registrerat hos Bolagsverket). Darefter skickas
narmast foljande arbetsdag ett kontrollmeddelande.

Sarskild delgivning med juridisk person far inte anvindas om det ar
olampligt med hansyn till omstidndigheterna i delgivningsiarendet, till exempel
for att delge ett fimansbolag under semestertider (JO 1999/2000 s. 164).
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Eftersom det inte krivs négon kvittens av behorig foretradare ar det viktigt att
de formella forutsattningarna ar uppfyllda innan delgivningssattet far
anvandas.

Stamningsmannadelgivning

Om inget av de vanligare delgivningssitten har lyckats, eller om
miljoforvaltningen i forvag bedomt att adressaten troligen inte kommer att
skicka tillbaka ett underskrivet delgivningskvitto eller hamta ut ett beslut pa
posten, kan sa kallad stimningsmannadelgivning anvindas (31—46 §§
delgivningslagen). Vid stimningsmannadelgivning ska miljoéférvaltningen
lagga den handling som ska delges i ett kuvert som darefter forsluts, om det
inte finns skil mot det. Information om delgivningsbekriftelse ska folja med.
Informationen ska innehélla myndighetens namn och adress och handlingens
delgivningsnummer. (11 § delgivningsforordningen).

Det finns tre olika varianter av stimningsmannadelgivning - personlig
overlamning, surrogatdelgivning och spikning.

Personlig éverlédmning

Beslutet 6verlamnas till mottagaren personligen av stimningsman vid till
exempel polismyndighet eller av anstalld vid ett auktoriserat
delgivningsforetag. Tjansten ar avgiftsbelagd. Hos Léansstyrelsen finns
information om vilka delgivningsforetag som ar auktoriserade.
(Lansstyrelserna, 2020)

Surrogatdelgivning

Vid stamningsmannadelgivning kan delgivning ske genom att beslutet lamnas
till ndgon vuxen person i adressatens hushall eller till adressatens arbetsgivare,
sa kallad surrogatdelgivning (34-37 §§ delgivningslagen). Delgivningen kan
godtas om det kan anses att adressaten har fatt kinnedom om
vitesforeldggandet p& annat sitt, se dom M 8103-17 fran MOD.

Spikning

Om adressaten inte kan patriffas kan delgivning ske genom sé kallad spikning,
att beslutet lamnas av stimningsmannen i eller i narheten av adressatens
hemvist (38 § delgivningslagen).

I MOD:s dom M 3768-13 hade spikning utforts i enlighet med lagstiftningen,
men delgivning ansigs ind4 inte ha skett. Ar det kint att adressaten inte bor pa
fastigheten trots att hen &r folkbokford dar ar spikning inte tillrackligt.

Spikning ar inte heller ett godtagbart sitt att delge en ansokan om
utdomande av vite eftersom mal om utdomande av vite har straffrattslig
karaktir, se dom P 9495-19 frain MOD.

Om adressaten bor utomlands

Enligt 3 § delgivningslagen far delgivning med en person som vistas utomlands
ske om den stat dar delgivning ska ske tillater det. Vid delgivning far lagen pa
den utlindska orten tillimpas, om det inte skulle strida mot svenska allménna
rattsprinciper. Skatteverket har uppgifter om adresser till fastighetsigare som
bor i utlandet.
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Centralmyndigheten f6r internationell delgivning i Sverige som hor till
Lansstyrelsen i Stockholms 14n, kan dven kontaktas och ge hjilp vid svarare

arenden som géaller utlandsdelgivningar. Centralmyndigheten har dven en
radgivande roll i delgivningsfragor och har gett ut en vigledning om
delgivning till utlandet, se Centralmyndighetens webbplats.

Folj upp att delgivningskvittot kommer tillbaka

Det ar viktigt att det finns en bra rutin for att f6lja upp att delgivningskvittot
verkligen kommer tillbaka och ar undertecknat av adressaten, eller annan
behorig person, inom en viss tid, vanligen en vecka eller tva. Sa 1ange som
myndigheten inte kan visa att adressaten faktiskt har tagit del av beslutet, har
inte tiden for 6verklagande borjat 16pa. Overklagandetiden #r tre veckor och
denna tid borjar raknas fran dagen da adressaten tagit emot beslutet.

Det ar sédllan meningsfullt for tillsynsmyndigheten att kontrollera att beslutet
foljts innan det har vunnit laga kraft och adressaten har fatt den i beslutet
angivna tiden p4 sig att vidta dtgarderna.

Vid sarskild delgivning med juridisk person behovs ingen kvittens pa att
beslutet mottagits. Av 30 § delgivningslagen framgar nar delgivning skett.

Kontrollera att ratt person har skrivit under

Av 11-15 §§ delgivningslagen framgar vem som ar delgivningsmottagare.

Det behover finnas rutiner for att kontrollera att ritt person har skrivit under
delgivningen och att samtliga verksamhetsutovare ar delgivna. Se till exempel
M 2654-11 fran MMD dir det inte gick att se vem som skrivit under
delgivningskvittot. Ddrmed gick det inte att avgora om personen i fraga hade
ratt att foretrdda foreningen som var adressat i drendet.

Om adressaten ar en eller flera fysiska personer sa ska dessa ha skrivit under
med sina namn. For att beslutet ska kunna goras gillande mot exempelvis var
och en av tva makar som gemensamt dger en fastighet gemensamt maste bada
delges. Men miljoforvaltningen kan ockséa vilja att endast rikta krav mot en av
flera verksamhetsutovare, om det ar 1ampligt i det enskilda fallet.

Om den som ska delges ir en juridisk person ar det viktigt att kontrollera att
den som har undertecknat ar firmatecknare om vanlig delgivning anvénts.
Uppgifter om vem som ar firmatecknare kan hamtas fran www.allabolag.se
eller www.bolagsverket.se. Se dven avsnitt Sarskild delgivning med juridisk

€rson.

Om adressaten &r en juridisk person
— aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag eller liknande

Hiar maste man skaffa sig kunskap om vem som har ritt att foretrada den
juridiska personen. Om flera ar behoriga tillsammans, ar var och en av dem
delgivningsmottagare. Nar det giller de olika bolagsformerna finns uppgifter
om firmatecknare hos bland annat Bolagsverket.

AB (aktiebolag) — i bolagsregistret anges vilka eller vilken av
styrelseledamoéterna som far "teckna firman”. En VD far alltid skriva under, se
13 § delgivningslagen.

HB (handelsbolag) — i bolagsregistret finns information om vilka som ar
bolagsmin och om vem som “tecknar firman”.
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KB (kommanditbolag) — ar egentligen ett handelsbolag i grunden men hir
har de olika bolagsméannen olika ansvar och har ocksa fatt olika namn efter sitt
ansvar. En kommanditdeldgare ar en bolagsman som bara ansvarar for en
begrinsad del medan en komplementar dr en bolagsman med obegrinsat
ansvar. En kommanditdeldgare far inte teckna firman. I bolagsregistret finns
information om vem eller vilka som dr komplementirer och vem som “tecknar
firman”.

Kommunala ndimnder — vem som ar behorig delgivningsmottagare i
respektive namnd bor framgé av reglemente och delegationsordning. Se dven
avsnitt Kommun.

Bostadsrittsféreningar — ar en sorts ekonomisk forening som ska uppléta
lagenheter med bostadsritt. Det dr styrelsen som “tecknar firman”. Styrelsen i
sin tur kan till exempel ge en ledamot denna ritt. Detta ska framga av
information i bolagsregistret.

Om mottagningskvittot dr underskrivet av en person som inte ar vare sig
adressat eller anges som firmatecknare i Bolagsregistret, dr det bra att ta
kontakt med adressaten och hora om personen ifrdga har fatt fullmakt att
underteckna. Miljoforvaltningen bor begara in en skriftlig fullmakt, sarskilt om
beslutet dr forenat med vite. Det kan ibland racka med att gora en
tjansteanteckning eller att man far information via e-post i drendet om att
personen getts fullmakt.

Faktisk kinnedom om vitesforelaggandet och delgivningskvitto kravs inte
vid sdrskild delgivning med juridisk person, se avsnitt Sarskild delgivning med
juridisk person. Den juridiska personen forutsitts ha lamnat korrekt adress
samt bevaka inkommande post, se MOD méal nr M 12020-14.

Om adressaten é&r ett dédsbo

Nir forvaltningen ska kontrollera att dodsboet har delgivits pa ratt sitt ar det
viktigt att man vet vem som ar behorig delgivningsmottagare for dodsboet.
Vem som ar delgivningsmottagare for dodsbo framgar inte av delgivningslagen,
utan av 18 kap. 1 a § arvdabalken.

Om adressaten &r en samféllighet eller ideell organisation

Om den juridiska personen ar en forening kan uppgifter om firmateckning
finnas hos Skatteverket, framga av stadgar eller &rsmoétesprotokoll. Ett
praktiskt satt kan annars vara att begira in uppgifter fran adressaten sjalv.

Om adressaten &r en enskild firma

Enskild firma dr ingen juridisk person utan drivs av en fysisk person och det ar
darfor denna person som ska skriva under ett delgivningskvitto.

Delgivning av vitesbeslut

Om det ar flera verksamhetsutovare som har forelagts med vite sa ska samtliga
delges. Foljden blir annars att vite inte kommer att kunna domas ut annat 4n
for den som ar delgiven, vilket blev fallet i ett mal fran MMD i Nacka, M 1221-
12.

Spikning 4r enligt MOD inte ett godtagbart sitt att delge en ansékan om
utdomande av vite eftersom mal om utdomande av vite har straffrattslig
karaktir. Se dom P 9495-19 fran MOD.
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Relevanta rattsfall

Avsnitt dir rittsfallet finns Domstol, datum och malnummer
Delg]vnlng regleras 1 lag och Mark- och miljébVGrdOIﬂStOlenS dom
forordning den 5 maj 2004 i mal M 3723-05
Sarskild delgivning med juridisk Mark- och miljo6verdomstolens dom
person den 27 maj 20211 mal M 6208-20.
Stémningsmannadelgivning Mark- och miljébVGrdOIﬂStOlenS dom
den 17 april 2018 i mal M 8103-17.
Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 25 juli 2013 i mal M 3768-13 .
Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 29 maj 2020 i mal P 9495-19.
Kontrollera att ratt person har Mark- och miljodomstolen i
skrivit under Vinersborgs dom den 25 oktober 2011
iméal M 2654-11.
Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 14 juli 2015 i mal M 12020-14
Delgivning av vitesbeslut Mark- och miljodomstolen i Nackas
dom den 31 januari 2013 i mal M 1221-
12.

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 29 maj 2020 i mal P 9495-19.

Handlaggning vid overklagande

Om ett beslut 6verklagas behover miljoforvaltningen fraga sig om 6verklagan
har inkommit i ritt tid, om det finns anledning att &ndra beslutet och om
arendet ska avvisas eller 6versdandas till lansstyrelsen.

Innehall

e Ar 6verklagan gjord inom ritt tid
¢ Finns det anledning att &ndra beslutet?

e Yttrande i samband med 6verklagande
e Tre instanser provar drendet

e Relevanta rattsfall

Ar éverklagan gjord inom ritt tid?

En overklagan ska goras skriftligen och komma in till den beslutande myndigheten
in inom tre veckor fran att delgivning skett (43-448§§ forvaltningslagen). Om
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overklagandet kommer in innan nagot delgivningskvitto har kommit tillbaka har
man ocksa 6verklagat i ratt tid.

Visar det sig att 6verklagandet har kommit in efter att treveckorsfristen har
gétt ar det for sent inkommet. Overklagandet ska di avvisas i ett sirskilt beslut
(45 § forvaltningslagen). Avvisningsbeslutet dr 6verklagningsbart. Skulle
overklagan ha skickats direkt till lansstyrelsen inom ritt tid ska drendet inte
avvisas av miljoforvaltningen. Inte heller om det kommit in efter
treveckorsfristen pa grund av att myndigheten inte har 1dmnat en korrekt
underrattelse om hur man 6verklagar.

Finns det anledning att andra beslutet?

Det kan finnas skil att 6verviga om ett 6verklagat beslut ska #ndras. Andring av
beslut kan bara bli aktuellt om nagon av forutséattningarna i 36-39 §8
forvaltningslagen ar uppfyllda. Om miljoforvaltningen gor bedomningen att
beslutet ar uppenbart oriktigt pa grund av nya omstandigheter eller av nagon
annan anledning, ska miljoforvaltningen dndra beslutet, om det kan ske snabbt
och enkelt och utan att det blir till nackdel for nadgon enskild part.

Som huvudregel ska ett 6verklagande som inkommit i tid skickas over till
lansstyrelsen tillsammans med handlingarna i &rendet som det 6verklagade
beslutet avsag. Om forvaltningen bedomer att det finns skal att dndra beslutet
maste det goras innan 6verklagandet 6verlamnats till lansstyrelsen.
Forvaltningen ska skicka 6ver beslutet dven i de fall forvaltningen kan tinka sig
vissa eftergifter men inte att helt upphéva beslutet. Forvaltningen bor i
samband med att den 6verldamnar drendet till lansstyrelsen péatala att den
medger viss andring.

Fattar miljoforvaltningen direkt ett nytt andrat beslut sa ska dven det nya
beslutet 6verlamnas till lansstyrelsen (46 §). Det dndrade beslutet raknas da
ocksa som Overklagat. Overklagande och 6vriga handlingar i drendet ska
skyndsamt skickas till lansstyrelsen (46 §). JO har i beslut JO 987-2002 angivit
tiden till inom en vecka.

Yttrande i samband med o6verklagande

Om miljoforvaltningen vill yttra sig med anledning av ett 6verklagande sa kan
det ofta vara praktiskt att forst rattidsprova 6verklagandet och sedan sinda det
vidare till nasta instans. Miljéforvaltningen kan i samband med 6verlamnandet
ange att de vill fa mojlighet att komplettera drendet med yttrande.

Tre instanser provar arendet

Det finns tre instanser som 6verprévar miljonamndens beslut om sma avlopp:
Forsta instans ar lansstyrelsen, andra instans dr mark- och miljodomstol och
tredje instans dr Mark- och miljoéverdomstolen. Alla beslut som 6verklagas till
lansstyrelse och mark- och miljodomstolar kommer att tas upp till prévning,
men for att ett drende ska kunna prévas i Mark- och miljéoverdomstolen vid
Svea Hovritt (MOD) krivs provningstillstind. Domar och beslut fran MOD &r
prejudicerande och vigledande varfor det kan vara viktigt for
rattstillampningen att miljéférvaltningen driver ett drende sa langt som
méjligt. Om forvaltningen vill 6verklaga till MOD #r det viktigt att i
overklagandet yrka pa att provningstillstind ska meddelas, och att motivera
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detta yrkanden. Vilka skil det finns for att lamna provningstillstand framgar av
overklagandehénvisningen fran MMD.

Observera att 6verklagningstiden/tiden for att begara provningstillstand hos
Mark- och miljooverdomstolen inte dr tre veckor fran att beslutet mottagits
utan tre veckor fran att mark- och miljédomstolen fattade beslutet (datum for
domen). I domen anges vilken dag som éar sista dag for 6verklagande.

Relevanta rattsfall

Avsnitt dir rittsfallet finns Domstol, datum och malnummer
Finns det anledning att dndra Justiticombudsmannens beslut den 6
el november 2003, JO 987-2002

Uppfdljning av att atgarder vidtas

Innehall

e Nar ska uppfoljning ske?
e Vad ska foljas upp?

Nar kan uppféljning ske?

Uppfoljning kan ske av ett beslut niar det datum som har angivits i beslutet har
passerats och beslutet har vunnit laga kraft. Har beslutet forenats med ett
verkstéllighetsforordnande enligt 26 kap 26 § miljobalken giller beslutet dven
om det Overklagats. Se dven avsnitt Nar ska beslutet borja gilla? och Folj upp
att delgivningskvittot kommer tillbaka.

Vad ska foljas upp?

Om ett utslappsforbud har meddelats behover verksamhetsutovaren ta den
gamla anlaggningen ur drift. Om verksamhetsutovaren fortsattningsvis vill
slappa ut avloppsvatten behover en ny anldggning ersiatta den gamla.
Miljoforvaltningen behéver da folja upp att

1) ansokan/anmailan inkommit
2) anldggningen ar utférd i enlighet med tillstind/foreldggande.

Har ansokan/anmailan inkommit handlaggs drendet pa sedvanligt sitt,
beslut meddelas och drendet 14ggs pa bevakning for att folja upp att atgarden
vidtas. Se Vagledning for prévning.

Har anldggningen utforts och tillstdnds-/anmalningsiarendet ar avslutat och
Klart, sa avslutas ocksa tillsynsirendet.

For verksamhetsutovare som har fatt laggande om att inkomma med nagon
form av utredning eller att direkt ratta till en brist galler det att kontrollera om
redovisning av utredningen/atgirderna inkommit, samt att eventuellt gora ett
uppfoljande tillsynsbesok.

Uppfoljningen ar ett mycket viktigt steg i processen och miljoférvaltningen
behover redan i sin planering avsitta tillrackligt med resurser for detta, sa att
tillsynsinsatserna kan resultera i faktiska atgéarder.
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Om beslutet inte foljs

Innehall
o Vite
e Verkstillighet av kronofogdemyndighet och rittelse pa den felandes
bekostnad

e Relevanta rattsfall

Vite

Har en verksamhetsutévare inte vidtagit de atgarder som alagts denne kan

nista steg vara att fatta ett nytt beslut om dessa atgarder, som férenas med

vite. Om det kan anses motiverat med ett vite méste avgoras fran fall till fall.
Det ar inte sdkert att handldggare har delegation pa att fatta beslut om vite,

varfor drendet kan behova tas till miljonamnden.

Skal att anvdnda vite

Skal att anvianda vite kan till exempel vara att adressaten inte foljt tidigare
foreldgganden eller beslut rérande en viss anlaggning eller i andra arenden. Om
adressaten tydligt uttalat att hen inte har for avsikt att efterfolja ett
foreldggande kan detta utgora skil for att férena ett forsta foreldggande med
vite. Ar det férknippat med risk for stora skador for miljon eller ménniskors
hélsa om ett utslapp av avloppsvattnet inte snarast upphor kan detta
forhallande ocksa ses som skil att forena ett forsta forelaggande med vite.

Krav pa beslut om vite

Av 2 § viteslagen framgar att foreliggande med vite bland annat méste vara
riktat till en eller flera adressater och tidssatt, se aven avsnitt Hur ska beslutet
utformas?. For att vite ska kunna domas ut finns ocksé ett antal krav. Se darfor
ocksé avsnitt Férutsatiningar f6r utdomande av vite.

Narmare bestimmelser om viten finns i lag (1985:206) om viten. Har
framgar bland annat att vite inte far foreldggas om adressaten kan antas sakna
faktisk eller rattslig mojlighet att folja forelaggandet (2 § 2 st. viteslagen). Av 3
§ sista meningen i viteslagen framgar dven att nir flera personer foreldggs
gemensamt ska ett sarskilt belopp faststillas for var och en av dem. Viten
omfattas inte av sa kallat solidariskt ansvar. Alltsa kan flera adressater inte
tillsammans ansvara for ett gemensamt vitesbelopp. I MOD:s dom M 2539-14,
undanrojdes vitet men forbudet faststélldes.

Olika typer av viten

Nar vite forelaggs ska ett belopp bestammas utifran vad som ar ként om
adressatens ekonomiska forhallanden och till omstdndigheterna i 6vrigt (3 § lag
om viten). Syftet ar att storleken pa vitesbeloppet ska vara tillrackligt for att
forma adressaten att folja beslutet.

Om det ar lampligt med hiansyn till omstindigheterna far vite istéllet
foreldggas som lopande vite (4 § lag om viten). Det innebar att vitet bestams till
ett visst belopp for varje tidsperiod av viss 1angd under vilken forelaggandet
inte har foljts eller, om foreldggandet avser en dterkommande forpliktelse, for
varje gang adressaten underlater att fullgora denna, eller 6vertrader ett forbud.
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Det finns tre olika former av lI6pande viten. Lopande vite kan utga med ett visst
belopp
e varje tidsperiod, till exempel manad eller annan lamplig
tidsperiod som foreldggandet inte har foljts,
e varje gdng mottagaren inte uppfyller forpliktelsen om det ar
friga om en dterkommande forpliktelse, eller
e varje gang en Gvertradelse sker nir det ar fraga om ett forbud.

Lopande vite kan gélla mot ny fastighetsagare under forutsattning att en
anteckning gjorts i fastighetsregistret innan dgarbytet, se avsnitt Anteckning i
fastighetsregistret.

Vid anvandning av lopande vite behover tillsynsmyndigheten vara aktiv och
folja upp arendet med samma intervall som har bestamts i vitesbeslutet. Star
det till exempel i beslutet att vitet géller per manad sa bor miljoférvaltningen
ocksa folja upp drendet varje ménad genom inspektion. I annat fall finns risk
att domstolen bara domer ut vitet for den manad som visats att
vitesforelaggandet Gvertritts.

Vitets storlek

Nir vitets storlek ska bestimmas ska tillsynsmyndigheten ta hiansyn till flera olika
faktorer som till exempel vad atgirden kostar att genomfora, vad som ar kiant om
adressatens ekonomiska forhéllanden, hur stor miljopéaverkan fortsatt utslapp har
och hur brattom det ar att rittelse sker. Bedomningen ska leda fram till ett
vitesbelopp som kan forma mottagaren att gora vad hen ska. Det finns flera
domar fran MOD dér vitet jimkats se M 8632-01, M 304-08, M 5811-12 och M
2046-19.

Utdémande av vite

Tillsynsmyndigheten ska enligt vad som foljer av 26 kap 1 § miljobalken bevaka att
beslutade vitesforelaggande foljs och begira utdémande av vite hos domstol om
rittelse inte skett i tid. Om vitesforeldggandet inte f6ljts far tillsynsmyndigheten
vanda sig till mark- och miljodomstolen for att ansoka om att vitet ska domas ut
(21 kap 1 § miljobalken). Om mark- och miljodomstolen beslutar att inte doma ut
vitet och tillsynsmyndigheten inte dr n6jd med domen, kan tillsynsmyndigheten
overklaga den till Mark- och miljo6verdomstolen. Provningstillstand kravs.

Det ar viktigt att kontrollera att ratt befattningshavare fattar beslut om ansokan
om utdémande av vite enligt tillsynsmyndighetens delegationsordning. Saknas
delegation till handl:iggare méste nimnden fatta beslut, se MOD M 1748-14.
Arendet behover dock inte kommuniceras med verksamhetsuttvaren och
namndens beslut att begira utdomande hos domstolen &r inte 6verklagningsbart.

Férutséattningar foér utdémande av vite

I ett mal om utdomande av vite ska domstolen préva om det forelaggande som
ansokan avser
e drlagligen grundat,
e om forelaggandet har delgetts adressaten,
e om det har vunnit laga kraft och
e om den som har vitesforelagts har brutit mot forelaggandet eller
forbudet.
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Om adressaten (verksamhetsutovaren) har brutit mot forelaggandet ska
domstolen prova om det funnits giltigt hinder att folja foreldggandet. Om det
finns forutsiattningar for att vitet ska domas ut ska domstolen &ven prova vitets
storlek och beakta om det finns sarskilda skal att jamka det. Det d&r ménga olika
moment for miljoférvaltningen att halla reda pa innan vite kan begaras utdomt.
Négra kontrollpunkter pa vigen:

o Eitt vitesforelaggande maste vara korrekt utformat, se avsnitt Krav pa beslut
om vite.

e For att systemet ska fungera effektivt och for att tillsynsmyndigheten ska
framstd som trovardig ar det viktigt att bevaka de drenden dar forelagganden
eller forbud forenats med vite. Myndigheten bor inte vanta for lange med en
ansokan om utdomande. En sddan bor goras snarast efter att fristen for att
vidta atgéarder har 16pt ut. Om mer 4n tva ar forflutit sedan
forutsattningarna for att vicka talan om utdomande av vite uppkom,
forfaller arendet enligt 9§ viteslagen. (MOD M 1179-14).

e Det dr den som ansokt om utdémande av vite som ska visa att
forutsattningarna for att doma ut vitet foreligger, se till exempel dom fran
MOD, M 13593-20 Myndigheten behover styrka att 6vertriidelse har skett.
Det ricker till exempel inte att det finns en person folkbokférd pa den
aktuella fastigheten for att visa att det finns otillatna utslapp (MMD M
4679-13). Domar som ger stod i hur miljoéférvaltningen kan visa att
overtradelse skett ir till exempel M 9872-17 och M 3774-15 fran MOD dir
vitet domdes ut.

e Detir vidare otillrackligt att doma ut vite pa grundval av att ndgon ar
folkbokford pa en fastighet. Folkbokforingen visar inte att en
avloppsanlaggning anvands trots forbud. (MMD 3314-19)

o Har fastigheten bytt dgare kan forelaggandet med vite bara goras gillande
mot den nya dgaren om det ar ett lopande vite och beslutet har antecknats i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Vitesforelaggandet och ansokan om
utdomande av vite méste annars avse samma adressat. Se 26 kap. 15 §
miljobalken.

e Om det dr en juridisk person, till exempel ett aktiebolag som forelagts vid
vite — dr det fortfarande verksamt? Ett bolag som gétt i konkurs kan inte
efterkomma beslutet eftersom ett konkursbo inte har ratt att forfoga 6ver
egendomen enligt konkurslagen. (MMD M 2650-08).

e Har 6vertriadelse konstaterats vid flera tillfdllen vid 16pande vite? Ansok da
om vitets utdomande i separata ansokningar eftersom det finns en
“stoppregel” i 9 § viteslagen, som gor att domstolen inte kan déma ut mer i
vite in vad som anges i foreliggandet. Se till exempel MOD M 1232-19 och
P 4440-20.

Se dven avsnitt Delgivning
Verkstallighet av kronofogdemyndigheten och rattelse pa den
felandes bekostnad

Ibland kan miljoforvaltningen konstatera att férvaltningens krav inte har blivit
tillgodosedda trots att flera tillsynséatgarder vidtagits.
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Tillsynsmyndigheten méste i ett sddant fall noga 6verviaga hur den bast driver
tillsynsarendet vidare. Krav pa dtgarder maste vara miljémassigt motiverade och
inte innebara ett oproportionerligt ingripande fran myndighetens sida. Réttelse pa
den felandes bekostnad kan vara en mojlighet, men forutom
proportionalitetsaspekter méaste dven risken for att kommunen far bekosta
atgarderna noga Gvervigas innan tillsynsmyndigheten beslutar om sadan rittelse.
En bedomning maste alltid goras i det enskilda fallet.

Det finns dock nagra olika majligheter att tvingsvis genomféra
myndighetens beslut om tillsynsmyndigheten kommer fram till att det dr det
som maste goras. Viktigt dr att komma ihdg att myndigheten bor viga
eventuellt ingripande mot den faktiska risk for paverkan pa miljon och hélsan
som foreligger i det enskilda drendet.

Se dven avsnitt Nar verksamhetsut6varen ar gammal, sjuk eller har dalig
ekonomi.

Verkstéllighet av kronofogdemyndigheten, 26 kap 17 § miljébbalken

Tillsynsmyndigheten kan ansoka hos kronofogdemyndigheten om att denne ska
verkstélla beslutet. Blankett finns pa kronofogdemyndighetens hemsida. For
verkstallighet tar kronofogdemyndigheten ut en avgift.
(Kronofogdemyndigheten, 2020)

Ett beslut maste inte vara forenat med vite for att tillsynsmyndigheten ska
kunna ans6ka om verkstillighet. Daremot maéste beslutet som huvudregel ha
vunnit laga kraft. Kravet pa laga kraft giller dock inte om tillsynsmyndigheten
har forordnat att det ska gilla omedelbart, det vill sidga att det ska gilla dven
om det 6verklagas.

Kronofogdemyndighetens mojligheter att genomfora verkstilligheten ar
beroende av hur beslutet har utformats. Ett forbud ar sannolikt svarare att
verkstélla dn ett preciserat forelaggande om en definierad fysisk atgard.

I 29 § forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd anges att
tillsynsmyndigheten ska samrada med Havs- och vattenmyndigheten innan
handrackning enligt 26 kap. 17 § miljobalken begirs hos Kronofogdemyndigheten.

Raéttelse péa den felandes bekostnad, 26 kap. 18 § miljébalken

I stéllet for att begira verkstéllighet enligt 17 § far tillsynsmyndigheten besluta att
rattelse ska vidtas pa den felandes bekostnad.

Det vanliga ar att tillsynsmyndigheten forst meddelar beslut om
foreldggande eller forbud. Om de inte f6ljs kan det bli aktuellt att ga vidare med
rattelse pa den felandes bekostnad. Av forarbetena till miljobalken framgar att
det kan gilla fall dar det 4r nodvandigt med en snabb handlaggning for att
undanroja en hilso- eller miljorisk. Det kan ockséa avse bagatellartade fall dar
rattelse kan ske pé ett enkelt séatt genom tillsynsmyndighetens férsorg.
(Proposition 1997/98:45 Miljobalk, del 2, 1997, ss. 277-278)

Enligt 26 kap 18 § 2 st kan tillsynsmyndigheten besluta om rattelse pa den
felandes bekostnad dven utan foregaende forelaggande eller forbud, om
tillsynsmyndigheten med héansyn till risken for allvarliga skador finner att
rattelse bor goras genast eller det finns andra sarskilda skil. Det ar i dessa fall
tillrackligt att ndgon later bli att vidta en atgard, som aligger denne enligt
balken eller enligt foreskrifter eller villkor som meddelats med stod av balken.
Ett sddant beslut om rittelse kan aktualiseras om det finns skal att anta att ett
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forelaggande eller forbud inte skulle foljas eller att det inte tillrackligt snabbt
eller effektivt skulle leda till det 6nskade resultatet. (Proposition 1997/98:45
Miljobalk, del 2, 1997, ss. 277-278)

Tillsynsmyndigheten ska alltid fatta ett formellt beslut om rattelse. Detta
géller dven i bradskande fall. Beslutet kan 6verklagas. Det finns darfor ofta
skal, framfor allt om beslut enligt andra stycket meddelats, att ange att beslutet
ska gilla dven om det 6verklagas, se avsnitt Verkstillighetsforordnande enligt
26 kap. 26 § miljobalken.

Det praktiska genomforandet sker genom att tillsynsmyndigheten anlitar
nagon som mot ersattning utfor dtgarden. Nar det géller sma avlopp ska ocksa
tillsynsmyndigheten samrdda med Havs- och vattenmyndigheten innan
beslutet fattas. Om saken ar sa bradskande att samrad inte hinns med, far
tillsynsmyndigheten fatta beslut om rittelse dnda, se 29 § forordning om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Nar tillsynsmyndigheten beslutar om rattelse sker detta med forutsiattningen
att verksamhetsutovaren sjalv ska sta for kostnaden. Det ar tillsyns-
myndigheten som i forsta hand betalar for dtgirdens utférande. Meningen ar
dock att verksamhetsutovaren i slutinden ska sté for kostnaden for rattelse-
atgarderna och det kan bli genom en process vid allmian domstol.

Relevanta rattsfall

Avsnitt dir rittsfallet finns Domstol, datum och malnummer

Krav p4 beslut om vite Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 18 juni 2014 i mil M 2539-14

Vitets storlek Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 22 april 2003 i mal M 8632-01

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 6 maj 2008 i mal M 304-08

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 6 december 2012 i mal M 5811-12

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 1 mars 2019 i mal M 2946-19

Utdémande av vite Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 19 juni 2019 i 4l M 1748-14

Forutsittningar for utdémande av.~ Mark- (.)ch.milj('jb.verdomstolens dom
e den 17 juni 2014 i mal M 1179-14
Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 23 mars 20211 mal M 13593-20

Mark- och miljodomstolen i

Vinersborgs dom den 8 juli 2014 i mal
M 4679-13
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Avsnitt dir rittsfallet finns Domstol, datum och malnummer

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 23 augusti 2018 i mal M 9872-17

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 16 juni 2016 i mal M 3774-15

Mark- och miljodomstolen i Vaxjos
dom 12 augusti 2019i mal M 3314-19

Mark- och miljodomstolen i Vaxjos
dom den 14 november 2008 i mal M
2650-08

Mark- och miljé6verdomstolens dom
den 8 juli 2019 i mal M 1232-19

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 8 oktober 2021 i mél P 4440-20

Avsluta arendet

Innehall
e Avsluta med ett beslut

e Avsluta klagomalsidrenden

e Meddela inskrivningsmyndigheten
o Riskklassa och avsluta drendet i arendehanteringssystemet

o Sammanstall de samlade resultaten
e Relevanta rattsfall

Avsluta med ett beslut

Ett tillsynsdarende maéste alltid avslutas med ndgon form av beslut. Bade forbud och
forelaggande ska foljas upp och vad resultatet blir av uppfoljningen bor ocksa
dokumenteras skriftligen. Ett tidsbestamt forbud ska kontrolleras och om
verksamhetsutovaren foljt forbudet bor detta framga i drendet. Det bor dven vara
tydligt vilken bedomning forvaltningen slutligen gjort. Verksamhetsutovaren
har ratt att veta om forvaltningen tanker stalla ytterligare krav mot hen eller
om myndigheten ar n6jd. Det ar dven viktigt for miljoforvaltningen att det ar
tydligt redovisat om anldggningen uppfyller miljobalkens krav eller inte. Detta
inte minst for att handlaggare byts ut och kunskap om forhédllandena annars
riskerar att ga forlorade.
Aven om verksamhetsutovaren har sokt och fatt tillstind till en ny anliggning
ar detta i sig inte en garanti for att fastighetens avloppsproblem blir atgardat.
Att en verksamhetsutovare fatt ett tillstand innebar inte att denne maéste ta det
i ansprak. Krav pa atgarder maste stillas genom forelaggande eller forbud.

Om miljéforvaltningen har formulerat sitt beslut som ett "forbud att fran och
med ett visst datum sldppa ut spillvatten fran WC och BDT till den bristfilliga
avloppsanldggningen pa fastigheten”, kan detta beslut ha efterkommits nar ett
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nytt tillstdnd getts och den nya anldggningen har anslutits. I dessa fall behovs
inget sarskilt upphivande av forbudet. For tydlighetens skull kan en anteckning
anda goras i samband med att den nya anldggningen tas i bruk. Om
tillsynsbeslutet formulerats pa annat satt bor verksamhetsutovaren fa "ett
kvitto” pé att forvaltningen ar n6jd med vidtagna atgirder och i ett kortare
beslut meddela detta.

Om miljoforvaltningen kan konstatera att verksamhetsutévaren har upphort
med utslapp av avloppsvatten finns inte lingre behov av ett forbud, vilket
darmed bor upphivas. Det skulle till exempel kunna handla om att
verksamhetsutévaren visar att beslutet efterlevts genom att varaktigt ha
kopplat bort fastighetens vattenforsorjning.

Om myndigheten har forelagt verksamhetsutovaren att folja befintligt
tillstand eller liknande kan det behovas ett ytterligare beslut for att
verksamhetsutovaren sikert ska veta vad som giller. Ett enklare beslut kan da
fattas dar man beskriver vilka forbattringar som gjorts, att anldggningen efter
att atgiarderna vidtagits uppfyller miljobalkens krav och att tidigare
foreldggande upphévs.

Avsluta klagomalsarenden

Om ett tillsynsidrende har paborjats efter klagoméal méaste drendet avslutas med
ett formellt beslut som ska delges den som ar part, se beslut fran JO 1017-2002.
I 6vrigt se avsnittet Tillsyn initierad av klagomal.

Meddela inskrivhingsmyndigheten

Nir drendet ar klart behover eventuellt inskrivningsmyndigheten kontaktas sa
att forelaggande eller forbud inte ligger kvar.

Riskklassa och avsluta arendet i arendehanteringssystemet

Arendet behover avslutas i drendehanteringssystemet. Det ir ocksé lampligt att
riskklassa anldggningen med utgangspunkt fran de atgiarder som vidtagits sé
att den far ett nytt tillsynsdatum. Riskklassningen kan behéva justeras om till
exempel teknik har forandrats, se dven avsnitt Tillsynsprioritering.

Sammanstill de samlade resultaten av tillsynen och aterkoppla
till verksamhetsutovarna

En faktor som paverkar verksamhetsutévarnas handlande och deras motivation
for att vidta atgarder ar bland annat tilltron till miljéforvaltningens formaga att
stilla krav som 16ser miljo-/hilsoproblemen som finns i omréadet. Som namnts
i avsnitt Folj upp och utvirdera — bor tillsynsmyndigheten jobba pé
miljoevidensen bade fore och efter atgiard — vilken minskad miljobelastning fas
med olika systemlosningar, har belastningen minskat, syns effekter nedstréms,
har badplatsen fatt bittre vatten? En annan viktig faktor ar att
myndighetsutévningen upplevs rattvis — ” har jag atgardat mitt avlopp sa vill
jag veta att andra ocksa gjort det”. (Wallin, Molander, & Johansson, 2011)

Av detta dras slutsatsen att det ar viktigt att miljoforvaltningen foljer upp
och aterkopplar till de fastighetsidgare som planerar eller har gjort atgarder.
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Relevanta rattsfall

Avsnitt dir rittsfallet finns Domstol, datum och malnummer
Klagomalsarenden Justitiecombudsmannens beslut den 2

juli 2003 JO 1017-2002

Miljosanktionsavgift

Innehall
e Nir blir det aktuellt med miljoésanktionsavgift?

¢ Nair anses en avloppsanldggning vara inrattad?
¢ Beslut om miljosanktionsavgift ska stillas till verksamhetsutévaren
¢ Miljosanktionsavgift nir det finns flera verksamhetsutovare

¢ Miljosanktionsavgift betalas till Kammarkollegiet
e Relevanta rattsfall

Naturvardsverket har gett ut en handbok om miljésanktionsavgifter (MSA) och
hur handlaggningen av dessa drenden ska ga till. I denna véigledning hanvisar
vi i forsta hand till denna samt till Naturvardsverkets webbsidor om
miljosanktionsavgift. Hir nedan kommenteras endast nagra speciella fragor
som sarskilt ror sma avlopp.

Ur Naturvardsverkets Handbok 2001:1, Handlaggning av drenden om
miljosanktionsavgift

Handlaggning av arenden om miljésanktionsavgift innefattar typiskt sett féljande

moment:
1. Misstanke om 6vertradelse
2. Utredning om en dvertradelse har agt rum och att dvertradelsen verkligen

traffas av det som anges i bilagan till férordning om miljésanktionsavgifter och i

den férfattning som férordningen hanvisar till

Utredning om vem som &ar ansvarig fér dvertradelsen

4. Utredning av vilket belopp som ska tas ut — Ar det frdga om en upprepad

Overtradelse och dubbel avgift?

Dokumentation och kontroll av att bevisningen ar tillracklig

Kommunicering (av utredningsrapporten etc.) med den avgiftsskyldige

7. Beddmning om myndigheten ska lagga ner arendet eller ga vidare och om det
ar oskaligt att ta ut avgift

8. Eventuellt beslut om att ta ut avgift. — Vem ska besluta och vad ska beslutet
innehalla?

9. Expediering av beslutet. — Vem ska fa beslutet och vad ska skickas
tillsammans med beslutet?

10. Delgivning av beslutet

11. Rutiner fér betalning av avgiften; handlingar skickas till Kammarkollegiet

12. Eventuellt 6verklagande; om i ratt tid skickas handlingar till miljddomstolen,
annars avvisas Overklagandet

13. Eventuell sjalvrattelse

14. Eventuell omprovning

@

o o

(I handboken finns detaljerade beskrivningar av varje moment i handldggningen)
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Nar blir det aktuellt med miljosanktionsavgift?

I 3 kap. 1 § Férordningen om miljosanktionsavgifter (2012:259) stér det:

”For en Overtradelse av 13 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd ska en miljosanktionsavgift betalas

1. med 5 000 kronor, om Overtridelsen ar att utan tillstind inritta en
avloppsanordning trots att ett sddant tillstind kravs,

2. med 3 000 kronor, om 6vertriadelsen ar att utan tillstdnd ansluta en
vattentoalett till en befintlig avloppsanordning som fére anslutningen
inte hade ndgon vattentoalett ansluten, och

3. med 3 000 kronor, om 6vertradelsen ar att utan att ha gjort en anméalan
inratta en avloppsanordning trots att en sidan anmalan kravs.”

Miljosanktionsavgift ska tas ut om en avloppsanlaggning som inte har
tillstand inrattats. Detta géller &ven om en ans6kan om tillstind inkommit med
tillstdnd #nnu inte meddelats. Aven #ndringar av en befintlig
avloppsanldggning har i praxis jamstallts med en nyanldggning nar
andringarna avsett de viktigaste funktionerna. Det har d& varit friga om
andringar av reningsmetod och lokalisering. Under rubriken Vad ar
tillstdndspliktigt respektive anmalningspliktigt? i vigledningen for prévning av
sma avloppsanliaggningar framgar vilken typ av dndringar som &ar
tillstandspliktiga.

Enligt 13 § andra stycket FMH far en kommun meddela foreskrifter om att
det i stillet for en anmaélan kréavs tillstand for att inom vissa delar av
kommunen inritta en sddan anordning som avses i andra stycket —
avloppsanldggning utan WC. Sadan tillstdndspliktig anldggning som inrittas
utan tillstdnd torde ocksa omfattas av bestimmelserna om miljésanktionsavgift
i3 kap. 1 § 1 punkten férordning om miljosanktionsavgifter.

Om verksamhetsutovaren inrattar en anmalningspliktig anldggning utan att
anmala detta dr bestimmelsen om miljosanktionsavgift i 3 kap. 1 §
forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter p. 3 tillimplig. Nar nagon
anmalt sin anlaggning finns det ingen skyldighet att invianta beslut fran
myndigheten innan anldggningen inrattas, till skillnad fran vad som giller f6r
tillstandspliktiga anldggningar. Se dven avsnitt Anmaélan.

Aven om inrittande av torrtoalett kan vara tillstindspliktigt i lokala
hélsoskyddsforeskrifter beslutade med stéd av 40 § FMH. utgor det inte en
sddan handling som omfattas av bestimmelserna om miljosanktionsavgift
eftersom dessa bestammelser forutsatter att det skett en overtradelse av de
krav som framgar av 13 § FMH. Naturvardsverket vigleder om torrtoaletter.

Det ar tillsynsmyndigheten som har bevisbordan for att en 6vertradelse har
begétts och det kan ibland vara svart att i efterhand fa fram skriftlig
dokumentation. Det kan dock ricka med muntliga uppgifter fran
verksamhetsutévaren om tidpunkten for anlaggandet. For att en
miljosanktionsavgift ska kunna tas ut maste miljoforvaltningen ha agerat inom
fem ar fran att 6vertradelsen skedde, for lagtext se 30 kap. 6 § miljobalken.

112


https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/vagledning-for-provning-av-sma-avlopp/overgripande-fragor/tillstands--respektive-anmalningspliktigt.html
https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/vagledning-for-provning-av-sma-avlopp/overgripande-fragor/tillstands--respektive-anmalningspliktigt.html
https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/vagledning-for-provning-av-sma-avlopp/beslut.html#Text9

Nar anses en avloppsanlaggning vara inrattad?

Att inritta en avloppsanordning kan likstéllas med paborjande av
anlaggningen. Med undantag av provgropar och andra atgarder som behovs for
undersokning och projektering av anlaggningen far inrdttandet av
avloppsanldggningen inte pa nagot sitt paborjas forran det finns ett tillstind
till anldggningen som har vunnit laga kraft.

Att det racker med att paborja tillstandspliktiga atgarder for att anses ha
inréttat en avloppsanldggning stods av rattsfall frain MMD i Vanersborg, M
4187-12. Av detta foljer att en fardigstilld anldggning men som dnnu inte ar
driftsatt ar att betrakta som inrattad, vilket ocksa konstateras i dom fran MMD
i Nacka M 1819-18. I rittsfall M 5807-18 konstaterade dock MOD att "den
atgiard som ndmnden har lagt NN till last 4r en bortgravning av jord till ndgra
decimeters djup, av nimnden bendmnt schaktbotten. En sddan atgird kan inte
likstillas med att inratta en tillstandspliktig avloppsanordning, oavsett vad
syftet med borttagandet av jorden var.”

Andra tillstdndspliktiga atgarder enligt rattspraxis ar byte av reningsteknik
och dndrad lokalisering, se avsnitt Tillstinds- respektive anméalningsplikt i
Vigledning om provning av sma avloppsanliggningar. Vidare har MOD i dom
M 6531-15 uttalat att en sluten tank och en BDT-anldggning inte ar en utan tva
anldggningar, &ven om de inrittas vid samma tillfalle p4 samma fastighet.

Beslut om miljosanktionsavgift ska stallas till
verksamhetsutovaren

Det ar verksamhetsutévaren som ar ansvarig for att limna in ansékan om
tillstind/anmalan enligt 13 § FMH innan anldggningen inrattas/toalett ansluts
och det ar darfor ocksa verksamhetsutovaren som ska betala MSA ifall detta
inte gors. Vanligtvis ar det fastighetsdgaren som ar att anse som
verksamhetsutovare.

Miljosanktionsavgift nar det finns flera verksamhetsutovare

Om det finns skal for att ta ut miljosanktionsavgift fran flera
verksamhetsutovare med en gemensam verksamhet ska myndigheten besluta
om en enda avgift. Avgiften ska inte delas upp pa de olika verksamhetsutévarna
och inte heller tas ut med hela beloppet frén var och en.

Kommunicering och delgivning méaste ske med samtliga adressater. De berorda
verksamhetsutovarna har ett solidariskt betalningsansvar for
miljosanktionsavgiften.

Nar det handlar om sma avlopp ar ett vanligt fall att det finns tvé eller flera
agare till fastigheten dar avloppsanldggningen ligger. Hur de fordelar
kostnaden mellan sig ar alltsa en sak for fastighetsdgarna att bestimma — det
ska inte myndigheten gora.

Miljosanktionsavgift betalas till Kammarkollegiet

Nar beslut fattats om miljosanktionsavgift ska anmélan goras till
Kammarkollegiet, se anvisningar pa deras webbplats. Bevis om delgivning ska
bifogas.
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https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/vagledning-for-provning-av-sma-avlopp/overgripande-fragor/tillstands--respektive-anmalningspliktigt.html
https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/vagledning-for-provning-av-sma-avlopp/overgripande-fragor/rattsfall-och-referenser/rattsfall/m-6531-15.html
https://www.kammarkollegiet.se/vara-tjanster/avgifter-och-inkasso/betala-miljosanktionsavgift/tillsynsmyndighet-som-beslutar-om-miljosanktionsavgift

Den som har fatt ett beslut om miljosanktionsavgift maste betala 4&ven om
hen 6verklagar beslutet. Om beslutet upphivs eller dndras aterbetalas det
inbetalda beloppet med rénta.

Relevanta rattsfall

Avsnitt dir rittsfallet finns Domstol, datum och malnummer
Nar anses en avloppsanlaggning Mark- och miljodomstolen i
eren Al Vianersborgs dom den 30 november

2012 i mal M 4187-12

Mark- och miljodomstolen i Nackas
dom den 10 april 2018 i mal M 1819-
18

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 8 oktober 2018 i mal M 5807-18

Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 26 november 2015 i mal M 6531-
15

Atalsanmalan vid misstanke om brott

Tillsynsmyndigheten ar skyldig att anmaéla 6vertradelser av bestimmelser i
miljobalken eller foreskrifter meddelade med stod av miljobalken som kan vara
brottsliga till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, s& kallad
atalsanmalan. Denna skyldighet framgar av 26 kap. 2 § miljobalken.

Nar miljoforvaltningen bedémer om en handling ska atalsanmailas ska man
inte ta hansyn till varfor 6vertradelsen skedde eller om det skulle kunna vara
ett sa kallat ringa fall. Det 4r bedomningar som &klagaren ansvarar for.

For att det ska vara fraga om "misstanke om brott” maste en overtradelse
staimma Overens med nagon av de brottsbeskrivningar som finns i 29 kap.
miljobalken. Forvaltningen ska endast anmala att en 6vertradelse dgt rum om
det finns misstanke om brott, inte ta stallning till om det ar fraga om néagot
uppsat eller oaktsamhet i samband med overtradelsen, gora nagon bedomning
av vem misstanken ska riktas mot eller om brottet kan anses som ringa. Detta
ar en uppgift for aklagaren.

Att en anmailan gjorts innebar inte att forvaltningens 6vriga skyldigheter som
tillsynsmyndighet sitts ur spel. Miljoforvaltningen ska fortsitta sitt arbete, till
exempel genom att meddela foreldggande eller forbud, far att fa till stand
rattelse sa att miljobalkens krav f6ljs.

Aktuella brottsbeskrivningar i Miljobalken

Néagra exempel pa brottsbeskrivningar som skulle kunna vara aktuella for sma
avloppsanldggningar ar:

e 29 Kkap. 4 § 2. — for otilliten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar den som med uppsat eller av oaktsamhet i egenskap av
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http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Avg%C3%B6randen/Svea%20HR%20M%205807-18%20Dom%202018-10-08.pdf
https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/vagledning-for-provning-av-sma-avlopp/overgripande-fragor/rattsfall-och-referenser/rattsfall/m-6531-15.html
https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/vagledning-for-provning-av-sma-avlopp/overgripande-fragor/rattsfall-och-referenser/rattsfall/m-6531-15.html

innehavare av det tillstind som géller for verksamheten eller dtgiarden och
som har meddelats med st6d av balken, bryter mot ett villkor eller en
bestammelse i tillstandet eller i beslutet.

e 29 Kkap. 1§ — for miljobrott doms till boter eller fangelse i hogst tva ar den
som med uppsat eller av oaktsamhet orsakar att det i mark eller vatten
slapps ut ett amne som typiskt sett eller i det enskilda fallet medfor eller
kan medfora en férorening som &r skadlig for manniskors hélsa i en
omfattning som inte har ringa betydelse eller ndgon annan betydande
olagenhet for miljon.

Att slappa ut avloppsvatten i strid mot forbudet i 12 § férordning om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd eller att inratta en avloppsanlaggning
utan tillstdnd eller anmélan omfattas daremot inte av ndgon specifik
brottsbeskrivning i 29 kap. miljobalken.

Om ett vitesforeldggande har overtritts s doms man inte till ansvar enligt
29 kap. miljobalken for en garning som omfattas av forelaggandet. Detta
framgar av 29 kap. 11 § miljobalken. Aven denna typ av ansvarsfrihet 4r nigot
som aklagaren ska bedoma. Finns det ett vitesforelaggande ar det dock lampligt
att bifoga detta i atalsanmalan for att dklagaren ska kunna prova om garningen
helt eller delvis omfattas av foreldggandet.

Om miljoforvaltningen anser att det ar svart att bedoma om en
brottsbeskrivning verkligen giller for en 6vertradelse eller om man har andra
fragor nar det géller tillampningen av 29 kap. bor myndigheten ta kontakt med
aklagare eller polis och be om hjilp. Det kan dven uppsta fragor om det finns
underlag hos miljoforvaltningen som aklagare inte anser ska lamnas ut under
tiden ett eventuellt brott utreds. Sddana bedomningar méste handlaggarna pa
forvaltningen fa hjalp med av polis/aklagare.

Det kan hir dven ndmnas att flera miljosamverkanorganisationer har tagit
fram forslag pa hur dtalsanmaélan kan se ut och vilka uppgifter som ar bra att
inte glomma. De kan nés via Miljosamverkan Sverige.
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