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Forord

Havs- och vattenmyndigheten 6verlamnar i enlighet med regleringsbrevet for
2016 en redovisning 6ver resultat och de viktigaste effekterna av verksamheten
inom EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) 2016. Flera medarbetare pa
Havs- och vattenmyndigheten och Statens jordbruksverk har bidragit med
underlag till denna rapport. I berérda myndigheters arsredovisningar kan man
lasa mer om det nationella genomfoérandet av GFPn.

Den 1 januari 2014 tridde en ny GFP i kraft. Den innehéller komponenter som
att politiken ska vara forenlig med unionens miljolagstiftning, att den ska
tillampa forsiktighetsansatsen och genomfora en ekosystemansats i
fiskeriférvaltningen, krav om maximal héllbar avkastning (MSY) och ett
succesivt inforande av en landningsskyldighet. GFPn utgor ett ramverk med
malséttningar som ska kompletteras med atgéarder pa regional niva genom
samarbete mellan berérda medlemslédnder i syfte att anpassa regler for fisket
till forutsattningar i olika regioner. Under 2016 har ett intensivt arbete
bedrivits inom de regionala grupperna Scheveningen (forvaltningsomrade
Visterhavet) och BALTFISH (forvaltningsomrade Ostersjon).

Under 2016 har arbetet inom ramen fér GFPn dominerats av fragor kring
landningsskyldigheten, flerariga planer, tekniska regleringar och faststillande
av fiskemdjligheter. En fraga som tillkommit under aret 4r den om
Storbritanniens planerade uttrdde ur EU (Brexit). Denna fraga kommer att
paverka fisket och férvaltningen i unionen och inte minst det svenska fisket.

Goteborg den 1 mars 2017

Ingemar Berglund
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1 Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ska enligt regleringsbrevet for 2016
tillsammans med Statens jordbruksverk redovisa en resultatbedomning och de
viktigaste effekterna av verksamheten inom EU:s gemensamma fiskeripolitik
(GFP) under 2016. Redovisningen ska inkludera en bedémning av eventuell
péaverkan av GFP pa utvecklingslander. I denna rapport behandlas dven
aktuella fragor som inte strikt hér hemma inom GFPn, men som bedéms ha
effekter pa eller kopplingar till verksamheten inom denna.

Enligt instruktionen ska HaV inom sitt ansvarsomrade bland annat vara
padrivande, stodjande och samlande vid genomforandet av miljopolitiken och
verka for en hallbar forvaltning av fiskeresurserna. Myndighetsarbetet for
GFPn ar delat mellan Jordbruksverket och HaV. Jordbruksverket ska, enligt
instruktionen, medverka till att fraimja och utveckla fiskeriniringen,
vattenbruket och fisketurismen. Verket ar forvaltande myndighet for
fiskerifonden samt ansvarig for handel- och marknadsfragor. Foljaktligen har
Jordbruksverket skrivit de delar i rapporten som ror struktur- och
marknadspolitik, vattenbruk samt delar av datainsamling och av
internationella organisationer (kapitel 6, 7 och 8 samt delar av kapitel 5 och 9).

Sverige har under &ret fortsatt att driva fragan om ett hallbart fiske bl.a. genom
att framhaélla att den 6vergripande mélséttningen ar att forvaltningsétgiarder
ska beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer samt att den vetenskapliga radgivningen ska utgora grund for
besluten. Aven kommissionen har drivit en linje dir biologisk radgivning har
varit ledord. Detta har tydliggjorts bl.a. i samband med de senaste drens
forhandlingar om fiskemojligheter dar kommissionen, i tillampliga fall
foresprakat TAC-nivéer i linje med maximal héllbar avkastning (MSY). Det ar
emellertid vart att ha i beaktande att manga bestand saknar MSY-radgivning
varfor avvagningar och viardering av vad som kan anses vara lamplig niva for
TAC:er, samt beaktande av en forsiktighetsansats gors.

EU-kommissionen har under aret fortsatt sitt arbete med ansvaret for miljo-,
havs- och fiskerifragor samlat under en kommissionar (Karmenu Vella). Att
samla ansvaret for dessa fragor under en och samma kommissionir maste
anses ligga i linje med tankesittet i GFPn om en tydligare integrering av
fiskeripolitiken med milj6fragor. Det finns goda forutsattningar i GFPn for att
nd malsittningen om att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara
miljomassigt hallbara pa lang sikt, vilket ocksé ar en forutsattning for att uppna
nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsattningshidnseende. Under 2016 har
arbetet med att succesivt genomfora delar av GFPn intensifierats. Bland annat
har arbetet med att genomféra landningsskyldigheten inom EU fortgatt under
aret. Nu maste alla delar i GFPn fortsatt omsittas i praktiken vilket innebar
stora utmaningar for alla inblandade pa olika nivaer. Med tanke péa den
uppdelning av GFP-fragorna som har gjorts mellan olika myndigheter i Sverige
ar det mycket viktigt att det finns en god nationell samordning.
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En ny frdga som aktualiserats inom ramen for GFPn dr den om Storbritanniens
planerade uttrade ur EU (Brexit). Detta kommer att paverka fisket och
forvaltningen i unionen och inte minst det svenska fisket. En annan fraga som
inte ska underskattas ar den betydelse Storbritannien har som likasinnad inom
ramen for forhandlingsarbetet i GFPn.

Under 2016 har FN:s arbete med Agenda 2030 for hallbar utveckling tagit
ordentlig fart. Inom GFPn finns manga goda exempel som kan anvindas i
arbetet med att stiarka det internationella samarbetet kring héllbar
fiskforvaltning och sarskilt for att nd mal 14.4 som gar ut att pa né och
uppratthalla MSY for fiskbestand virlden 6ver.

Nedan sammanfattas nagra av de mest centrala frdgorna knutna till GFPn som
har behandlats under 2016. Dar finns ocksa en del om effekter av den
gemensamma fiskeripolitiken pa utvecklingsliander da arets rapportering
innehéller ett sdrskilt avsnitt om dessa effekter i enlighet med
regeringsuppdraget.

1.1 Gemensamma fiskeripolitiken - allmant

Grundforordningen

Den 1 januari 2014 tridde en ny GFP i kraft. Viktiga delar i denna ar att GFPn
ska vara forenlig med unionens miljolagstifining, att den ska tillampa
forsiktighetsansatsen och genomfora en ekosystemansats i
fiskeriférvaltningen, krav om maximal hallbar avkastning (MSY) och ett
succesivt inforande av en landningsskyldighet. Det finns ett sdrskilt avsnitt om
den externa politiken i grundférordningen. Dar tydliggors att samma villkor
ska gilla for unionens fiskeverksamhet utanfor unionens vatten som galler
internt inom EU. GFPn utgor ett ramverk med maélséttningar som ska
kompletteras med atgarder pa regional niva genom samarbete mellan berérda
medlemslander i syfte att anpassa regler for fisket till forutsattningar i olika
regioner.

Under 2016 har landningsskyldigheten, flerariga planer, tekniska regleringar
och faststéllande av fiskemajligheter varit de dominerande fragorna i ett GFP-
perspektiv. Det finns goda forutsiattningar i GFPn for att nd malséattningen om
att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara miljomassigt héllbara pa
lang sikt, vilket ocksé dr en forutséttning for att uppna nytta i ekonomiskt,
socialt och sysselsattningshanseende. Detta kraver dock att malsattningarna
om ett miljomassigt hallbart fiske, tillampning av en ekosystemansats i fisket
och forenlighet med unionens miljopolitik tydliggors i forordningar for att
genomfora GFPn, nagot som Sverige arbetat aktivt for under 2016 géllande
flerarsplanerna for Ostersjon och Nordsjon samt rérande forslaget om tekniska
regleringar. Under foljande ar kommer d&ven GFPn och fisket i unionen att
paverkas av Storbritanniens planerade uttride ur EU.

Under aret har ett nytt system att fordela fiskemojligheter, som syftar till att
underlatta genomférandet av landningsskyldigheten, tagits fram och foreslagits
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(och géller fran 1 januari 2017). Det nya systemet baseras, med vissa undantag,
pa individuellt férdelade fiskemajligheter som tillfalligt kan 6verlatas under
aret.

Marknadsordningen

Den reformerade gemensamma fiskeripolitiken, inklusive den nya
marknadsordningen har varit i kraft sedan 1 januari 2014. Annu ir inte
samtliga atgarder fullt genomforda och effekterna pa marknaden av reformen
marks forst pa langre sikt. Marknaden paverkas av méanga faktorer som ligger
utanfor den gemensamma fiskeripolitiken, t.ex. utbud fran producentlander
utanfér EU och marknadens efterfragan av certifierade produkter. Under
kommande &r kommer marknaden adven att paverkas av Storbritanniens
planerade uttrade ur EU.

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

Det svenska programmet inom ramen fé6r EHFF godkiandes av kommissionen i
augusti 2015. Programmet omfattar knappt 1,5 miljarder kronor dar EU star for
cirka 70 % av finansieringen. Havs- och fiskeriprogrammet 16per fran 2014
fram till och med 2020. Det ger stod for att utveckla ett miljomassigt,
ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vattenbruk i Sverige och genomfora
en del av den integrerade havspolitiken och olika EU-miljédirektiv.

Ar 2016 kunde handliggningen av ansokningarna komma igang och vid
arsskiftet 2016/2017 hade 97 bifallsbeslut om totalt 86 miljoner kronor fattats.

Fiskeriprogrammet, EFF, strackte sig 6ver dren 2007-2013 och hade en total
budget pa ca 980 miljoner kr varav hilften 4r EU-medel och halften ar
nationella medel i form av statliga anslag eller annan offentlig medfinansiering
frdn exempelvis kommuner, regioner, landsting med flera. Utbetalningar av
stod ur fonden fortsatte till och med 2015. Fiskeriprogrammet ska formellt
stingas senaste 31 mars 2017, da avslutshandlingar for programmet ska skickas
till EU-kommissionen.

Ar 2016 har priglats av forberedelser infor avslutet av fiskeriprogrammet. Som
ovan namnts ska avslutshandlingarna skickas till EU-kommissionen senast den
31 mars 2017. Vid arsskiftet 2016/2017 har budgetutnyttjandet preliminart
beraknats till 92 procent, baserat pa den faststéllda vixelkursen 9 kr/euro, sett
over hela programmet.

1.2 Regionalisering

Enligt GFPn finns det mojlighet for medlemsstater att i regionalt samarbete
rekommendera bevarandeétgirder. Under 2016 har rekommendationer
lamnats av medlemsstater nir det géller detaljerade regler for
landningsskyldighet och for bevarandeéatgirder i marina skyddade omraden.
Det regionala samarbetet om bevarandeatgirder innebar ett nytt arbetssitt i en
rad fragor. Processen lamnar ett storre ansvar till medlemsstaterna att
sdkerstilla att nodvandiga atgarder utarbetas och vidtas. Det innebér ocksa att
vetenskapligt underlag till rekommendationerna tas fram av berérda
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medlemsstater. Arbetssittet, som bygger pa medlemsstaternas initiativ, ar
frivilligt men utgor samtidigt en mojlighet for berorda medlemslander att
utarbeta gemensamma rekommendationer som ar anpassade efter omradets
ekosystem och fisket som bedrivs dar.

Under 2016 har ett intensivt arbete bedrivits inom de regionala grupperna
BALTFISH (férvaltningsomrade Ostersjon) och Scheveningen
(forvaltningsomrade Visterhavet).

Inom ramen for Scheveningen har den mest prioriterade uppgiften varit
arbetet kring landningsskyldigheten. Scheveningengruppen tillimpar ett
roterande ordférandeskap och Sverige var ordférande under 2016.

Under éret koncentrerades arbetet i en teknisk arbetsgrupp till att utarbeta en
gemensam rekommendation innehéllande forslag till en utkastplan for fiske
efter bottenlevande arter i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt.

Arbetet var komplicerat nir det géllde att enas om vilka arter som skulle anses
definiera fisket efter olika arter. Aven nir det gillde undantag for hog
overlevnad och undantag av mindre betydelse var diskussionen i vissa fall
omfattande.

Inom ramen for BALTFISH har de dominerade fragorna varit diskussioner om
de bada torskbestanden utifran ICES radgivning, tekniska regleringar bland
annat med koppling till majligheter att efterleva landningsskyldigheten samt
diskussioner om kommissionens forslag till fiskemajligheter for 2017.
Diskussioner om fiskemojligheter for 2017 tog mycket tid och uppmarksamhet
bland annat d& radgivningen for torsk i Ostersjon dven omfattade fritidsfisket.

Under 2016 har arbetet med fiskereglerande atgdrder i marina skyddade
omraden intensifierats i flera medlemslénder i enlighet med
regionaliseringsprocessen i GFPn. Sverige avslutade under aret férhandlingar
med Danmark och Tyskland i en regional process om bevarandeatgarder for
det marina skyddade omradet Bratten. Detta ledde fram till en gemensam
rekommendation enligt artikel 11 i GFPn. I september antog EU-kommissionen
en delegerad forordning for bevarandeétgirder i det berérda marina skyddade
omradet!.

1.3 Flerariga planer

Ytterligare en fraga som varit i fokus under 2016 dr den om flerdriga planer. 1
GFPn framgér att flerarig ekosystembaserad forvaltning ska tillimpas for att
forstarka den betydelse i forvaltningen som gavs till forvaltningsplaner i den
forra reformen, men ocksa for att anta en mer ekosystemorienterad strategi
genom att ersatta bestindsspecifika planer med flerartsplaner dir sé ar mojligt.

' KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2017/118 av den 5 september
2016 om faststallande av bevarandeatgarder for fisket i syfte att skydda Nordsjons marina
miljo.
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Ett genombrott i arbetet med flerariga planer skedde i juli da
Europaparlamentet och radet fattade beslut om den forsta flerdariga planen
inom ramen for den nya GFPn genom att anta en flerarig plan for Ostersjon.
Syftet med planen &r att bidra till att uppné mélen i GFPn och att framfor allt
na och uppritthélla MSY for berérda bestand. I augusti lamnade EU-
kommissionen forslag om en flerarig plan for Nordsjon.

1.4 Fiskemajligheter for 2017

Fiskemojligheter faststills arligen genom olika férordningar for Vasterhavet,
Ostersjon, Svarta havet samt for djuphavsarter (vartannat &r). Kommissionens
forslag till fiskemojligheter foljer kommissionens drliga policymeddelande
som innehdaller principer for TAC-sdttning, 1 linje med grundforordningens
mal.

Enligt GFPn ska kommissionen arligen rapportera till Europaparlamentet och
radet om framstegen nar det giller att uppna MSY och situationen for
fiskbestanden. Kommissionen gor avrapporteringen i de arliga
policymeddelandena. Arets meddelande #r det elfte. I det forsta publicerat
2006, introducerade kommissionen sin avsikt att lagga forslag for
fiskemojligheter i linje med MSY.

Enligt STECEF:s analys som ligger till grund for rapporteringen om MSY, har
man pa det stora hela gjort framsteg i riktning mot malet for MSY. I samtliga
TAC-regioner har andelen fiske 6ver nivaerna for maximalt héllbar avkastning
minskat betydligt. De bista resultaten finns i Nordsjon (inklusive Skagerrak,
Kattegatt och Engelska kanalen). Trots detta sker dock fortfarande fiske 6ver
FMSY i andra regioner och fisken. Det giller i synnerhet i Medelhavsomradet
och i Svarta havet dar bestanden till stor del dr 6verfiskade.

I 2016 ars policymeddelande berdknas att 31 av totalt 59 bestand for vilka en
bedémning av maximalt hallbar avkastning gjorts fiskades i 6verensstimmelse
med maximal héllbar avkastning under 2014. STECF-rapporten avser
visserligen uppgifter fran 2013 och 2014, men verkar tyda pa att den historiska
trenden med stora framsteg mot maximalt hallbar avkastning kan vara pa vag
att bromsa in. Detta behover inte nodvandigtvis bero enbart pa 6verfiske utan
kan aven ha att géra med dndrade klimatforhallanden eller andra biologiska
faktorer.

Véasterhavet

Radet kunde vid ministermétet i december 2016 enhilligt na en politisk
overenskommelse kring fiskemdgjligheterna for 2017 som bland annat omfattar
Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon. For flera viktiga bestand sattes kvoterna i
enlighet med malen for maximal héllbar avkastning, MSY. Det giller
exempelvis for havskrifta, kolja, sill och akta tunga i Skagerrak och Kattegatt.

De storsta forandringarna jamfort med 2016 ars kvoter ror bland annat kolja,
grasej och rodspatta. 2017 ars kvot for kolja halveras i Nordsjon, Skagerrak och
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Kattegatt. Kvoterna for grasej i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt samt kvoten
for rodspatta i Skagerrak och Nordsjon stiger med 50 procent nésta ar.

Sverige har kvotandelar av 50 TAC:er i Vasterhavet i den TAC-férordning som
antogs vid decemberradet. Kvoterna ror 38 bestand i Visterhavet. For 16 av
dessa bestand ger ICES MSY-rad. For tio av dessa har beslut fattats enligt MSY.
For tre av de sex som avviker beror avvikelsen pa att beslut fattas tillsammans
med flera tredjeldnder och man inte har full enighet om andelar av bestdnden
(atlantoskandisk sill, blavitling, makrill).

Ostersjon

Radet kunde vid ministermotet i oktober 2016 enhélligt na en politisk
overenskommelse kring fiskemojligheter for 2017 for Ostersjon i enlighet med
den flerdriga planen for Ostersjon. Beslutet omfattar bland annat en 6kning av
fangsterna for sill (utom i Rigabukten) och rodspitta i linje med
kommissionens forslag. Radet beslutade vidare om en mindre 6kning for
skarpsill och en roll-over for lax i Egentliga Ostersjon.

Rédet enades ocksa om foljande minskningar: 25 procent for det Ostra
torskbestandet, 56 procent for det vistra torskbestandet inklusive
bestimmelser om fangstbegransning for fritidsfiske samt en stangningsperiod
for fiske efter torsk i vistra bestandet frin den 1 februari — 31 mars med
undantag, 11 procent for sill i Rigabukten och 20 procent for lax i Finska viken.

Radgivningen for de flesta bestand var fullt analytisk och hade som mélsittning
att fisketrycket skulle vara pa en niva som gav MSY. For bland annat torsk i
ostra Ostersjon, kunde den biologiska radgivningen fran ICES dock inte ge ett
forslag baserat pa en analytisk bedomning. Darfor lamnades ett rad enligt
forsiktighetsansatsen. For torsk i det Gstra bestdndet foreslog ICES en sdnkning
pa 36 procent och ICES rad for torsk i vistra bestdndet var att minska kvoten
med 88 procent med héansyn till den daliga bestandssituationen (lag
lekbiomassa, hog fiskeridodlighet och i princip obefintlig rekrytering).

1.5 Externa politiken

Den gemensamma fiskeripolitiken innehaller, sedan den nya GFPn triadde
ikraft 2014, en specifik del om EU:s externa relationer. Har tydliggors bl.a. att
samma villkor ska gélla for unionens fiskeverksamhet utanfor unionens vatten
som géller internt inom EU. Detta ar mycket betydelsefullt for att sdkerstélla
ett hallbart nyttjande och bevarande av de marina biologiska resurserna
globalt. Det ligger ocksa vil i linje med EU:s samstimmighetspolitik som syftar
till att minimera motsattningar och bygga synergier mellan olika
politikomraden for att gynna utvecklingsldnder och effekten av
utvecklingspolitiken.

De for EU viktigaste regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna for
langvandrade arter ar IOTC (Indiska oceanen), WCPFC (vistra och centrala
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Stilla havet), ICCAT (Atlanten) och IATTC (Interamerikanska kommissionen
for tropiska tonfiskar). Vid IOTC:s arliga session antogs flera EU-forslag, sdsom
ett pilotprojekt for ett regionalt inspektionssystem med observatérer ombord,
genomforande av elektroniska hamnstatsatgéarder och ett program for battre
rapportering av fangstuppgifter. Ifrdin ICCATs drsmote kan noteras att EU
fortsatt inte nddde ndgon framgang med sitt forslag till férbud mot hajfening.
Inom WCPFC drev EU under aret igenom ett forslag som tydliggjorde vilka
datauppgifter som ska redovisas.

Vad avser de hallbara fiskepartnerskapsavtalen forhandlades under 2016 inte
fram nédgra nya avtal. Diskussioner om att inleda forhandlingar har hallits med
savil Tanzania som Kenya men inget av landerna har dnnu velat paborja
forhandlingar. Ambitionen att fa fram avtal med dessa lander dr en del i EU:s
stravan att utoka nitverket av avtalslander langs Indiska oceanen respektive
Afrikas atlantkust for att mojliggora for EU:s flotta att folja de langvandrande
arterna mellan ett antal landers ekonomiska zoner. Under éret har ett fornyat
protokoll med Komorerna forhandlats fram; EU har dock valt att 4nnu inte
fatta nagot beslut om tillfallig tillampning av protokollet pa grundval av att
Komorerna har utfardats med en varning enligt EU:s s.k. IUU-forordning.
Forhandlingar med Mauritius har ocksa héllits om ett férnyat protokoll men
parterna stod under den forsta forhandlingsomgangen langt ifrdn varandra.

1.6 Effekter av den gemensamma fiskeripolitiken
pa utvecklingslander

Arets rapportering omfattar for forsta gangen ett sirskilt avsnitt om effekter av
den gemensamma fiskeripolitiken pa utvecklingslander. For 2016 har HaV valt
att fokusera pa de direkta effekterna av delar av EU:s forordning om olagligt,
oreglerat och orapporterat fiske, den s.k. IUU-férordningen, och EU:s
langdistansfiske vilket ssmmanfattningsvis kan ségas utgoras av EU-
registrerade fartygs fiske i tredjelands vatten och pa det fria havet.

IUU-forordningen innebér bl.a. att om ett tredjeland inte har en
fiskeriforvaltning i linje med de internationella regler och grundprinciper som
finns for att motverka IUU-fiske ar det mojligt att forbjuda import ifrén landet i
fraga. Det klassas d& som ett icke-samarbetande land vad galler ITUU-fiske. For
de flesta lander som har fatt en varning ("gult kort”) har detta inneburit att de
gjort en rejal anstrangning for att ratta till sina brister. Detta torde tolkas som
att EU:s IUU-reglering har fatt 6nskad effekt, dvs. att lander har forbattrat sina
insatser for att motverka IUU-fiske. IUU-forordningen har dairmed haft en
tydlig och direkt paverkan pa dessa léander, vilket torde inbegripa
forutsattningarna till en langsiktig och hallbar utveckling av landets
fiskerisektor.

EU:s langdistansflotta inriktar sig huvudsakligen pa tonfisk och andra

langvandrande arter. EU medverkar aktivt i bestdndsférvaltningen inom ramen
for regionala fiskeriforvaltande organisationer, med utgangspunkt i den
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rattighet och skyldighet och det ansvar som EU:s langdistansfiske ger upphov
till. Det internationella samarbetet om fiskeriforvaltning omfattade lange i
huvudsak det storskaliga fisket som mestadels bedrivs av langdistansflottor
men utvecklingskuststater har i allt hogre grad visat intresse for att utveckla sitt
eget fiske efter tonfisk. Harigenom har dessa staters legitima intressen, i
enlighet med Havsrattskonventionen, att fa ett rattvist inflytande 6ver savil
forvaltningen av, som tilltradet till, denna fiskeresurs alltmer kommit att
uppmarksammas. En forvaltning som tar storre hansyn till
utvecklingskuststaternas rattigheter och behov kan 6ka landernas ekonomiska
nytta av resursen och livsmedelstillgdngen for lokalsamhallen.
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2 Atgarder for bevarande och
hallbart nyttjande av marina
biologiska resurser

2.1 Gemensamma fiskeripolitiken

Den 1 januari 2014 tridde en ny gemensam fiskeripolitik i kraft. Viktiga
komponenter i denna ar bl.a. att flerarig ekosystembaserad forvaltning ska
tillampas for att forstarka den betydelse i forvaltningen som gavs till
forvaltningsplaner i den forra reformen, men ocksa for att anta en mer
ekosystemorienterad strategi genom att ersétta bestdndsspecifika planer med
flerartsplaner dar sa ar mgjligt. Vidare har en mélsattning om maximal héllbar
avkastning (MSY) forts in med malet att lGta fiskbestdnden vdxa till nivder
over dem som kan ge MSY till Gr 2015, om mojligt, men allra senast 2020.
Fiskemojligheterna ska faststillas i enlighet med detta méal. Dessutom inf6rs
gradvis en skyldighet att landa alla fangster av arter som omfattas av
fangstbegransningar. Fiskeripolitiken ska vara forenlig med unionens
miljolagstiftning och den ska uttryckligen bidra till god miljostatus i enlighet
med EU:s havsmiljodirektiv och den ska tillampa forsiktighetsansatsen i
fiskeriférvaltningen, Vad géller flottkapacitet ska medlemsstaterna anpassa
fiskekapaciteten sa att denna ar i balans med fiskemgjligheterna.
Medlemsstaterna ska utarbeta handlingsplaner for att minska kapaciteten nar
overkapacitet identifieras i nagot av deras flottsegment. Till skillnad fran
tidigare finns nu ett sarskilt avsnitt om den externa politiken i
grundforordningen. Dar tydliggors att samma villkor ska gélla for unionens
fiskeverksamhet utanfér unionens vatten som giller internt inom EU.

Den nya politiken vilar pa en regionaliseringstanke i syfte att undvika den
detaljreglering pa unionsniva som kiannetecknat den tidigare fiskeripolitiken
samt for att anpassa regler for fisket och dartill horande verksamhet till
forutsattningar i olika regioner. Grundférordningen utgor ett rambeslut dir de
overgripande maélen faststillts. Detta ramverk ska kompletteras med atgarder
péa regional nivd genom samarbete mellan berérda medlemslander och efter
konsultation med radgivande namnder.

Den 1 januari 2015 infordes landningsskyldigheten inom EU for att minimera
utkast och o6nskade fangster samt for att paskynda utvecklingen av ett mer
selektivt fiske. Landningsskyldigheten innebar att alla fangster av kvoterade
arter ska registreras, landas och riaknas av kvoterna oavsett om fangster ar Gver
eller under minsta bevarandestorlek. Den infors stegvis for olika havsomraden,
arter och fisken inom EU och ska vara helt inférd 2019. I Ostersjon omfattar
landningsskyldigheten fran och med den 1 januari 2015 fiske av sill,
stromming, skarpsill, lax och torsk. Landningsskyldigheten i Ostersjon giller
fran 2017 for alla kvoterade arter i all typ av fiske. Den 1 januari 2016 borjade
landningsskyldigheten gilla for bottenlevande (demersala) arter i Skagerrak,
Kattegatt och Nordsjon (Visterhavet). Vilka arter som omfattas av
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landningsskyldighet beror pa vilka redskap som anvinds. Sedan 2015 giller
landningsskyldighet for fiske efter pelagiska arter och industrifiske i Nordsjon,
Skagerrak och Kattegatt.

Landningsskyldigheten ar en stor forandring och utmaning for stora delar av
det svenska fisket. Den fangst som, till foljd av landningsskyldigheten, méste
landas men som ar mindre dn minsta referensstorlek for bevarande far inte
séljas for direkt humankonsumtion. Denna fangst kan istéllet anvidndas for
tillverkning av till exempel fiskmjol, fiskolja, sillskapsdjursfoder,
livsmedelstillsatser, 1akemedel, kosmetiska produkter eller biogas.
Anviandningsomradet avgor hur fangsten ska hanteras bade ombord och efter
landning. Olika myndigheter och regelverk ansvarar for och reglerar olika
anvandningsomraden.

For att gora landningsskyldigheten praktiskt genomforbar ar det nodvandigt
att upphéiva eller dndra vissa bestimmelser i gidllande forordningar om
tekniska atgarder, forvaltningsatgiarder och kontroll som strider mot
landningsskyldigheten. Detta atgiardades till viss del genom det s.k.
Omnibusforslaget, dar forordningen publicerades i maj 2015 (forordning
812/2015). I denna dndrades vissa tekniska- och kontrollregler for en
anpassning till landningsskyldigheten. Aven vissa forindringar till
marknadsordningen och till grundférordningen gjordes.

De andringar som gjordes genom Omnibusforordningen betraktades som
overgangslosningar for att undvika motstridig lagstiftning. Det finns dock
fortfarande behov att gora forandringar i delar i EU:s regelverk for att de ska
Overensstimma battre med kravet pa en landningsskyldighet. Detta géller bl.a.
tekniska regleringar i Ostersjon.

Kommissionen presenterade i mars 2016 ett forslag till en ny forordning om
tekniska bevarandeatgirder, vilken sa smaningom bor underlitta ett
fullstandigt genomforande av olika delar i den nya GFPn. Detta forslag har
behandlats under 2016 och kommer forhoppningsvis att slutforhandlas under
2017.

Nu géllande forordningar med tekniska bevarandeéatgirder saknar i de flesta
fall mal och syften. De motverkar ibland varandra och kan leda till felaktiga
incitament och lasningar i relation till grundférordningens maél. Det finns en
samsyn i att dagens tekniska bevarandeatgirder inte haller méattet och med en
ny grundférordning pa plats sedan 2014 har behovet av ett nytt regelverk for
tekniska bevarandeatgirder accentuerats. Tekniska regler har ofta genomforts
utan systematisk uppfoljning av hur fisket, resursen och ekosystemen
paverkats. Det ar darfor nodviandigt att regleringarna foreslas vara mal- och
resultatstyrda och forenliga med savil GFP som med havsmiljodirektivet.

Forslaget innehaller bland annat forbjudna redskap och metoder, dtgarder for
att skydda kansliga arter och livsmiljoer, restriktioner vid anvandning av
redskap, minsta referensstorlekar for bevarande samt dtgiarder for att minska
utkasten. Forslaget faststiller de allménna principerna for regionalisering med
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hanvisning till bilagor med referensatgéarder, sésom maskstorlekar for redskap
och bevarandestorlekar, som kommer att vara tillampliga om inga regionala
atgarder inforts.

2.2 Regionala bevarandeatgarder

Enligt GFPn finns det mojlighet for medlemsstater att i regionalt samarbete
rekommendera bevarandeatgirder. Regler for forfarande framgar av
grundforordningen, och av olika forordningar (grundférordningen, flerariga
planer osv) framgar vilka regler som kan rekommenderas av medlemsstater
regionalt och beslutas av kommissionen. Under 2016 har rekommendationer
lamnats av medlemsstater nir det giller detaljerade regler for
landningsskyldighet (i sa kallade utkastplaner) och for bevarandeatgirder i
marina skyddade omraden. Redan under hosten 2013 blev det, trots att den
nya fiskeripolitiken dnnu inte tratt i kraft, tydligt att det regionala samarbete
om bevarandedtgirder som nu genomsyrar grundférordningen innebar ett nytt
arbetssitt i en rad fragor. Processen lamnar ett storre ansvar till
medlemsstaterna att sidkerstilla att nodvandiga atgarder utarbetas och vidtas.
Det innebar ocksa att vetenskapligt underlag till rekommendationerna tas fram
av berorda medlemsstater. Arbetssittet, som bygger pa medlemsstaternas
initiativ, ar frivilligt men utgor samtidigt en majlighet for berérda
medlemsliander att utarbeta gemensamma rekommendationer som ar
anpassade efter omradets ekosystem och fisket som bedrivs dar. I
grundforordningen framgar det ocksa tydligt att de rddgivande namnderna ska
radfrdgas om gemensamma rekommendationer. Under 2016 har det pagétt ett
intensivt arbete med att ta fram gemensamma rekommendationer inom ramen
for det regionala arbetet (se vidare nedan).

2.2.1 Regionalt arbete — Scheveningen

I Visterhavet sker det regionala samarbetet inom ramen for den sé kallade
Scheveningengruppen, dar medlemsstater med fiske i Nordsjon, Skagerrak,
Kattegatt och Gstra Engelska kanalen ingar. De ingdende landerna enades
under hosten 2013 om ett samforstdndsavtal (MoU) av vilket framgar att
arbetet bedrivs i en hognivagrupp dar fiskeridirektorer ingar, samt inom
arbetsgrupper som tillsatts vid behov och inom den sedan tidigare etablerade
gruppen for kontroll och efterlevnad. Samforstandsavtalet faststéller principer
for arbetssitt och metoder for framtagande av gemensamma
rekommendationer.

Scheveningengruppen tillimpar ett roterande ordférandeskap och Sverige var
ordforande under 2016. Som ordforande har Sverige arrangerat méten och
samordnat fragor som varit foremal for diskussion och férhandling mellan
medlemsstaterna, samt konsulterat och korresponderat med kommissionen
och berorda AC.

Under aret koncentrerades arbetet i en teknisk arbetsgrupp till att utarbeta en
gemensam rekommendation innehéllande forslag till en utkastplan for fiske
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efter bottenlevande arter i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. I
grundforordningen for fiske anges att senast den 1 januari 2016 ska arter som
definierar fisket omfattas av landningsskyldighet, nar det géller fiske efter
torsk, kolja, vitling, grasej, havskrafta, tunga, rédspatta, kummel och
nordhavsrika. Senast den 2019 omfattas alla andra TAC-belagda arter av
landningsskyldighet.

Under 2015 utarbetades en tidsplan for infasning av ovanstdende arter i
landningsskyldighet utifran angreppssittet att de arter som var malarter i olika
huvudsakliga redskap for demersalt fiske skulle fasas in i forsta hand och
bifdngster av arterna dérefter. Arbetet var komplicerat nir det géllde att enas
om vilka arter som skulle anses definiera fisket efter olika arter. Det beror
bland annat pé att det ar en stor variation i hur fiskena ser ut i olika omraden
och medlemslidnder, samt att bifingst- och utkastproblematiken i ménga fall ar
betydande, men varierar mellan olika medlemsstater bl.a. beroende pa relativ
stabilitet. Scheveningengruppen gjorde under 2016 ett fatal anpassningar till
tidsplanen for infasning, nar det géllde vitling och torsk. Nar det gillde torsk
satte medlemsstaterna upp vissa krav som skulle uppfyllas for att infasning av
torsk skulle ske, namligen att systemet med begransning av fiskeanstrangning i
den langsiktiga planen for torsk (forordning (EG) 1342/2008) skulle upphora
att gilla senast den 31 december 2016. Ytterligare ett krav som angavs i den
gemensamma rekommendationen var att de TAC-6kningar som foreskrivs i
grundfoérordningen (artikel 16.2) skulle beridknas utifran utkastniva per TAC-
omrade. Torsk i Nordsjon och Skagerrak tillhor enligt ICES samma besténd,
men tillhor olika TAC-omraden. Utkastnivderna har varit hogre i Skagerrak &n i
Nordsjon under den period som lg till grund for berdkning av kvotokningar,
det innebar att kvotokningen for torsk i Skagerrak (pa 13,8 %) blev hogre an
kvotokningen i Nordsjon (pa 11 %).

Nir det gillde undantag for hog 6verlevnad och undantag av mindre betydelse
var diskussionen i vissa fall omfattande. Gruppen hade en restriktiv hallning till
att reckommendera undantag och utgick i diskussionerna frén en lista med fler
undantag dn vad som slutligen rekommenderades. I den gemensamma
rekommendationen ingick, efter viss justering efter radgivning fran STECF, sju
undantag av mindre betydelse och fyra undantag for hog 6verlevnad. HaV har
konsulterat berérda producentorganisationer och Sverige har tagit initiativ till
tva begidran om undantag for hog 6verlevnad for havskrifta och tre begédran om
undantag far fangst av mindre betydelse (sa kallad de minimis). Sverige har
dven stravat efter, och i vissa fall uppnatt, att fa en sa enhetlig infasning som
mojligt, dvs. att en art omfattas av landningsskyldighet frén och med samma
tidpunkt i olika redskap. Motivering har varit regelforenkling, kontrollerbarhet
och att undvika negativa incitament som kan uppsta da en art omfattas av
landningsskyldighet i redskap med battre selektivitet (t.ex. i form av storre
maskstorlek) tidigare dn i redskap med samre selektivitet.

Kommissionen faststdllde den rekommenderade infasningen och de

rekommenderade undantagen i den delegerade forordning som kommissionen
antog (forordning (EU) nr 2250/2016) och som géller fran den 1 januari 2017. I
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och med att den ldngsiktiga planen for torsk dndrades sa att systemet for
fiskeanstrangning stroks, och att kvotuppriakningen gjordes per omrade, kunde
infasning for torsk ske enligt den gemensamma rekommendationen.
Utkastplanen géller 2017-2018, men ar avsedd att revideras baserad pa en
gemensam rekommendation som ska skickas till kommissionen senast den 1
juni 2017.

Den réadgivande namnden f6r Nordsjon (NSAC) och kommissionen har
fortlopande konsulterats i arbetet och har deltagit vid delar av motena i den
tekniska gruppen och i hégnivagruppen. NSAC skriver i sin radgivning (4-1516)
att arbetsforhallandet med Scheveningengruppen i utarbetande av den
gemensamma rekommendationen for en utkastplan for 2017 har varit mycket
gott och konstruktivt, och bedomer att det finns en god grund for fortsatt
arbete inom regionalisering, bland annat med tekniska bevarandeétgirder och
flerariga planer, liksom hantering av begransande arter. NSAC betonar ocksa
att man dr medvetna om att man deltar i att 1agga grunden for det nya
regionala arbetssittet i GFPn.

2.2.2 Regionalt arbete — BALTFISH

BALTFISH ir ett forum for fisket i Ostersjon och har utvecklats inom ramen for
Ostersjostrategin (EU:s strategi for Ostersjoregionen) med malet att stirka
samarbetet mellan linderna runt Ostersjon. I Ostersjon sker det regionala
samarbetet inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken genom
BALTFISH. De ingdende linderna enades under senare delen av 2013 om ett
samforstindsavtal (MoU) som faststéller principer och arbetssitt for det
regionala samarbetet i Ostersjon inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken. BALTFISH arbetar pa tva nivaer; i en hognivagrupp dar
fiskeridirektorerna ingar och till vilken EU-kommissionen inbjuds att delta
samt i ett forum dar representanter for medlemsstaterna, EU-kommissionen,
den radgivande nimnden for Ostersjon (BSAC) och organisationer som
exempelvis ICES och HELCOM ingér. BALTFISH beslutade under 2015 om ett
samforstindsavtal (MoU) for en teknisk expertgrupp under hégnivagruppen.

Behovet av att inritta ett effektivt system for kontroll av landningsskyldigheten
har ocksa lyfts fram inom BALTFISH. I detta sammanhang har Sverige haft ett
huvudansvar i att samordna arbetet med kontrollfrdgor genom ordférandeskap
i en tillfallig expertgrupp for kontroll och efterlevnad. Sverige har haft
ordforandeskapet i kontrollarbetsgruppen inom BALTFISH fran 2014 till den 1
juli 2016. Gruppen har arbetat aktivt for att fa ett effektivt system for kontroll
av landningsskyldighet pa plats. Under ordférandeskapet har Sverige anordnat
arbetsgruppsmoten samt, tillsammans med EUs kontrollmyndighet EFCA,
bland annat anordnat en workshop for inspektorer och fiskeindustrin.
Diskussioner om lampliga kontrollverktyg, gemensam tolkning av lagstiftning,
information till naringen samt riskanalys ar ndgra av gruppens leveranser.
Forst i april 2016 faststillde man arbetssétt och principer for expertgruppen for
kontroll och efterlevnad genom ett samforstandsavtal (MoU).
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BALTFISH tillampar ett ettarigt roterande ordférandeskap som startar den 1
juli varje ar. Under 2016 var Polen ordférande det forsta halvaret for att den 1
juli lamna 6ver till Tyskland. Sverige har dock haft ordférandeskapet i
kontrollarbetsgruppen inom BALTFISH fran 2014 till den 1 juli 2016, da
Tyskland tog 6ver ordforandeskapet (jamfor stycket ovan).

BALTFISH har under 2016 tréffats i bade hognivagruppen, BALTFISH forum
samt i den tekniska expertgruppen. De dominerade frégorna har varit
diskussioner om de bada torskbestdnden utifran ICES radgivning, tekniska
regleringar bland annat med koppling till mojligheter att efterleva
landningsskyldigheten samt diskussioner om kommissionens forslag till
fiskemojligheter for 2017. Diskussionen om fiskemojligheter tog i ar 4n mer tid
an tidigare &r, bland annat med tanke pa att medlemsstaterna hade olika syn pa
i hur hog grad man skulle tillgodose ICES rad for torsk i vastra bestdndet som
var att minska kvoten med 88 procent. Radgivningen for torsk i Ostersjon
omfattade dven fritidsfisket, da ICES gjorde avdrag motsvarande bland annat
det av Tyskland rapporterade fritidsfiske for viistra bestindet. Aven frigan om
hur man skulle hantera fritidsfisket foranledde mycket arbete i BALTFISH.

BALTFISH kunde i samband med rddsmotet i oktober 2016 enas om ett
gemensamt uttalande om fiskemajligheter for 2017 samt kopplat till detta
forslag om ytterligare atgarder for att minska fiskeridodligheten for torsk i
form av forslag till stingning under lekperiod samt vilka atgarder man anség
skulle kravas for fritidsfisket i det véastra bestédndet.

BALTFISH har under 2016 ocksa arbetat med ett utkast till en gemensam
rekommendation om reglering av alternativa redskap for fiske av torsk i
Ostersjon. Syftet ir att fa till en méjlighet for fisket att inte vara lasta vid de
redskap (BACOMA och T90) som forsvarar en efterlevnad av
landningsskyldigheten. Syftet ar sidledes att 6ppna upp for anvandning av lika
eller mer selektiva redskap.

2.2.3 Regionalt arbete — bevarandeatgarder enligt unionens
miljolagstiftning

Inom ramen for GFPn finns mojlighet att infora fiskeregleringar bl.a. for att
sakerstalla att fiskets effekter pa marina ekosystem minimeras samt for att vara
forenlig med miljolagstiftningen. Forvaltningsatgiarder som enligt den géllande
nya grundforordningen kan antas, omfattar bland annat beslut om zoner eller
perioder inom vilka fiskeaktiviteter ar forbjudna eller begransade, tekniska
regleringar som t.ex. kan innebara forbud mot eller anvindningsbegransningar
av vissa redskap samt andra sarskilda atgéarder for att minska
fiskeverksamhetens inverkan pa de marina ekosystemen i marina skyddade
omraden.

Grundforordningen innehaller savil 6vergripande malsattningar om att GFPn

ska vara forenlig med miljolagstiftningen (artikel 2.5j) som att atgérder ska
vidtas for att uppfylla kraven i marina skyddade omraden enligt bl.a. art- och
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habitatdirektivet (artikel 11.1). Detta pekar tydligare dn den tidigare
grundférordningen pa att fisket ska regleras i t.ex. Natura 2000-omraden i
syfte att uppna mal och krav i relevant direktiv.

Under 2016 har arbetet med fiskereglerande atgiarder i marina skyddade
omraden intensifierats i flera medlemslander i enlighet med
regionaliseringsprocessen i GFPn. Sverige avslutade under aret forhandlingar
med Danmark och Tyskland i en regional process om bevarandeatgarder for
det marina skyddade omradet Bratten. Detta ledde fram till en gemensam
rekommendation enligt artikel 11 i GFPn. I september antog EU-kommissionen
en delegerad forordning for bevarandeétgirder i det berérda marina skyddade
omradet2. Bevarandeatgirderna omfattar inrattande av fiskefria zoner samt
krav pa AIS som ett komplement till VMS for att majliggora en kontroll av de
stingda omradena. Under 2016 blev det ocksa ett avslut pa det danska
initiativet om fiskereglerande atgirder i utpekade Natura 2000-omréden i
Kattegatt och i Ostersjon, i vilket Sverige deltagit som berdrt medlemsland.
Sverige har under 2016 aven deltagit som berort medlemsland i andra
processer inom ramen for artikel 11, bland annat i processer som initierats av
Storbritannien, i marina skyddade omraden dir svenskt fiske bedrivs.

2.3 Samrad med intressenter — radgivande
namnder

De radgivande namnderna (AC) ar organisationer som sammanfor
representanter for fiskesektorn och andra intressegrupper, som konsumenter,
miljoorganisationer, fritidsfiskare och vattenbruksproducenter. De organiseras
geografiskt och/eller for varje fiske. De rddgivande namnderna har till uppgift
att dra nytta av medlemmarnas praktiska erfarenheter och ge kommissionen
rad i strategiska politiska beslut. Den nya grundférordningen pekar tydligt pa
att ACarna ska radfrégas i det regionala arbetet i bl.a. framtagandet av
gemensamma rekommendationer och att deras rad ska beaktas.

Det finns sedan tidigare fem AC:ar for havsomraden som omger Europa samt
en for fartyg som fiskar péa fjarran vatten och en for den pelagiska sektorn.
Sverige berors framst av rddgivande namnder for Nordsjon (NSAC) och for
Ostersjon (BSAC) samt den Pelagiska radgivande nimnden (Pel AC). I den nya
gemensamma fiskeripolitiken har ytterligare fyra rddgivande namnder
inrattats:

- Enréadgivande ndmnd for de yttersta randomradena, som ska vara
uppdelad i tre sektioner for vart och ett av havsomradena vistra
Atlanten, 6stra Atlanten och Indiska oceanen.

- Enradgivande namnd for vattenbruk.

- Enradgivande ndmnd for marknader.

2 KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2017/118 av den 5 september
2016 om faststallande av bevarandeatgarder for fisket i syfte att skydda Nordsjons marina
milj6.
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- Enréadgivande ndmnd for Svarta havet.

2.3.1 Radgivande namnden for Nordsjon (NSAC)

Den radgivande naimnden for Nordsjon (NSAC), som dven omfattar Skagerrak
och Kattegatt, har under 2016, liksom foregaende ar, diskuterat ICES
radgivning och lamnat rekommendationer vid TAC-sattning for 2017,
kommenterat forslag och forarbeten fran kommissionen och andra relevanta
instanser, i synnerhet Scheveningengruppen.

NSAC har inrattade arbetsgrupper for demersalt fiske, plattfisk, krafta, for
Skagerrak/Kattegattomradet, for rumslig planering och socioekonomi. Inom
arbetsgrupperna utfors det mesta av arbetet med att utarbeta
rekommendationer och kommentera relevanta férslag och skrivelser, men
arbetsgrupperna arbetar dven med att skapa forum for samarbete mellan
fiskare och forskare fran exempelvis ICES.

Under 2016 har NSAC fortsatt arbeta med forslag om metoder for minskade
utkast i Nordsjon. NSAC arrangerade en workshop angdende problem med
begransande arter under landningsskyldighet i september, och har dven en
inrattad fokusgrupp for landningsskyldighet. AC:en har dven deltagit vid
Scheveningengruppens moten gillande landningsskyldigheten. NSAC har dven
arbetat med synpunkter om tekniska bevarandeatgirder, flerariga planer samt
kontrollfragor.

Havsplanering speciellt i Nordsjon har behandlats i gruppen for rumslig
planering. I arbetsgruppen for Skagerrak-Kattegatt har man bland annat
diskuterat fragor om rakforvaltning, Kattegattomradena, fiskereglering i
skyddade omraden samt EU-Norgeavtalet. Arbetsgruppen har dven arrangerat
en workshop om torsk i Kattegatt.

2.3.2 Pelagiska radgivande namnden (Pel AC)

Den pelagiska radgivande ndamnden och dess arbetsgrupper har under 2016
formulerat rekommendationer och uttalanden i flera viktiga forvaltningsfragor.
Namnden har bl.a. diskuterat ICES rad for alla pelagiska arter samt
uppdatering av relevanta férvaltningsplaner.

Pel AC har under 2016 lamnat ett antal rekommendationer till kommissionen
och berorda medlemsstater, bland annat vad géller forslag till andringar av
utkastplanen for pelagiskt fiske, samt policymeddelande och férordning om
fiskemojligheter for 2017.

Den pelagiska ACen har i och med Brexit bytt ordférande for namnden, och
anpassat sitt arbete for att aterspegla att naringsrepresentanter fran
Storbritannien och EU:s 6vriga medlemsstater forviantas ha olika intressen i
och med Storbritanniens planerade uttrade ur EU.
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Arbetet delas i huvudsak upp mellan tva arbetsgrupper:

- Arbetsgrupp I arbetar med fragor som ror atlantoskandisk sill, norsk
varlekande sill, véstra Ostersjosillen, taggmakrill i Nordsjon och bléavitling.

- Arbetsgrupp II arbetar med makrill i nordostatlanten, den vastra
taggmakrillen, sodra taggmakrillen, sill i VIa norr, sill i VIa syd och VIIb, c, sill i
Celtiska havet, sill i Irlindska sjon och trynefisk.

Deltagande organisationer har bidragit med underlag i respektive fisken. Vid
dessa méten har deltagande varit omfattande dven fran kommissionen och
berorda medlemsstater. AC:en har dven involverats i Scheveningengruppens
arbete gillande landningsskyldigheten.

2.3.3 Radgivande namnden for Ostersjon (BSAC)

Den radgivande nimnden for Ostersjon, har under 2016, liksom foregéende &r,
fokuserat pa ICES radgivning for Ostersjon och limnat rekommendationer vid
TAC-sdttning for 2017. Vidare har man inriktat sig pa att formulera
rekommendationer i forvaltningsfragor som ror genomférandet av GFPn och
da sarskilt landningsskyldigheten kopplat till tekniska regleringar.

Nimnden har bl.a. diskuterat ICES rad for Ostersjon och kunde i juli 2016
oversianda rekommendationer till EU-kommissionen och andra berérda
instanser om fiskemoéjligheter for 2017. Den radgivande nimnden for Ostersjon
har vidare haft flera moten pé olika nivier om tekniska regleringar i Ostersjon
— bade om gillande tekniska regleringar i Ostersjon (forordning 2187/2005)
och kommissionens forslag till nya tekniska atgirder - i syfte att foresla
forandringar i EU:s regelverk for att de ska 6verensstimma battre med kravet
p4 en landningsskyldighet i Ostersjon. Den slutliga rekommendationen
overlamnades till EU-kommissionen och andra berorda instanser i borjan av
2017.

BSAC har inrédttade arbetsgrupper for demersalt fiske respektive pelagiskt fiske.
Under 2016 lades forslag fram om att inrdtta en undergrupp om
ekosystembaserad forvaltning och i borjan av 2017 antogs ett
samforstandsavtal (MoU) for denna grupp.

2.4 Flerariga planer

Forvaltnings- och aterhdmtningsplaner inférdes i grundférordningen for den
gemensamma fiskeripolitiken vid reformen 2002. Sedan tidigare finns dven
forvaltningsplaner tillsammans med Norge for bland annat sill, torsk, sej och
kolja. Inom ramen for EU:s nya grundférordning for fiske kvarstar betydelsen
av detta forvaltningsinstrument, och bendmns numer flerariga planer.

Forvaltningsplanerna har bidragit till en mer ldngsiktigt hallbar férvaltning
genom att etablera lampliga malnivaer for flertalet arter, i linje med principen
om maximal héllbar avkastning (MSY). Planerna har dessutom bidragit till att
ge stabilitet i besluten fran ar till ar, vilket dels gagnat majligheten for
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fiskerindringen att planera for framtiden, dels mildrat effekten av vissa
osdkerheter i den vetenskapliga radgivningen genom att medge &terhéllsamhet
i 6kade TACer.

Enligt den nya grundférordningen ska de flerariga planerna antas med
prioritet, baserat pa vetenskaplig, teknisk och ekonomisk radgivning. De ska
innehalla bevarandeatgirder for att aterstélla och bevara fiskbestand 6ver
nivder som kan ge maximal hallbar avkastning. Planerna kan omfatta specifika
arter, blandfiske eller flera bestdnd som interagerar med varandra. Nar sa ar
lampligt ska planerna bland annat innehalla referenspunkter for bevarande
som ar forenliga med maélen i EU:s fiskeripolitik, samt atgiarder for att undvika
och minska oonskade fangster. Planerna kan dven innehalla atgarder for att
minimera fiskets negativa paverkan pa de marina ekosystemen.

2.4.1 Beslutsfattande

Sedan ikrafttridandet av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) den 1 december 2009, har nya eller reviderade planer inte
kunnat antas, beroende pé att de tre institutionerna radet, parlamentet och
kommissionen, inte varit 6verens vad giller beslutsforfarande och befogenhet
for férvaltningsplaner. Kommissionen och parlamentet har menat att det
ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 43.2 i EUF-fordaget
(medbeslutande mellan radet och parlamentet) ska gélla for hela
forvaltningsplanerna. En majoritet i radet har ansett att radet sjélvt ska besluta
om de TAC-sdttande mekanismerna i forvaltningsplanerna da radet enligt
EUF-fordragets artikel 43.3 ska besluta om étgarder om faststéllande och
fordelning av fiskemdojligheter.

I samband med antagandet av den nya grundférordningen atog sig radet att
arbeta med parlamentet och kommissionen for att ta upp interinstitutionella
fragor och enas om en vig framat som respekterar den rittsliga stillningen for
bade parlamentet och radet for att underlétta utvecklingen och inférandet av
flerariga planer enligt villkoren i den nya GFPn. En interinstitutionell
arbetsgrupp bestéende av foretradare for kommissionen, parlamentet och radet
tillsattes darmed. Arbetsgruppens malsittning var att nd en 6verenskommelse
om de grundlidggande principerna for flerariga planer. Berord arbetsgrupp
lamnade en slutrapport i april 2014. I denna presenteras en overenskommelse
for hur flerariga planer kan utformas.

Den flerriga planen for Ostersjon presenterades kort efter att institutionerna
gett sitt stod till arbetsgruppens slutrapport. Den sedermera
gemensambeslutade fleririga planen for Ostersjon foljer den
interinstitutionella arbetsgruppens 6verenskommelse.

Efter att den flerariga planen for Ostersjon antogs i juli 2016 presenterade

kommissionen enligt planering en flerarig plan for bottenlevande arter i
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt i augusti 2016. Kommissionen Gverviger
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aven att lagga forslag for en flerarig plan for pelagiska arter i Nordsjoomradet.
En workshop holls i Bryssel i oktober 2016 i detta &mne.

I december 2015 avgav EU-domstolen sin dom om tolkning av rackvidden av
artikel 43.2 och 43.3 i fordraget rorande langsiktig plan for torsk. Domen
innebar att radets forordning som dndrar den langsiktiga planen for torsk
ogiltigforklarades, men effekterna av den dndrade forordningen fortsatte att
gélla till dess att en ny forordning, antagen pa korrekt rittslig grund, namligen
artikel 43.2 FEUF, tritt i kraft, dock langst till den 31 december 2016.

2.4.2 Flerarig plan - Ostersjén

Ett forslag till en flerarig plan i Ostersjon for arterna torsk, sill och skarpsill
lades fram av kommissionen under hosten 2014. Efter langa forhandlingar
bade i rddet och mellan radet och Europaparlamentet skedde ett genombrott i
arbetet med flerdriga planer i juli 2016 da Europaparlamentet och radet fattade
beslut om den forsta flerariga planen inom ramen for den nya GFPn genom att
anta den flerriga planen for Ostersjon. Syftet med planen ir att bidra till att
uppné malen i GFPn och att framfor allt né och uppratthélla MSY for berorda
bestand. Planens specifika mal ar att garantera att bestdnden av torsk,
sill/strémming och skarpsill i Ostersjon nyttjas pa ett hallbart stt i enlighet
med principerna for MSY och ekosystemansatsen i fiskeriférvaltningen. Den
nya planen innehaller ocksa atgarder for bevarande av rodspotta,
skrubbskadda, piggvar och slatvar som fangas som bifangst i torskfisket och det
pelagiska fisket. Planen ska underlatta for inforandet av landningsskyldigheten
och innefattar mojligheter att &ndra det tekniska regelverket som omfattas av
forordning (EG) nr 2187/2005 och dndringar i kontrollférordningen (EG) nr
1224/2009. Forslaget innebir att de pelagiska bestdnden i Ostersjon nu for
forsta gangen kommer att ingd i en forvaltningsplan. Planen omfattar siledes
de nya inslagen i den gemensamma fiskeripolitiken, allt fran genomférandet av
landningsskyldigheten till regionalt samarbete mellan berérda medlemslander.
Den flerdriga planen 14g till grund for forhandlingarna om fiskeméjligheter i
Ostersjon 2017.

2.4.3 Langsiktig plan for torsk i Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt

Torskbestandet i Nordsjon och Skagerrak har 6kat i biomassa sedan mitten av
2000-talet da det befann sig betydligt under den lagsta referensnivan for
biomassa under vilken bestédndet riskerar att ha forsdmrad reproduktivitet
(Blim). Bestandet befinner sig nu pa en niva i linje med MSY. Torskbestandet i
Kattegatt har okat i storlek sedan en historiskt lagsta nivd 2008, emellertid ar
niarmare storlek av bestandet och aktuell fiskeridodlighet daligt kind. ICES
rekommenderar fortsatt relativt 1aga fingster av bestandet.

Den nu géllande forvaltningsplanen for torsk i bl.a. Nordsjon, Skagerrak och

Kattegatt beslutades av radet i november 2008 och tridde i kraft den 1 januari
2009 (radsforordning (EG) nr 1342/2008). Kommissionens vetenskapliga,
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tekniska och ekonomiska kommitté for fiskerinaringen (STECF) utvirderade
planen och dess genomforande under 2011 och fann att planens méluppfyllelse
béde vad gillde aterhdamtning av berérda bestand och minskad fiskeridodlighet
inte var tillfredsstillande.

Kommissionen foreslog under hosten 2012 en revidering av delar av planen.
Forslag till revidering gillde i forsta hand 6kad flexibilitet vid faststillande av
TAC och fiskeanstrangning. Under diskussionerna av forslaget godtog radet
tillampningen av artikel 43.2 i EUF-fordraget i friga om flertalet bestimmelser
men inte i friga om artiklarna rérande sarskilda regler for det arliga
faststillandet av totala tilldtna fangstméangder (TACer) samt for begransningar
av fiskeanstrangningen. Radet fattade i december 2012 beslut om en
forordning dndrande den flerariga planen for torsk i de artiklar som man anség
gillde faststillande av fiskemdgjligheter (och darmed beslutas med stod av
artikel 43.3).

D4 det stod klart att EU-domstolens dom var i linje med parlamentets och
kommissionens begdran om ogiltigforklarande av radets andringsforordning,
aterupptogs forhandling mellan radet och parlamentet utifran kommissionens
forslag till andring fran 2012 och 6verenskommelse traffades i juli 2016 om
andring till den langsiktiga planen for torsk i Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt. Andringen innebar bland annat systemet med begriinsning av
fiskeanstrangning som funnits i olika former for fiske med torskfdngande
redskap i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt sedan 2004 upphorde att gélla
den 31 december 2016.

Den flerariga planen for torsk och i synnerhet systemet med begransning av
fiskeanstrangning har fatt kritik fran bland annat NSAC och en del
medlemsstater. Den dominerande kritik som framforts dr att en begransning av
tid till sjoss leder till att fiskarna inte ges tid att soka sig till omraden som har
lagre bifangster av bland annat begriansande arter och ungfisk, och darmed inte
bor kombineras med landningsskyldighet.

STECF har under aren lagt ner ett omfattande arbete med att utifran DCF-data
analysera och utvardera torskplanen och dess system med begransning av
fiskeanstrangning, i ssmmanfattning ar slutsatserna att forordningens artikel
11 och 13 som medger fordelar (fler dagar) vid anvandning av mycket selektiva
redskap, eller system for att undvika fangst av torsk har fungerat bra. Dessa
incitament har skapat ansvarstagande av brukarna.

Det som inte varit positivt 4r bland annat att TAC:er har varit baserade pa
landningar och inte fingster, vilket lett till stora utkast da kvoten varit fylld,
speciellt i olika blandfisken. Fiskeanstrangningsnivderna som anviants som
utgangspunkt var for hoga, vilket inneburit att de sdnkningar i fiskeridédlighet
som besluten avsags leda till inte har realiserats i den utstrackning som
beslutsfattarna hade forvantat.
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2.4 4 Flerarig plan for bottenlevande arter i Vasterhavet

I augusti 2016 presenterade EU-kommissionen ett forslag till en flerarig plan
for de demersala fiskbestdnden (d.v.s. fiskar som lever pa och nira havsbotten)
i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. Syftet med forslaget ar att siakra att
bestanden fiskas pa héllbara nivaer.

Den foreslagna planen for Nordsjon ar den forsta planen som omfattar flera
bestand for havsomradet. Planen ar avsedd att ersatta den nuvarande
aterhamtningsplanen for torsk och planen for rodspatta och tunga. Strukturen i
forslaget foljer den flerdriga planen for Ostersjon, och har foregétts av
omfattande samrad bland annat med NSAC och berérda medlemsstater, men
kommissionen har dven hallit ett offentligt samrad.

Nordsjofisket ar ett komplext fiske dar fartyg fran minst sju kustmedlemsstater
deltar tillsammans med Norge. Fartygen anvander olika fiskeredskap, och
fdngsterna bestar av en blandning av olika arter. Kommissionen anger att den
foreslagna planen tar hansyn till samspelet mellan olika blandfisken istéllet for
att ha en separat plan for varje art. Enligt kommissionens uppskattning utgor
fisket efter demersala arter i Nordsjon mer dn 70 % av hela fiskerisektorn i
omradet och de landade fangsterna motsvarar ett varde pa mer dn 850 miljoner
euro (2012).

Forslaget innebar att medlemslanderna ska faststilla fangstbegransningar
(TAC:er) som aterstiller och behéller fiskbestanden pa nivaer som ligger 6ver
nivaer som kan ge maximal hallbar avkastning (MSY). I planen anges mal for
fiskeridodlighet uttryckta i intervall for varje bestdnd, nar sddana finns
tillgdngliga, inom vilka fangstbegransningar kan faststillas. Detta kan ge
utrymme for en flexibilitet vid faststillandet av TAC som kan jaimna ut for de
svarigheter som uppstar specifikt i samband med blandfiske. Det finns ett lagre
MSY-intervall och ett hogre MSY-intervall f6r varje art. Det hogre intervallet
innebar en minskning av det ldngsiktiga uttaget pa hogst 5 % jamfort med
MSY. Andra atgarder for att hantera blandfiske framgar inte direkt av forslaget,
sasom selektiva redskap och andra undvikandeatgirder.
Blandfiskeproblematiken forvintas bli betydande i synnerhet fran och med
2019 da landningsskyldighet for demersalt fiske géller for alla TAC-belagda
arter.

Vissa atgarder foreslas kunna fattas inom ramen f6r den sa kallade
regionaliseringsprocessen, sasom atgarder for att starka bestand som befinner
sig under utpekade referenspunkter genom till exempel faststillande av
sarskilda skyddsomraden eller redskapsregler. Forslaget innehéller dven regler
i syfte att skapa en effektivare kontroll, da fler fiskare (pa EU-niva) kommer att
behova informera nationella myndigheter om de landningar de tanker gora.

Behandling paborjades i rddsarbetsgruppen i september 2016 och fortsétter

under 2017. Medlemsstaterna har var relativt positiva till kommissionens
forslag, men har ansett att det finns behov av férenkling, bland annat vad géller
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kommissionens forslag till kontrollregler samt indelning av bestdnden i sju
olika grupper beroende pa hur vil kinnedomen om besténden ér, till exempel
om ICES har angett MSY-intervall f6r bestdnden.

Planen ska enligt forslaget omfatta alla demersala arter, men de huvudsakliga
bestanden for vilka ICES angett MSY-besténd raknas upp sarskilt i planen.
Dessa uppriknade bestdnd &r torsk i Nordsjon och Skagerrak, kolja i Nordsjon,
Skagerrak och vist om Skottland, rodspéatta i Nordsjon och Skagerrak, grasej i
Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och viast om Skottland, tunga i Nordsjon
respektive i Skagerrak, Kattegatt och viistra Ostersjon, vitling i Nordsjon,
havskréafta i Nordsjon, respektive i Skagerrak och Kattegatt. Ett antal for
Sverige betydande bestand ar inte uppriaknade, bland annat Nordhavsréka i
Skagerrak, Kattegatt och 0stra Nordsjon, torsk i Kattegatt och rodspatta i
Kattegatt.

Sverige har liksom 6vriga medlemsstater ansett att det finns utrymme for
forenkling, men har menat att det ar positivt att planen omfattar alla
bottenlevande bestiand, vilket 6kar mdjligheterna att vidta relevanta atgiarder
for att uppfylla GFPs mal nar sa behdvs. Sverige har dven liksom 6vriga
medlemsstater papekat att det bor finnas mojlighet att anpassa planens
innehall skyndsamt i linje med vetenskaplig radgivning. Till exempel kan ICES
bedomning av MSY-intervall dndras, och ett bestdnd som inte tidigare haft
referenspunkter for MSY kan fa det.

2.4.5 Langsiktig plan for lax i Ostersjon

Kommissionen presenterade under 2011 ett forslag till en flerarig
forvaltningsplan for lax i Ostersjon. Forslaget som innefattar savil det
yrkesmassiga fisket som fritidsfisket och utséttning av lax har inte varit foremal
for forhandlingar i radet eller parlamentet sedan 2012.

Sverige har infort bestimmelser for laxfisket i Ostersjon som innebér en mer
bestandsspecifik forvaltning och en utfasning av fiske pa blandbestand av lax. I
ett fiske pa blandbestand fangas dven laxar fran svaga bestdnd som behover
skyddas. Atgirder for bevarande och hallbart nyttjande av laxbestinden
uppnas bast om fisket inriktas pa bestand som natt MSY. Den nationella
laxkvoten nyttjas sedan 2013 endast genom ett smaskaligt kustfiske med fasta
redskap foretradesvis i narheten till dlvar med lax. Sedan 2014 far fritidsfiske
med trolling endast behalla odlade fettfeneklippta laxar for att undvika ett
blandbestandfiske dar svaga bestdnd ingar i fangsterna.

For att nyttjande av svensk TAC ska ske pa ett sitt som 6kar skyddet for de
svaga stammarna av vild lax, 6ka andelen odlad lax i fingsterna samt paskynda
att mal om MSY kan nés, fordelades fiskemgjligheter for kustfisket med fasta
fallor inom tre forvaltningsomraden, omrade 31, 30 och 22-29 under 2016.
Beslut togs ocksa om att fisket efter lax fick starta den 17 juni i omrade 31 samt
i omréde 30 norr om latituden 62.55 N i syfte att 6ka andelen odlad lax i
fangsterna da denna atervandrar senare dn den vilda samt for att skydda
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sarskilt svaga bestand av lax i omradet. Fritidsfisket med fasta fillor fick starta
den 1julii omrade 31 samt i omrade 30 norr om latituden 62.55 N.

2.4.6 Langsiktig plan for atlantlax

Vid arsmotet 2012 i North Atlantic Salmon Conservation Organization
(NASCO) beslutades att medlemmarna till drsmoétet 2013 skulle redovisa hur
man avser att implementera beslut tagna inom NASCO for bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av atlantlaxen (se dven kapitel 10.4). En
svensk implementeringsplan for perioden 2013-2018 beslutades under 2013.
Planen har antagits av kommissionen som en del av EU:s plan och vid
NASCO:s arsmote 2013.

I planen finns maél for att bestdnden i varje vattendrag senast 2018 ska na 50
procent av potentiell smoltproduktion och att slutmaélet for bestanden i varje
vattendrag ar 75 procent av potentiell produktion. Planen behandlar
datainsamling om laxbestanden, reglering av fiske i havet och vattendragen,
bevarande och restaurering av vattendrag, kalkning mot forsurningen, skydd
mot fisksjukdomar, fiskparasiter samt genetisk paverkan pa vild lax.
Medlemmarna i NASCO ska arligen rapportera genomforda atgiarder och
eventuella avvikelser fran planen. Sverige har under 2016 genomfort atgarder
enligt planen vilket rapporterats till kommissionen och NASCO. Den svenska
planen for ar 2013 — 2018 och en rapport 6ver genomférda svenska atgiarder
finns pad NASCO:s hemsida.

2.4.7 Alférvaltningsplanen

Under hosten 2014 rapporterade kommissionen, ett ar forsenat, utfallet av
implementerade forvaltningsplaner i medlemsldnderna till radet och
parlamentet3. I rapporten framhaller kommissionen att effekten av
implementerade forvaltningsplaner inte gar att utvardera mot beaktande av
malet i forordningen om 40 procent blankalsutvandring. Vidare redogor
kommissionen for svarigheter att uppskatta effektiviteten av individuella
forvaltningsétgarder, bl.a. eftersom nodvindig data saknas, atgarderna
forvantas ge effekt forst pa lang sikt samt att redovisade berakningar ar
inkonsekventa.

Kommissionen ger inga forslag till fortsatta atgarder enligt artikel 9 (3) men
hénvisar till att man avser bestilla en extern granskning av de metoder som
anvants av medlemsstaterna i syfte att magjliggora en mer robust skattning
kring bestandets status. Kommissionen uppmanar ocksa medlemsstaterna att
fortsatt vidta forsiktighetsatgarder tills dess att bestandet visar pa en
signifikant bestindsokning avseende savil rekrytering som vuxen 4l.

% enlighet med artikel 9 (2) i alférvaltningsplanen (rédets férordning (EG) nr 1100/2007) om
atgarder for aterhadmtning av bestandet av europeisk al.
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En ny utviardering av nationellt vidtagna atgiarder for att starka bestandet av
europeisk &l rapporterades den 30 juni 2015 enligt artikel 9 (1). Rapporten
redogor for andelen blankal som utvandrar fran svenska vattenomraden i
forhallande till nu potentiella produktion och malnivén enligt artikel 2 (4).
Darutover redogor rapporten for paverkan fran fiske och vattenkraft liksom
genomford minskning. Under hosten 2015 meddelade kommissionen att man
overvager att offentliggéra medlemsstaternas nationella rapportering innan
januari 2016, men dnnu s lange har detta arbetet inte gatt vidare.

Forordningen aldgger inte kommissionen att rapportera utfallet av 2015 ars
utvardering till parlamentet och radet till skillnad frdn 2013. Kommissionen
har inte heller dterkopplat resultatet av 2015 ars utvirdering under 2016 eller
pa annat vis kommit med forslag till fortsatta atgarder.

Forhandlingarna om kommissionens forslag fran 2012 om att gora
alforvaltningsplanen forenlig med de nya reglerna i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (s.k. Lissabonanpassning) aterupptogs inte under 2016.
Parlamentet limnade sina dndringsforslag under 2013 som dock gick utéver
kommissionens forslag till Lissabonanpassning. Radet behandlade fragan
under 2014.

2.5 Fiskemgjligheter 2017

Begréansningar av fangst och fiskeanstrangning faststélls arligen genom olika
forordningar for Visterhavet, Ostersjon, Svarta havet samt for djuphavsarter
(vartannat ar). Eftersom méanga kvoter delas med lander som inte ar
medlemmar i EU foregas beslut av ett omfattande forhandlingsarbete med
olika tredjelander, bl.a. Norge, Island och Ryssland. Dessa forhandlingar
omfattar bl.a. kvoter for gemensamt forvaltade bestand som torsk, sill, makrill
och blévitling. Unionen har ocksa fiskemojligheter genom partnerskapsavtal
med tredjelander och olika regionala organisationer.

Kommissionens forslag till TAC f6ljer kommissionens arliga policymeddelande
som innehaller principer for TAC-sittning, i linje med grundférordningens
mal. I meddelandet for 2017 (COM(2016) 396) anges foljande arbetsmetod for
faststéllande av TAC:er:

- Bestand for vilka en bedomning av maximal hallbar avkastning har
gjorts. TAC:er ska faststillas enligt FMSY 2017 tills nya flerdriga
forvaltningsplaner finns pa plats. Om det finns sirskilda
socioekonomiska konsekvenser for berorda flottor kan KOM acceptera
en gradvis anpassning till MSY senast 2020. I de fall flerariga
forvaltningsplaner finns som ar forenliga med MSY-maélen ska dessa
foljas och i annat fall inte. For bestdnd som delas med tredje lander ska
KOM strava efter att folja MSY-malen i den gemensamma
fiskeripolitiken.

- Andra bestand
For bestand for vilka det saknas en fullstandig bedomning av maximal
héallbar avkastning overvigs alternativa bedomningsparametrar. TAC-
forslagen kommer att grundas pé tillganglig biologisk radgivning och
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kommer inte att 4ventyra bevarandet av fiskbestanden. For dessa
bestand gér det att urskilja flera olika fall.

o Bestand for vilka det finns nédvdndiga uppgifter for att
faststdlla narmevdrden for maximal hallbar avkastning
Dessa bestdnd bedoms med hjélp av trendprognosmodeller, och
ICES tillhandahaller kvantitativa fangstrekommendationer.
Metoden kommer att likna den som anvéands for bestand som
varit foremal for en fullstindig bedomning av maximal héallbar
avkastning.

o Bestand for vilka det faststdllts tendenser pa grundval av
enkdtsanalyser eller for vilka det finns tidsserier for fangster
I avsaknad av biologisk radgivning anvander KOM sig av ICES
rad om dessa bestdnd och bedomer fran fall till fall. KOM
forordar att forsiktighetsansatsen ska tillimpas och vid behov
foresla sankningar.

o Bestand for vilka det finns ett antagande om stabilitet
Ar 2013 beslutade kommissionen att de totala tillitna
fangstmangderna skulle bibehallas oférandrade till 2018 for 26
bestand, forutsatt att det inte kriavdes justeringar pa grundval
av biologisk radgivning. Det ar i regel fraga om bestand som
endast nyttjas i form av bifangster, med en ldg andel av
kvotutnyttjande, liten ekonomisk betydelse och med
begrinsade uppgifter om bestandens status. Kommissionen
avser att fortsiatta med denna strategi, samtidigt som eventuella
indikationer fran ICES om att det ar lampligt att se 6ver och
foresla justeringar av de totala tillditna fangstméngderna
kommer att beaktas.

o Bestdand for vilka det inte finns ndgon biologisk radgivning
Om ingen biologisk radgivning finns att tillga ska lampliga
forslag till totala tilldtna faingstméngder som faststills enligt
forsiktighetsansatsen tillampas pé ett systematiskt,
forutbestamt och Oppet sitt i enlighet med artikel 2.2 i
forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken. ICES
arbetar for att vidareutveckla verktyg for att atgarda de problem
som kvarstar.

For bestand som omfattas av landningsskyldighet faststélls TAC:er i linje med
ICES rad for fangster istéllet for forviantade landningar. Det innebar alltsa att
en hogre TAC faststills da fangst av arten inte langre far kastas 6ver bord. Om
ett bestand bara delvis omfattas av landningsskyldighet, pa grund av infasning
fram till 2019 i olika fisken eller pa grund av att undantag fran
landningsskyldigheten medger fortsatta utkast, okas inte TAC for den del av
fangsten som fortsatt far kastas 6ver bord.

Enligt artikel 50 i EU:s grundforordning for fiske ((EU) nr 1380/2013) ska
kommissionen arligen rapportera till Europaparlamentet och radet om
framstegen nar det géller uppnaendet av maximal héllbar avkastning och
situationen for fiskbestanden. Kommissionen gor avrapporteringen i de arliga
policymeddelandena. Arets meddelande #r det elfte. I det forsta publicerat
2006, introducerade kommissionen sin avsikt att lagga forslag for
fiskemojligheter i linje med MSY.

Enligt STECEF:s analys som ligger till grund for rapporteringen om MSY, har
man pa det stora hela gjort framsteg i riktning mot malet for maximalt héllbar
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avkastning. I samtliga TAC-regioner har andelen fiske 6ver nivderna for
maximalt hallbar avkastning minskat betydligt. Fiske, jamfort med FMSY , 1ag
pa 104 % under 2014 (en minskning fran 147 % under 2003 och 120 % under
2008). De bista resultaten finns i Nordsjon (inklusive Skagerrak, Kattegatt och
Engelska kanalen), dir flottornas genomsnittliga fiskeridodlighet var 92 %
jamfort med FMSY 2014 (148 % 2003, 123 % 2008). Trots en betydande
nedatgiende utveckling sker dock fortfarande fiske 6ver FMSY i andra regioner
och fisken. Det giller i synnerhet i Medelhavsomradet och i Svarta havet dar
bestanden till stor del ar 6verfiskade och i daligt skick.

12016 ars policymeddelande berédknas att 31 av totalt 59 besténd for vilka en
bedomning av maximalt hallbart uttag gjorts fiskades i 6verensstimmelse med
maximalt hallbart uttag under 2014. STECF-rapporten avser visserligen
uppgifter fran 2013 och 2014, men verkar tyda pa att den historiska trenden
med stora framsteg mot maximalt hallbart uttag kan vara pa vig att bromsa in.
Detta behover inte nodvéandigtvis bero enbart pa 6verfiske utan kan dven ha att
gora med dndrade klimatférhallanden eller andra biologiska faktorer.

2.5.1 Vasterhavet

Radet kunde vid ministermotet i december 2016 enhilligt na en politisk
overenskommelse kring fiskemdjligheterna for 2017 som bland annat omfattar
Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon.

Eftersom manga kvoter delas med lander som inte 4r medlemmar i EU féregas
beslutet av ett omfattande forhandlingsarbete med olika tredjelander, bl.a.
Norge, Faroarna, Island, Gronland och Ryssland. Dessa forhandlingar omfattar
bl.a. kvoter for gemensamt forvaltade bestand som torsk, sej, kolja, vitling,
rodspotta, sill, makrill och blavitling.

Unionen har ocksa fiskemdjligheter genom partnerskapsavtal och olika
regionala organisationer. Resultaten fran dessa forhandlingar fors in i
kommissionens forslag till forordning som beslutas i december.

Den 30 juni 2016 lamnade Internationella havsforskningsradet (ICES), som
svar pa kommissionens begéran, sina arliga utlatanden om de flesta bestand
som omfattas av kommissionens forslag. Uppdateringar av befintliga rad och
tillagg for vissa bestdnd har gjorts under hésten 2016.

Kvotokningar med anledning av landningsskyldighet

Under 2016 har EU péaborjat infasningen av landningsskyldighet for det
demersala fisket. Detta innebar att vissa av kvoterna kommer att anpassas for
att aterspegla att de fangster som tidigare kastats ut fran och med arsskiftet ska
foras i land.

Av artikel 16.2 i EU:s grundfoérordning for fiske (1380/2013) framgér att nir
landningsskyldigheten infors for ett fiskbestidnd ska fiskemdjligheter faststillas
med beaktande av dndringen fran att fiskemojligheter faststalls for att
aterspegla landningar till att fiskemdjligheter faststills for att aterspegla

37



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:4

fangster, pa grundval av att det for det forsta aret och darpa foljande ar inte
langre kommer att vara tillatet att kasta det bestdndet 6verbord.

Vid decemberradet 2015 antogs ett uttalande (se dok 1634/15) av KOM, BE,
DK, DE, NL, SE, UK. Av uttalandet framgéar bland annat att kvotokningarna ska
baseras pa utkastnivaer per forvaltningsomrade.

Aven i Scheveningengruppens gemensamma rekommendation for demersal
utkastplan framgar att kvotokningar enligt Scheveningengruppen ska baseras
pa basta tillgdngliga data per forvaltningsomrade. Det anges som ett krav for
att torsk ska inga i landningsskyldighet 2017.

STECF har enligt forfragan fran kommissionen tagit fram data per
forvaltningsomrade. For nagra arter i Vasterhavet delas samma bestand in i
flera kvotomraden. For arter som ar aktuella for infasning i
landningsskyldighet fram till 2019 (de nio som riknas upp i
grundforordningen, art 15.1.c.i) ar fallet s& for torsk i Nordsjon och Skagerrak,
for kolja i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt, samt vist om Skottland, for
rodspotta i Nordsjon och Skagerrak, samt for kummel i Nordsjon och
Skagerrak, Kattegatt.

Av dessa delas torsk, kolja och rodspotta med Norge. Vid
Norgeforhandlingarna 2016 beslutades att gora TAC-omradesvisa
kvotokningar for torsk och rodspatta. Fragan kommer att behandlas vidare i
Scheveningengruppen 2017, vad géller kvotokningar for 2018 och hur
fordelning av utkast mellan omraden kommer att behandlas da full infasning
av landningsskyldighet nés 2019.

Nar det giller metod for kvotupprékningar framgar av STECF-data
uppskattade utkastnivaer per kvotomréade och per redskapskategori, enligt
torskplanens indelning (1342/2008)). Vid kvotokningar med anledning av
landningsskyldighet anviands STECF-data i kombination med ICES
uppskattade nivaer av utkast for nastkommande ar, dvs. av STECF data
framgar hur stor andel av tidigare utkast som kommer att omfattas av
landningsskyldighet ndstkommande &r. Denna faktor appliceras pa ICES
uppskattade utkastmingd. Avdrag gors for tillaitna undantag f6r de minimis
och hog 6verlevnad.

Resultat

Fler och fler bestand fiskas pa MSY-nivéaer. 2009 fattades beslut i linje med
MSY for fem bestind och vid ministerradsmotet i december 2016 om 44
bestand i linje med MSY. Kommissionéar Vella understrok vid radsmotet att
man inom kort skulle publicera den arliga ekonomiska rapporten for EU:s
fiskeflotta4 vilken visade att den ekonomiska utvecklingen for EUs fiskeflottor
har utvecklats mycket positivt de senaste

4 The EU fishing fleet trends and economic results, DG MARE ECONOMIC PAPERS N°
03/2017
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atta aren och att det framfor allt beror pa att fler bestand fiskas enligt mélet
maximalt hallbar avkastning (MSY) eller haller pa att aterhdmta sig.

Sverige har kvotandelar av 50 TAC:er i Vasterhavet i den TAC-foérordning som
antagits vid decemberréadet. Kvoterna ror 38 bestand i Vasterhavet. For 16 av
dessa bestand ger ICES MSY-rad. For tio av dessa har beslut fattats enligt MSY.
For tre av de sex som avviker beror avvikelsen pa att beslut fattas tillsammans
med flera tredjeldnder och man inte har full enighet om andelar av bestdnden
(atlantoskandisk sill, blavitling, makrill). For de tre 6vriga fattades beslut att
medge en stegvis anpassning till MSY-nivaer till senast 2020 (torsk och
rodspatta i Skagerrak och Nordsjon, samt vitling i Nordsjon).

For de bestand som inte har tillrackligt kunskapsunderlag lamnar ICES rad
enligt forsiktighetsansatsen. For dessa bestand ger KOM forslag pd TAC:er i
den riktning som ICES foreslar (6kning, minskning, oférandrad TAC). Storlek
pa forandring beror pa hur ICES rad ar formulerat och vilken sikerhet det
héller.

ICES delar in de sa kallade datasvaga bestanden i olika kategorier, kategori 3-6.
For narvarande pagar arbete i ICES med att ta fram narmevarden for MSY
(proxies) for bestand i kategorierna 3 och 4. Rad enligt detta har getts for
vastliga vatten 2016 och forvantas for 6vriga omraden 2017.

For tre av de 22 bestand som betraktas som datasvaga beslutades en hogre TAC
vid ministerradet jamfort med KOM forslag (torsk i Kattegatt samt piggvar och
slatvar i Nordsjon). For tva datasvaga bestand som forhandlades med Norge
sattes TAC hogre dn ICES rad (skarpsill och vitling i Skagerrak och Kattegatt).

For vissa av de bestdnd dar fullstindiga uppgifter saknas (datasvaga bestand)
upprepade radet och kommissionen uttalandena fran ministerradet i december
2012 - 2014 enligt vilket TAC-nivéer for ett antal bestand bibehalls pa
oforandrade nivéer. De bestand det giller 4dr bestdnd som enligt kommissionen
ar av lag ekonomisk betydelse, endast tas som bifangst eller dar
kvotutnyttjandet ar lagt. Kommissionen avser att arbeta vidare med
medlemslander och relevanta vetenskapliga organ for att forbattra
kunskapslédget for bestdnden. Det framgar ocksa av uttalandet att om
uppfattning om bestandsstatus for ndgra av bestdnden i uttalandena skulle
andras kan andra TAC-nivaer 6vervagas for 2018. Uttalandet omfattar bland
annat langa, lubb och birkeldnga i Skagerrak och Kattegatt.

Ovriga frigor virt att notera under behandlingen under 2016:

- KOM overvagde att stryka TAC for sandskadda och skrubbskiadda
eftersom det riskerar att bli en begransande art i landningsskyldighet.
Resulatet blev att fraga stills till ICES om konsekvenser for bestandet
och att TAC tills vidare kvarstir p4 samma nivé som 2016.

- For grésej dndras TAC-omrédet sé att TAC inte omfattar Ostersjon da
ICES bedémning av bestadndets utbredning inte omfattar Ostersjon.
Frén 2017 omfattas alla kvoterade arter av landningsskyldighet i
Ostersjon, vilket alltsd dven skulle ha inkluderat grasej. Enligt svensk
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loggboksdata fingas grasej endast vissa ar i Ostersjon och i mindre
mangd dn i 6vriga omraden.

- Pigghaj fordes upp som en forbjuden art istéllet for att ha en 0-TAC,
med motivering att undvika en problematik med pigghaj som
begransande art i pelagiskt fiske (dar den omfattas av
landningsskyldighet). Sverige foreslog en sddan losning vid
ministerradet i december 2014. I tilldgg till detta antogs ett uttalande
som uppmuntrar till pilotstudier i syfte att hantera bestdndet pa ett mer
andamalsenligt sétt i framtiden.

- Fotnoter till bl.a. tobis, taggmakrill och skarpsill. Fran en del
medlemsstater och pelagiska ACen fanns 6nskemal om att utvidga
mojligheter att avrikna bifangster som inte ar inom sékra biologiska
granser pa malarts-TAC. Enligt uttalande blev resultatet att
medlemsstater ska skicka in data som underlag for utvirdering av ICES
senast den 28 februari. Efter denna utviardering kan KOM overvéga att
foresla andringar till TAC-férordningen. For att undvika bifangster av
vissa demersala arter finns mojlighet till 6kad selektivitet i redskapen.
Sverige har inom ramen for regeringsuppdraget for selektivt fiske
provat ut ett redskap som i stor utstrackning minskar bifdngster av sej i
sillfiske.

2.5.2 Djuphavsarter

Fisket efter djuphavsarter har de senaste aren utvecklats snabbt och
fisketrycket har varit hogt innan verkningsfulla forvaltningsatgarder har
kunnat utarbetas och implementeras. Djuphavsarter ar mycket kansliga pa
grund av sin biologiska karaktir (langlivade, 1ag reproduktion, sen
konsmognad, farre avkommor) och klarar bara ett mycket 1agt fisketryck. Idag
finns ingen enhetlig férvaltning av djuphavsbestand, utan de férvaltas genom:

- Enradsforordning for TAC:er och kvoter som beslutas vartannat ar.

- Den storre TAC- och kvotférordningen for Vasterhavet (dir vissa arter
aterfinns) som beslutas en gang om &ret.

- En forordning som styr tilltrade, sa kallad ’access regime’.

- Besluti den regionala fiskeriorganisationen NEAFC.

I november 2016 nadde minsterradet enhélligt en politisk 6verenskommelse
gillande forslaget till TAC- och kvoter for vissa djuphavsbestand for 2017 och
2018.

For tio av 19 bestand beslutades om mindre kvotsdnkningar dn vad som
foreslagits av kommissionen men sammantaget innebar beslutet ett minskat
fisketryck pa dessa djuphavsbestand. For forsta gdngen nagonsin kunde man
ocksa besluta om en kvot for en djuphavsart i enlighet med malet om maximal
hallbar avkastning, namligen for skoldst viast om Brittiska 6arna. Sverige
bedriver inget djuphavsfiske, men en mindre mangd djuphavsarter fingas som
bifangst. Sverige har en kvot i forordningen, vilken &r skolést i Skagerrak och
Kattegatt som i huvudsak fangas som bifangst i rakfisket i Skagerrak. Kvoten
uppgick under 2016 till 17 ton men kommer nu att minskas till 14 ton 2017 och
11 ton 2018.

Kommissionér Vella podngterade vid radsmétet att utmaningarna nir det
géller djuphavsarter dr desamma som tidigare, det vill sdga att det rader brist
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péa data eller brist pa analyser av existerade data samt det faktum att bestdnden
ar mycket sarbara och aterhdmtar sig langsamt. EU har bidragit till att manga
av djuphavsbestanden fiskats ner kraftigt. Flera av dessa besténd fiskas av
smaskaligt fiske med délig lonsamhet vilket enligt kommissionen gor det dn
mer viktigt att forvaltningen forbéttras sa att ett hallbart fiske kan aterupptas.
Kommissionen har kontinuerliga konsultationer med Marocko for att inkludera
dem i forvaltningen. Nar det giller djuphavshajar var kvoten satt till 0 under
2015 och 2016. Vid rddsmétet i november 2016 beslutades om mindre
bifdngstkvoter. Kommissionen betonade att det inte innebér att ett riktat fiske
aterupptas utan bifangstkvoterna foljer av landningsskyldigheten.

Vid rddsmétet betonade ES, FR och PT att kvotsittningen i hog grad har
effekter pa sméaskaliga fiskeflottor och att man bor minimera de negativa
socioekonomiska effekterna. FR och PT framholl dven bifangstproblematiken i
fiske efter djuphavsarter och ville hitta 16sningar f6r detta men stodde malet
om MSY till 2020 nir sé var mojligt.

PL, LV, UK och SE uttryckte stod for kommissionens férslag med hanvisning
till bestdndssituationen for dessa bestdnd och den vetenskapliga radgivningen.
DK uttryckte avslutningsvis st6d till kommissionens forslag men papekade
vikten av att ta hansyn till genomférandet av landningsskyldigheten och
eventuella socioekonomiska effekter av detta.

2.5.3 Ostersjon

Radet kunde vid ministermatet i oktober2016 enhilligt né en politisk
overenskommelse kring fiskemdjligheter for 2017 for Ostersjon i enlighet med
den flerdriga planen for Ostersjon. Sedermera antogs radets forordning
2016,/1903 om fiskemoéjligheter for Ostersjon 20175.

Beslutet omfattar bland annat en 6kning av fangsterna for sill (utom i
Rigabukten) och rodspétta i linje med kommissionens forslag. For dvriga
bestand beslutade ministrarna om en mindre 6kning for skarpsill och en roll-
over for lax i Egentliga Ostersjon.

De enades ocksd om foljande minskningar: 25 procent for det Gstra
torskbestandet, 56 procent for det vistra torskbestédndet inklusive
bestimmelser om fangstbegransning for fritidsfiske samt en staingningsperiod
for fiske efter torsk i vistra bestandet frén den 1 februari — 31 mars med
undantag, 11 procent for sill i Rigabukten och 20 procent for lax i Finska viken.

Nedan framgér EUs kvot respektive Sveriges kvot for Ostersjon for 2017.

® Radets férordning (EU) 2016/1903 av den 28 oktober 2016 om faststéllande for 2017 av
fiskeméjligheter for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjén och om &ndring
av forordning (EU) 2016/72.
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ART ICES DELOMRADE SE KVOT EU KVOT
Sill Bottenhavet (30-31) 25 399 ton 140 998 ton
Sill Centrala Ostersjon (25-27, 28.2, 29, 32) 63 923 ton 191 129 ton
Sill Vistra Ostersjon (22-24) 5 053 ton 28 401 ton
Lax Ostersjon (22-31) 26 870 st 95 928 st
Skarpsill Ostersjon (22-32) 49 771 ton 260 993 ton
Torsk Vistra Ostersjon (22-24) 870 ton 5597 ton
Torsk Ostra Ostersjon (25-32) 7181 ton 30 857 ton
Rodspitta Ostra Ostersjon (22-32) 425 ton 7 862 ton

Den 23 januari 2017 publicerades en andring till radets forordning 2016/1903
om fiskemoéjligheter for Ostersjon®, for att faststilla det undantag som
foreslagits av BALTFISH gillande fredningstid for fiske efter torsk i vastra
bestandet. STECF lamnade i december 2016 en vetenskaplig bedomning
avseende effekterna av fredningstiden for torsk i viistra Ostersjon under
perioden 1 februari—31 mars 2017. Den bedomningen bekraftar att
fredningstiden kommer att fa positiva konsekvenser for det bestandet.
Fredningstiden var dven tillamplig pa torskfiske som bedrivs med fartyg med
en langd Gverallt pa under 15 meter i omraden dir vattendjupet dr mindre dn
20 meter. I STECF:s bedomning faststills dock att en begransning av sdidana
fartygs fiske i sddana omraden inte pa nagot betydande séatt kommer att bidra
till det berorda bestandets aterhamtning. STECF ansag darmed att det ar
proportionellt att bevilja fartyg med en langd 6verallt pa under 15 meter ratt att
fiska i omraden déar vattendjupet dr mindre dn 20 meter, under forutsittning
att fartyg 6ver 12 meter ar utrustade med VMS enligt gillande regler.

ICES radgivning och kommissionens forslag

ICES biologiska radgivning for Ostersjon 2017 publicerades den 31 maj 2016.
I Ostersjon giller landningsskyldigheten frin 2017 for alla kvoterade arter i all
typ av fiske, dven for rodspitta, varfor ICES tog hansyn till detta i sin
radgivning.

ICES radgivning for vistra torsken i Ostersjon omfattade fven fritidsfisket, da
ICES gjorde avdrag motsvarande bland annat det av Tyskland rapporterade
fritidsfiske for vastra bestdndet. For vistra torsken pekade ICES pa att
lekbiomassan (SSB) ar under Blim, att fiskeridodligheten ar 6ver Fpa och att
rekryteringen i princip ar obefintlig. ICES rad for torsk i vistra bestandet var
att minska kvoten med 88 procent. For torsk i det stra bestandet kunde ICES
inte heller i ar ge ett forslag pa kvot infor 2016 som &r baserad pa en s.k.
analytisk bedomning. Darfor gav ICES ett rad enligt forsiktighetsansatsen och
foreslog en sankning pa 36 procent.

® RADETS FORORDNING (EU) 2017/135 av den 23 januari 2017 om andring av férordning
(EU) 2016/1903 om faststallande for 2017 av fiskemdgjligheter for vissa fiskbestand och
grupper av fiskbestand i Ostersjon
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Kommissionen forslag till fiskemdojligheter for Ostersjon grundade sig pa ICES
radgivning, &ven om kommissionen liksom forra aret avvaktade BALTFISH rad
innan man lamnade forslag for vastra torsken.

Diskussionen om fiskemojligheter tog i &r 4n mer tid an tidigare ar, bland
annat med tanke pé att medlemsstaterna hade olika syn pa i hur hog grad man
kunde tillgodose ICES rad for torsk i vistra bestandet som var att minska
kvoten med 88 procent samt for det 6stra med 36 procent. Beslutet i
ministerradet i oktober innebar en minskning med 25 procent for det stra
torskbestandet och med 56 procent for det vistra torskbestandet inklusive
bestammelser om fangstbegransning for fritidsfiske (se nedan) samt en
stangningsperiod for fisk efter torsk i vistra bestandet fran den 1 februari — 31
mars med undantag

Mot bakgrund av ICES radgivning och att fritidsfiskets fangst av torsk pa vastra
bestandet har fatt relativt stor betydelse for den totala fiskeridodligheten
beslutade ministerradet for forsta gangen att begriansa fritidsfisket. En
fangstbegransning pa fem torskar per dag infors for 2017 forutom under
torskens lekperiod i februari och mars, da fangsten begrénsas ytterligare till tre
torskar per dag.

Slutligen, nar det géller lax framgick av ICES radgivning att nivan for maximal
héllbar avkastning (MSY) motsvarar ett uttag om 116 000 laxar. Detta
inkluderar ocksa silskadad, orapporterad, felrapporterad och oonskad fangst.
Kommissionens forslag 14g i linje med ICES radgivning med en TAC pé 105 696
laxar. Efter forhandlingarna i ministerradet blev TAC:n 95 928 laxar, vilket ar
samma TAC som for 2016. Rédet ville se en mindre TAC dn kommissionens
forslag, da de ville 6ka skyddet och dteruppbyggnadstakten for svaga
laxbestand.

2.5.4 Svarta Havet

I december 2016 nadde ministerradet enhalligt en politisk 6verenskommelse
om fiskemojligheter i Svarta havet for nistkommande &r. Overenskommelsen
innebar oférandrade kvoter for de bada reglerade bestanden vilka ar skarpsill
och piggvar. Kommissionens forslag baseras pa vetenskaplig radgivning fran
den allmidnna kommissionen for fiske i Medelhavet (GFCM) i det geografiska
delomréadet Svarta havet.

I tillagg gjordes uttalanden fran Bulgarien och Rumainien, samt fran
kommissionen och radet. Uttalandena innebar att berérda medlemslander
(Bulgarien och Rumainien) atog sig ytterligare atgiarder bland annat genom
minskning av fiskelicenser, utékad datainsamling, utvecklad
kontrollverksamhet, och utokat samarbete med tredje lander som ocksé fiskar
pa bestanden. For att undga att pigghaj blev inkluderad i kvotférordningen
forpliktade Bulgarien och Ruménien att begransa utfardande av fiskelicenser
och fangst av pigghaj under 2017.
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2.5.5 Arlig rapport om balansen mellan flottans fiskekapacitet
och fiskemojligheter

I enlighet med artikel 22.2 i férordning (EU) nr 1380/2013 6versdnde Sverige
under 2016 den arliga rapporten om balansen mellan flottans fiskekapacitet
och fiskemojligheter (for &r 2015). I riktlinjerna for rapporten anges att vissa
angivna biologiska, ekonomiska och tekniska indikatorer ska ligga till grund for
en bedomning av huruvida obalans rader i ett flottsegment. Generellt kan det
kommenteras att den segmentering och de indikatorer som anviands paverkar
de slutsatser som kan dras.

I rapporten for ar 2015 kunde det bland annat konstateras att de ekonomiska
indikatorerna generellt sett inte pavisar 6verkapacitet, men att det finns vissa
undantag for segmenten med fartyg kortare dn 12 meter. De betonades dock att
dessa segment star for en mycket liten andel av totala fangster och darmed inte
anvander de tillgangliga fiskeresurserna i nagon storre utstrackning. Dessutom
utgors fisket inom dessa segment till stor del av deltidsfiske.

Det kunde vidare konstateras att den biologiska indikatorn SHI (Sustainable
Harvest Indicator) i vissa fall uppvisar kritiska varden, framst bland de
segment som fiskar med passiva redskap. Har betonades det igen att den andel
av totala fangster som dessa segment star for ar mycket liten samt att de
biologiska indikatorerna, sarskilt SHI, ar forknippade med oséakerhet och
brister (detta diskuteras av STECF i rapporten “Assessment of balance
indicators for key fleet segments and review of national reports on Member
states efforts to achieve balance between fleet capacity and fishing
opportunities”, STECF-15 -02).

I rapporten namndes vidare att fartygskapacitet som forts in i den svenska
fiskeflottan liksom foregaende ar har kompenserats genom utforsel av minst
motsvarande kapacitet i enlighet med artikel 23.1 i ovan namnda férordning.
De krav pa kapacitetsutforsel som tillimpas &ar 100 eller 110% beroende pa
segment och hemmahamn. I rapporten ndmndes vidare att det inte varit
mojligt med nyetableringar for fartyg inom det sa kallade effortsystemet. Med
effortsystemet avses de fartyg som tilldelats fiskeanstrangning fran Sveriges
totala tilldelning av fiskeanstrangning for torskfaingande redskap i Nordsjon,
Skagerrak och Kattegatt vilket har reglerats i radsforordning (EG) nr
1342/2008.

I rapporten ndmndes ocksé att en aktuell utmaning dr anpassningen till
landningsskyldigheten. Under 2016 har ett nytt system att fordela
fiskemojligheter, som syftar till att underldtta genomforandet av
landningsskyldigheten, tagits fram och foreslagits (och giller fran 1 januari
2017). Det nya systemet baseras, med vissa undantag, pa individuellt fordelade
fiskemdjligheter som tillfalligt kan Gverlatas under aret.
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2.6 Havsmiljodirektivet

Enligt artikel 13 i EU:s havsmiljodirektiv ska medlemsstaten, for varje berord
marin region eller delregion, identifiera de atgirder som behover vidtas for att
uppna eller uppréatthalla god miljostatus. Artikel 15 i direktivet faststéller att
medlemsstaten ska limna underlag och informera kommissionen om
identifierade problem, som paverkar milj6tillstdndet i dess marina vatten och
inte kan losas med atgéarder pa nationell niva eller som har samband med
annan unionspolitik eller annat internationellt avtal. Samtidigt ska den
gemensamma fiskeripolitiken sékerstalla att fiske ar miljomassigt héllbart pa
lang sikt och forvaltas pa ett sitt som ar forenligt med malen om att uppna
nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsattningshédnseende samt bidrar till att
trygga livsmedelsforsorjningen. Av sirskild betydelse i den reformerade
gemensamma fiskeripolitiken ar att fiskerilagstiftningen ska vara férenlig med
miljolagstiftningen och att den uttryckligen ska bidra till god miljostatus i
enlighet med havsmiljodirektivet (artikel 2.5.j).

Det svenska atgardsprogrammet for havsmiljon beslutades av HaV i december
2015 och inbegriper atgirder géllande fiskets paverkan pa miljon som ar
mojliga att genomfora pa nationell niva. Atgirderna gillande fisk och skaldjur
som paverkas av fiske omfattar fiskeregleringar innanfor trélgransen for att
fraimja artselektivit fiske, olika typer av fredningar (tider, omraden och arter)
samt anpassning av fiskeflottan till tillgdngliga fiskemojligheter.

For att genomfora artikel 2.5.j i den gemensamma fiskeripolitiken och uppna
god miljostatus i enlighet med havsmiljodirektivet kriavs dven anpassning av
hur fisket bedrivs och regleras inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken, framforallt for att uppna kriterier for god miljostatus inom
deskriptorerna 1. Biologisk mangfald, 3. Kommersiellt nyttjade fiskar och
skaldjur, 4. Marina naringsvavar och 6. Havsbottnens integritet, samt i viss
man iven 5. Overgédning och 10. Egenskaper och miingder av marint avfall.

Under deskriptor 3 bedoms god miljostatus framforallt utifran de mél som
sétts i GFPn gillande fiskeridodlighet och lekbiomassa, samt pé basis av ICES
aktuella bestandsradgivning. I tillagg till GFPns kvantitativa mél om
fiskeridodlighet och lekbiomassa, stiller Havsmiljodirektivet dessutom krav pa
att de kommersiellt fiskade arterna ska uppvisa en alders- och
storleksfordelning som vittnar om ett friskt bestdnd. Fiskbestdndens betydelse
for den biologiska mangfalden och néringsvavar som lyfts i deskription 1 och 4
stiller dven de krav pa en hilsosam storleksférdelning inom bade bestand,
fiskesamhallet och néaringsviaven samt paverkan pa icke-mal arter. Det
pagéende arbetet inom GFPn for ett mer selektivt fiske och minskade
bifangster ar darfor en forutsattning for att kunna uppna god miljostatus.
Ytterligare dtgirder i syfte att nd miljokvalitetsnormerna for fisk kan i hog
utstrackning vidtas inom den gemensamma fiskeripolitiken genom bl.a.
reglering av fisketryck pa olika arter, stingda omréden, tekniska regleringar,
redskapsbegrinsningar, artselektering etc. Samtidigt paverkar ocksa
miljotillstdndet och dtgarder inom andra omréaden, exempelvis 6vergdodning
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eller farliga &mnen, férutsattningarna for att na miljokvalitetsnormerna for
fisk.

Arbetet med reglering av fisket i marina skyddade omréden (se 2.2.3 Regionalt
arbete — bevarandeéatgirder enligt unionens miljolagstiftning) bidrar till att
uppna god miljostatus inom skyddade omraden for deskriptor 6 om
havsbottnens integritet samt deskriptor 1 for kinsliga arter och habitat. Arbetet
inom skyddade omraden kan kompletteras genom att fraimja anvindande av
skonsamma redskap, samt rumsliga begransningar av vissa fiskemetoder inom
ramen for GFPns tekniska regleringar.

For att arbetet inom GFPn ska vara koherent med havsmiljodirektivet ar det
viktigt att tillhorande forordningar refererar till, beaktar och skapar utrymme
for atgarder som kan bidra till att uppna god miljostatus. Sverige har arbetat
aktivt for att den flerariga forvaltningsplanen for torsk, sill, strémming och
skarpsill i Ostersjon som antogs i juli 2016, har som uttalad malsittning att
genomfora ekosystemansatsen i fiskeriforvaltningen och vara forenlig med
malet att senast 2020 uppna god miljostatus i enlighet med
havsmiljodirektivet. Planen ska framfor allt syfta till att sdkerstélla att
uppfyllande av de villkor som anges i deskriptor 3 och dven bidra till
uppfyllandet av andra relevanta deskriptorer i proportion till den roll som
fisket spelar for att uppfylla dem (art 3.3). Planen anger deskriptor 1, 4 och 6
som relevanta for fiskeriforvaltningen men utelamnar eventuella effekter pa
deskriptor 5 och 10 (6vergddning och marint avfall). Aven i fsrhandlingarna
om de reviderade tekniska regleringarna och en flerérig plan for Nordsjon har
Sverige under 2016 arbetat for att malformuleringar och majlighet att vidta
atgarder genom dessa forordningar géllande god miljostatus i enlighet med
havmiljodirektivet ska inforlivas.

Under 2016 har EU paborjat en revidering av bilaga III till Havsmiljodirektivet
(Vagledande forteckning 6ver grundlaggande forhallanden, belastning och
péaverkan) och ett nytt beslut om kriterier och standardiserade metoder for
bedémning av god miljostatus i enlighet med Havsmiljodirektivet (ersitter
beslut 2010/477/EU). Revisionen och det nya beslutet kommer att innebira en
tydligare styrning av hur bedomningen gors av medlemsstaterna och hur
indikatorer och gransvirden for god miljostatus utformas. I fall da dessa inte
preciseras i bilagan, bor de baseras pa de indikatorer och gransviarden som tas
fram inom ramen f6r de regionala havsmiljokonventionerna. Underlag till
forhandlingar om revisionen och utvecklingen av indikatorer inom
havsmiljokonventionerna samordnas och granskas inom HaV for att forsakra
koherens med GFPn. De reviderade kriterierna och indikatorerna kommer att
inforlivas i den svenska lagstiftningen genom en uppdatering under 2017-2018
av foreskriften om vad som kidnnetecknar god miljostatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.

2.7 Regionala havsmiljokonventioner

Arbetet inom de regionala havsmiljokonventionerna har som syfte att skydda
havsmiljon och stodja en utveckling mot ett hallbart nyttjande. Under 2016 har
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EU:s medlemsldnder som ar part i HELCOM och Ospar lagt fokus pa regional
samordning av havsmiljodirektivet, inklusive utveckling av gemensamma
indikatorer och integrerade bedomningar av miljostatus (HOLAS och OSPAR
Intermediate Assessment). Flera indikatorer ror fisk och fiskets paverkan pa
miljon (se stycke 3.6 om Havsmiljodirektivet). Bada konventionerna har
arbetat med rekommendationer om atgirder for skydd av hotade arter och
habitat, t.ex. genom omradesskydd, dar fisk och viktiga livsmiljéer for fisk
ingar.

2.7.1 Helsingforskommissionen (HELCOM)

HELCOM ar den genomforande organisationen for Helsingforskonventionen.
Inom ramen for HELCOM har regeringarna runt Ostersjon antagit en
aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP). Syftet med
aktionsplanen Ar att uppné en god miljé i Ostersjon till 2021.

HELCOM 35-2014 beslutade att etablera en ny arbetsgrupp med fokus pa fiske
(HELCOM FISH) for att framja utbyte och dialog mellan fiskforvaltning och
miljoforvaltning i syfte att utveckla ekosystembaserad fiskforvaltning och
hantera fiskets och vattenbrukets paverkan pa miljon. Gruppen samlar
myndigheter, bransch- och intresseorganisationer och andra organ fran
Ostersjolinderna och EU. Gruppen fokuserar p4 att identifiera behov och
l6sningar for hur fiske- och vattenbrukssektorerna kan bidra till att nd god
miljostatus i Ostersjon. Gruppen ska underlitta implementering och
uppfoljning av fiskerelaterade processer inom HELCOM BSAP samt vid behov
bidra till att koordinera och applicera ekosystemansatsen i andra processer
pagdende inom HELCOM. Milet dr att gruppen dven kommer samarbeta med
ICES samt utvdrdera synergier med bl.a. BALTFISH. Gruppen mottes tva
ganger under 2016 varav HaV stod som vird for ett av motena.

Gruppen har under 2016 fortsatt att granska och bidra till utvecklingen av
gemensamma indikatorer for god miljostatus som beror fisk och fiske, samt
tagit upp fragor gillande anvandningen av VMS och annan fiskedata for att
bedoma deras eventuella paverkan pa livsmiljoer och arter (i synnerhet for att
bidra till malen om marint omradesskydd). I samband med métet i maj 2016
anordnades en workshop med representanter fran Ostersjolinderna, ICES, EU
kommissionen och HELCOMs sekretariat om utvecklingen av regionala
indikatorer for god miljostatus som relaterar till fisk och fiskets paverkan pa
miljon. Workshopen gav tillfalle for dialog mellan fiskforvaltare och
miljoforvaltare om utformningen av indikatorer och kopplingar mellan
statusbedomningar inom milj6 och fiskforvaltningen.

Inom ramen fér HELCOM har Ostersjélinderna identifierat ett antal regionala
atgarder for att uppna god miljostatus. Polen samordnar tva av dessa inom
ramen for HELCOM FISH. Atgirderna har som mél att minska oonskad
bifdngst av daggdjur, fagel och andra kinsliga arter genom att forbéttra
datafloden for bedomning av bifangst och utveckla skonsamma redskap och
identifiera riskomraden for bifangst. Som en del i arbetet att sikra datafloden
for bedomning av miljostatus skrev gruppen ett brev till EU kommissionen som
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detaljerar databehov for arbetet inom HELCOM for att s6ka synergier med
utvecklingen av det nya datainsamlingsprogrammet for den gemensamma
fiskeripolitiken (EU-MAP). En 6versikt av alternativa och selektiva redskap har
aven sammanstallts som ett forsta steg i arbetet med redskapsutveckling.

En angelidgen uppgift for HELCOM FISH ér att férbattra kommunikation och
samarbete mellan fiske och miljoforvaltningen med syfte att fraimja
ekosystembaserad forvaltning i Ostersjon. Under 2016 har HELCOM
sekretariatet tagit fram av en strategi for att forbattra utbytet mellan HELCOM
och BALTFISH.

HELCOM FISH arbetar dven med att fraimja migrerande fiskarter, bl.a. for att
uppné de mél som sitts i BSAP for &l och lax. Under 2016 antogs en reviderad
arbetsplanen for den task force som HELCOM HOD 41/2013 etablerade for
migrerande fiskarter (FISH-M). Planen inbegriper utbyte med mal att
sammanstilla en gemensam utvirdering for 4l i Ostersjoregionenen, regionalt
kunskapsutbyte runt forbéttring av dlvhabitat, samt rapportering och en
eventuell revision av HELCOMs rekommendation 32-33/1 om bevarande av
Ostersjons lax och éringbestdnd genom restaurering av Alvhabitat och
forvaltning av fiske i dlvar.

Andra fragor som lyfts i HELCOM-FISH f{or regionalt informationsutbyte
under 2016 ar: datafloden om fritidsfiskets paverkan pa miljon, spokgarn, sél-
fiske interaktioner, samt fisk och fiske i havsplaneringen. Gruppen har dven lyft
fiskets potentiella paverkan pa algtillvaxt och hur det paverkar mojligheterna
att uppna god miljostatus for deskriptor 5 (6vergddning) i havsmiljodirektivet.

2.7.2 Oslo-Paris konventionen (Ospar)

Ospar ir den implementerande organisationen for Oslo-Pariskonventionerna.
Inom Ospar samarbetar femton visteuropeiska stater med kust- och
avrinningsomraden till Nordostatlanten med en regional havsmiljokonvention
som bas for att skydda den marina miljon. Savil Sverige, som EU ar part i
konventionen. Aven de tvi viktiga fiskenationerna Norge och Island ir parter i
Ospar. Ospar har inte mandat att férvalta fiske i konventionsomradet (detta
forvaltas bl.a. av NEAFC och NASCO), men arbetar med fragor och omraden av
relevans for fiskeriforvaltning.

Under 2016 har arbetet med rekommendationer for hotade arter och habitat
fortsatt inom Ospar. Under aret antogs en ny rekommendation f6r bevarande
av Atlantlax, som utvecklats under ledning av Sverige i samarbete med
sekretariaten for NASCO och Ospar. Ospar har dven paborjat utveckling av en
genomforandeplan for rekommendationerna som kan komma att lyfta vidare
behov av atgéarder inom fiskeforvaltningen.

Ett annat viktigt fokus for arbetet inom OSPAR har varit den fortsatta

utvecklingen och statusbedomningen av gemensamma indikatorer for god
miljostatus, ddribland indikatorer som ror fisk och fiskets paverkan.
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Samarbetet mellan Ospar och NEAFC har utvecklats vidare. Under 2016 har
OSPAR och NEAFC pa uppdrag av UNEP tagit fram gemensam publikation om
utvecklingen av deras samarbete som ett exempel f6r hur ekosystembaserad
forvaltning kan fraimjas pa regional niva.
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3 Avtal med tredjeland och
kuststatsoverenskommelser

3.1 Kuststatsoverenskommelser och
Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC)

Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC) ar den regionala
fiskeriférvaltningsorganisationen for omradet i nordostatlanten.
Avtalsslutande parter i NEAFC ar EU, Danmark (i friga om Faroarna och
Gronland), Island, Norge och Ryssland. NEAFC:s huvudsakliga fisken
inkluderar kungsfisk, makrill, kolja (Rockall), Atlantoskandisk sill, blavitling
och djuphavsarter. SE innehar fiskemojligheter for Atlantoskandisk sill,
blavitling och makrill.

NEAFC:s malsittning ar att sdkerstalla 1angsiktigt bevarande och optimalt
nyttjande av fiskeresurserna i konventionsomradet, vilket ska leda till hallbara
ekonomiska, miljémaissiga och sociala fordelar. For detta iandaméal ska NEAFC
anta forvaltningsatgirder for olika fiskbestand, vilket 4ven inkluderar arliga
forhandlingar om gemensamt nyttjande bestand, samt kontrollatgarder for att
sikerstilla att dessa genomfors korrekt. NEAFC damnar ocksa vidta atgarder for
att skydda andra delar av det marina ekosystemet fran potentiell negativ
paverkan fran fisket. For att nd sina méal ska NEAFC se till att dess
rekommendationer baseras pa basta tillgdngliga vetenskapliga bevis, tillampa
forsiktighetsansatsen och bevara den marina biologiska mangfalden.

Pa NEAFC:s arsmote i november 2016 antogs ett antal rekommendationer for
bland annat blévitling, Atlantoskandisk sill (ASH) och makrill, samt ett antal
djuphavsarter. Inga gemensamma rekommendationer kunde nas for atlantisk
soldatfisk (orange roughy) och rédfisk i ICES delomrade I och ITi
regleringsomradet.

NEAFC inréttade 2015 tva arbetsgrupper som behandlar dels
allokeringskriterier och dels procedurer for kuststatsforhandlingar. Arbete har
pagétt i grupperna under 2016 och mandatet f6r grupperna forlangdes under
arsmotet med ett ar. Det var vid drsmétet inga diskussioner om
allokeringskriterier med anledning av att expertgruppens rekommendationer
for zontillhorighet och vagning ar planerade till februari 2017. Det var heller
inga diskussioner om riktlinjerna som syftar till att upprétta ett ramverk for
beslutsfattandet inom NEAFC da det bedomdes mer produktivt att fortsatta
diskussionen pa arbetsgruppsniva.

Arsmétet valde ny ordforande for NEAFC 2017-2018 (Jacques Verborgh (EU))
och vice ordférande (Janet Ngrregaard (DFG)). Darius Campbell utsags till ny
sekreterare.
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Parterna beslutade dven att fornya samarbetet med de icke-avtalsslutande
parterna Bahamas, Kanada, Nya Zeeland, Saint Kitts, Nevis och Liberia. Detta
var endast delvis i linje med EU: s standpunkt, eftersom EU i december 2014
hade utfardat ett gult kort for Saint Kitts och Nevis i linje med EU:s IUU-
forordning och var pa vég att utfirda ett gult kort aven f6r Liberia.

3.1.1 Atlantoskandisk sill (ASH)
Bakgrund

Sedan 2007 finns en 6verenskommelse mellan EU, Norge (NO), Island (IS),
Faroarna (FO) och Ryssland (RF) for Atlantoskandisk sill (ASH).

Norge innehar, enligt avtalet, en andel om 61 % av kvoten medan EU:s andel ar
6,51 %, IS 14,51 %, FO 5,16 % och RF 12,82 %. EU har genom avtalet getts
mojlighet att fiska 90 % av sin kvot i norsk zon, norr om 62°. Sverige innehar
12,70 % av EU:s andel.

De senaste dren har inte ndgon full 6verenskommelse kunnat nas mellan
kuststaterna da man inte ldngre varit ense om fordelningen av TAC mellan
parterna. I forsta hand ar det Far6arna som kraver en hogre andel och sedan
2013 satt unilaterala TAC:er som vida Gverstiger den tidigare etablerade
andelen. Overliggningarna infor 2017 resulterade i en 6verenskommelse av
TAC om 646 075 ton, i linje med ICES radgivning att félja den flerariga planen.
Inte heller for 2017 kunde parterna enas om inbordes fordelning av TAC. Den
overenskomna nivan for TAC ar ldgre 4n Fmsy, men innebar 4ndéd en mycket
kraftig 6kning jamfort med 2016 ars TAC vilket beror pa att ICES reviderat
uppfattning om bestandet (se vidare under bestandsstatus).

Forvaltningsatgarder for 2017

Nar det géllde fordelning for 2017 kunde EU, Island och Ryssland acceptera
den férdelning som etablerats 2007, medan Fiaroarna betonade att de avsag att
sdtta en unilateral TAC om inte fordelningen reviderades. Norge ansag
bekymmersamt att fordelningen enligt deras mening inte tog tillracklig hansyn
till zontillhorighet.

Gronland uttryckte vilja att bli kuststat och delta i forvaltningen av
sillbestandet. Andra parter anség att skélen for att motivera att Gronland skulle
anses vara kuststat var otillrackliga och beslutade att ta upp vidare
diskussioner i ett senare skede.

Forvaltningsplan for ASH

EU, NO, IS, FO och RF kom 1999 Gverens om en férvaltningsplan for ASH.
Forvaltningsplanen har faststillt att lekbiomassan ska héllas 6ver 2,5 miljoner
ton (Blim) och sedan 2001 har parterna enats om att fiskeridodligheten (F) ska
vara mindre dn 0,125. Detta F-viarde bor dock modifieras om lekbiomassan
(SSB) skulle falla under 5 miljoner ton (Bpa). Enligt ICES ar forvaltningsplanen
och dess mélnivaer i enlighet med forsiktighetsansatsen.

Bestandsstatus for ASH

51



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:4

Atlantoskandisk sill kallas ocksa Norsk varlekande sill (NSSH/NVG sill) och &ar
ett vandrande bestand. Leken sker i slutet av vintern och borjan av varen langs
den norska kusten. Juveniler vandrar sedan allmént norrut mot Barents hav
medan vuxna individer patraffas fraimst i Norska havet. Migration hos ASH har
bedomts vara kopplade till klimatforandringar och fordelningen av
djurplankton. Biomassan av djurplankton i Norska havet var 14g mellan 2002
och 2010, och har stabiliserats under 2011 och 2012, dock pa en 1ag niva.

Historiskt har denna population uppvisat stora variationer i biomassa som en
funktion av olika starka &rsklasser. Mellan 1998 och 2004 har bestindet
producerat fem starka arsklasser som lett till en 6kad lekbiomassa (SSB). Den
hogsta lekbiomassan (SSB) som berdknas under de senaste 20 aren patraffades
ar 2009. Aven om fisket bedrivits i linje med férvaltningsplanen, har
avsaknaden av senare starka arsklasser lett till en begransning av bestandet. Pa
grund av fisketryck bestar lekpopulationen av endast fa arsklasser.

Under de senaste aren har utbredningsomradet for makrill expanderat i norr
och visterut och 6verlappar nu till stora delar med den Norska varlekande
sillen. Som en foljd av detta har makrill- och sillfingster nu blandats i dessa
omraden vilket medfor en 6kad risk for utkast.

ICES rad for ASH for 2017

ICES rad for 2017 baseras pa forvaltningsplanen som 6verenskommits mellan
EU, FO, IS, Norge och RFoch innebdr att landningarna 2017 inte ska
overskrida 646 075 ton.

ICES rekommendation for 2017 var avsevart hogre dn foregdende ar. Baserat
pa en sa kallad benchmark som utfors 2015, ansag ICES att den léngsiktiga
forvaltningsplanen som antogs av EU, Fiaroarna, Island, Norge och Ryssland
1999 var i linje med forsiktighetsansatsen. ICES bedomer att bestdndet ar i
fortsatt nedgang och berdknas vara nara MSY Btrigger 2016. Detta pa grund av
att arsklasserna mellan 2005 och 2012 uppskattades att vara begriansande och
arsklasser efter 2012 var osikra. Dock, var den 2015 ars berdknade lekbiomassa
(SSB), 33 % hogre for 2016, vilket innebar en langsammare nedgéng an vad
som tidigare antagits. Denna uppgéangna revidering av bestandet resulterade
till i en 6kning av 104 % av 2017 ars rad (646 075 ton), jamfoért med 2016.

Fisket

Fisket foljer vandringsmonstret for bestandet fran lekomradet vid norska
kusten under vintern till sommarens uppvaxtomréaden i EU, FO, IS, Jan Mayen,
Svalbard och internationella vatten.

3.1.2 Blavitling

Bakgrund

Mellan aren 1993 och 2001 forvaltade NEAFC blavitlingsbestdndet genom en
oallokerad kvot pad 650 000 ton per dr. Under den hir perioden var EU den
enda kuststat som antog forvaltningsatgirder i form av fingstregleringar. Nar
fangsterna nara fordubblades 1997 till ca 1,1 miljoner ton skapade avsaknaden
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av forvaltningsatgiarder problem for de andra kuststaterna. Forst 2002 enades
kuststaterna om en forvaltningsplan, som dock inte tillimpades. Da
ett kuststatsavtal slutligen traffades 2005 mellan kuststaterna EU, FO, NO och
IS uppgick de sammanlagda kraven pa kvotandelar till 170 %. I och med
overenskommelsen delades kvoten mellan de berorda kuststaterna enligt
foljande: EU:sandel argo,5 % (varav 0,5 % oOverfors direkt till NO),
medan FO:s andel ar 26,125 %, NO:s 25,745 % (+ 0,5 % fran EU) och IS:s 17,63
%.NO gavs tilltrdde att fiska 61 % av sin kvot iEU-vatten (denna
tilltradesmojlighet har sedan okat till 68 % i tre steg) och pa motsvarande satt
fick EU tilltride att fiska i norsk zon. Overenskommelsen har av EU betraktats
som ett nederlag dar framfor allt Norge, genom ett hogt fisketryck under de
avtalslosa dren, kunde gora ansprak pa en stor andel av bestdndet trots att
blavitling historiskt sett frimst uppehéller sig i EU-vatten. Vid
overenskommelsen och férdelningen av fiskemajligheter 2005 tilldelades SE 2
% av EU:s totala andel.

Forvaltningsatgdrder for 2017

Kuststatsforhandlingar for blavitling géllande 2017 resulterade i oktober 2016 i
en 6verenskommelse om en TAC pé 1 342 330 ton, i linje med
fiskeridodligheten for héllbar avkastning (Fmsy) och Internationella
havsforskningsradets (ICES) rad. Parterna kunde inte enas om reviderad
fordelning, da Island och Norge inte var beredda att diskutera fragan vid detta
lage. Det innebar att parterna aven for 2017 sitter unilaterala TAC:er. EU har
ett uttalat ansprak pa 45 % av TAC. EU forsokte infor 2017 na
overenskommelser for att begriansa att de unilaterala TAC:er skulle resultera i
fiskemojligheter hogt 6ver vetenskaplig radgivning, men siddana utfastelser
nadde inte acceptans. Fordelningsavtalet for 2017 behandlades inte under
kuststatsférhandlingarna,. Partena kom ocksé 6verens om att uppdatera den
flerariga planen.

Forvaltningsplanen for blavitling

Under 2008 beslutades om en forvaltningsplan mellan kuststaterna EU, NO,
FO och IS. Forvaltningsplanens malniva for fiskeridodlighet (F) var 0,18 om
lekbiomassan (SSB) befann sig 6ver Bpa. ICES har utvarderat planen och gjort
bedomningen att den &r i linje med forsiktighetsansatsen. Forvaltningsplanen
inneholl tidigare inga stabilitetsklausuler, vilket lett till stora fluktuationer 6ver
aren. I och med den dndring som gjordes vid 6verldggningarna 2016 infordes
en stabilitetsklausul pd max -20 % och +25 %, som brukligt med vissa
restriktioner beroende pa den vetenskapliga radgivningen.

Bestandsstatus for blavitling

ICES varnade tidigare for att bestandet skattades for hart med 6kad risk for
bestandet. Under 1998 — 2007 uppgick 6veruttaget i genomsnitt till 120 %
jamfort med vad den vetenskapliga radgivningen forordat. Kunskapen om
bestandet ar begransad, men mycket tyder pa att det uppvisar stora
fluktuationer i rekrytering over tiden. Det mycket omfattande fisket har burits
upp av ett begriansat antal starka arsklasser vilket gor bestandet extra kénsligt
for exploatering om rekryteringen skulle svikta. Fran 2010 har lekbiomassan
nastan fordubblats fran 2,9 miljoner ton 2010 till 5,5 miljoner ton 2013 och ar
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for nirvarande hogre in Bpa (2,25 miljoner ton). Okningen beror pa den ligsta
fiskeridodligheten som observerats under perioden 2011 - 2013 i kombination
med 6kad rekrytering sedan 2010.

For aren 2012-2015 var ICES rad att folja den fleréariga forvaltningsplanen for
bléavitling, men for 2016 och 2017 har radet varit att félja MSY, da
forvaltningsplanen &r inaktuell. ICES rad enligt MSY innebar uttag for 2017 pa
1 342 330 ton vilket motsvarar ett F pa 0,32.

Lekbiomassan (SSB) har legat 6ver MSY Btrigger sedan 1996 med stora
fluktuationer. Fiskeridodligheten (F) har sedan 2014 Okat fran ett historiskt
lagt virde 2011 till 6ver Fmsy. 2016 var den marginellt 6ver Fmsy.
Rekryteringen for 2014 och 2015 uppskattas nu vara 6ver medel och hogre dn
vad man riknat med i forra &rets radgivning. Arsklasserna for 2013 och 2014
var mycket starka, vilket resulterar i en betydlig 6kning av radet for 2017
jamfort med 2016. Fmsy har hojts fréan 0,30 till 0,32 vilket ocksa bidrar till en
hojning av radet for 2017.

ICES har dven inkluderat information fran fiskeniaringen. EU-fisket pa
blavitling 2016 var mycket bra och fartygen hade inga problem att fylla sina
kvoter. Fiskeniringen har rapporterat en hogre andel mindre blavitling i
fangsten tidigt under 2016 jamfort med aret innan. Huvudfisket utanfor
Irlands vastkust bedrevs langre ut fran kusten 2016 jamfér med 2015. Naringen
menar att rekryteringen de senaste tva aren varit god.

Fisket

Det huvudsakliga fisket bedrivs vaster om Skottland runt Porcupine bank och
soder om Fiaroarna. De storsta fangsterna forekommer under forsta

halvaret. Fisket efter blavitling har idag 6vergatt fran ett utpréiglat industrifiske
till ett fiske for méansklig konsumtion.

3.1.3 Makrill
Bakgrund

Makrill ar ett ekonomiskt mycket viktigt bestand for samtliga kuststater, liksom
for MS inom EU. Makrillbestdndet i Nordostatlanten bestir av tre olika
subkomponenter vilka forvaltas gemensamt. Lekomraden for makrill ar
allmant spridda och endast Nordsjokomponenten har tydligt identifierats som
en separat lekkomponent. Makrill fran den sodra och vastra komponenten
migrerar norrut till fodosoksplatser i bl.a. Nordsjon och i Norska havet.

1999 kunde ett kuststatsavtal om makrill mellan EU, Norge (NO) och Faroarna
(FO) traffas. I och med avtalet delades kvoten mellan de berorda kuststaterna.
De tva storsta parterna, EU och NO, har tillsammans en andel om 96 % av
bestandet (av denna andel ar den inbordes fordelningen; EU: 68,65%, NO:
31,35 %) medan FO:s andel var 3,45 % av referens-TAC.

Under 2009 upplostes dock kuststatsavtalet om makrill frin 1999. En orsak var

att Island (IS) gjort ansprak pa att bli kuststat, men IS kravde dven en stor
andel av bestandet, en annan orsak var FOs ansprdk pa en storre andel av
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kvoten dn den FO hade ritt till enligt avtalet frin 1999. Som motivering for att
FO anséag sig ha ritt till en storre andel hivdade FO 6kad makrillsférekomst i
FOs vatten. Vad géllde IS ansprék att bli kuststat ansag EU, NO och FO till en
borjan att det kriavdes lingre tidsserier dan de som IS hinvisade till for att
bevisa att den hoga narvaron av makrill i islindsk zon var av permanent
karaktar. EU, NO och FO ansig dven att andra kriterier, s& som ett langre
historiskt fiske och deltagande i forsknings- och kontrollsamarbete, var
nodvandigt for att IS skulle kunna erkdnnas som kuststat. Under 2009 insig
dock davarande kuststater att det enda sittet att sidkerstdlla en hallbar
forvaltning och minska det islindska makrillfisket var att bjuda in IS som
kuststat. Vad giller FO och IS ansprék i allokeringsdiskussionen ansdg EU och
NO att FO och IS krivde for stora andelar av bestdndet och bade EU och NO
var motvilliga till att riva upp den existerande férdelningen. Detta resulterade i
att ingen kuststatsoverenskommelse kunde nis 2009 och att FO drog sig ur
kuststatsavtalet om makrill (och att IS aldrig ansloét sig).

De tvé storsta parterna, EU och NO, lyckades 2010 komma 6verens om ett 10-
arigt (2010-2020) bilateralt avtal om makrill. Ett av syftena med avtalet var att
skapa en stark allians mellan EU och NO for att kunna garantera stabilitet
gentemot kraven fran FO och IS. Det 10-ariga avtalet innehaller en rad
komponenter och innebar att de tva parterna EU och NO fortsitter att forvalta
sina tidigare andelar av bestdndet gemensamt. Overenskommelsen tillimpar
forvaltningsplanen fran 2008 med ett F pa 0,22, vilket var ett starkt 6nskemal
fran NO. Bade FO och IS satte 2010, och aren som foljt, hGga unilaterala kvoter
(langt 6ver 100 000 ton per ar) och har fiskat stora kvantiteter makrill utanfor
avtalet. I borjan hiavdade IS att det rorde sig om oforutsedda men oundvikliga
bifangster vid sillfiske vilket var ett tecken pa att makrillen flyttat till islandsk
zon. IS har enligt egen utsago inte haft nagot val da de inte blivit erkéinda som
kuststat av ovriga parter.

Under 2012 och 2013 gjordes kontinuerliga anstriangningar i syfte att na en
uppgorelse mellan de fyra huvudsakliga kuststaterna om makrill. Det kunde
emellertid inte nés. I mars 2014 triffade EU, NO och FO ett femarigt (2014-
2018) avtal om makrill, utan IS. Avtalet innebar 58,4% till EU, 26,67% till
Norge och 14,93% till Faroarna. Ett utrymme lamnades sa att Island kunde
ansluta sig till detta trepartsavtal vid ett senare tillfille. Detta har dnnu inte
skett utan IS har fortsatt att sitta en hog unilateral kvot.

Forvaltningsplan

I det tidigare kuststatsavtalet om makrill frin 1999 hade parterna EU, NO och
FO beslutat om gemensam forvaltning och relativa andelar av bestdndet. En
revidering av tidigare forvaltningsplan beslutades mellan EU, NO och FO
2008. ICES har gjort bedomningen att planen ar i linje med
forsiktighetsansatsen. Da kuststatsavtal med alla parter inte slutits sedan 2008
har forvaltningsplanen inte foljts av kuststaterna, dock har EU och NO i sin
bilaterala 6verenskommelse tillampat principerna i forvaltningsplanerna, vilket
bland annat inneburit att fiskeridodlighet i ett spann om 0,20 - 0,22 tillampas.

EU, NO och FO har sedan det trilaterala avtalet slots 2014 arbetat med en
reviderad forvaltningsstrategi och ett flertal fragor har stillts till ICES. Parterna
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kunde i oktober 2015 enas om en ny forvaltningsstrategi. Strategin innebar
bland annat att F=0,24 tillampas. Forvaltningsstrategin har annu inte
utvirderats av ICES. (ICES anger i sin radgivning Fmsy till 0,22.)

Bestdndssituation och ICES rad for 2017

For aren 2012-2015 har ICES rad varit att folja den flerariga forvaltningsplanen
for makrill, men f6r 2016 och 2017 har radet varit att folja MSY. ICES
uppmanar till MSY uttag for 2017 pa 944 302 ton vilket motsvarar ett F pad
0,22. Om istillet forvaltningsplanen for EU-Faroarna och Norge fran 2015 foljs
blir F 0,24 och fingsten 1 020 996 ton. Foérvaltningsplanen har dnnu inte
utvarderats av ICES. Det beridknade lekbestandet for 2017 med
forvaltningsplanen ar 4,77 milj ton och f6r 2018 4,47 milj ton.

Lekbiomassan (SSB) har ckat sedan tidigt 2000-tal och har legat 6ver MSY
Btrigger sedan 2009. Fiskemortaliteten (F) har minskat fran h6ga nivier under
mitten av 0o-talet men ligger fortsatt 6ver Fmsy. Alla drsklasser sedan 2005
(utom 2013) uppskattas ligga 6ver medel, det har varit flera stora arsklasser.
Det finns en historisk tendens att man underskattar SSB och 6verskattar
fiskerimortaliteteten men ICES anser att bestdndsuppskattningen &r robust och
det ar d&ven SLU Aquas bedomning. En "benchmark” genomfordes januari
2014, den data som anvénts tyder pa att bestdndet okar enligt den trend som
tidigare redovisats genom ICES radgivning.

ICES papekar att det ar viktigt att skydda den lekande delen av populationen.
De senaste vetenskapliga undersokningarna ger motstridiga uppgifter om
bestandets utveckling. Darfor har undersokningarnas paverkan pa
uppskattningen av lekbiomassan viktats ned till forman for fiskeridata. 2015
anvandes ett av indexen (IBTS) pa ett felaktigt sétt, vilket resulterade i en
betydligt lagre skattning av lekbiomassan 2015 dn 2014 och 2016. Det sodra
delbestédndet verkar ha minskat relativt de tvd andra komponenterna (véstra
och Nordsjon), medan vastra delbestandet 6kat. Nordsjokomponenten &r stabil
men lag.

ICES anser fortfarande att Nordsjokomponenten bor skyddas, men enligt en ny
studie, har det inte skett nagon utfiskning av Nordsjomakrillen. Enligt den nya
studien handlade det mer om en sydvastlig forskjutning av leken i kombination
med en minskning av den lek som skedde i den norddstra delen av lekomradet,
inklusive Nordsjon. Bristen pa lek i Nordsjon verkar vara relaterad till olika
miljofaktorer. Studien konstaterar ocksa att det inte finns tecken pa irreversibla
genetiska- eller beteendeforluster.

ICES har ocksé inkluderat information fran fiskendringen. ICES framfor att
fiskendringen under de senaste atta aren rapporterat stora stim av makrill 6ver
hela spridningsomradet, vilket har utvidgats bade norrut och séderut. Baserat
pa dessa observationer anser naringen att bestandet har 6kat signifikant.
Industrin har ocksa noterat tecken pa extra god rekrytering 2014 och 2015.
Makrill fangas i 6kande omfattning &ven i icke-riktat fiske och pa platser dar
den inte fdngats under senare ar, t.ex. vid sillfiske i Nordsjon. Danska fiskare
har rapporterat fangster av lekande makrill i tobisfisket.
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Fisket

Traditionellt har fiskeomradena legat i norra Nordsjon (langs griansen mellan
sektionerna IVa och II), runt Shetlands6arna och utanfor Skottlands vastkust
och Irland. Den s6dra komponenten har framforallt fiskats utanfér Spaniens
norra kust. Under senare ar har betydande fangster skett pa islandskt och
faroiskt vatten, omraden dar nistan inga fangster har rapporterats fore 2008.
Under 2012 utgjorde landningarna i detta omrade néstan hilften av de totala
landningarna.

Fisket pa makrill riktas huvudsakligen for direkt humankonsumtion. Trenden
ar ett fiske efter storre fisk.

Forvaltningsatgdrder for 2017
Kuststatsoverldggningarna i oktober 2016 resulterade i ett avtal om en TAC for
2017 pa 1 020 996 ton, baserad pa det trilaterala avtalet mellan EU, Norge och
Faroarna. Det innebir att F-nivan i forvaltningsplanen (0,24) foljs, istillet for
Fmsy (0,22). EU:s linje var TAC i enlighet med Fmsy.
Gronland angav sin avsikt att bli kuststat mot bakgrund av resultat fran
provfisken som utforts sedan 2012, vilket vilkomnades av 6vriga parter.
Parterna lyckades inte enas om fordelning (med Island och Gronland), utifran
den utestdende andel pa 15,6 % som anges i det trilaterala avtalet fran 2014.
Sedan 2008 har avsaknaden av en kuststatsoverenskommelse enligt
forvaltningsplanen inneburit unilaterala kvoter som tillsammans vida
overskridit de nivaer som hade blivit resultatet om planen foljts.

3.1.4 Bestammelser om djuphavsfiske

Inom arbetet med FN:s resolution (61/105/2006) om héllbart fiske skulle
berorda lander och regionala fiskeriorganisationer senast december 2008
sikerstilla skyddet av djuphavsmiljéerna. Inom ramen fér FAO férhandlades
och beslutades om riktlinjer f6r djuphavsfiske pa internationellt vatten under
2008. Riktlinjerna lagger stort ansvar pa de regionala organisationerna att
sdkerstilla en héllbar forvaltning av djuphavsmiljoerna och
djuphavsbestanden.

Djuphavsfisket i nordostra Atlanten domineras delvis av det traditionella
kustfisket (Portugal, Spanien), delvis av stora trélare (Frankrike, Spanien).
Djuphavsarter ar en mycket kénslig resurs som pé grund av sin biologiska
karaktar (langlivade, lag reproduktion, sen konsmognad, firre avkommor dn
manga andra fiskarter) bara klarar ett mycket 1agt fisketryck. Djuphavsfiske
kan darfor pa grund av denna sarskilda sarbarhet for fiske, leda till att
utarmning kan uppsta pa kort tid och aterhdmtning kan ta mycket 1ang tid eller
misslyckas. Det biologiska tillstdndet for de flesta av dessa bestand, ar till stor
del okédnda. Fisket efter djuphavsarter har utvecklats snabbt de senaste aren
och fisketrycket har varit hogt innan verkningsfulla férvaltningsatgiarder har
hunnit utarbetas.
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Inom NEAFC har vissa atgiarder vidtagits vad giller bl.a. bottentralning som ar
skadlig for kansliga djuphavsmiljoer, s.k. VMEs (Vulnerable Marine
Ecosystems). Vid NEAFC:s drsmote 2014 antogs interimistiska riktlinjer for
djuphavsfiske, pa forslag fran Norge. I tillagg antogs ett forslag avseende
kansliga marina ekosystem (VME). EU lade vid arsmoétet 2014 aterigen forslag
om att i enlighet med ICES rad stinga det riktade fisket efter atlantisk
soldatfisk (Orange roughy), men forslaget fick inte heller vid detta méte
tillrackligt stod for att antas.

Kommissionen lade 2012 fram ett forslag till en EU-forordning om sarskilda
villkor for djuphavsfiske. En motsvarande forordning fanns sedan tidigare
(forordning (EU) nr 2347/2002), men kommissionens forslag var mer
omfattande.

Kommissionens forslag har behandlats under lang tid, framforallt i rddet, men
en politisk 6verenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet kunde
slutligen nés vid forsta lasningen i juni 2016 och férordningen publicerades i
december 2016 (férordning (EU) nr 2336/2016).

Forordningen reglerar europeiskt fiske efter djuphavsbestdnd pa EU-vatten i
Nordostatlanten, samt pa vissa internationella vatten och syftar till att
garantera ett hallbart nyttjande av djuphavsarter och att minimera
djuphavsfiskets inverkan pa den marina miljon, 6ka de vetenskapliga
kunskaperna om dessa arter och miljoer.

En omdebatterad fraga i kommissions forslag géllde forbud for fiske med
bottentral och bottensatta garn. Bade i parlamentet och radet ledde det till
omfattande overlaggning och i parlamentet avslogs forslaget om forbud med
knapp majoritet i den slutliga omrostningen i plenum.

I den beslutade forordningen inférdes som ett svagare alternativ en artikel som
anger hur utpekande av kénsliga marina ekosystem pa vattendjup storre dn
400 m ska goras utifran fangster av ett antal listade indikatorarter. Inom
sddana utpekade kinsliga ekosystem ska allt fiske med bottenredskap vara
forbjudet. Forordningen innehaller bland annat dven krav for fisketillstand,
kapacitetstak, forhandsanmailan och utsedda hamnar for fingster av
djuphavsarter overstigande 100 kg.

Vid NEAFC:s arsméte 2016 antog parterna ett beslut om forvaltning och
kategorisering av djuphavsarter (AM 2016-81). Beslutet innehaller riktlinjer
och kategorisering som ska ligga till grund for NEAFC: s bevarande- och
forvaltningsatgirder for djuphavsarter i framtiden. Kategoriseringen innebar
att for varje enskilt bestdnd ska antas atgarder utifran fyra kategorier:

e Bestandsspecifika atgérder.

e Inget riktat fiske tillats och bifdngster ska minimeras.
e Atgirder vidtas for nya djuphavsfisken i NEAFC-omradet.
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o Atgirder for fisken som i huvudsak bedrivs inom en parts ekonomisk
zon.

NEAFC fattade aven beslut kring en rad djuphavsarter, bland annat forbud mot
att fiska djuphavshaj, rockor, skolastarter och pigghaj. Forbud mot fiske efter
brugd och habrand kvarstar sedan tidigare.

Betraffande atlantisk soldatfisk ville EU forbjuda fiske 2017-2020 i enlighet
med ICES rekommendationer (AM 2016-77). DFG kunde inte acceptera
forslaget och foreslog ett begrinsat fiske i vissa omraden medan de ville
forbjuda det i vissa delomraden (AM 2016-90). EU fick stéd av IS och NO. DFG
(Danmark/Faroarna, Gronland) fick stéd av RF. Darmed antogs inget av
forslagen.

Betriffande skolast (roundnose grenadier) och langstjart (roughhead
grenadier) var EU emot NO:s forslag till reckommendation (AM 2016-42 och
43). Forslaget antogs av ovriga fyra parter medan EU lade ner sin rost. Under
nasta 4r kommer EU och NO fordjupa diskussionerna for att hitta en 16sning.

3.2 Bilaterala nordliga fiskeavtal

Bilaterala avtal baseras pa principen om 6msesidighet for ett hallbart fiske i
partnerns territorialvatten. EU:s nordliga bilaterala avtal ar sa kallade
tilltradesavtal, med undantag av avtalet mellan EU och Gronland som ir ett
partnerskapsavtal. Tilltrddesavtal grundar sig pa ett ramavtal, som l6per under
en langre tid. I avtalet finns specifika regler om hur ramavtalet kan sagas upp
och om hur det forlangs. Avtalsférlangning sker oftast per automatik. Till
ramavtalen finns det kopplat arliga bilaterala protokoll som férhandlas om
varje ar och som omfattar kvoter, forvaltnings- och kontrollatgarder.

Syftet med de bilaterala tilltradesavtalen ar att ge parterna mojlighet att
fortsdtta nagon form av traditionellt fiske pa omraden som, efter utvidgningen
av fiskezonerna i slutet av 70-talet, annars skulle stangas for respektive parts
fiskeflotta. Om parterna inte kan komma Gverens om fiskeutbyte under ett eller
flera ar 16per ramavtalet oftast vidare medan tilltradet att fiska pa varandras
vatten tillfalligt upphor.

3.2.1 Norge

Avtalet mellan EU och Norge utgor enligt kommissionen en fundamental del av
EU:s gemensamma fiskeripolitik. Avtalet genererar enligt kommissionen ca

30 000 arbetstillfillen i EU och 20 000 i Norge, bade till havs och pa land.
Samarbetet har bidragit till utvecklingen av ansvarsfullt och héallbart fiske,
bland annat vad giller forvaltningsplaner och atgarder for att reducera utkast
av fisk.

Utbyte av kvoter inom ramen for avtalet utgor en véisentlig del av
overlaggningarna och intressen for olika medlemslander vad géller vilka arter
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och kvantiteter som ska inga dr i manga fall motstridiga. Det gor detta till en
komplicerad process bade inom EU och mellan EU och Norge. En balans i
kvotbytet mellan EU och Norge har blivit allt svarare att uppna under senare ar
da det arktiska torskbestdndet, som Norge enligt EES-avtalet ar skyldig att
erbjuda EU, 6kar, medan ménga av EU:s bestdnd minskar.

EU:s arliga bilaterala forhandlingar med Norge avser tre olika avtal:
- Nordsjoavtalet mellan Norge och EU
- Skagerrakavtalet mellan Norge och EU
- Naboavtalet mellan Norge och EU for Sverige

Nordsjbavtalet

Nordsjoavtalet baseras pa ett ramavtal fran 1980, och faststiller kvoter for
delade besténd i Nordsjon (torsk, kolja, sej, vitling, rodspéatta, makrill och sill).
I avtalet ingar dven forvaltningsplaner for delade bestand, vilka kvoterna
generellt foljer. I avtalet ingar dven andra 6verenskommelser gillande
forvaltning och kontroll.

Skagerrakavtalet

Skagerrakavtalet reglerar gemensamt tilltrade for Sverige, Danmark och Norge.
Grundat pa detta avtal faststills arligen kvoter for delade bestand i Skagerrak
(torsk, kolja, sej, vitling, rodspatta, makrill, Nordhavsrika, sill, skarpsill och
ovriga arter). I avtalet ingér dven andra 6verenskommelser géllande forvaltning
och kontroll.

Naboavtalet

Naboavtalet, som ska kompensera Sverige efter utvidgningen av den norska
zonen 1977, faststéller kvoter for Sverige i norsk zon i Nordsjon. Kvoterna avser
fiske efter torsk, kolja, sej, bleka och vitling, sill, makrill, rdka, industriella
arter, samt 6vriga arter pa traditionell niva. Kvoterna f6ljer i princip TAC:erna i
Nordsjon. Avtalet innehaller 4ven bestimmelser om fiskelicenser.

Overldggningar om fiskeméjligheter fér 2017

Forhandlingar mellan EU och Norge for nastkommande ar genomfors som
regel under hosten i syfte att avslutas innan EU:s ministerrad i december d&
TAC:er faststills.

Forhandlingarna under hosten 2016 har foljt den normala tidsplanen vilket
innebar att parterna kunde triffa en 6verenskommelse i god tid innan de nya
fiskemojligheterna trader i kraft den 1 januari 2017.

TAC:er och kvoter fér 2017

For de gemensamma bestdnden faststilldes fiskemojligheter for kolja, grasej
och sill i Nordsjon och Skagerrak enligt FMSY-raden fran ICES. For grasej i
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt innebar dock ICES MSY-rad en 6kning pa
+96 % varfor parterna valde en forsiktigare 6kning pa +55%.
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For vitling och for skarpsill i Skagerrak beslutade parterna om oférandrade
TAC:er jamfort med 2016. Aven for rédspitta i Nordsjon beslutade parterna
om en oférandrad TAC jamfort med 2016. En ny fordelning mellan Nordsjon
och Skagerrak fastslogs for rodspatta, dar Skagerrak tilldelas 11,8% av TAC for
Nordsjon. Detta motsvarar rekommendationen fran den arbetsgrupp som
utrett frigan om fordelning av rédspatta under 2016. Den nya fordelningen
resulterade i en 6kning av TAC for Skagerrak jamfort med 2016.

Vad géller Nordhavsraka kommer ICES rad for 2017 forst tidigt under 2017.
Det innebar att det inte har funnits ndgon radgivning att basera sittandet av
TAC p4&, och man kom 6verens om att sitta en preliminar arskvot och att
parterna ska traffas i nya konsultationer sa snart som ICES’ rad for rika har
kommit for att sdtta en slutlig TAC f6r 2017. Man ska vid detta tillfalle dven
konsultera om en gemensam forvaltningsstrategi for raka. Norge har under
2016 ldamnat en forfragan till ICES om utvirdering av delar till en
forvaltningsplan for raka. EU ser garna att man diskuterar
forvaltningsstrategier for flera arter samtidigt, inte bara for raka.

Parterna beslutade 4ven om kvotanpassningar (s.k. topups) som f6ljd av
infasningen av landningsskyldighet for demersala arter inom EU.
Kvotanpassningar for 2017 beror torsk, kolja, grésej, vitling och rédspétta. For
torsk och rodspitta, sattes en topup for Nordsjon och en for Skagerrak, baserat
pa utkastsiffror for de berorda fisken som nu ska ingé i landningsskyldigheten.
For 6vriga arter gjordes ingen uppdelning av topup per omrade. Denna
hantering av topup for torsk var ett krav fran Scheveningengruppen i deras
rekommendation om utkastplan for Nordsjoomradet, for att torsk i Nordsjon
och Skagerrak ska ingé i landningsskyldigheten 2017. Nivan pé topups baseras
pa uppskattningar av tidigare utkast i olika flottsegment och fisken gjorda av
STECF och ICES. Norge framforde en oro att EU inte foljer upp
landningsskyldigheten med en tillracklig 6kning av kontroll och inférande av
tekniska atgarder.

Mojligheten till mellanarsflexibilitet pa 10 % forlangdes for sill, kolja, grésej
och rodspitta i Nordsjon samt rdaka och sill i Skagerrak. Parterna kom 6verens
om att utoka mellanarsflexibiliteten till att &ven inkludera torsk och vitling i
Nordsjon.

I utbytet av fiskemojligheter mellan EU och Norge enades parterna om en okad
overforing av arktisk torsk fran Norge till EU till foljd av god bestandsstatus.
Blavitling utgor en viktig del av betalningen for arktisk torsk och diskussionen
om hur mycket blavitling som skulle inga i bytesbalansen var en springande
punkt i forhandlingarna bl.a. eftersom det fanns motstridiga intressen inom
EU. Resultatet blev en kraftig 6kning av blavitling till Norge.

Ovriga resultat fran férhandlingarna

Parterna konstaterade att samtliga tidigare 6verenskomna
forvaltningsstrategier behover revideras da de bl.a. inte langre ar forenliga med
ICES MSY-radgivning och darfor inte har kunnat anvéndas vid sdttande av
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TAC i arets forhandlingar. I juni 2016 genomfordes ett méte om
forvaltningsstrategierna, dir EU lade fram ett forslag till format for
forvaltningsstrategier. Norge har dnnu inte gett sin syn pa detta forslag.

Parterna enades vid forhandlingarna 2016 om att under varen 2017 hélla ett
tekniskt méte om forvaltningsstrategierna och att ven ta upp fragan om
oversyn av forvaltningsstrategierna vid konsultationerna i juni 2017. Man kom
aven overens om att tillsdtta en teknisk arbetsgrupp for framtagande av en
gemensam flerarig forvaltningsstrategi for vitlinglyra som ska paborja sitt
arbete under varen 2017, och om att delegationerna ocksé ska konsulteras
under varen 2017 med mal att komma 6verens om en gemensam inriktning for
kungsfiskbestdndet under kommande ar. Norge framforde 6nskeméal om att
delta i det regionala samarbetet i Scheveningen.

Under 2017 ska ett s.k. gemensamt operationellt seminarium for fiskerikontroll
héllas, med Sverige och Havs- och vattenmyndigheten som vard. Man kom
ocksa Overens om nya arbetsuppgifter for den stdende arbetsgruppen for
overvakning och kontroll (MCRS-arbetsgruppen) for 2017 liksom for
arbetsgruppen for elektronisk rapportering.

Skagerrakavtalet och grédnséverskridande fiske

Vid ett mote under hosten 2016 diskuterades fragor om kontroll, efterlevnad
och rapportering i det gransoverskridande fisket i Skagerrak men utan att né en
fullstindig 16sning. Trots att en arbetsgrupp tidigare tillsatts som konstaterat
att det gransoverskridande fisket ar relativt begransat jamfort med det totala
fisket i Skagerrak insisterar Norge pa att en 6kad kontroll och rapportering for
det gransoverskridande fisket ar nodvandig.

Parterna enades om att hélla ytterligare méten under 2017 i syfte att diskutera
fragor om kontroll, efterlevnad och registrering av gransoverskridande fiske,
allokering av fangster per VMS-punkt samt harmonisering av tekniska
atgirder. Aven kvotflexibilitet mellan Skagerrak och Nordsjon kan komma att
diskuteras vidare. Parterna upprepade 6verenskommelsen om att fartygen ska
ha en adekvat kvottackning for att tdcka forvantad fangstsammansattning nar
de fiskar i Skagerrak.

Naboavtalet

I Naboavtalet gjordes ett tilldgg av en fotnot som innebar att Nabo-makrillen
som Sverige fiskar nu dven far fiskas norr om 62°N.
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4 Fiskerikontroll

HaV har det 6vergripande ansvaret for svenskt genomfoérande av EU:s
fiskerikontroll i Sverige. Det innebéar ansvar for att kontrollera den fisk som
fangas, landas, transporteras och siljs i Sverige. Detta sker bland annat genom
uppfoljning av kvoter och fisketid (effort), dokumentkontroll,
landningskontroll, transportkontroll och beslut om fiskestopp. Det
overgripande nationella ansvaret innebar ocksa ett strategiskt ansvar for
fiskerikontrollens utveckling.

Fiskerikontrollen genomfors dven i samverkan med andra EU-medlemsléander
och EFCA (Europeiska Fiskerikontrollbyran), bl. a. i form av gemensamma
kontrollinsatser i vissa havsomraden genom s.k. Joint Deployment Plans
(JDP).

4.1 Overvakning och inspektion

HaV:s kontroll av fisket har under 2016 bedrivits med utgangspunkt i den
tillsynsplan som upprittats i samrad med Kustbevakningen. Overvakning och
uppfoljning av fiskets bedrivande och fangsterna har skett dels genom
administrativ kontroll av de uppgifter som fiskare, kopare av fisk m.fl. lamnat
om fiske och fangster, dels genom den kontroll av landningar, forsiljning och
transporter som HaV:s landningskontrollanter genomfort i falt.

Frén och med 1 januari 2015 borjade landningsskyldighet successivt att inforas
och har under 2016 utokats med ytterligare arter. Landningsskyldigheten har
fort med sig ett forandrat arbetssétt inom tillsynen och medfor ocksa ett 6kat
samarbete mellan tillsynsmyndigheterna. Detta géller framforallt att kontroller
till sjoss f6ljs upp med landningskontroll for att kunna se till att
landningsskyldigheten efterlevs.

Under 2013 inférde kommissionen nya specifika kontroll- och
inspektionsprogram (SCIP) fér Ostersjon respektive Visterhavet. Dessa
program ersatte de tidigare kontrollprogrammen kopplade till arter under
flerariga planer. I och med programmen gavs mojlighet att regionalt 14gga till
ytterligare arter forutom de befintliga under flerarig forvaltningsplan. SCIP for
Ostersjon inkluderarar de fisken som nyttjar bestdnden av torsk, sill, skarpsill
och lax medan SCIP for de fisken som nyttjar bestdnden i Kattegatt, Skagerrak
och Nordsjon inkluderar torsk, rédspétta och tunga. I SCIP ingar &dven
riktvarden for inspektioner till sjoss och land, dessa har Sverige fran och med
2016 fatt undantag for, d en ny metod att jobba mot 6kade
regelefterlevnadsnivaer har inforts. Under 2016 sa sianktes sju av de nio
utpekade efterlevnadsnivéaerna till en lagre niva.

I SCIP bestams dven att gemensamma inspektions- och évervakningsinsatser, i
syfte att uppmuntra och harmonisera inspektionsverksamheten inom EU, ska
organiseras i form av gemensamma kontrollkampanjer i sa kallade Joint
Deployment Plans (JDP). Fran och med 2013 inrattades arskampanjer for

63



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:4

Ostersjon respektive Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon, vilket innebér att
koordineringen av kampanjerna roterar mellan medlemsstaterna. Under 2016
har HaV haft ansvaret fér koordinering och administration av JDP-kampanjer
under totalt 14 veckor. Vidare har Kustbevakningen deltagit i kampanjerna
under 101 patrulldagar till sjoss. Under kampanjerna har 7 inspektorsutbyten
till sjoss och 8 utbyten i land genomforts med andra medlemsstater.

I taktiska analysgruppen (TAG), som i samverkan mellan HaV och
Kustbevakningen arbetar med gemensamma inriktningar med fokus pa
riskbaserad kontroll, har man genom analys och samordning pekat ut ett antal
sdrskilda fall som de olika verksamheterna inom fiskerikontroll ska arbeta med
for att oka foljsamheten av gillande regelverk inom yrkesfisket. Den
administrativa enheten sammankallar gruppen varannan vecka fér avstimning
och planering fé6r kommande period.

Under aret har verksamheten inom handelskontroll fokuserat pé att identifiera
var de storsta riskerna finns och analyser och kartlaggningar av olika fiskerier
har genomforts. Implementeringen av det nya sparbarhetssystemet har
medfort ett behov av att genomlysa handelskontrollens roll i kontrollkedjan. En
kartlaggning av hela kedjan har darfor paborjats under hosten.

4.2 Genomforda kontrollinsatsers kostnader och
effekter

Under 2016 stoppades fisket pa tre kvoter efter att de berorda svenska kvoterna
var uppfiskade. Forbrukningen av de stoppade kvoterna var i medel 96,3 % vid
stopptillfallet. Malet &r att inga kvoter ska 6verskridas samtidigt som de ska
nyttjas fullt ut. Svenskt fiske hade under 2016 tillging till 56 kvoter. De
fiskemojligheter som tilldelades Sverige i form av kvoter uppgick till 226 589
ton samt 26 870 laxar. Sverige har genom Havs- och vattenmyndigheten
genomfort 117 kvotbyten med andra lander under 2016. Framfor allt har byten
skett med Danmark, men byten har ocksé skett med Nederlanderna, Finland
och Tyskland. De byten som genomforts har framfor allt berort tobis, sill,
skarpsill, makrill och blavitling.

HaV overvakar kvoter och fartygens fisketid (effort) genom registrering och
kontroll av redovisade fartygsaktiviteter (traldrag, ankomst till hamn etc.) i
béade fiskeloggbocker och kustfiskejournaler, saval elektroniska som i
pappersform. Denna 6vervakning sker till stor del genom faltkontroller i vilka
ingar bade dokumentationskontroll, landningskontroll, kvalitetskontroll och
transportkontroll. Av HaV:s resultatredovisning for 2016 framgéar de totala
kostnaderna for denna verksamhet.

Under aret utfordes totalt 760 faltkontroller. Av dessa kan 454 kontroller
relateras till de specifika kontroll- och inspektionsprogrammen (SCIP). Av de
utforda SCIP-kontrollerna har 67 lamnats vidare for juridisk bedémning pa
grund av misstankt 6vertradelse.
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Tabell 4.1 Kostnader for faltkontroll

Filtkontroll 2013 2014 2015 2016
Kostnader (tkr) 27 584 28 384 25 840 26469
Antal faltkontroller, st 928 817 923 760
Kostnad per faltkontroll, kr/st 29724 34 741 27 996 34828

Myndighetens totala kostnad for dokumentationshantering och faltkontroll var
under aret ca 26,5 miljoner kronor. Kostnaderna for HaV:s faltkontroll 2016
inom SCIP kan darmed skattas till knappt 16 miljoner kronor (inklusive OH-
kostnader). Kostnaden per kontroll for 2016 var hogre én tidigare ar vilket
framst kan forklaras av att farre antal kontroller har utforts till foljd av ett
riskbaserat arbetssitt. Att arbeta riskbaserat kan vara mer tidskravande per
kontroll men i gengéld kan kontrollerna generellt halla hogre kvalité. Ett
riskbaserat arbetssétt innebar ocksa att man i vissa fall aktivt kan avsta fran
kontroll dven om tillfille till kontroll finns.

4.3 Kontrollreformen

Utveckling av fiskerikontroll

I samband med 6vergéng till finansiering av IT-projekt genom EHFF valde
myndigheten att ta fram ett nytt utvecklingsprogram, Fikon2020 som bestar av
fem projekt: indata, faltdata, utdata, infrastruktur och sparbarhet. Sdsom
tidigare ar ar syftet med programmet att anpassa verksamhet och it-st6d till de
krav EU stiller i kontrollférordningen, IUU-forordningen (Illegal Unreported
Unregulated) samt till landningsskyldigheten. Insatserna rérde sévil utveckling
av verksamhet (verksamhetsprocesser och anpassning av lagstiftning) som
utveckling av IT-stod.

Myndighetens webbaserade inspektionsplatta har utvecklats och anpassats.
Forbattringarna innebar att det dr enklare for landningskontrollanter att
effektivare registrera olika typer av inspektioner i falt. Elektroniska rapporter
har ocksa underlattat den juridiska hanteringen av eventuella 6vertrdadelser.

Myndighetens elektroniska loggbok har utvecklats och anpassats med fokus pa
inforande av landningsskyldigheten. Med de dndringar som realiserades kan
yrkesfisket rapportera olika typer av utkast och pa sa vis har myndigheten
mojlighet till battre kvotuppfoljning.

Beslutsstodsystemet har utvecklats for att f4 fram battre underlag i syftet att
gora fiskerikontrollen dnnu mer &ndamalsenlig, kostnadseffektiv och
riskbaserad, med malet att hoja regelefterlevnaden hos fisket.

Kvotavrakningsprocessen har kartlagts i syfte att identifiera vad som behover

utvecklas for att mojliggora dels att fiskaren snabbare kan folja sina kvoter och
fiskerattigheter, dels att myndigheten kan gora en snabbare kvotuppfoljning.
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For att centralisera och effektivisera hantering av validering och verifiering av
fangstuppgifter har vi fortsatt att utveckla ett centralt system for automatisk
kvalitetssidkring av uppgifter fran fisket som i férlingningen kommer att ge
mojlighet till snabbare kvotuppfoljning.

Ett system for automatiska beslut har utvecklats. I systemet kan fiskare och
deras ombud anscka om 6verlételse av individuella fiskerattigheter hos
myndigheten. En 6vergang till automatiska beslut kommer att effektivisera
myndighetens hantering av denna typ av ansokningar da mojligheten till att
skota administrationen fordelas ut pa fisket.

Ett nytt EU-gemensamt system for att 6vervaka fartyg har utvecklats. Projektet
som ar ett samutvecklingsprojekt mellan olika medlemsstater och EU-
kommissionen har till syfte att levererara en 6ppen kéllkod for ett
fartygsovervakningssystem som uppfyller forordningskrav men ocksa
medlemsstaters behov. Systemet som kommer vara tillgangligt for alla
nuvarande och framtida medlemsstater och befinner sig i en integrations- och
testfas.

Ett sparbarhetssystem for fiskeriprodukter har fortsatt att utvecklas. Systemet
omfattar indelning av fiskeriprodukter i partier, fysisk miarkning av dessa samt
elektroniskt utbyte av parti-information via ett centralt IT-system hos
myndigheten.

Under éret har det ocksa tagits fram en forstudie om ny elektronisk loggbok.
Med ett nytt system ser myndigheten att det ska bli enklare for fiskaren att
rapportera sina fiskeuppgifter ritt, vilket ger battre underlag for kvotavrakning.

4.4 |UU-forordningen

For tillsynsomradet IUU har egna mal tagits fram d& det inte finns nagra
utpekade forordningsstyrda nivaer eller tillsynsmaél. De egna malen ar till for
att driva en riskbaserad och omvérldsbevakande tillsyn.

Tillvigagangssétt har likt foregaende ar varit att gruppera och skapa
referensmaterial som underlag for rattvisa, administrativt effektiva,
uppfoljningsbara och &ndamaélsenliga kontroller. Det som har tillkommit under
2016 (fran och med 1 augusti) ar mdjligheten till att sanktionera olika typer av
overtradelser. Urvalet av kontrollobjekt kan och ska kunna jamféras och f6ljas
béde ménadsvis och arsvis. Under ar 2016 var flodet av fangstintyg via Sveriges
fangstintygsportal 18 264 jamfort med ar 2015, da antalet var 17 680 styck.
Merparten av fangstintygen ca 9o % dr, likt tidigare ar, med norskt ursprung.
Havs- och vattenmyndigheten samverkar med Tullverket, Livsmedelsverket
och Jordbruksverket for genomforandet.
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Under dret har HaV identifierat var de storsta bristerna i uppgiftslimnandet
fran importorer och ombud finns i syfte att i forsta hand kunna rikta
kommunikationsinsatser och erbjuda anvindarstod dar det ger storst nytta och
iandra hand sanktionera. Vi har sett en viss forbattring efter kommunikation
med enskilda importorer, trots att vi inte utovat mojligheten till sanktion.

Under 2016 paborjades kartlaggningen av importen for amerikansk
hummerimport till Sverige. Den kommer att f6ljas upp under 2017.
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5 Datainsamling

Arbetet med "Sveriges Nationella datainsamlingsprogram pa fiskets omrade”
styrdes fram till och med 2016 av en rad EU-férordningar som gick under
samlingsnamnet DCF (Data Collection Framework; Council Regulation (EC)
No 199/2008, Commission Regulation (EC) 665/2008 och Commission
Decision 2010/93/EU). Programmet giller fisk och fiske i marina vatten,
inklusive diadroma arter sdsom lax och al. Andra delar i férordningen ar
uppfoljning av vattenbruket, fritidsfisket efter lax, al och torsk liksom analyser
av fiskets effekter pa miljon. Enligt kommissionens genomférandebeslut av den
30 augusti 2013, C(2013) 5568, skulle det nationella trearsprogrammet for
datainsamling som géllde aren 2011-2013 forldngas att gilla under perioden
2014-2016, dar upplagg och omfattning var i princip identiska mellan aren.

Under 2016 har en intensiv EU-process pagatt med att fa en ny
datainsamlingsforordning pa plats. Sverige har bedrivit ett omfattande arbete i
form av konsekvensanalys och granskning av forslag till kommissionsbeslut
samt rads- och parlamentsférordning. HaV och utsedda experter har dven
deltagit aktivt i olika m6ten pa EU-niva for att fora arbetet framat.
Kommissionens tva genomférandebeslut (EU) 2016/1251 och (EU) 2016/1701
antogs under sommaren 2016 och styr detaljerna i datainsamlingsarbetet fran
och med 2017. Den nya rads- och parlamentsforordningen (omarbetning av
nuvarande radets forordning (EG) 199/2008) forvintas att antas under varen
2017. Pa nationell niva har det skett ett intensivt arbete med att uppdatera
innehallet i Sveriges nationella program sa att det ska motsvara de av den nya
forordningen stillda datainsamlingskraven. HaV levererade den 31 oktober
Sveriges arbetsplan for datainsamling inom fiske och vattenbruk 2017-2019
(version 1.0 — 2017) till kommissionen.

I Sverige ar HaV ansvarig myndighet for samordningen av datainsamlingen och
HaV fungerar dessutom, enligt SFS 2014:1061, som stédmyndighet gillande
atgiarden datainsamling inom Europeiska Havs- och fiskerifonden (EHFF).
Detta innebar hantering av ansokningar om stod och ansokningar av
utbetalning for verksamheter enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 508/2014, artikel 77. Vidare ansvarar myndigheten dven praktiskt for
insamling och analys av ekonomiska variabler pa flottan samt uppgifter om
fritidsfisket. SLU Aqua utf6r, pa uppdrag av HaV, de st6rsta delarna av
programmet vilket innefattar datainsamling genom tralundersokningar,
provtagningar ombord pa fiskefartyg och pa landad fangst i hamnar samt
analys och bearbetning av data. Jordbruksverket ansvarar for utvardering av
den ekonomiska situationen for vattenbruk och fiskberedningsindustri.

Insamlingen koordineras regionalt. For Sveriges del innebar det medverkan i
koordineringsgrupper, s.k. RCM, for Ostersjon och Nordsjon. Data som samlas
in utgor underlag for Internationella Havsforskningsradets, ICES, arbete med
bestandsanalyser och framtagande av biologisk radgivning till férvaltningen,
samt i EU:s vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté for
fiskerinaringen, STECF.
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5.1 Insamling av biologisk data

Den biologiska provtagningen ligger till grund for analyserna av
bestandsutvecklingen och innebér i stort att de arter som fangas av enskilda
fiskerier provtas. Provtagningen ska ticka in de fiskerier som svarar for 9o
procent av alla landningar med avseende pa minst en av variablerna volym,
virde eller fiskeanstringning. I Sverige bedéms 16 fiskerier i Ostersjon och 14
fiskerier i Skagerrak-Kattegatt falla inom kriterierna och ingick dirmed i 2016
ars provtagning. Provtagningen sker till storsta delen ombord pa fiskefartyg
och malsittningen for 2016 var att ta prover under ca 100 fiskeresor.
Ombordprovtagningen kunde dock inte genomforas som planerat pa grund av
att mojligheten till tilltrade till fiskefartyg var begransat under delar av aret.
Under fjarde kvartalet brots denna trend da en ny rutin infordes vilken
baserades pa utkomsten av HaV:s regeringsuppdrag som redovisades i
november 2015. Samtliga fiskefartyg som slumpmassigt valts ut att inga i
provtagningen under kvartal 4 kontaktade SLU, vilket ar helt i linje med den
nya rutinen och innebar att kvaliteten pa den data som samlas in 6kar
betydligt. Andra underlag till bestindsanalyserna som arligen samlas in ar
uppgifter om alder, langd och vikt. I vissa fall bestams dven kén och
konsstadium pa de kommersiellt viktigaste fisk- och skaldjursarterna.

Planen for 2016 var, liksom de tva tidigare aren, att samla in ca 79 000
individer for analys med avseende pa vikt, varav ca 50 000 individer for analys
av alder (alla datakallor summerade). Sammanstéllningen av utfallet f6r 2016
ar annu inte fardigstilld. All insamlad data kommer att i detalj presenteras i
den éarliga redovisning av datainsamlingen som skickas till kommissionen
senast den 31 maj 2017 (Annual Report for the Swedish National Programme
for collection of Fisheries data 2016).

Fiskerioberoende bestandsprovtagning, det vill sdga tralundersokningar med
forskningsfartyg kompletterar den fiskeriberoende insamlingen som beskrivs
ovan. Under 2016 hyrdes det danska forskningsfartyget DANA for att genom-
fora de fem ordinarie trilundersokningar i omradena Ostersjon, Bottenhavet,
Kattegatt och Skagerrak. Samarbetet med Danmarks Tekniska Universitet
(DTU) startade 2011 och fungerar mycket bra, och har dven medfort battre
nyttjande av fartygstid, effektivare personalbyten samt visst samnyttjande av
utrustning. Liksom under forra aret, begriansade Svenska forsvarsmakten
under 2016 DANAs tillgang till svenskt sj6territorium, frimst i Ostersjon men
ocksd i Visterhavet och alla planerade hal kunde inte trélas. Ersattningshal har
kunnat ersitta delar av bortfallet men antalet stationer som nekas har okat
over tid, vilket innebar att vardefulla tidsserier i vissa omraden ar brutna.

I Ostersjon tralades 47 av 50 tilldelade stationer i kvartal 1. Under denna
expedition fangades 20 fiskarter. Totalfingsten i vikt dominerades av sill,
skarpsill, torsk och skrubba. Vid undersokningen i kvartal 4 genomfordes 25
traldrag av planerade 30 under 9 dagar till sjoss. Under hosten genomférdes
ocksa ekointegrering (hydroakustik) och tralning for att uppskatta miangden sill
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och skarpsill i Ostersjoén och Bottenhavet under 15 sjddagar. Totalt
genomfordes 49 traldrag av 52 planerade. Under trdlundersokningen i
Visterhavet i kvartal 1 gjordes totalt 46 giltiga traldrag i GOV-tralen, 277 av
dessa gjordes i Skagerrak och 19 i Kattegatt. Liksom tidigare ar kunde tre
stationer inte fiskas p.g.a. Svenska Forsvarsmaktens tilltradesforbud varvid den
vardefulla tidsserien brots for dessa stationer. Den totala fangsten uppgick till
18 ton och inkluderade 57 fiskarter. Under denna tralundersokning anvands
ocksd en MIK-tral nattetid for provtagning av fisklarver och 62 giltiga tréldrag
genomfordes. 45 traldrag genomforas av 47 planerade, varav 26 i Skagerrak
och 19 i Kattegatt. Ett extra kalibreringshal utférdes ocksa. Den totala fangsten
inkluderade 57 olika fiskarter.

Under 15 dagar i juni genomférdes en UWTYV survey (Under Water TV) med
fartyget Asterix for att kartlagga kraftabundans och 78 av planerade 95
stationer kunde provtas.

Insamlad data kommer att anviandas for att folja populationsutvecklingen i
oppna hav for framst torsk, kolja, vitling, rédspotta, sill, skarpsill och for
havskrifta och rika. I samarbete med SMHI samlades dven ett antal olika
hydrografiska parametrar in.

De olika typer av data som beskrivs ovan och som samlades in under 2016
kommer bland annat att anvéndas i det internationella arbetet med bestédnds-
uppskattningar inom ICES under 2017. Radgivningen ligger till grund for de
biologiska rad om hallbara uttag ur bestanden som éarligen ges av ICES
radgivande kommitté (ACOM). Data efterfragas och anviands kontinuerligt
dven av STECF och dess undergrupper for utvirdering av fisket och
forvaltningsplaner etc.

Inom DCF finns ocksa nio ekosystemindikatorer for vilka medlemslanderna ar
skyldiga att samla in data. Delvis samma data (biologiska- och
fiskeristatistikdata) samlas dock aven in for att utvardera fiskesektorn.

5.2 Insamling av ekonomisk data om den
svenska fiskeflottan, fritidsfisket och
vattenbruket

Datainsamling av ekonomiska data pa fiskets omréade har under 2016
genomforts enligt den plan som framgar av Sveriges nationella
datainsamlingsprogram (Swedish National Programme for Collection of
Fisheries data 2011-2014) och som styrs av radsforordningen (EG) 199/2008.

5.2.1 Fiskeflottan

Arbetet med insamling och bearbetning av statistik har pagatt under hela 2016.
Data fran foretagsregistret (det s.k. SRU-registret) har bestillts fran SCB.
Utover information fran foretagsregistret har ytterligare data for yrkesfiskets
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kostnader samlats in genom att ett formulér, vilket ar obligatoriskt att besvara,
skickats ut till samtliga dgare av aktiva fartyg i flottan. Svarsfrekvens for 2016,
pa over 9o procent (effektiv), tyder pa att trenden om en 6kad svarsfrekvens
haller i sig och pa att samarbetsviljan hos yrkesfiskarna dr mycket god
avseende den ekonomiska statistiken.

Bearbetningen av data fran SCB samt HaV:s egen insamling och bearbetning ar
pé fartygsniva. Overforingen kompliceras av att flera foretag kan figa mer én ett
fartyg och ett fartyg kan dgas av mer an ett foretag. Som en foljd av
forvaltningens uppbyggnad genom bl.a. kvoter och regelverk ar det av central
betydelse att statistiken presenteras och finns pa fartygsniva. Under aret har
stora insatser gjorts for att utveckla och kvalitetssidkra databaser samt gora
arbetet med den ekonomiska datainsamlingen mindre personberoende.

En ekonomisk arsrapport for flottan, The 2016 Annual Economic Report on the
EU Fishing Fleet, STECF 16-11 har, genom STECF och kommissionen,
utarbetats under aret. HaV har deltagit i arbetet pa expertniva. Rapporten
baseras pa det datamaterial som medlemsstaterna rapporterar in till
kommissionen.

P& HaV har det ekonomiska datamaterialet anvénts till bland annat
ekonomiska analyser sasom ett regeringsuppdrag om balansen mellan flottan
och resursen. Datat har dven anvints till att underhalla det tidigare framtagna
analysverktyget for hur olika bestand (kvoter) ekonomiskt paverkar
landningshamnar i vara kustsamhéllen
(//fishreg.jrc.ec.europa.eu/web/stockdependency). Egna analysverktyg har
ocksa tagits fram under aret. Dessa kommer kvalitetssikras och publiceras
under 2017.

En stor arbetsinsats har under aret gjorts for att forbereda for 2017 ars
insamling av socio-ekonomisk information (élder, utbildning m.m.) avseende
yrkesfiskarna enligt den nya datainsamlingsforordningen. I detta ingér verktyg
for utskick av enkiter, stansning och datalagring.

Under éret har ett flertal utlimningar av data skett savil internt p4 HaV som
externt till universitet, media etc., for att sprida kunskap om den ekonomiska
situationen for yrkesfisket. I arbetet har ocksa ingétt att analysera olika
aktuella fragor som ekonomiska effekter av ett fiske vid maximal hallbar
avkastning (MSY). Underlag om svenskt fiske i brittisk zon har tagits fram
nationellt och genom dataforfragan fran kommissionen som en f6ljd av
Storbritanniens planerade uttriade ur EU (Brexit).

5.2.2 Fritidsfiske

Genom savil datainsamlingsforordningen som kontrollférordningen stills krav
pa insamling av uppgifter om fritidsfiskets fangster. For svensk del innebar
kravet inom DCF bland annat en skattning av hur mycket torsk och lax som
fangas (i vikt) i fritidsfisket arligen.
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Eftersom fritidsfiskets omfattning och fingster for vissa kustomraden och
fiskarter ar betydande har intresset under senare ar okat for insamling av data
om fritidsfisket, varfor en integrering av fritidsfisket i forvaltningen ar viktig.
Sedan 2013 har upphandlats en arlig nationell studie av det svenska
fritidsfisket enligt en ny modell. Studien innebar en del forandringar jamfort
med tidigare studier. Bland annat inriktas insamlingen mot olika slags fisken
och periodiseras over aret. Dessa férandringar har genomforts for att kunna ge
béttre mojligheter att anvianda statistiken i forvaltningen. Studien paborjades
under 2013 och har pagatt sedan dess. Resultaten av studien avseende 2014
och 2015 ars fritidsfiske kommer att publiceras under 2017.

5.2.3 Vattenbruket

Jordbruksverket ar ansvarig myndighet for att rapportera insamlad statistik
rorande vattenbruk. De data som bearbetas och rapporteras in fran Sverige
hamtas fran Statistiska Centralbyrans s.k. SRU-register (som bestar av
inkomstskattdeklarationer i Sverige) samt fran det statistiska foretagsregistret
som SCB underhaller. Dessutom grundas statistikbearbetning pa en
kostnadsenkit som genomfors i samarbete mellan SCB och Jordbruksverket.

Jordbruksverket har bestillt och bearbetat statistiken fran SCB och darigenom
bibehallit en kontinuitet i datamaterialet sedan 2008. Under aret har insamling
av statistik skett pd EU-niva varvid statistik rorande vattenbruksforetagarnas
ekonomiska situation 2013 och 2014 rapporterades och analyserats. Pa
Jordbruksverket har det ekonomiska datamaterialet bland annat anvéants som
underlag i olika ekonomiska analyser.

5.2.4 Beredningsindustrin

Jordbruksverket ar ansvarig myndighet for att rapportera insamlad statistik
om fiskberedningsindustrin. De data som bearbetas och rapporteras in frén
Sverige hamtas fran Statistiska Centralbyrans s.k. SRU-register (som bestar av
inkomstskattdeklarationer i Sverige) samt fran det statistiska foretagsregistret
som SCB underhéller.

Under aret har ingen insamling av statistik skett pa EU-niva. Jordbruksverket
har dock, i likhet med tidigare &r, bestillt och bearbetat statistiken fran SCB for
att bibehalla en kontinuitet i datamaterialet. Pa Jordbruksverket har det
ekonomiska datamaterialet bland annat anvints som underlag i olika
ekonomiska analyser.
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6 Strukturpolitik

6.1 Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

Programmet for den Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) ska bade
fraimja de mal om tillvaxt, arbetstillfallen och hallbarhet som ingar i reformen
av den gemensamma fiskeripolitiken, och att uppna EU:s gemensamma
tillvaxt- och sysselsittningsstrategi (den s.k. EU 2020-strategin). Det innebar
att finansieringsinstrument nu samlas i en enda forordning och fond. Det finns
sex unionsprioriteringar i EHFF:

1. Haéllbart och konkurrenskraftigt fiske

2. Haéllbart och konkurrenskraftigt vattenbruk

3. Genomforande av fiskeripolitiken (datainsamling samt kontroll och
tillsyn)

4. Lokalt ledd utveckling

5. Saluforing och beredning

6. Framja genomforandet av den integrerade havspolitiken

Programmet omfattar knappt 1,5 miljarder kronor dar EU stér for drygt 69
procent av finansieringen. Resterande del finansieras av Sverige i form av
statliga pengar och medfinansiering fran 6vriga offentliga aktorer sdsom
kommuner, regioner, landsting m.fl.

De pengar som finns i fonden ska anviandas i enlighet med de prioriteringar
som gjorts i havs- och fiskeriprogrammet. Havs- och fiskeriprogrammet 2014-
2020 godkindes av regeringen varen 2015 och av kommissionen i augusti
samma ar. Under 2015 6ppnades programmet for ansokningar i samtliga
atgarder.

Efterfrdgan pa de medel som stéllts till forfogande i programmet ar generellt
sett hog, i vissa fall mycket h6g inom sarskilda atgéarder. Vid arsskiftet 2016/17
hade 97 bifall om totalt 86 miljoner kronor beslutats. Detta motsvarar 6
procent av den totala programbudgeten.

Det stora antalet ansokningar i kombination med att de dr ojamnt geografiskt
fordelade, gor det svart att forkorta handlédggningstiderna for foretagsstoden.
Det har dnnu inte tagits ndgra beslut om ans6kningarna inom de omraden som
omfattar de storsta summorna stodmedel; datainsamling, kontroll och tillsyn —
stod till privata aktorer samt kontroll och tillsyn — st6d till myndigheter. Pa sikt
kan detta leda till problem med att uppna milstolpar till 2018 och
utbetalningsmal.

Handldggningstiden for projektstod ar generellt sett langre adn foretagsstoden
vilket ar naturligt. Det stora antalet ansokningar inom flera av projektstoden

leder till &n langre handldggningstider da fler ansdkningar maste handlaggas

inom respektive beslutsomgang innan beslut kan fattas.
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Sammantaget maste Jordbruksverket, lansstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten 6ka takten vad det giller beslut om stod inom alla delar av
programmet for att skapa forutsattningar for att nd mal om antal drenden och

attesterande utgifter som foljer av delmal.

Tabell 6.1 Budgetfordelning inom Havs- och fiskeriprogrammet

Unionsprioritering EU och svensk
finansiering
(Mnkr)

1. Hallbart och konkurrenskraftigt fiske 308
2. Hallbart och konkurrenskraftigt vattenbruk 166
3. Genomférande av fiskeripolitiken (datainsamling | 595
samt kontroll och tillsyn)
4. Lokalt ledd utveckling 140
5. Saluforing och beredning 92
6. Frimja genomforandet av den integrerade 62
havspolitiken
7. Tekniskt stod 82
Totalt 1445
Tabell 6.2 Beviljade medel

oys " Andel

Beviljat stod o1e

Atgiird Mal ) beviljat %

2014-2016 2014-2016
UP1 Fiske 308 225 50 865 17%
UP2 Vattenbruk 166 000 19 352 12%
UP3 Den gemensamma o
fiskeripolitiken 595 012 36 0%
UP4 LLU 140 000 7919 6%
UP5 Saluféring och beredning 92 000 7 838 9%
UP6 Framjande av genomforandet av o
den integrerade havspolitiken. 62160 0 0%
Summa: 1363 397 80 001 6%
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TA-medel dr inte med 1 tabellen

6.2 Europeiska fiskerifonden (EFF)

Fiskeriprogrammet strackte sig 6ver aren 2007-2013 och hade en total budget
pa ca 980 miljoner kr varav hilften &r EU-medel och halften ar nationella
medel i form av statliga anslag eller annan offentlig medfinansiering fran
exempelvis kommuner, regioner, landsting med flera. Utbetalningar av stod ur
fonden fortsatte till och med 2015. Fiskeriprogrammet ska formellt stangas
senast 31 mars 2017, da avslutshandlingar f6r programmet ska skickas till EU-
kommissionen.

Fiskeriprogrammet omfattade fondens fem prioriterade omraden och varje
prioriterat omréade ska bidra till att uppfylla ett eller flera av programmaélen.

Programmalen ar att:
- Kapaciteten i den svenska fiskeflottan ska minska s att

fiskeanstrangningen anpassas till en langsiktigt héllbar
bestandssituation

- Lonsambheten i fiskerindringen ska 6ka

- Friamja sysselsittning pé landsbygden i anslutning till fiskeriniringen

- De negativa miljoeffekterna orsakade av svensk fiskeriniring ska
minska

- Bidra till hallbar miljo och naturliga fiskebestand

Ar 2016 har priglats av forberedelser infor avslutet av fiskeriprogrammet. Som
ovan namnts ska avslutshandlingarna skickas till EU-kommissionen senast den
31 mars 2017.

6.2.1 Budgetutnyttjande

Vid arsskiftet 2016/2017 har preliminart budgetutnyttjandet berdknats till 92
procent, baserat pa den faststillda vaxelkursen g kr/euro, sett 6ver hela
programmet.

Tabell 6.3 Fordelning av budgetutnyttjande och typ av utbetalade stod,
darsskiftet 2015/2016

Prioriterat | Utbetalade Exempel pa typ av Utbetalade stod
omrade stod, procent

Prioriterat 08 % Storsta andelen av beviljade drenden i
omrade 1 prioriterat omrade 1 finns inom atgéarderna
“investeringar ombord” (6vriga flottan) och”
socioekonomisk kompensation”.

Prioriterat 81% Under programperioden har flest drenden
omride 2 beviljats inom atgirden “beredning och
saluforing” men inom &atgirden “vattenbruk”
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har aven ett betydande antal stod beviljats. I
bada atgarderna har flertalet stod syftat till
att 6ka produktionskapaciteten men stod har
aven till viss del beviljats for att minska
miljopaverkan av aktiviteter.

Prioriterat 96 % Under programperioden har flest drenden
omrade 3 beviljats inom atgdrden” gemensamma
insatser”. Som exempel kan nidmnas att stod
beviljats for flera projekt som syftat till
draggning av spokgarn. Ovriga drenden
avser bland annat MSC-markning,
investeringar i fiskehamnar och utveckling
av mer selektiva burar.

Prioriterat 87% Det fjarde prioriterade omradet har sarskilt
omrade 4 fokus pa socioekonomiska atgarder och
skapandet av nya arbetstillfallen genom
lokal forankring.

Prioriterat 99 % Stod har bland annat lamnats for att stodja
omrade 5 forvaltningen och genomforandet av
programmet.

Preliminart har totalt knappt 869 miljoner kronor utbetalats, varav knappt 455
miljoner kronor beridknas finansieras av EU, medan resterande cirka 414
miljoner kronor har finansierats av staten via f.d. Fiskeriverket och
Jordbruksverket samt ovriga offentliga finansiarer. Det innebar att 92 % av
programbudgeten utbetalats.

Hittills har knappt 48 miljoner euro rekvirerats fran EU. De rekvirerade
medlen frdn EU, exklusive erhéllna forskott, motsvarar cirka 88 % av den totala
budgeten for programperioden.

6.2.2 Maluppfyllelse

Maélen med programmet, métt i antal beviljade st6d och 6vriga malvarden for
indikatorer, har inte nétts fullt ut.

Tabell 6.4 Indikatorer, malvdrde och utfall

Indikatorer Utgangslige Mal 2015 Slutligt
resultat

Prioriterat omrade 1

Minskning BT demersala tralare 9482 -4741 -2466
Minskning kW demersala tralare 50331 -25166 -9590
Antal beslut — diversifiering av 0 50 3
inkomstkalla och verksamhet

Antal beslut — 6kad anvandning av 0 350 58

selektiva redskap
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Prioriterat omrade 2

Antal beslut — minskad miljoeffekt 0 330 43
Prioriterat omrade 3

Anta personer utbildade 0 1200 168
Antal beslut — 6kade mojligheter for

skydd och utveckling av resurser 0 >0 >4
Prioriterat omrade 4

Antal projekt — 6kad diversifiering 0 50 38
Antal nya foretag — fisketurism 0 13

Antal nya anstalld — fisketurism 0 20 7
Prioriterat omrade 5

Antal informationsinsatser 0 75 48

Fartygsskrotningarna inom prioriterat omrade 1 har tjanat sitt syfte och
bidragit till en Andamaélsenlig kapacitetsreduktion for demersala tralare och
den senaste flottrapporten identifierar inte ndgon strukturell 6verkapacitet i
segmentet. Indikatorerna for fiskeflottans utveckling visar att bade lonsamhet
och tillvaxt har okat kraftigt. Det dr framforallt de storre trélfartygen som statt
for den positiva utvecklingen medan det mer smaskaliga fisket fortfarande
uppvisar lonsamhetsproblem. Vattenbruket inom prioriterat omrade 2 visar en
mycket stark ekonomisk utveckling under perioden dér dven produktionen
okat avsevirt. Aven inom prioriterat omréde 3 dr programmalen for kade
mojligheter for skydd och utveckling av resurser uppnadda. Ett exempel pa
resultat frdn genomforda projekt i prioriterat omrade 3 ar
spokgarnsdraggningar som totalt samlat in nastan 230 km forlorade fiskegarn
och ett stort antal 6vergivna alryssjor. Fiskeomradesgrupperna inom prioriterat
omréade 4 poangterar flera nyttiga erfarenheter kring samverkan, dels med
naringslivet, men ocksd med Leadergrupper inom Landsbygdsfonden, samt
samverkan med kommunala och statliga instanser. Projekt i fiskeomraden har
bidragit till att skapa bade sysselsittning och nya foretag.

Maluppfyllnaden ar 1ag inom flera prioriterade omraden i fiskeriprogrammet.
Detta beror bland annat pé bristande koppling mellan prioriteringar och
projekt, att resultat fran projekt och investeringar inte kan kopplas till
indikatorerna, hoga och orealistiskt satta mal inom programmet, svarigheter
med medfinansiering, ldgt intresse fran naringen samt att projekt inom
fiskeomradena generellt sett inte far gynna privata foretag och foreningar och
diarmed inte heller kan bidra till att skapa nya foretag och sysselsittning. Vissa
programmal méts genom antal genomforda insatser och nagra av dessa mal ar
langt ifrdn uppnédda. Detta visar pa en stor osdkerhet kring antalet forvintade
projekt och svarigheterna att formulera realistiska mal for
programgenomforandet.
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/ Marknadspolitik

Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, inklusive den nya
marknadsordningen har varit i kraft sedan 1 januari 2014. Annu ir inte
samtliga atgarder fullt genomforda och effekterna pa marknaden av reformen
marks forst pa langre sikt.

Vidare kan vi konstatera att marknaden paverkas av méanga faktorer som ligger
utanfor den gemensamma fiskeripolitiken, t.ex. utbud fran producentlédnder
utanfér EU och marknadens efterfragan av certifierade produkter. Under
kommande ar kommer marknaden &ven att paverkas av Storbritanniens
planerade uttrade ur EU.

7.1 Effekter pa marknaden av den
gemensamma fiskeripolitiken

Vid reformen av den gemensamma fiskeripolitiken var lagstiftarnas avsikt att
astadkomma ett hallbart och mer I6nsamt fiske. Denna malsattning tar tid att
forverkliga och det ar dnnu for tidigt att se eventuella marknadseffekter av den
nya politiken.

En viktig del i den reformerade politiken dr det gradvisa inférandet av
landningsskyldigheten. 2016 utvidgades landningsskyldigheten till att, utéver
pelagisk fisk, 4ven omfatta bottenlevande (demersala) arter i Skagerrak,
Kattegatt och Nordsjon. Landningsskyldigheten innebar att fiskarna dven ska
landa och kvotavriakna fangst som ar mindre 4n den minsta referensstorleken
for bevarande. Denna fangst far inte anviandas till direkt humankonsumtion,
men kan nyttjas till andra andamal som vanligtvis ger betydligt simre betalt. Vi
saknar idag uppgift om hur stora volymer fangst under minsta referensstorlek
for bevarande som har salts och hur det har paverkat prisbilden.

For att underlatta landningsskyldigheten har Havs- och vattenmyndigheten
beslutat att frdn och med 1 januari 2017 infora arliga overlatbara
fiskemojligheter inom det demersala fisket. De nya bestammelserna for att
fordela och reglera fisket kommer sannolikt att paverka sektorns lonsamhet
och struktur pa sikt. Eventuellt kommer vi dven att se effekter pa utbud och
priser.

Till skillnad fran det reformerade regelverket far de fangstbegransningar som
faststélls inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken en omedelbar
effekt pa utbudet pd marknaden dér ett 6kat utbud generellt leder till lagre
priser. For manga av de fisk- och skaldjursprodukter som produceras av den
svenska fiskeriniringen sétts dock priset pa en global marknad.
Produktionsforutsattningar och utbud fran stora producentlander utanfér EU
liksom handelsatgirder sd som det ryska importstoppet, kan fa lika stora eller
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storre effekter pA marknaden &n beslut kopplade till den gemensamma
fiskeripolitiken.

I den nya marknadsordningen uppmuntras producent- och
branschorganisationer att frimja medlemmarnas intressen genom certifiering
och angivande av héllbarhetsmeriter. Den svenska fiskerinaringen jobbar aktivt
med MSC-certifiering men certifieringen drivs formodligen snarare utav
koparnas krav och 6nskemal @n av lagstiftarens intentioner i
marknadsordningen. Olika certifieringar ar kostsamma for naringen och det ar
inte alltid som de kan ta ut ett hogre pris for de produkter som ar certifierade. I
manga fall ar certifieringen en forutsattning for att fa tilltrdde till marknaden.

Brexit ar en annan hiandelse utan direkt koppling till den gemensamma
fiskeripolitiken som kommer att paverka marknaden. Storbritanniens
planerade uttrade ur EU medfor att EU kommer att forhandla om hur
granserna for EU:s fiskevatten ska justeras och hur fisket pa internationellt
vatten ska fordelas. Resultatet av dessa forhandlingar kommer att f& mycket
stor betydelse for den svenska sektorns mojlighet att bedriva fiske. Harut6ver
kommer EU:s och Storbritanniens handelsarrangemang att behova faststillas
och EU:s handelsavtal med tredje land att omforhandlas. Samtliga dessa
overenskommelser kommer att paverka EU:s utbud av fisk och
fiskeriprodukter, importbehov liksom prisniva.

7.2 Producentorganisationer och
branschorganisationer

I den nya marknadsordningen poangteras att producentorganisationerna har
en nyckelroll nir det géller att uppnd malen med den gemensamma
fiskeripolitiken. Under 2016 erkdnde Jordbruksverket Sveriges Fiskares
Producentorganisation (SFPO) och vid utgingen av 2016 fanns i Sverige sex
erkidnda producentorganisationer varav fem verksamma inom fiskerisektorn
och en inom vattenbrukssektorn.

For att styra sina medlemmar mot en héllbar fiskeri- och
vattenbruksverksamhet ska producentorganisationerna uppritta en
produktions- och saluforingsplan. Planen ska beskriva de atgarder som
organisationen planerar att genomfora for att na sina mal. Den ska bl.a.
innehalla en saluféringsstrategi och en fangst- eller produktionsplan i syfte att
anpassa utbudet av fisk till efterfragan i likhet med tidigare operativa program.
Under varen 2016 godkinde Jordbruksverket produktions- och
saluforingsplanerna for samtliga producentorganisationer som var erkianda vid
denna tidpunkt. Jordbruksverket godkéande dven fem arsrapporter som
producentorganisationerna sammanstéllt for verksamheten 2015.
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7.3 Interventionssystemet

Genom reformen av den gemensamma fiskeripolitiken genomférdes en
modernisering av EU:s interventionssystem (ett system med st6dkop i syfte att
uppratthalla en viss prisniva). Den innebar att tidigare atgirder, med storre
ataganden for det offentliga, ersattes av ett system med privat lagring fran och
med 1 januari 2014. Det svenska havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020 har
prioriterat bort denna atgérd, dvs. det ar det inte mgjligt att betala ut st6d till
privat lagring i Sverige. Producentorganisationerna har dock mojlighet att
sjdlva finansiera privat lagring men systemet har inte anvints under &ret.

7.4 Handelsnormer och konsumentinformation

Marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter reglerar
handelsnormerna som syftar till att forbattra kvalitén pa de produkter som
séljs och underlatta handelsforbindelser baserade pa rittvis konkurrens.

Inforande av landningsskyldigheten har aktualiserat frdgan om tillaitna
anvandningsomraden for den minsta rdkan, den sk lusen. Enligt regelverket for
handelsnormerna far lusen inte anvéndas for direkt humankonsumtion vilket
kan verka utkastdrivande d& andra anviandningsomraden inte ger lika bra
betalt. Branschen och berérda myndigheter har darfor under 2016 framfort
onskemal till Naringsdepartementet att de ska driva en dndring av regelverket.

I den nya marknadsordningen har kravet pa konsumentinformation utvidgats.
Det har bland annat medfort att:
e konsumentinformationen aven ska anges vid forsaljning till
storhushall,
e det blir obligatoriskt att ange redskapstyp,
e mairkningen med fangstomrade blir mer detaljerad,
e dven alger och sjogras for livsmedelsandamal omfattas.

De nya reglerna rorande konsumentinformationen borjade tillampas den

13 december 2014 samtidigt som EU:s nya forordning om
livsmedelsinformation borjade tillampas. Det dr dnnu for tidigt att saga vilken
effekt de nya reglerna far pa marknaden.

Under 2013 - 2016 har Havs- och vattenmyndigheten utformat och testat sitt
elektroniska sparbarhetssystem for vissa fiskeri- och vattenbruksprodukter.
Konsumentinformationen enligt forordning (EU) nr 1379/2013, ar inkluderat i
systemet vilket berdknas gora det enklare for kontrollen att f6lja upp
markningen genom hela livsmedelskedjan for de produkter som omfattas.
Kraven pa sparbarhet enligt forordning (EG) nr 1224/2009 omfattar i
huvudsak bara produkter av EU-ursprung for livsmedelsindamal som &r
fangade eller odlade i havet. Beredda produkter inom kapitel 16 i tulltaxan
ingar inte, t.ex. konserverade och marinerade produkter. En nationell foreskrift
for sparbarhetssystemet var planerad att trada ikraft under hosten 2016, men
har férsenats som f6ljd av att foreskrifterna lamnats f6r granskning till EU-
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kommissionen och andra medlemsstater inom ramen for direktivet om
anmadlan av tekniska foreskrifter. Den frysningsperiod som giller under
granskningen har férlangts och 16per nu ut den 18 april 2017. Forst darefter
kan foreskrifterna trada ikraft.
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8 Vattenbruk

Den svenska vattenbruksniringen forknippas med nytankande och innovation
snarare an stora produktionsvolymer. Jordbruksverket var i maj 2016 inbjudna
till EU-konferensen "Tapping into blue growth — the way forward for European
aquaculture” for att tala om just innovation inom vattenbruket och hur vi
genom framjandeuppdraget kan stotta niringen i dess utveckling.

8.1 Flerarig nationell strategisk plan for
vattenbruket

Under 2016 har arbetet for att nd malen i den flerariga nationella strategiska
planen for vattenbruket fortsatt. Den flerariga nationella planen ar baserad pa
de strategiska riktlinjerna for en hallbar utveckling av vattenbruket i EU7 samt
artikel 34 i den gemensamma fiskeripolitiken. Den flerariga nationella
strategiska planen for vattenbruket i Sverige 2014-2020 ar samstamd med
atgiarderna i det svenska havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020.

Tva storre projekt har startats upp under 2016 med malet att h6ja
kompetensen hos nya och befintliga vattenbrukare samt hos berorda
myndigheter. Vi ser att 6kad kunskap om bland annat hallbar odling, nya
tekniker och forebyggande arbete gagnar alla. Aven 6kad kunskap om
vattenbruksniringen i sig kan leda till starkt konkurrenskraft, hogre acceptans
for naringen samt ett langsiktigt hallbart vattenbruk.

" Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén - Strategiska riktlinjer for en hallbar utveckling av
vattenbruket i EU (COM(2013) 229 final.

82



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:4

9 Internationella organisationer
9.1 Varldshandelsorganisationen (WTO)

Under de senaste 15 aren har den globala forhandlingsrundan (Doharundan)
pagétt for att liberalisera och 6ka varldshandeln. Férhandlingarna om
fiskesubventioner har priglats av tydliga asiktsskillnader. Under 2016
intensifierades forhandlingarna om fiskesubventioner, sannolikt till f6ljd av
FN:s hallbarhetsmal 14.6 om att senast 2020 forbjuda vissa fiskesubventioner.
Jordbruksverket har, efter samrad med HaV, under aret bl.a. jamfort stoden
inom EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) med det forslag som
fiskeforhandlingarnas ordférande lade fram i WTO 2007. Huvuddelen av EU:s
stod till fisket ar forenliga med inriktningen pa WTO-texten fran 2007. Det
finns dock nio stod inom Europeiska havs- och fiskeriprogrammet (EHFF) som
sannolikt inte dr forenliga med WTO-texten. De mest problematiska
stodatgirderna ar investeringar i hamnars infrastruktur och investeringar
ombord pa fiskefartyg for 6kad kvalitet och mervirde, eftersom de utnyttjas i
stor utstrickning av medlemsstaterna. Ovriga stodatgirder som kan anses
bryta mot foreslagna subventionsférbud fran 2007 nyttjas i mer begransad
utstrackning bland EU:s medlemslander.

En central fraga i forhandlingarna ar branslesubventionerna, som inte ingar i
GFP men som paverkar EU:s agerande i WTO-forhandlingarna. Anledningen
ar att Energiskattedirektivet (2003/96/EG) forbjuder EU:s medlemsstater att
beskatta bransle som ska anvindas i yrkesmaissig sjofart (inkl. fiske), vilket gor
det svart for EU att stilla sig bakom skrivningar om att avskaffa
brinslesubventionerna innan direktivet dndras®.

9.2 FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO)

FAO:s kommitté for fiskerifragor (COFI) mottes i juli. Bade Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket deltog. P4 dagordningen fanns bland
annat fragan om program for fangstdokumentation. EU framholl i
diskussionerna om denna dagordningspunkt att fingstdokumentation ar av
avgorande betydelse for att bekdmpa illegalt fiske, men da ingen enighet kunde
nds kommer tekniska konsultationer att aterupptas nar finansieringsfragan ar
16st. En annan fraga som diskuterades var ett universitet for fiskeri i Korea.
FAO var ovilligt bade att gora ndgra ekonomiska ataganden och stélla sitt namn
till forfogande for ett sdidant universitet i detta skede samtidigt som
organisationen fortsatt 6nskade halla sig val med Korea. Fragan lostes ut

8 Enligt uppgift fran Finansdepartementet beddéms det féga sannolikt att det inom en nara
framtid kommer vara mgjligt att f& medlemsstaterna att enas om andringar av direktivet.
Detta trots att direktivet ar foraldrat och behdver anpassas till de energi- och klimatpolitiska
inslagen i EU-ratten.
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genom en trestegsansats som innehaller en pilotfas, ett dokument infér FAO:s
rad 2017 och ett forslag till konferensen 2019. EU bidrog bl.a. till att kommittén
vialkomnade savil att FAO initierar ett arbete om handel med fiske- och
vattenbruksrelaterade tjanster som ett globalt arbetsprogram for 6kad kunskap
om rittighetsbaserade ansatser inom fisket. Andra punkter som var uppe pa
dagordningen var rapporterna fran COFI:s underkommittéer for handel
respektive vattenbruk, tillstdndet for fiskeri och vattenbruk i virlden,
genomforandet av FAO:s uppforandekod for ansvarsfullt fiske, [IUU-fiske och
FAO:s arbetsprogram avseende fiskeri- och vattenbruk.

HaV deltog pad FAO:s underkommitté for handel som méttes i februari i
Marocko. En av de viktigaste fragorna pa detta mote var programmet for
fangstdokumentation. Annat som diskuterades var ett fornyat initiativ fran
FAO att arbeta med fiskerelaterade tjanster och utvecklingen i handeln med
fisk.

9.3 OECD:s fiskekommitté (COFI)

Motet i april 4gnades at foljande fragor: kommande arbetsprogram, inklusive
strategiunderlag, utvirdering av radets rekommendationer, databasen for stod
till fisket, licenser inom vattenbruket och innovationsplattformen for
fiskeriomradet. COFI kunde anta flertalet dokument som var uppe for beslut.
Diskussionen om databasen for st6d till fisket blev dock sé 1ang att ett
eventuellt godkdnnande av manualen, som hade presenterats infor motet, fick
komma att avgoras i skriftlig procedur. Huvuddelen av motet i oktober dgnades
at foljande fragor: uppfoljning av arbetsprogrammet och utvirdering av radets
rekommendationer, val till byrén, studien om licenser inom vattenbruket,
innovationsplattformen, forberedelserna infor publiceringen av nastkommande
“Review of Fisheries” samt arbetsplanerna for IUU-arbetet och arbetet rérande
fiskerirelaterade forhandlingar pa handelsomradet. Vid motet deltog dven
representanter fran WTO:s handelsdirektorat i Geneve.

Fiskekommittén har fortsatt arbetet med att utveckla databasen for stod till
fisket. En kontroversiell frdga har varit hanteringen av bréanslesubventioner.
OECD:s arbete med offentliga transaktioner har fatt storre uppmarksamhet
genom en 6kad aktivitet inom WTO om fiskesubventioner.

Under hosten 2016 anordnade OECDs fiskekommitté i samarbete med OECD
Task Force on Tax Crime and other Crimes, FAO och UNODC ett méte (Work
shop) om bekdmpning av skattebrott och andra brott inom fiskerisektorn. Méte
var vilbesokt med representanter fran skattemyndigheter, polisvisendet samt
fran olika delar av fiskesektorn. HaV deltog i arbetsmotet.

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har under aret ocksa

besvarat flera enkiter fran OECD och lamnat uppgifter till OECD:s databas for
stod till fisket.
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9.4 North Atlantic Salmon Conservation
Organization (NASCO) och konventionen om
bevarande av atlantlaxen

North Atlantic Salmon Conservation Organization (NASCO) ar ett
mellanstatligt organ for bevarande, starkande samt rationellt nyttjande av
atlantlaxen. Konventionen om bevarande av atlantlaxen tradde i kraft 1983.
Medlemmar ir Kanada, Faroarna och Gronland (genom Danmark), Europeiska
unionen, Ryssland och USA. Organisationen bestar av rad, sekretariat och tre
regionala kommissioner (Nordostatlanten, Nordamerika och Vistra Gronland)
samt den Internationella forskningsstyrelsen for Atlantlax (IASRB).

Sverige beslutade 2013 om en implementeringsplan for bevarande,
restaurering och héllbart nyttjande av vastkustlaxen 2013-2018 med ledning av
de 6verenskommelser, rekommendationer och beslut som tagits av NASCO.
Planen ingér i EU:s plan for bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av
atlantlaxen och har antagits av NASCO.

Inom ramen for samarbetet inom NASCO och den beslutade
implementeringsplanen har Sverige genomfort datainsamling och atgarder
inom fisk- och vattenforvaltningen samt under 2016 rapporterat i enlighet med
overenskommelser inom NASCO. Rapporten har liksom 6vriga medlemmars
rapporter granskats av NASCO. Denna granskning liksom Sveriges rapport ar
redovisad pa NASCO:s webb.

Kommissionsmoétet 2016 behandlade bland annat ICES biologiska radgivning,
kvoter for laxfiske vid Gronland och Fiaréarna samt forvaltning av blandfiske
(mixed stock fisheries) i 6vriga medlemmars kustvattenomrade i relation till
bevarandemal for enskilda laxbestand. ICES radgivning visar att laxbestanden
generellt forsvagats under en 1ang foljd av ar och att sarskilt de sydliga
bestanden loper risk for forsamrad reproduktion om inte lekbestanden okar.
Utfallet av forhandlingarna blev bland annat att Danmark som foretradare for
Gronland tog ett icke bindande beslut att Gronland inte ska fanga mer &n 32
ton lax 2016. I denna fangst ar inrdknad en reduktion for 6verfiske 2015 med
10 ton lax. Danmark som foretradare for Faroarna har vid drsmoétet 2015
meddelat att Faroarna inte avser att fiska lax 2016/17 och 2017/18.

En sirskild session under kommissionsmotet handlade om den marina
fiskodlingsindustrin, paverkan pa de vilda bestdnden av lax genom genetisk
péaverkan, sjukdomar och parasiter samt hur denna paverkan kan reduceras.

Arsmoétet beslutade att NASCO ska genomfora International Year of the
Salmon 2019 och att det ska inledas med en internationell konferens i slutet av
2018. En sirskild session under arsmétet 2017 ska behandla planeringen infor
2018/19. NASCO kommer att s6ka samarbete med North Pacific Anadromus
Fish Commission och intressenter for laxforvaltningen i Ostersjon
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Vid arsmotet beslutades att arsmotet 2017 ska hallas i Sverige. Antalet
deltagare beridknas till drygt 100 personer. Forberedelser har genomfoérts och
motet kommer att férlaggas till Varberg den 6-9 juni 2017. Studiebesok
kommer efter métet att arrangeras for delegaterna till Himle&n och Atran den 9
respektive 10 juni.
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10 Tonfiskforvaltning

I enlighet med Havsrattskonventinen (UNCLOS?), har inrittats ett stort antal
regionala fiskeriforvaltande organisationer (RFMO) varav de fyra f6ljande
organisationerna sarskilt har inrattats for forvaltning av tonfisk och
tonfiskliknande arter. Forvaltningen ar mycket komplicerad med anledning av
att den avser langvandrande och migrerande arter. Nagra av de mest
ekonomiskt betydelsefulla arterna ar blafenad, gulfenad och storégd tonfisk.
Under de senaste dren har flera av bestdnden dteruppbyggts genom inrattandet
av dterhamtningsplaner inom de regionala organisationerna och
bestandssituationen ser betydligt battre ut dn i borjan pa 2000-talet da flera
bestand var allvarligt hotade av 6verfiske. Pagaende kapacitetsuppbyggande av
fiskeflottan i flera kuststater samt olagligt fiske utgor dock fortfarande svéra
problem for de ansvariga regionala organisationerna. Det dr ddrmed viktigt att
Sverige fortsatt aktivt stodjer EU:s arbete med att forsoka forbattra
forvaltningsatgarderna for tonfisk.

10.1 Kommissionen for forvaltning av tonfisk i
Indiska Oceanen (I0TC"")

Det har tagit lang tid att ta fram en tillfredsstédllande informationsbas av sadan
kvalitet att parterna kunnat vara 6verens om de vetenskapliga rdden som utgar
ifran den. Det pagar ocksa ett arbete med att ta fram system for fordelning av
fiskemojligheterna inom organisationen.

En av de viktiga faktorerna i forvaltningen inom IOTC har varit bristerna i
kunskap om det kustnira fisket efter olika tonfiskarter langs stérre delen av
kusterna runt Indiska Oceanen. Fisket har olika karaktar, struktur och mélarter
ide olika landerna men gemensamt dr att det d&r mycket resurskriavande att
samla in tillfredsstéllande information om fangster och om fiskeflottans
struktur.

Vid den 20:e sessionen, den 23-27 maj 2016, antogs flera EU-forslag, sdsom ett
pilotprojekt for ett regionalt inspektionssystem med observatorer ombord,
genomforande av elektroniska hamnstatsatgiarder (e-PSM*?), med
forhoppningar om att kunna genomfora det fullt ut for niastan alla berérda
parter senast ar 2020, och ett incitamentprogram for battre rapportering av
fangstuppgifter - en "inga data, ingen fisk (No data, no fish)"- politik, i likhet
med den som tillaimpas inom ICCAT. Detta ska gora det mojligt att forhindra
att avtalsslutande parter som har bristande rapportering om fangsten for en
eller flera arter for ett visst ar kan fortsitta att fiska dem nasta ar. Forbudet ska

® United Nations Convention on the Law of the Sea
10 Regional Fisheries Management Organisations
" Indian Ocean Tuna Commission

12 port State Measures

87



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:4

upphora sa fort fullstandiga och korrekta data tas emot av IOTC:s sekretariat.
En hallbar forvaltning av tonfiskbestanden kréver att alla parter respekterar
samma regler och fullgor sina skyldigheter.

Vad giller den gulfenade tonfisken beslutades att minska fangsterna i
snorpvadsfisket med 15 % och det maximala antalet anordningar som samlar
fisk (FAD'3) minskas fran 550 till 425; nétfisket ska minska sina fangster med
10 %, langlinefisket ocksa med 10 % och den kustnira flottan ska minska sina
fangster med 5 %.

Betriaffande bevarandet av ett antal hotade hajarter som delvis fingas som
bifangst i det storskaliga ringnotfisket och i fisket med langrev sa finns det
fortfarande ett stort behov av att gora en mer omfattande
bestandsuppskattning av de mest hotade hajarterna (bléhaj, silkeshaj och
shortfin mako).

10.2 Kommissionen for fiske i vastliga och
centrala Stilla Havet (WCPFC™)

WCPFC:s arbete avser framforallt forvaltning av ldngvandrande tonfiskarter i
vastra och centrala Stilla havet. Bevarande och skydd av 6vriga fiskarter samt
skoldpaddor och sjofaglar som paverkas av fisket ar ocksa en hogt prioriterad
verksamhet inom WCPFC.

Vid det senaste drsmotet, 5-9 december 2016, fokuserade WCPFC pa de
viktigaste tonfiskarterna som kraver forbattrade forvaltningsatgarder liksom
bevarandeatgirder for hotade hajarter. Det giller framforallt reglering av det
riktade fisket pa tonfiskarterna bonit, gulfenad och storogd tonfisk samt
behovet av ytterligare bevarandeatgarder for vissa hajarter (sarskilt valhaj) och
skoldpaddor och sjofaglar. Enligt den senaste bestandsuppskattningen bedoms
flera av tonfiskbestanden vara fullt utnyttjade och tre av bestanden anses vara
overfiskade, namligen storogd tonfisk, blafenad tonfisk och ”Striped Marlin”.

Négra av de viktigaste diskussionerna vid arets méte handlade om
kapacitetsminskande dtgirder och bevarandeétgirder for att minska bifdngster
av hajar. Satellitovervakning och en 6vergang till elektronisk rapportering av
fangsterna var nagra av de kontrollatgarder som var uppe till diskussion. Pa
motet papekade EU vikten av att fa battre kunskap om rockor som har 6kat i
omfattning som bifangst och lade fram forslag till férbud mot hajfening.
Dessutom drev EU igenom ett férslag som tydliggjorde vilka datauppgifter som
ska lamnas in till kommissionen. EU péapekade att beslutade dtgarder ocksé ska
ha betydligt farre undantag dn de har idag sa att de 4r mojliga att Gvervaka.

1 Fish-Aggregating Device

" The Western and Central Pacific Fisheries Commission
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10.3 Internationella kommissionen for bevarande
av atlantisk tonfisk (ICCAT™)

Internationella kommissionen for bevarande av atlantisk tonfisk (ICCAT),
forvaltar totalt 30 fiskarter, inklusive de mest ekonomiskt betydelsefulla
tonfiskarterna, svardfisk samt vissa hajar. De tonfiskarter som exploateras
mest av de arter som ICCAT forvaltar ar bléfenad, storgd samt gulfenad
tonfisk. Forvaltningen av den bléfenade tonfisken &r en av de fragor som har
uppmairksammats mycket i den internationella fiskeripolitiska debatten trots
att den endast utgor nagra procent av de totala fangster som forvaltas av
ICCAT. Orsaken ir att bestandet har varit starkt hotat under en lédngre period
samtidigt som arten ar sarskilt ekonomiskt vardefull.

Sverige har ingen andel av de av EU:s fiskekvoter som beslutas av ICCAT.
Forvaltningen av tonfisken har trots det varit politiskt prioriterat eftersom det
finns ett antal bestand av tonfisk som riskerar att decimeras kraftigt pa grund
av ett alltfor omfattande fiske. EU &r en av manga avtalsbundna parter inom
organisationen och Sverige har foljt arbetet inom ICCAT for att forsoka paverka
dess forvaltning sé att den utfors i enlighet med forsiktighetsansatsen och de
ovriga gillande principerna for den externa politiken inom GFPn.

Da EU:s direkt berérda medlemsstater for narvarande har ca 60 procent av de
fiskemojligheter som beslutas inom ICCAT har EU:s fiske en stor internationell
betydelse och EU har ett stort ansvar for att minimera riskerna for att de svaga
tonfiskbestanden kollapsar.

Forvaltningen av den blafenade tonfisken och framforallt det stra bestandet
har under lang tid varit en uppmarksammad politisk fraga inom EU. Med
anledning av bestédndssituationen, som var sarskilt akut i borjan pa 2000-talet,
har ICCAT fattat beslut om en ldngsiktig dterhdmtningsplan (rekommendation
13/07) med ett stort antal regler for att minska fisket till en héallbar niva.
Forvaltningsplanen giller under 15 ar fran och med ar 2007 och malet ar att
med 60 % sannolikhet uppné en maximal héllbar avkastning (MSY) senast ar
2022. En av de avgorande orsakerna till att aterhdmtningsplanen f6r den
blafenade tonfisken antogs var den akuta risken att arten skulle hamna pa
CITES lista 6ver arter som inte far handlas med internationellt.

Vid arsmoétena 2009 och 2010 skérptes ocksa atgarderna inom planen, bland
annat genom en kraftigt minskad kvot (TAC) i enlighet med den senaste
vetenskapliga radgivningen fran organisationens vetenskapliga kommitté.
Under aren 2011 — 2014 holls TACn kvar pa denna ldga niva i enlighet med
forsiktighetsansatsen. Enligt tidigare beslut inom ICCAT var det meningen att
aterhamtningsplanen skulle utvirderas under 2015 men denna utvardering ar
uppskjuten i vantan pa nista fullstindiga bestandsbedomning som sker under

'® The International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas
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2017. Ar 2014 beslutades, i ljuset av positiv vetenskaplig radgivning, att 6ka
TACn med 20 procent per ar under 2015-2017.

Arsmétet'® antog en rekommendation med en uppsittning bestimmelser om
fdngstbegransningar for stordgd och gulfenad tonfisk, begridnsningar av
fiskekapaciteten, reglering av anvandningen av FADs, begransningar i
omrade/tid, kontroll och 6vervakning, mm. Det var forsta gangen ICCAT
antagit fangstbegransningar for sviardfisk i Medelhavet - att minska fangsterna
gradvis under fem ar i kombination med ett paket med andra atgarder - vilket
var viktigt mot bakgrund av den nuvarande daliga statusen hos bestandet.
Dessutom antogs bevarandeatgéarder for blahaj efter ménga ars av diskussioner
men man avslog forslag till bevarandeatgirder for makrillhaj. Inte heller detta
ar hade EU nédgon framgang med sitt forslag till forbud mot hajfening; flera
asiatiska lander var fortsatt emot ett forbud vilket bidrog till att det inte antogs.
Kommissionen har ocksé antagit en rekommendation som forstiarker det
vetenskapliga samarbetsformerna inom den FAD-arbetsgrupp som inrattades
under 2015.

10.4 Interamerikanska kommissionen for
tropiska tonfiskar (IATTC'")

Vid det 90:e arliga motet med IATTC beslutades bland annat att man ska
starka samarbetet med WCPFC for att forsikra sig om att dteruppbyggnaden av
den bléfenade tonfisken fortsatter genom ytterligare bevarandeatgiarder bade
for vuxen och juvenil fisk. Dessutom bestdmdes att organisationen ska utoka
sitt arbete med FADs och avsikten &r att utveckla en langsiktig forvaltningsplan
for de fiskefartyg som fiskar efter tonfisk med FADs, liksom skyddsatgéarder for
valhaj.

16 Sverige deltog inte i arsmotet men har under 2016 deltagit i ICCATs arbete via Havs- och
vattenmyndigheten vid tva tekniska férberedande méten

' Inter-American Tropical Tuna Commission
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11 Fiskepartnerskapsavtal

Den gemensamma fiskeripolitiken slar fast att EU ska striva efter att
sdkerstilla att fiskeavtal med lander utanfor EU - sé kallade héllbara
fiskepartnerskapsavtal - ar till nytta bade for EU och for det berorda
tredjelandet. Det innebar sdledes att den lokala befolkningen och den lokala
fiskerinaringen i kuststaten ska gynnas, forutom att avtalen ska bidra till att
skapa en fortsatt hallbar verksamhet for EU:s flotta. Avtalen ska sidkerstilla att
EU erhéller en skilig andel av det tillgangliga s.k. 6verskottet av fisk i
proportion till EU-flottans intressen'®. Begreppet 6verskott finns etablerat
inom havsrattskonventionen men utgor sedan 2014 dven en del av den
gemensamma fiskeripolitiken. I korthet utgor 6verskottet den hallbara
avkastning man kan ta ut av ett fiskbestdnd minus kuststatens egen potentiella
fangst.

Enligt grundfoérordningens artikel 31.4, i avsnittet om dess externa politik,
anges att i frdga om gransoverskridande eller langvandrande fiskbestand bor
man vid faststillandet av tilltrade till tillgangliga fiskresurser beakta
vetenskapliga bedomningar som gjorts pa regional niva. Vidare ska EU, enligt
artikel 28.2, aktivt stodja och bidra till utvecklingen av vetenskaplig kunskap
och radgivning.

Fiskemojligheterna for EU:s flottor inom ramen for ett partnerskapsavtal laggs
fast inom de tillhorande tidsbegransade protokollen. Forvaltningen av
langvandrande arter for de lander EU har partnerskapsavtal med hanteras
inom ramen for de forvaltande regionala fiskeriorganisationerna ICCAT, IOTC
respektive WCPFC (se avsnitt 11). For narvarande har fyra av avtalen -
Marocko, Mauretanien, Senegal och Guinea Bissau - protokoll som ocksé avser
andra arter #in de ldngvandrande. Aven Mocambique har tidigare haft sidana
protokoll, vilka gar under bendmningen “blandfiskeavtal”, till skillnad fran de
som endast avser langvandrande arter, de s.k. tonfiskavtalen (vilka férutom
tonfisk dven omfattar en del andra kommersiellt viktiga ldngvandrande arter).

De icke-langvandrande fiskarterna med relevans for EU:s partnerskapsavtal
hanteras pa regional niva av CECAF* respektive SWIOFC=°. Dessa bada
organisationer har dock endast en radgivande roll, d.v.s. inga bindande
forvaltningsbeslut fattas utan endast rekommendationer antas.
Organisationerna har icke desto mindre en viktig roll i att identifiera eventuella
overskott for langdistansflottor att fiska pa. Det ar darfér bade lovande och
berattigat att DG MARE borjat ta ett betydligt storre ansvar for framfor allt
CECAF dar samtliga fyra lander utmed afrikanska viastkusten med vilka EU har
blandfiskeavtal 4r medlemmar. Sverige bidrog ekonomiskt till CECAFs arbete
under perioden 2004 — 2015. Sedan dess har DG MARE, efter vissa

'® Artikel 31.2 av Europaparlamentets och Radets Forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken

19 Fishery Committee for the Eastern Central Atlantic

2 SouthWest Indian Ocean Fisheries Commission
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patryckningar ifrén bl.a. Sverige, finansierat moten med savil organisationens
vetenskapliga kommitté (hosten 20152') som dess hogsta organ, kommittén,
(april 201622) liksom méten med tva av CECAFs fem tematiska arbetsgrupper
(hosten 2016 /véaren 2017). Det verkar ocksa finnas goda mojligheter till ett
mera langsiktigt stod, vilket vore helt i enlighet med grundforordningens
artikel 28.

For att kunna forhandla om en andel av ett eventuellt 6verskott, beh6ver EU
stodja arbetet med att ta fram mera information om hur 6vriga utlandska
fiskeflottor bedriver sitt fiske och deras totala fiskeanstrangning i de aktuella
kuststaternas exklusiva ekonomiska zoner. Skrivningar om 6kad transparens
med avseende pa alla avtal, offentliga savil som privata, som ger utldndska
flottor tilltrade till kuststatens ekonomiska zon har lagts in i flera nya avtal och
protokoll23.

Insamlande och tillgéngliggérande av information har en avgorande betydelse
for EU:s partnerskapsavtal och savil EU:s radgivande namnd for
langdistansfiske (LDAC?4) som DG MARE har engagerat sig i det s.k. Fisheries
Transparency Initiative (FiTI). DG MARE medverkar bl.a. i initiativets
Internationella Rddgivande Grupp?s. FiTI &r ett nystartat globalt initiativ?® som
syftar till att bidra till ett mer ansvarsfullt och hallbart fiske genom att framja
transparens och ett brett deltagande ifran séval den privata sektorn som
civilsamhallet. En grundldggande del av initiativet ar att tillgdngliggora
trovardig information om: (i) vem som har ratt att fiska, (ii) vad som betalas for
tilltradet till fisket och (iii) vilka fiskresurser som tas ut.

LDAC skickade i november 2016 en skrivelse till DG MARE dar man papekade
att flera LDAC-medlemmar, savil ifran naringen som NGOs, har bidragit till
utvecklingen av initiativet och gor ett antal observationer som de hoppas ska
utgora ett underlag for EU:s forhallningssétt till initiativet. LDAC papekar bl.a.
att EU, till skillnad ifrdn ménga andra landers flottor som verkar i tredjelands
vatten, redan uppfyller de flesta av de transparenskrav som foreslas bli en del
av FiTI Standard och att de ser initiativet som en vag att forespraka EU:s
standarder avseende transparens pa internationell niva, bl.a. i syfte att uppna
tilltrade till fiske pa lika villkor med andra flottor. LDAC pekar vidare pa att EU
har en potentiellt positiv roll att spela genom att stédja kuststaters engagemang
i FiTIL, inklusive genom partnerskapsavtalen. DG MARE é&terkom i december
2016 till LDAC och meddelade att de avsag formulera sin position i forhéllande
till FiTI i borjan av 2017 och vilkomnade LDAC:s synpunkter for detta
andamal.

% saval SLU som HaV deltog.
2 Hav deltog.

% Cf t.ex.artikel 3 i avtalet med Liberia: "For att frAmja 6msesidig 6ppenhet férbinder sig
Liberia att offentliggtra alla avtal som tillater utlandska flottor att fiska i vatten under landets
jurisdiktion.”

2 Long-Distance Advisory Council
% Vilket aven HaV goér.

% |nitiativets andra internationella konferens &r planerad till april 2017, under vilken den s.k.
FiTl Standard férvantas antas.
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11.1 Forhandlingar och genomférande under
2016

I tabellen nedan ges en 6versikt 6ver de fiskepartnerskapsavtal EU hade med
utvecklingslander vid utgingen av 2016.

Tabell 11.1 EU:s fiskepartnerskapsavtal med utvecklingslander vid utgangen av 2016

Blandfiske- Tonfisk- Tonfisk- Tonfisk- Vilande avtal
avtal avtal avtal avtal Stilla = (inga protokoll
Atlanten Indiska havet i kraft)
oceanen
Marocko Elfenbens- Komorerna®® Cook-0arna Gabon®
Mauretanien kusten Madagaskar Gambia
Senegal Kap Verde Mauritius®’ Guinea Conakry
Guinea Bissau | Liberia?’ Seychellerna Guinea Equatorial
Sdo Tomé Kiribati
& Principe Mocambique
Mikronesien
Salomondarna

Under 2016 forhandlades det inte fram nagra nya avtal. Emellertid har
diskussioner om att inleda férhandlingar hallits med s&vil Tanzania som
Kenya men inget av landerna har dnnu velat satta ndgot datum for att inleda
forhandlingar.3* Ambitionen att fa fram avtal med Tanzania och Kenya ar en
del i EU:s uttalade stravan att utoka natverket av avtalslander langs Indiska
oceanen respektive Afrikas atlantkust3? for att majliggora for EU:s flotta att
folja de langvandrande arterna mellan ett antal 1anders ekonomiska zoner. Ett
storre antal avtalslander kan emellertid sté i konflikt med ett effektivt
ekonomiskt nyttjande av EU-medel; EU:s andel av betalningarna till kuststaten
sker i forvag och omfattar hela det framférhandlade s.k. referenstonnaget
samtidigt som det ar osikert i vilka lander fartygsdgarna kommer att vilja
bedriva sitt fiske och séledes ansoka om licens.

Samtidigt 6kar den ekonomiska osikerheten i avtalet for kuststaten, dels for att
nyttjandegraden kan vara svar att forutse (hur manga av det maximala antalet
framférhandlade licenser och fiskemojligheter som kommer att nyttjas), dels
for att EU som ett led i att begriansa EU:s betalningar gradvis ckar
fartygsdgarnas andel av de sammanlagda betalningarna inom ett protokoll och
fartygsiagarna betalar sin andel forst i samband med att de eventuellt ansoker

z Tillfallig tillampning i avvaktan pa Europaparlamentets samtycke
%8 Protokollet I5pte emellertid ut den 31e december 2016

2 Protokollet Iper ut den 27e januari 2017

% protokollet I6pte ut den 23e juli 2016

3 Férhandlingsmandat for kommissionen antogs under 2015 fér Tanzania och under 2016
fér Kenya.

%2 Under 2015 ingicks ett nytt avtal pa afrikanska vastkusten, med Liberia, och under 2017
har férhandlingar inletts med Ghana.
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om tillstand att fiska i ett visst lands vatten. Att 6ka fartygsdgarnas andel av
betalningarna ar forvisso av godo for ett effektivt nyttjande av EU-medel men
leder till en storre osidkerhet avseende vilken inkomst kuststaten de facto
kommer att f& for det tilltrdade till dess vatten de har reserverat for EU.

Emedan inga nya avtal har forhandlats under éret har forhandlingar med
Mauritius héllits om ett fornyat protokoll (det senaste 16pte ut den 27e
januari 2017) — en forsta forhandlingsomgang holls i juni 2016 (och en andra i
slutet av januari 2017). Parterna stod under den férsta forhandlingsomgangen
langt ifran varandra, bl.a. avseende ekonomisk ersattning.

I det har sammanhanget kan noteras att linderna inom SWIOFC33 ar i fard
med att forhandla fram ett gemensamt protokoll med de standarder som skall
ligga till grund for alla forhandlingar om tilltrade till kuststaternas ekonomiska
zoner. Protokollet forvantas antas vid kommissionens (SWIOFC) nésta session,
imars 2017, och kommer att ldgga fast gemensamma regler och villkor -
inklusive om den ekonomiska ersiattningen (dven for stodfartyg),
rapporteringskrav, 6vervakning, hantering av bifdngster, m.m. Denna
overenskommelse torde ha en inverkan pa nir och hur landerna i regionen,
inklusive Tanzania, Kenya, Mauritius och Mocambique, 6nskar forhandla med
EU om ingdende av avtal (Tanzania och Kenya) respektive fornyade protokoll.
Dir sa ar relevant och onskvart utformas protokollets villkor i enlighet med de
regler som giller inom IOTC. Under 2016 deltog DG MARE, som observator, i
den arbetsgrupp34 som forhandlar fram villkoren och framholl ett antal
fragestallningar med baring pa EU:s partnerskapsavtal.35 Frankrike deltager i
diskussionerna i egenskap av kuststat.3¢

Under 2016 har vidare ett fornyat protokoll med Komorerna forhandlats
fram. Forhandlingarna avslutades i mars ménad, infor att det tidigare
protokollet skulle 16pa ut den 31 december 2016. EU har emellertid valt att
annu inte fatta ndgot beslut om tillfallig tillimpning av det framférhandlade
protokollet pa grundval av att Komorerna har utfardats med en varning enligt
EU:s s.k. IUU-forordning3” (gult kort”).

Forhandlingarna om ett nytt avtal och tillhérande protokoll med Cookéarna
avslutades under 2015 men EU:s beslut om provisorisk tillimpning fattades
forsti april 2016. Avtalet tillaimpas provisoriskt sedan oktober 2016 efter att
Cookoarna ratificerat avtal och protokoll. Avtalet ar strategiskt mycket viktigt
for EU da det mojliggor narvaro for EU i den region som omfattas av WCPFC
och saledes stirker EU:s medverkan i organisationen - avtalet med Cookbarna

3 Komorerna, Frankrike, Kenya, Madagaskar, Maldiverna, Mauritius, Mocambique,
Seychellerna, Somalia, Sydafrika, Tanzania och Yemen.

¥ SWIOFC Working Party on Collaboration and Cooperation on Tuna Fisheries
% Aven HaV deltog
% For de regioner som inte ar en del av EU.

% Radets férordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om uppréattande av ett
gemenskapssystem for att férebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske
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ar det enda aktiva avtalet EU har i regionen, d.v.s. dir det finns ett gidllande
protokoll.

For de fiskepartnerskapsavtal dar inga férhandlingar dgt rum har protokollets
genomforande granskats i de gemensamma kommittéer som finns knutna till
varje avtal och, for blandfiskeavtalen, tillhorande gemensamma vetenskapliga
kommittéer. Vart att sirskilt notera ar utvecklingen inom den gemensamma
kommittén for avtalet mellan EU och Mauretanien. Nu gillande protokoll
forhandlades fardigt i juli 2015 och tillampas sedan november 2015. Protokollet
omfattade inte négot riktat fiske efter blackfisk. Det omfattade inte heller ndgra
frystralare for fiske efter svart kummel. Inte heller det tidigare protokollet hade
omfattat frystralare for fiske efter svart kummel eller nagot riktat fiske efter
blackfisk. Det senare var mycket omstritt da delar av EU:s flotta, liksom under
forhandlingarna om det nya protokollet, starkt hade motsatt sig avsaknaden av
blackfiskemojligheter. Mauretanien hade dock valt att reservera
blackfiskresursen for den inhemska flottan, vilket medforde att ndgot 6verskott
av blackfisk inte ansags foreligga.

Redan vid det forsta motet med den gemensamma kommittén, i maj 201638,
tog emellertid EU upp fragan om att protokollet dven skulle omfatta
fiskemojligheter for frystréalare som fiskar efter demersala arter3®. Vid
kommitténs andra mote fattades sa beslut om att introducera en ny kategori,
for demersala frystrélare, vilken omfattar savil svart kummel som blackfisk -
dock inte attaarmad blackfisk ("poulpe”) vilket ar den for det lokala fisket
viktigaste arten.

Det kan i detta sammanhang konstateras att enligt utlatande ifrin CECAFs
vetenskapliga kommitté 2015 var svart kummel (Merluccius spp) i
Mauretaniens vatten inte fullt utnyttjad. Som en forsiktighetsatgard
rekommenderades emellertid att inte 6ka den totala fiskeridodligheten 6ver
2012 ars nivaer. 2012 ars samlade fangster angavs till 6883 ton. Det reviderade
protokollet innebar att EU:s fiskemdjligheter for svart kummel 6kar ifran 6000
till 9500 ton, att jamfora med foregaende protokoll (2012-2014) déar EU:s
fiskemojligheter for svart kummel uppgick till 4000 ton. Enligt CECAF uppgick
EU:s fangster under 2012 till ungefar hilften av de totala fangsterna. Emedan
det inte gar att utldsa ur radgivningen hur stor andel av de samlade fangsterna
EU statt for efter 2012, kan en vasentlig 6kning av den samlade
fiskeridodligheten formodas genom andringen i innevarande protokoll.
Mauretaniens egna uppskattningar4® hade gjort bedomningen att

%8 Motet, i vilket HaV deltog, agde rum veckan efter att radet beslutat om antagande av
protokollet, efter att Europaparlamentet lamnat sitt medgivande.

% Protokollet innehaller en fotnot som innebar, att pa grundval av tillgangliga vetenskapliga
beddmningar far parterna i den gemensamma kommittén komma dverens om tilldelning av
fiskemaojligheter for frystralare som fiskar efter demersala arter for vilka ett dverskott har
konstaterats.

0 IMROP, 2014. Rapport provisoire de synthése du huiti€me groupe de travail sur
I'évaluation des ressources et 'aménagement des pécheries mauritaniennes et la gestion de
leur environnement. Nouadhibou, 30 novembre au 05 décembre 2014. Nouadhibou,
Mauritanie, 18 p.
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fangstmingden borde kunna 6ka till 11700 ton per ar. Denna utveckling ar ett
exempel pa de olika tolkningar av tillgdngligt fiskeutrymme som gors.
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12 Effekter av den
gemensamma fiskeripolitiken
pa utvecklingslander

EU ar globalt sett den storsta marknaden for fiskeriprodukter och har darfor en
stor inverkan, bade direkt (som flaggstat och importor) och indirekt (som
normsattande), pa fiske och vattenbruk virlden 6ver. Nar det giller
fiskeriprodukter ar inte EU sjalvforsorjande utan beroende av import for att
ticka sitt behov. Sjalvforsorjningsgraden har emellertid 6kat och uppgick 2016
till 47,5 procent men EU producerar alltsé inte ens hilften av den fisk som
konsumeras. Importen kommer till stor del fran nirliggande lander som Norge
och Island men aven fran ett stort antal u-lander.4' Detta ldgger ett stort ansvar
pa unionen att engagera sig for att fiskbestand globalt ska forvaltas pa ett
hallbart satt och att olagligt fiske bekampas.

Den gemensamma marknadsordningen innehaller bl.a. krav pd méarkning av
alla fiskeriprodukter som siljs pa den gemensamma marknaden. Dessa krav
omfattar handelsnormer och konsumentinformation och géller dven
importerade produkter. Utover dessa markningskrav finns flera privata
héllbarhetscertifieringar som under senare ar 6kat i betydelse for att fa
marknadstilltrdde. Dessa privata certifieringar kan forsvara for
utvecklingslanderna att exportera till EU.

Vidare har EU en direkt paverkan pa fiskbestdnden @ven utanfér EU:s vatten
genom det fjarrfiske som EU-flaggade fiskefartyg bedriver - dels inom andra
landers EEZ, dels pa internationellt vatten (det fria havet). For att fa tilltrade
till utvecklingsléanders fiskresurser koper EU fiskerattigheter, genom sa kallade
héllbara fiskepartnerskapsavtal. Det ar dven vanligt att EU-foretag sluter egna
avtal, s& kallade privata avtal, med lander eller foretag med vilka de bedriver
eller 6nskar bedriva fiske.4> Med anledning av sitt vitt spridda fiske ar EU ocksa
medlemmar i samtliga fiskeriférvaltningsorganisationer som handhar tonfisk
och andra langvandrande bestdnd. Genom medlemskap ges EU mojlighet att
paverka hur framfor allt tonfisk forvaltas globalt.

EU:s griansskydd och markningskrav har betydelse for utvecklingslanderna,
precis som EU:s forordning mot olagligt fiske, den s kallade TUU-
forordningen43, och EU:s langdistansfiske. I arets rapportering fokuseras pa de

*' The EU fish market - 2016 edition
*2 34 far dock inte ske for lander med vilka EU har fiskepartnerskapsavtal.

*3 Radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprattande av ett
gemenskapssystem for att férebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske och om &ndring av férordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och
(EG) nr 601/2004 samt om upphévande av férordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG)

nr 1447/1999
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direkta effekterna av valda delar av IUU-férordningen och EU:s
langdistansfiske. Vidare &r det vart att uppmarksamma att bade Sveriges
Politik for Global Utveckling, PGU, och EUs samstammighetspolitik har
ambitionen att sikerstilla att hansyn tas till utvecklingslandernas situation nir
beslut fattas oavsett politikomrade.

12.1 Samstammighet

EU, inklusive Sverige, har en mojlighet, och en skyldighet, att paverka
utvecklingen genom samstammighetspolitik. EU skall genom sin
samstammighetspolitik beakta utvecklingsmal i alla politikomraden som
sannolikt paverkar utvecklingslédnder. Fiskeripolitiken ar i hogsta grad ett
sadant omrade. EU:s samstammighetspolitik syftar till att minimera
motsattningar och bygga synergier mellan olika politikomraden for att gynna
utvecklingslander och effekten av utvecklingspolitiken. Det politiska dtagandet
gjordes av EU:s medlemmar genom 2006 ars gemensamma (Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet och radet) uttalande om Europeiskt
samforstdnd om utveckling44 . Uttalandet forbinder EU att arbeta for att utrota
hunger och bygga en mera rattvis och stabil varld.

Kommissionen foljer genomforandet av EU:s samstammighetspolitik och
publicerar sedan 2007 rapporter i frigan vartannat ar. Europaparlamentet
upprepade i sitt yttrande 6ver 2015 ars rapport (2 maj 2016) vikten av att EU
systematiskt skall utvirdera effekterna av sina fiskepartnerskapsavtal pa
tryggad livsmedelsforsorjning i utvecklingslander.

Det forslag till fornyat uttalande om Europeiskt samforstdnd om utveckling
som kommissionen lamnade den 22 november 2016 har ett holistiskt
angreppssatt i enlighet med Agenda 2030 och integrerar sociala, ekonomiska
och miljoméssiga dimensioner samtidigt som det framhéller bekdmpande av
fattigdom som det huvudsakliga malet for EU:s utvecklingspolitik. Forslaget ar
uppbyggt enligt Agenda 2030s fem 6vergripande omraden4> och konstaterar
bl.a. att héllbart fiske och vattenbruk fortsatt ar en nyckelfraga for en hallbar
utveckling och for att utrota fattigdom. Ett fornyat gemensamt — radet,
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen - uttalande om samforstand
och utveckling forviantas under 2017.

Det kan konstateras att Sverige haft en ambitios samstimmighetsagenda och
att Sveriges Politik for global utveckling foregick EU:s samstammighetspolitik.
For att genomfoérandet av EU:s fiskeripolitik skall ta n6dviandiga hansyn till
utvecklingsagendan ar det av stor vikt att Sverige fortsatt ar ett foregingsland
och driver en aktiv samstdmmighetspolitik. Sdvil inom ramen for den
regionala fiskeriforvaltningen som inom de hallbara fiskepartnerskapsavtalen

4 European Consensus on Development

4 People, Planet, Prosperity, Peace and Partnership
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har Sverige stora mojligheter att driva frigor som uppméarksammar och
hanterar potentiella konflikter mellan fiskeripolitik och utvecklingspolitik.

12.2 IUU-férordningen

Ett huvudsyfte med ITUU-férordningen ar att hindra att olagligt fangad fisk far
tilltrade till EU:s gemensamma marknad. Importen hindras av ett antal olika
atgarder, inklusive (i) hamnstatskontroller av fiskefartyg fran tredjeland (dvs.
ett land utanfér EU), (ii) upprattande av en forteckning 6ver fartyg som
bedriver IUU-fiske, (iii) krav pa fangstdeklaration for alla fiskeriprodukter och
(iv) upprattande av en lista 6ver icke-samarbetande lander, dvs. lander som
enligt EU inte i tillracklig utstrackning arbetar for att motverka olagligt fiske.

IUU-forordningen kraver att alla viltfangade fiskeriprodukter som importeras
till EU &tf6ljs av ett fangstintyg med information om art, fangstplats,
fiskefartyg, fangstdatum och varje omlastning som har &gt rum. I de fall dar en
produkt misstinks komma ifrdn IUU-fiske kan EU:s medlemsstater vigra att
importera fisken.4¢

Om ett tredjeland inte har en fiskeriférvaltning som gar i linje med de
internationella regler och grundprinciper som finns for att motverka IUU-fiske
ar det i enlighet med EU:s IUU-forordning mojligt att forbjuda import ifran
landet i fraga. Det klassas d& som ett icke-samarbetande land vad géller ITUU-
fiske. IUU-forordningen innehéller ett antal kriterier for att ett land skall anses
i tillracklig grad bekdmpa IUU-fiske. Nagot forenklat kan ségas att ett land
initialt antingen bedéms som att deras fiskforvaltning uppfyller de krav som
finns i IUU-férordningen eller att det inte gor det. Om landets férvaltning inte
ar tillracklig far landet ett s kallat ”gult kort "och ges mojlighet att ritta till
sina brister och om bristerna rittas till blir det inga sanktioner; om bristerna
inte rattas till far landet "rott kort”.

Flera utvecklingslander har fatt varningar - gula kort; ndgra har kunnat ratta
till sina brister och de gula korten har kunnat lyftas och landet ifraga har fatt
“gront kort” och kunnat fortsétta exportera fiskeriprodukter till EU. I nigra fall
har landet inte atgirdat bristerna vilket har lett till att landet forts upp pa listan
over icke-samarbetande parter, dvs. fatt ett rott kort och importen fran detta
land har forbjudits.

46 lllegal, Unreported and Unregulated (IUU) Fishing: A Whitepaper. Prepared for the Pacard
Foundation. June 2015.
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Tabell 12.1. Forteckning 6ver lander som sedan 2010 av EU har identifierats som
icke-samarbetande eller meddelats att de kan komma att identifieras som icke-
samarbetande nar det galler bekampning av olagligt, orapporterat och oreglerat

fiske.
Kambodja Curacao Belize

Kiribati Fiji
Komorerna Filipinerna
Saint Kits and Nevis Ghana
Saint Vincent and the Guinea
Grenadines Panama
Salomondarna Papa nya Guinea
Sierra Leone Sri Lanka
Thailand Syd Korea
Taiwan Togo
Trinidad and Tobago Vanuatu
Tuvalu

Kalla: www.iuuwatch.eu

For de flesta lander som har fatt en varning (gult kort) har detta inneburit att
de gjort en rejal anstrangning for att ratta till sina brister. Detta torde tolkas
som att EU:s IUU-reglering har fatt onskad effekt, dvs. att lander har forbattrat
sina insatser for att motverka IUU-fiske. Kombinationen av risken att fa
sanktioner som hindrar export av fiskeriprodukter till EU och en dialog och
stottning fran EU till aktuella lander verkar ha varit ett fungerande koncept.4”
48 TUU-forordningen har haft en tydlig och direkt pidverkan pa dessa lander.
Troligtvis har effekten varit positiv for fiskbestanden och férhoppningsvis dven
forbattrat mojligheterna till en 1angsiktig och hallbar utveckling av landets
fiskerisektor.

12.3 EU:s langdistansfiske

EU:s langdistansflotta star for 15 % av fangsterna i vikt och 19 % av EU:s totala
fangstviarde+9. Flottan bestar av ca 290 fiskefartyg som star for 18 % av det
totala bruttotonnaget5°. Férordning 1006/2008 (tillstdndsférordningen)
reglerar tillstand for unionsfartyg som fiskar utanfor EU:s vatten, samt tillstind

*" Christel Elvesstad & Ingrid Kvalvik (2015) Implementing the EU-IUU Regulation:
Enhancing Flag State Performance through Trade Measures, ocean Development &
International Law, 46:3, 241-255,

B EU regulation to combat illegal fishing. Third country carding process. Case study #1 —
August 2015. OCEANA, EJF, PEW and WWF.

49 The 2016 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet (STECF 16-11)

¥ EU:s langdistansflotta utgdrs av registrerade fartyg 6ver 24 meter som fiskar i tredjelands
och internationellt vatten inklusive EU:s yttersta randomraden.
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som beviljas fiskefartyg frén tredje land som bedriver verksamhet i unionens
vatten. Syftet ar att tillhandahélla ett sarskilt legalt ramverk for externa
fiskeaktiviteter. For att fiska antingen pa en annan kuststats vatten eller pa det
fria havet maste EU-fartyg och, pa motsvarande vis, tredjelandsfartyg som
onskar fiska pa EU:s vatten uppfylla de krav pa tillstdnd som anges i
forordningen.

Den nuvarande tillstdndsférordningen ses 6ver5! for att pa ett tillfredsstéllande
satt svara upp emot mal och standarder for den reformerade gemensamma
fiskeripolitiken och dess krav pa samstammighet mellan den interna och den
externa dimensionen. Forslaget innebar bl.a. att dven fiske som bedrivs i
tredjelands vatten inom ramen for privata avtal (dvs. diar EU inte har
fiskepartnerskapsavtal) skall omfattas av regelverket vilket torde vara positivt
for kuststaterna. Detta utgor en viktig skillnad jamfort med den nu géllande
forordningen, som (i artikel 11.2) endast anger att medlemsstater ska striva
efter att fa information om arrangemang mellan sina medborgare och ett tredje
land som majliggor for fiskefartyg som for dess flagg att engagera sig i
fiskeaktiviteter i vatten under det tredje landets jurisdiktion, samt informera
kommissionen i sddana fall.

12.3.1 Langdistansfiske efter tonfisk

EU:s langdistansflotta inriktar sig huvudsakligen pa tonfisk och andra
langvandrande arter. Forvaltningen dr komplicerad men av mycket stor vikt
eftersom manga tonfiskbestand ar hart beskattade. Genom inrattandet under
de senaste decennierna av regionala férvaltningsorganisationer, i enlighet med
det havsrittligt grundade FN-avtalet om gransoverskridande och
langvandrande fiskbestdnd (UNFSA 1995), har utvecklingskuststater i 6kad
utstrackning engagerat sig i férvaltningsprocesserna. Det internationella
samarbetet om fiskeriforvaltning genom de regionala organisationerna
omfattade lange i huvudsak det storskaliga fisket som mestadels bedrivs av
langdistansflottor men utvecklingskuststater har i allt hogre grad visat intresse
for att utveckla ett eget fiske efter tonfisk. Harigenom har dven dessa staters
legitima intressen att fa ett rattvist inflytande 6ver tonfiskforvaltningen alltmer
kommit att uppmarksammas. Betydande mangder tonfisk fangas i
utvecklingskuststaters ekonomiska zoner, bl.a. av EU:s langdistansfiskande
flotta. Detta paverkar tonfiskfangsterna i det traditionella fiske som utfors av
fiskesamhallen i utvecklingslander.

For att utvecklingskuststaterna skall kunna utveckla sitt fiske, i enlighet med
Havsrittskonventionen5?, ar det nodvandigt att den regionala forvaltningen
tillser att utvecklingskuststaterna far ett berattigat inflytande 6ver forvaltning
och férdelning av tilltrade till resursen. Det géller dels fordelningskriterier, dels

o Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om hallbar férvaltning av externa
fiskeflottor och om upphavande av radets foérordning (EG) nr 1006/2008

%2 UNFSA - Avtal om genomférande av bestdmmelserna i Férenta nationernas

havsrattskonvention av 10 december 1982 om bevarande och férvaltning av
gransoéverskridande och langvandrande fiskbestand - artikel 25.1.b
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héllbarhetsnivier. Sddana forandringar kan mojliggora for
utvecklingskuststater att 6ka den ekonomiska nyttan av resursen och
livsmedelstillgdngen for lokalsamhallen.

EU medverkar aktivt i bestandsforvaltningen i de flesta regionala
fiskeriférvaltande organisationer, med utgédngspunkt i rattighet, skyldighet och
ansvar pa grund av EU:s langdistansfiske. EU &r ocksé en av de parter som har
starkast inflytande. EU:s nuvarande position i fordelningsfragan ar en tydlig
spegling av de langdistansfiskande EU-ldndernas 6nskan att uppratthalla
historiska fiskevolymer, det vill sdga att anvanda historiskt fiske som primar
fordelningsbas. Inom IOTC har EU indikerat att man kan tanka sig ett
alternativt fordelningssystem som inte enbart utgar fran de fjarrfiskande
staternas historiska fiske och som uppfyller kuststaternas legitima krav. Inom
2016 ars oversynskonferens av UNFSA drev EU en linje med sarskilt stod fran
Sverige att en oberoende utvardering av genomforandet av artiklar 24-26 i
avtalet (om ” sarskilda hansyn till utvecklingskuststater”) ar viktigt och att
detta borde vara ett tema pa en av de framtida arliga informella konsultationer
(ICSP53) som halls mellan parter inom avtalet.

Inom WCPFC regleras fisket genom anstrangning; fartygen far ett antal
fiskedagar, i stéllet for kvoter. EU har varit motstandare till detta och sett
svarigheter att anpassa sina hallbara fiskepartnerskapsavtal till detta system.
Dessutom anser Fisheries Forum Agency i regionen att WCPFC anviander
alldeles for mycket kraft och tid till att s6ka anpassa forvaltningen till en part
utanfor regionen (EU).

12.3.2 Overskott

I enlighet med Havsrattskonventionen skall fisket inom EU:s héllbara
fiskepartnerskapsavtal endast baseras pa tillgidngligt 6verskott. Enligt
grundforordningens artikel 31.4, i avsnittet om dess externa politik, skall
overskottet ha identifierats pa ett tydligt och transparent sitt, pa grundval av
bésta tillgingliga vetenskapliga radgivning och relevant information som
utbytts mellan unionen och tredjelandet om samtliga flottors totala
fiskeanstrangning med avseende pa de berérda bestdnden.

For partnerskapsavtalen dr diskussionen om 6verskott i ekonomisk zon mest
relevant for icke-tonfiskbestand dir ingen regional forvaltning dnnu finns, dvs.
for de s.k. blandfiskeavtalen. Att faststélla reella 6verskott inom kuststaters
exklusiva ekonomiska zoner ar ingen enkel sak och kraver savil palitlig
fiskeristatistik som bestandsuppskattningar. Harutover kan konstateras att det
finns en grad av tryck pa kuststaten att tillgingliggora resurser for unionens
flotta ur det sa kallade 6verskottet.

Ett projekt bestillt av DG MARE redovisade under 201654 resultat ifrén sitt
arbete med att tillhandahélla vagledning och rad for hur 6verskottsbegreppet

%% Informal Consultations of State Parties
% Scientific advice on the estimation of surplus for Sustainable Fisheries Partnership

Agreements. Specific Contract No. 10 under Framework Contract No. MARE/2012/21 for the
provision of Scientific Advice in external waters.
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kan tillimpas. Studien pekade pé att information om f6ljande fem parametrar
behovs for att kunna uppskatta storleken pa ett eventuellt 6verskott som kan
overlatas till flottor ifran andra ldnder: (i) maximal hallbar avkastning, (ii)
vilken fiskeridodlighet som renderar maximal hallbar avkastning pa langre sikt,
(iii) radande fiskeridodlighet, (iv) totala fangster och (v) kuststatens andel av
fangsten.

Att bidra till att sddan information kan tas fram ar séledes grundldggande for
héllbara avtal om tilltrade till fiske varfor t.ex. DG MARESs engagemang i
CECAF ar positivt for utvecklingskuststaterna. Det kan vidare noteras att EU
inom CECAF driver att ett arbete skall initieras for att organisationen pa sikt
skall ga ifrén att vara en s.k. artikel-VI-organisation inom ramen fér FAO:s
konstitution (rddgivande) till en artikel-XIV-organisation (férvaltande). Fragan
diskuterades vid CECAFs session i april 2016 och dven om det inte ansags
sarskilt realistiskt pd medellang sikt, givet organisationens ekonomiska
svarigheter, har EU erbjudit sig att soka finansiera en forstudie for &ndamalet.

Vidare har DG MARE indikerat att de 6verviger att bestilla en fortsattning pa
studien om vetenskaplig radgivning for faststillande av 6verskott, syftande till
mera praktisk viagledning — vilket torde vara vilkommet for arbetet inom saval
CECAF som andra regionala fiskeriorganisationer i vilka utvecklingslander
deltar och vars arbete ligger till grund for att faststilla 6verskott for
partnerskapsavtal.

12. 3. 3 Sektorstod

Forutom de medel EU respektive fartygsagarna betalar for tilltradet till fiske i
utvecklingskuststaters ekonomiska zoner inom ramen for partnerskapsavtalen
betalar EU en viss summa i s.k. sektorstod for att frimja en hallbar utveckling
av fiskerisektorn i kuststaten. Stodet syftar framfor allt till att starka
kuststaternas administrativa och vetenskapliga kapacitet. Enligt
grundférordningens artikel 32 skall sektorstodet frikopplas fran betalningarna
for tilltrade till fiskeresurserna. De gemensamma kommittéer som inrattas for
varje avtal skall gemensamt uppratta ett flerarigt program for sektorstodet
vilket skall vara i enlighet med kuststatens prioriteringar for fiskerisektorns
utveckling.

Graden av genomforande bestammer utbetalningstakten for sektorstodet och
mottagningskapaciteten varierar stort mellan olika lander. Eftersom
sektorstodet i ndgon mening ar frikopplat ifrdn betalningen for tilltrdade kan ett
nytt protokoll borja gélla d&ven om sektorstodet inom tidigare protokoll inte ar
avslutat. I t.ex. Mauretanien har det funnits betydande svarigheter att
genomfora de aktiviteter till vilka sektorstodet skall bidraga och man arbetar
f.n. parallellt med genomforande av sektorstodet inom de tre senaste
protokollen. Svérigheter avseende genomférande, tillsammans med
omfattningen pa protokollen (de senaste protokollen med Mauretanien har
varit de 6verldgset storsta), har resulterat i att andelen sektorstod av totala EU-
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betalningar ar mycket lagt for Mauretanien (7 % for innevarande protokoll55),
att jamfora med t.ex. Kap Verde for vilket innevarande protokoll ar litet i
ekonomisk omfattning5® och sektorstodet uppgér till 50 % av EU-
betalningarna.

En kritik som riktats ifran vissa kuststater ar att sektorstodet mestadels gar till
atgarder som avser EU-fartyg och andra langviga fartyg, sdsom 6vervakning
och kontroll, och mindre till att utveckla den inhemska naringen. Visserligen
gynnar det kuststatens fiskeriférvaltning som helhet om kontroll och
overvakning forbattras men atgiarderna avser till syvende och sist mestadels
den ldngvaga flottan och inte det lokala fisket. Flera kuststater har tamligen
langtgaende planer pa att utveckla det egna fisket pa langvandrande arter
(savil smaskaligt som mera storskaligt) for att pa sikt kunna tillvarata resursen
sjélva, vilket da skulle kunna minska intresset fran dessa lander att silja
fiskerattigheter till EU.

Aven Europeiska revisionsritten har framfort kritik mot hur sektorstodet
hanteras?’, inklusive att protokollen inte innehéller nagra formella
urvalskriterier for insatser som skall stodjas med sektorstdd. Revisionsritten
har daven framfort kritik vad avser hur sektorstodets foljs upp och redovisas
inom de gemensamma kommittéerna — och diarigenom mdajligheten att avgora
vilken nytta sektorstodet har for kuststaten.

LDAC har tagit upp fragan om ansvarstagande och transparens avseende
sektorstoden. LDAC pekar i ett underlag till kommissionen ifran november
2016 pa att det finns mycket begriansat med offentlig information angadende
saval till vad sektorstodet har anvints som vilka effekter det har fatt for
mottagarlanderna. Férutom att det torde ligga i EU:s skattebetalares intresse,
pekar LDAC pa att information om hur, och med hur mycket medel,
sektorstodet har bidragit till utvecklingskuststaternas utveckling torde kunna
oka deras acceptans for och nytta med partnerskapsavtalen. DG MARE
instdmde i sitt svar, i december 2016, att det absolut finns utrymme for
forbattringar och vilkomnade LDAC:s forslag om fortsatta diskussioner kring
fréganss.

Saledes finns det en potentiellt stor majlighet for EU att positivt paverka
fiskeriforvaltningen i de kuststater som har hallbara fiskepartnerskapsavtal

%% Euro 4 125 000 av Euro 59 125 000 per ar

% Sektorstodet uppgar till i genomsnitt Euro 262 500 av totala EU-betalningar om Euro
525 000 per ar.

5 European Court of Auditors. Special Report No. 11. Are the Fisheries Partnership
Agreements well managed by the Commission? 2015.

%8 Inklusive ett sarskilt ad-hoc-méte inom LDAC:s s.k. Working Group 4 om anvandningen
av och information kring sektorstodet.
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med EU men i vilken utstrackning denna majlighet tillvaratas ar i nulaget svart
att bedoma.

105



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:4

13 Langsiktiga ekonomiska
konsekvenser

De langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av de beslut som fattas inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken &r viktiga inte bara for
fangstsektorn (fisket) och beredningsindustrin utan de paverkar ocksa
konsumenterna. Samtidigt bor det papekas att konsumenterna genom sin
efterfragan paverkar bade politiken och marknaden.

Ekonomiska data samlas in &ret efter verksamhetsaret. Eftersom foretagens
bokslut inte ar tillgdngliga forran ett halvar efter verksamhetsérets slut, drojer
det ett &r innan det finns ekonomiska data. Nedan gors en ekonomisk analys av
2015 ars fiske, som ar en konsekvens av de beslut som har fattats under 2015
och under tidigare ar, samt utifran pris- och kostnadsutveckling. I det svenska
kapitlet i EU:s arliga skrift (Economic Performance of the EU fishing fleeet)
kommer en djupare analys att genomforas. HaV avser att ta fram ytterligare
fiskeriekonomiska analyser under 2017, sdsom exempelvis rapporten till
kommissionen avseende balansen mellan resursen och fiskeflottan och studie
av de ekonomiska kostnaderna av 6kade silpopulationer.

13.1 Ekonomisk analys av 2015 ars fiske

13.1.1 Ekonomiska begrepp

Den svenska flottan har minskat de senaste decennierna. Ur ett ekonomiskt
perspektiv dr dock inte antalet fartyg, kilowatt och bruttotonnage det viktigaste
utan istéllet hur ménga som fiskar och diarigenom delar pé avkastningen av
resursen. Fartygen ar redskap (insatsfaktorer) i resursanvandningen dven om
de kostar i form av kapital. Bestdnd och kvoter varierar mellan ar och en viss
mangd av extra fingstkapacitet kan vara positiv ur ett foretagstrategiskt
synsitt. Fartygsreparationer och andra stilltider gor att det kan finnas ett
behov av extra fangstkapacitet. Samtidigt kan dndrade forhallanden gora att
denna s.k. 6verkapacitet kan komma att tas i bruk.

Yrkesfisket fiskar huvudsakligen pé kvoterade arter. Det dr storleken pa
kvoterna som paverkar resursen. Fiskeflottan kan indirekt paverka resursen
genom mingden utkast. For okvoterade arter har storleken pa fiskeflottan en
direkt paverkan pa de mangder som kan fangas.

Sett till balansen mellan fiskeflottan och resursen ar det mot bakgrund av
ovanstiende av vasentlig vikt att man sarskiljer pa foljande tre begrepp;

Overkapacitet — ett tekniskt snarare in ekonomiskt begrepp om hur mycket
mer man skulle kunna fiska med dagens flotta jamfort med idag om man skulle
fiska sd mycket som det bara gar, det vill saga maximalt (oftast teoretiskt matt).

Overetablering — ett ekonomiskt begrepp om att vi har fler niringsidkare in
vad som ar (samhaélls-) ekonomiskt optimalt.
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Overutnyttjande — att vi har kvoter som 6verskrider vad som ir 1angsiktigt
biologiskt hallbart. Kan for okvoterade arter vara att fiskeflottan ar for stor.

I analysen nedan anvénds begreppet foradlingsviarde som ar definierat som den
del av rorelseoverskottet som dterstar nir alla direkta kostnader har betalats.
Frén foradlingsvirdet ska betalas 16ner (manslotter), kapitalkostnader (ranta)
och tas eventuell vinst. Det bor finnas en viss vinst for att ett foretag langsiktigt
ska kunna 6verleva, dvs. kunna investera i ny teknik etc. Foradlingsvardet ar ett
bra métt pa det ekonomiska resultatet nir man analyserar smé foretagare, vilka
ofta lyfter ersattningen fran foretaget bade som 16n och som vinst.

Foradlingsvardet sager dock inte allt om den ekonomiska balansen i branschen.
I ett ekonomiskt perspektiv anvander sig fisket av fyra produktionsfaktorer:
arbetskraft, kapital (fartyg, maskiner, licenser, etc.), kunskap och resursen
(fiskpopulationerna). Nar man vill se pa balansen mellan faktorerna for att fa
ett ekonomisk lonsamt och uthalligt fiske ar det viktigt att de indikatorer som
anvands reflekterar just anvandningen av dessa produktionsfaktorer.
Foradlingsvarde per heltidsanstilld ar en god indikator pa nyttjandet av
arbetskraften. Foradlingsvardet i relation till antalet fartyg (kapitalet) speglar
till viss del hur kapitalet anviands. Och dven om féradlingsvirdet ar ett
bruttométt pa I6nsamheten sé ger det en indikation pa hur stor vinsten i
forhallandet till inkomsten kan vara dvs. resursrantan. I denna enklare analys
bygger vi darfor resonemangen utifrén foradlingsvardet.

Begreppet fiske med aktiva redskap avser fiske med rorliga redskap (slapande
tralar etc.) och fiske med passiva redskap avser i vattnet stillastaende redskap
(burar, garn etc.). Med pelagisk sektor menas nedan fartyg som i huvudsak
fiskar pelagiska arter (sill/strémming, skarpsill, tobis och makrill).

13.1.2 Svenska flottan 2015 och 2016

Den 1 januari 2015 fanns det 1 298 fartyg, av dessa anviandes

1 002 aktivt till fiske. Motsvarande siffror for 2016 var 1 255 fartyg varav 974
var aktiva (se tabell 13.1.) Notera att en viss dndring gjorts avseende definition
av fartyg, da fartyg inforda under aret omfattas fr.o.m. 2015. Det totala
tonnaget och motorstyrkan i den svenska fiskeflottan har minskat med en
tredjedel respektive en fjardedel sedan 2008. Sveriges anstrangningar for att
uppna en héllbar balans mellan fiskekapacitet och fiskemdgjligheter har gett
resultat. Antalet fartyg och foretag i den svenska flottan har sedan 2008 fram
till 2015 minskat med cirka en fjirdedel medan antalet anstéllda
(heltidsekvivalenter) har minskat med cirka 30 procent.
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Tabell 13.1 Den svenska fiskeflottan™

Virden for kalenderar | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Antal fartyg (st) 1507 1471 1415 1359 1322 1299 1266 1298 1255
Varav inaktiva (st) 359 339 351 328 304 278 290 296 281
Snittalder (ar) 29,9 30,3 30,7 30,9 315 322 328 333 340
Snittlangd (m) 106 10,5 105 10,1 100 100 99 98 99
Tonnage (tusen BT) 430 41,7 386 329 295 30,5 290 30,8 319
Motorstyrka (tusen kW) | 211,8 207,9 1964 178,2 169,1 170,7 163,9 167,9 170,6
Antal foretag (st) 1211 1181 1134 1089 1056 1035 985 995 951
Antal anstallda™ (st) 1133 1019 990 974 942 886 845 791
Landad vikt (tusen ton) | 2141 199,3 2044 1734 136,5 177,6 166,1 202,7 197,2
Landat vérde (milj. kr) | 1099 1066 986 1053 1081 1132 1011 1085 1186

* Fartyg i flottan 1 januari for respektive ar men fran och med 2015 ingér dven fartyg som tillkommit

under innevarande ar dvs. efter den 1 januari (ny def. enligt EU:s Datainsamlingsférordning).

**heltidsekvivalenter

Under borjan av 2000-talet minskade bade intdkter och lonsamhet i det

svenska saltvattensfisket. Mellan 2002 och 2005 minskade landningsvirdet
med nirmare 25 procent, fran 1 174 till 888 miljoner kronor. Ar 2006-2008

minskade fangsterna i kvantitet med 20 procent. Bland de pelagiska segmenten

okade lonsamheten under 2008 genom en bittre prisbild, vilket kan bero pa

okade mojligheter att planera fisket da de pelagiska kvoterna hade blivit

individuella.

De senaste aren, dvs. efter 2008, har den landade méangden fangst forst
minskat markant och sedan aterhdmtat sig medan véardet har varit mer
konstant. Vardet och méngden paverkas av kvoter, valutakurser och priser.
Under perioden har manga arter 6kat i pris, framforallt i de pelagiska arterna,
men dven rika och krifta har stigit kraftigt i pris. Fingsterna har de tva senaste
aren legat runt 200 000 ton. Under 2016 landades drygt 200 000 ton till ett
varde av néstan 1,2 miljarder kronor. Det som péaverkar den totala infiskningen
ar fraimst de stora pelagiska kvoterna i och med dess stora procentuella andel

av de totala kvoterna.

13.1.3 Intakter

Intdkterna i det svenska fisket styrs huvudsakligen av kvoter som bestimmer

den mangd som far fiskas, priset pa den landade fangsten och valutan. Priset pa

den svenska landade fingsten satts huvudsakligen utifran priset pa
varldsmarknaden. Det vill siga det svenska fisket dr inte prissiattande.
Virldsmarknadspriset pé fisk ar konjunkturkansligt och omréiknat i kronor
valutakénsligt. Utover varldsmarknadspriset paverkas fiskpriserna av
inhemska marknadskrafter och da exempelvis av konsumentbeteende baserat
pa uppfattningar om bestinds- och miljdsituationer. Aven kvalitetsskillnader
kan paverka priserna samt certifiering och givetvis beredningsformen (exv.

kok- eller rarika).
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De ekonomiskt viktigaste arterna for svenskt fiske baserat pa landningsvirde ar
i ndmnd ordning sill, krifta, skarpsill, rdka och torsk. Priset pa torsk har gatt
ned kraftigt och detta paverkar manga fisken och framst det sméskaliga fisket.
Priset pa havskrafta har 6kat med cirka 40 procent. Priset pa rika har néastan
fordubblats sedan 2008 fram till 2013. Efter 2013 rasade dock priset men har
darefter stabiliserats, fast pa en ldagre niva. Hur stor paverkan t.ex. perioden av
rodlistning av rakan haft pa prisféorandringen kraver dock en djupare analys dn
vad som ar mojligt har.

Tabell 13.2 Landningspriser éver tid fér de fem ekonomiskt viktigaste arterna

Arliga genomsnittliga landningspriser (kr)

Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sill 3,32 3,62 3,56 4,50 5,14 4,90 4,30 3,40 3,70
Krafta 90,08 88,94 97,86 123,66 101,14 110,34 107,81 129,42 124,68
Skarpsill 1,50 1,60 1,80 2,31 2,55 2,79 2,36 2,20 2,41
Raka 50,33 61,07 8217 91,51 9341 105,73 86,59 92,68 82,92
Torsk 15,83 12,72 13,30 13,42 12,71 13,40 13,21 11,63 11,77

Yrkesfisket har 4ven av andra intidkter an de som kommer fran landningen av
fisk. Pa senare ar har forséljning av olika typer av tillstand (kW, effort, tonnage,
etc.) och fiskerattigheter (kvoter) tillkommit.

13.1.4 Kostnader

De direkta kostnaderna for att bedriva fisket sjonk under perioden 2008-2015.
Energikostnaden har sedan 2013 minskat kraftigt for flottan. Detta galler
framfor allt de stora fartygen over 18 meters langd, som till f6ljd av det
pelagiska systemet (individuella rattigheter) getts forutsattningar att mer
effektivt kunna planera sitt fiske och hiarigenom minska energikostnader.

Stigande kostnader for att fiska motverkas av att antalet fartyg och fartygens
antal dagar till sjoss blivit farre. Det vill sdga kostnaden for att fiska har stigit,
men den totala mangden fiske har sjunkit. De fasta kostnaderna for fisket totalt
minskar genom ett minskat antal fartyg. Den generella trenden ar att alla
kostnader sjunker i och med att flottan och dess anstrangning minskar. Men
som namnts, den generella trenden motverkas av att priserna for vissa
produktionskostnader stiger bl.a. kostnad for arbetskraft per enhet.

13.1.5 Ekonomiska lonsamheten

Den sociala indikatorn foradlingsviarde (GVA — Gross Value Added) visar pa
vardet som fisket bidrar med till Sveriges ekonomi. Varden som 6verstiger noll
visar pé att fisket har ett viarde fér samhallet. Indikatorn visar tydligt att
samtliga segment bidrar till samhallet. Féradlingsvardet ska tacka kostnader
for arbetskraft och kapital samt dven vinst for foretaget. Mot bakgrund av detta
far foradlingsvardena per heltidsekvivalent och fartyg ses som laga for de sma
passiva fartygen men férhallandevis goda eller h6ga for 6vriga segment (se
tabell 13.3).
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Sett 6ver tid fran 2008- 2015 Okar det totala foradlingsvardet, men sett per
heltidsekvivalent ar det relativt konstant. Fisket med passiva redskap har
minskat sitt foradlingsvarde och fisket med aktiva redskap - och da framst de
storre fartygen, har okat sitt foradlingsvarde. Att foradlingsvardet inte foljer
nagon helt tydlig trend beror huvudsakligen pa att kvoterna varit lagre for vissa
ar (exempelvis 2014) och att darigenom infiskningen minskat. Effektivisering
med firre sysselsatta hojer givetvis foradlingsvirdet per sysselsatt.

Utvecklingen av foradlingsvardet skiljer sig markant for olika typer av fisken
och for olika storlekar péa fartyg. Det pelagiska fisket har mycket god
lonsamhet. Forandringar i forvaltningen av enskilda fisken har stor inverkan pa
lonsamheten exempelvis forbudet att fiska lax med krok for de storre passiva
fartygen (>12 meter) och den déiliga bestandssituationen (bl.a. kvalité), med
14ga priser p4 torsk fran Ostersjon. Forbudet att fiska lax med krok i Ostersjon
fran och med 1 januari 2013 har inneburit en betydligt l14gre lonsamhet for
detta segment sedan 2013. Den déliga situationen for torsken i Ostersjon har
ocksa paverkat negativt under senare ar.

Det sd kallade smaskaliga fisket med passiva redskap och fartyg mindre an 12
meter har mycket 1aga foradlingsviarden. Har maste dock beaktas att en stor del
av detta fiske sker som en deltidssysselsdttning dar fartygen (kapitalet) sedan
lang tid tillbaks ofta ar betalda och dar kanske avkastning inte ar det centrala
malet med verksamheten. Men det bor papekas att foradlingsvirdet per heltids
ekvivalent inte tacker en normal 16n, kostnader for kapital och framtida
investeringar. De fartyg som fiskar med aktiva redskap (framst tral) har
forhallandevis hoga foradlingsvarden.

Tabell 13.3 Féradlingsvérde éver tid (exklusive évriga intékter)

Virden fiiroett Foradlinesvird Foridlingsvirde per
kalenderar .ngsvarce heltidsekvivalent
(miljoner kr) (1000-tals kr)

Ar 2012 2013 2014 2015| 2012 2013 2014 2015
Passiva <10m 17 26 27 28 68 104 105 114
Passiva 10-12m 19 18 19 24 205 239 252 374
Passiva >12m 9 6 4 4 638 384 305 2906
Aktiva 10-12m 26 22 24 33 466 391 445 652
Aktiva 12-18m 60 51 59 69 517 463 551 797
Aktiva 18-24 m 68 61 60 81 436 418 478 717
Aktiva >24m 244 281 246 271 940 1179 1148 1225
Totalt 443 464 439 510 470 523 519 645

For de mindre fartygen som fiskar med passiva redskap och de minsta tralarna
ar utfallet 2015 i stort oférandrat eller nagot battre jamfort med tidigare ar.
Den stora 6kningen i foradlingsvarde har framst skett for de storre tralarna
inkluderat det pelagiska fisket, dvs. for aktiva fartyg 6ver 18 m. Det pelagiska
systemet ar en av de bidragande orsakerna till forbattringen av lonsamheten
inom den svenska fiskeflottan i stort. Det pelagiska systemet har gett mojlighet
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till rationaliseringar, anpassning av kapaciteten, effektivisering samt
investeringar i ny och miljovanlig teknik.

Det bor dock betonas att vid en uppdelning av den svenska fiskeflottan i 7 olika

segment sa ar spridningen inom segmenten valdigt stor. Vissa typer av fisken
kan ge vildigt hog avkastning medan andra inte dr lonsamma alls.
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