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Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har fatt i uppdrag av regeringen att kartlagga
vattenférekomster utifran ett sarbarhetsperspektiv. Uppdraget &r en del i ett storre nationellt arbete
som innebar att olika aktérer genomfor forberedelser for att minska negativa effekter pa samhalle,
halsa och miljo i handelse av en brist pa fallningskemikalier som bland annat anvands inom
dricksvattenproduktion och avloppsrening. Det 6vergripande syftet med regeringsuppdraget ar att
underlatta tillampningen av vagledning for prioritering av fallningskemikalier i
dricksvattenproduktion och avloppsrening som ar tankt att trada ikraft i handelse av en nationell
bristsituation'. Uppdraget inkom till myndigheten den 16 december 2021.

Sammanfattning av slutsatser

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att lansstyrelserna, i arbetet med att ta fram regionala
kunskapsunderlag och ¢ka den lokala prioriteringsformagan, har lyckats val med att hitta en flexibel
prioriteringsmodell som pé nationell nivd mojliggér en omférdelning av kemikalier mellan
avloppsreningsverk i handelse av att det uppstar en nationell brist. Genom att Havs- och
vattenmyndigheten tillstyrker lansstyrelsernas modell fér prioritering sa har det évergripande syftet
med detta uppdrag tillgodosetts, namligen att underlatta tillampningen av "Vagledningen for
prioritering av fallningskemikalier i dricksvattenproduktion och avloppsrening” som tagits fram av
Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Svenskt vatten.

Enligt uppdraget ska Havs- och vattenmyndigheten redovisa vilka vattenférekomster som ar
recipienter for avloppsvatten, vilka vattenférekomster som har utslapp fran avloppsreningsverk i
narheten till dricksvattenproducenters ravattenintag samt vilka som ligger inom sarskild skyddsvart
omrade. Ekologisk och kemisk status ska redovisas for de identifierade vattenforekomsterna. Denna
information finns fortecknad i den bilaga som redovisas separat till uppdraget. Myndighetens
uppfattning ar emellertid att vattenférvaltningens administrativa indelning i vattenférekomster inte ar
helt andamalsenlig i den aktuella situationen. Inte heller de mycket specifika begreppen ekologisk och
kemisk status ger sarskilt mycket vagledning om hur den férevarande situationen med en eventuell
brist pa fallningskemikalier bor bedémas och hanteras for att minimera effekterna pa hélsa och miljo.

1 vagledning for prioritering av fallningskemikalier for dricksvattenproduktion och avloppsrening daterad den 30/8 2021, SLV Dnr
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Den kan inte uteslutas att en period av 6kade utslapp fran avloppsreningsverket kan bidra till en
forsamring i nedstroms beldagna vattenforekomster. Det finns dock manga osakerheter i denna
beddmning och det beror framfor allt p& hur omfattande och hur langvarigt forloppet blir. Av artikel 4.6
i vattendirektivet framgar att tillfalliga forsamringar av status inte utgor en dvertradelse av direktivets
krav om orsaken ar naturliga orsaker, olyckor som rimligen inte kunnat forutses eller till foljd av force
majeure. Det kan finnas anledning att utreda om handelsstérningar till féljd av fredstida kriser och krig
i naromradet maojligen kan tillhéra sddana handelser som betecknas force majeure och som &r
exceptionella eller som rimligtvis inte hade kunnat forutses.

Om det blir en period med dkade utsléapp kan det fungera bra att anvanda modellverktyg for att
analysera hur belastningen férandrats och vad detta kan tédnkas innebara for nedstroms beléagna sjoar
och kust. Havs- och vattenmyndigheten har for avsikt att redan nu ge SMHI i uppdrag att analysera
var eventuella utslapp pa basta satt kan foljas upp beroende pa hur situationen utvecklas. Ett sadant
uppdrag bedéms kunna genomféras inom befintliga samverkansformer och rymmas inom befintlig
budget.

Det finns i nulaget inte uppgifter som gor att sma avloppsanlaggningar med viss teknik kan knytas till
en vattenférekomst. Det finns dock anledning att tro att de anlaggningar som har extra
fosforreducerande teknik ligger inom vattenforekomster med dvergddningsproblematik eftersom det ar
ett skal for en lokal tillsynsmyndighet att stalla krav pa hog skyddsniva for naringsamnen. Havs- och
vattenmyndigheten kommer att ha mojlighet att delge lansstyrelserna det underlag som myndigheten
har tillgang till, om lansstyrelserna beddémer att underlaget ar anvandbart tillsammans med annan lokal
och regional kunskap om verksamheter och recipienter.

Havs- och vattenmyndigheten éverlamnar harmed uppdraget.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Jakob Granit efter féredragning av utredaren
Susanna Hogdin. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven utredarna Bodil Aronsson
Forsberg, Hanna Gustavsson, Henrik Gustafsson, Margareta Lundin Unger, GIS-tekniker David
Berne, verksjurist Ramona Liveland, enhetscheferna Signild Nerheim, Johan Stal, Patrik
Stromberg samt avdelningschef Johan Kling medverkat.
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1 Sammanfattning

Den 16 december fattade regeringen beslut om att uppdra till Havs- och vattenmyndigheten att
kartlagga vattenforekomster utifran ett sarbarhetsperspektiv (N2021/03080). Uppdraget ar en del i ett
nationellt arbete som innebar att olika aktérer genomfér férberedelser for att minska negativa effekter
pa samhalle, halsa och miljé i handelse av en brist pa fallningskemikalier.

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att lAnsstyrelserna, i arbetet med att ta fram regionala
kunskapsunderlag och 6ka den lokala prioriteringsférmagan, har lyckats val med att hitta en flexibel
prioriteringsmodell som pa nationell nivd majliggoér en omfordelning av kemikalier mellan
avloppsreningsverk i handelse av att det uppstar en nationell brist. Genom att Havs- och
vattenmyndigheten tillstyrker lansstyrelsernas modell for prioritering sa har det dvergripande syftet
med detta uppdrag tillgodosetts, namligen att underlatta tillampningen av "Vagledningen for
prioritering av fallningskemikalier i dricksvattenproduktion och avloppsrening” som tagits fram av
Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Svenskt vatten.

Enligt uppdraget ska Havs- och vattenmyndigheten redovisa vilka vattenférekomster som ar
recipienter for avioppsvatten, vilka vattenférekomster som har utslapp fran avioppsreningsverk i
narheten till dricksvattenproducenters ravattenintag samt vilka som ligger inom sarskild skyddsvart
omrade. Ekologisk och kemisk status ska redovisas for de identifierade vattenforekomsterna. Denna
information finns fértecknad i den bilaga som redovisas separat till uppdraget. Myndighetens
uppfattning ar emellertid att vattenférvaltningens administrativa indelning i vattenférekomster inte ar
helt andamalsenlig i den aktuella situationen. Inte heller de mycket specifika begreppen ekologisk och
kemisk status ger sarskilt mycket vagledning om hur den férevarande situationen med en eventuell
brist pa fallningskemikalier bor bedémas och hanteras for att minimera effekterna pa halsa och miljo.

Den kan inte uteslutas att en period av 6kade utslapp fran avloppsreningsverket kan bidra till en
forsamring i nedstroms beldagna vattenforekomster. Det finns dock ménga osakerheter i denna
beddmning och det beror framfor allt p& hur omfattande och hur langvarigt forloppet blir. Av artikel 4.6
i vattendirektivet framgar att tillfalliga forsamringar av status inte utgor en 6vertradelse av direktivets
krav om orsaken ar naturliga orsaker, olyckor som rimligen inte kunnat forutses eller till foljd av force
majeure. Det kan finnas anledning att utreda om handelsstérningar till féljd av fredstida kriser och krig
i naromradet maojligen kan tillhéra sddana handelser som betecknas force majeure och som &r
exceptionella eller som rimligtvis inte hade kunnat férutses.

Om det blir en period med 6kade utslapp kan det fungera bra att anvanda modellverktyg for att
analysera hur belastningen forandrats och vad detta kan ténkas innebara for nedstréms belagna sjoar
och kust. Havs- och vattenmyndigheten har for avsikt att redan nu ge SMHI i uppdrag att analysera
var eventuella utslapp pa basta satt kan féljas upp beroende pa hur situationen utvecklas. Ett sadant
uppdrag bedéms kunna genomféras inom befintliga samverkansformer och rymmas inom befintlig
budget.

Det finns i nulaget inte uppgifter som gor att sma avloppsanlaggningar med viss teknik kan knytas till
en vattenférekomst. Det finns dock anledning att tro att de anlaggningar som har extra
fosforreducerande teknik ligger inom vattenférekomster med dvergédningsproblematik eftersom det ar
ett skal for en lokal tillsynsmyndighet att stélla krav pd hog skyddsniva for naringsamnen. Havs- och
vattenmyndigheten kommer att ha méjlighet att delge lansstyrelserna det underlag som myndigheten
har tillgang till, om lansstyrelserna bedomer att underlaget ar anvandbart tillsammans med annan lokal
och regional kunskap om verksamheter och recipienter.
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2 Definitioner av begrepp

Vattenforekomst Vattenforvaltningens indelning av grundvatten, sjdar, vattendrag och
kustvatten i mindre enheter
Ytvattenforekomst En avgransad och betydande forekomst av ytvatten sdsom t.ex. en sjo, en

&, alv eller kanal, ett vatten i dvergangszon eller ett kustvattenomrade
(Legaldefinition ur vattenférvaltningsférordningen).

Dricksvattenférekomst

Vattenforekomster med kanda uttag av vatten for

produktion av dricksvatten for 50 personer eller fler,

alternativt ett uttag mer &n 10 m®/dygn och som ingér i registret éver
skyddade omraden. Vattenmyndigheterna har register dver skyddade
omréden i enlighet med 3 kap. 2 § forordningen (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon.

| denna rapport har enbart dricksvattenforekomster som utgor
ytvattentakter beddmts vara relevanta.

Ekologisk status

Kvaliteten pa strukturen och funktionen hos akvatiska ekosystem som ar
forbundna med ytvatten, klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv
2000/60/EG och uttryckt sdsom "hdg", "god”, "mattlig", "otillfredsstallande"
eller "dalig".

Kemisk status

Den kemiska kvaliteten hos en ytvattenférekomst, klassificerad i enlighet
med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och artikel 3, 4 och 6 samt bilaga | i
direktiv 2008/105/EG och uttryckt sdsom "god" eller "uppnar ej god".

Avrinningsomrade

Ett avrinningsomrade ar det omrade fran vilket vatten dréneras till en sjo
eller ett vattendrag uppstréms en viss punkt. Avrinningsomradet begransas
av héjdryggar, som delar flodet fran regn och smaéltvatten at olika hall.
Gransen for avrinningsomradet utgors av vattendelaren.

Réavatten

Vatten som ar avsett att efter beredning anvandas som dricksvatten.

Avloppsvatten

Enligt 9 kap. 2 § miljobalken definieras avloppsvatten som

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,

2. vatten som anvants for kylning,

3. vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom detaljplan
som inte gors for en viss eller vissa fastigheters rékning, eller

4. vatten som avleds for avvattning av en begravningsplats.

| denna rapport avgransas begreppet till spillvatten fran hushall, industrier
eller andra verksamheter som &r anslutna till kommunala
avloppsreningsverk, eller spillvatten fran fastigheter med sma
avloppsanlaggningar.

Vattentakt

Bortledande av ytvatten eller grundvatten for vattenférsorjning,
varmeutvinning eller bevattning.

Beteckningen anvands ocksa om grundvattenmagasin, sjo eller vattendrag
dar vattenverk hamtar sitt ravatten. Det ar framst pa detta satt som
begreppet anvands i denna rapport.

Personekvivalent (pe)

Tal for att beskriva belastningen pa ett avloppsreningsverk fran saval
industri som hushall. Definieras som den mangd nedbrytbart organiskt
material som har en biokemisk syreforbrukning pa 70 gram I6st syre per
dygn under sju dygn (BOD?7).

Avloppsreningsverk
indelat i
provningskategorier

Tillstandsplikt B galler for reningsverk som tar emot avioppsvatten med en
fororeningsmangd som motsvarar 2 000 pe eller mer. Anméalningsplikt C
géller for reningsverk som tar emot avloppsvatten med en
fororeningsmangd som motsvarar mer &n 200 men mindre &n 2 000 pe. Ar
avloppsanordningen avsedd for WC och farre an 201 pe, en sa kallan U-
verksamhet, fordras tillstdnd fran kommunens miljonamnd.
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3 Beskrivning av uppdraget

Den 16 december fattade regeringen beslut om att uppdra till Havs- och vattenmyndigheten att
kartlagga vattenforekomster utifran ett sarbarhetsperspektiv (N2021/03080). Arbetet ska
slutredovisas till regeringen senast den 31 mars 2022.

Syftet ar att underlatta tillampningen av vagledning for prioritering av fallningskemikalier i
dricksvattenproduktion och avloppsrening som &r tankt att trada ikraft i h&ndelse av en nationell
bristsituation?.

Inom ramen fér uppdraget ska Havs- och vattenmyndigheten kartlagga:

1. Vilka vattenférekomster som &r recipienter for avloppsvatten.

2. Vilka vattenforekomster som har utslapp fran avloppsreningsverk i narheten till
dricksvattenproducenters ravattenintag.

3. Vilka vattenforekomster som ar recipient for avloppsvatten som ar extra kénsliga for
Okade fosforutslapp.

4. Vilka vattenforekomster som ar recipient for avioppsvatten som ligger inom sarskilt
skyddsvart omrade.

Den ekologiska och kemiska statusen for respektive vattenforekomst ska redovisas.

Havs- och vattenmyndigheten ska i arbetet inhamta underlag och synpunkter fran
lansstyrelserna, Livsmedelsverket och Naturvardsverket. Vid behov ska information inhamtas fran
andra myndigheter, relevanta aktorer, berérda branscher och naringslivsorganisationer.
Regeringskansliet ska Iopande hallas informerat om hur arbetet fortskrider.

3.1 Utgangspunkter och avgransningar

Som utgangspunkt for analyser har myndigheten anvant det material lansstyrelserna tagit fram
inom ramen for regeringsuppdrag Fi 2021/03908 som syftar till att ta fram regionala
kunskapsunderlag samt 6ka den lokala prioriteringsformagan. | underlaget finns alla
utslappspunkter for tillstandspliktiga avloppsreningsverk (B-verk), majoriteten av
anmalningspliktiga avloppsreningsverk (C-verk) samt ett antal U-verk med en belastning pa 50 —
200 pe.

Underlaget fran lansstyrelserna baseras pa nationella register som kompletterats med regional
och lokal kunskap saval om anlaggningar for avloppsreningsverk och dricksvattenproduktion,
relevanta Natura 2000-omraden samt vatten-och kustomraden med kanslighet for okad
fosforbelastning.

| lansstyrelsernas underlag som formedlats till Havs- och vattenmyndigheten har enbart utslapp
fran kommunala avloppsreningsverk inkluderats. Avloppsvatten fran industrier med egen rening
finns inte med i materialet. Lansstyrelsens underlag omfattar inte heller utslapp frdn de minsta
avloppsanlaggningarna som ar dimensionerade for upp till 50 pe och som i huvudsak renar

2 vagledning for prioritering av fallningskemikalier for dricksvattenproduktion och avloppsrening daterad den 30/8 2021, SLV Dnr
2021/3355
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hushallsspillvatten fran privatbostader. Antalet U-anlaggningar i storleksordningen 50-200 pe i
lansstyrelsens underlag ar inte heller helt komplett.

4 Resultat

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att lansstyrelserna, i arbetet med att ta fram regionala
kunskapsunderlag och 6ka den lokala prioriteringsférmagan, har lyckats val med att hitta en
flexibel prioriteringsmodell som pa nationell niva majliggdr en omfordelning av kemikalier mellan
avloppsreningsverk i handelse av att det uppstar en nationell brist. Genom att Havs- och
vattenmyndigheten tillstyrker lansstyrelsernas modell for prioriteringsunderlag har det
overgripande syftet med detta uppdrag, att underlatta tillampningen av vagledningen for
prioritering av fallningskemikalier i dricksvattenproduktion och avloppsrening, tillgodosetts.

Havs- och vattenmyndigheten har darfor i sitt uppdrag fokuserat pa att komplettera
lansstyrelsernas arbete med annan information som kan vara vardefull for regeringskansliet och
ovriga aktorer i den aktuella situationen.

4.1 Forutsattningar for att inkludera sma avlopp i analysen

Forutsattningarna har bedémts som begransade nar det galler att identifiera vattenférekomster
med ett stort antal sma avloppsanlaggningar (hogst 200 pe) som anvander fallningskemikalier
och dar en langvarig nationell brist skulle kunna fa effekter pA manniskors halsa och miljon.
Lansstyrelsernas inventering har i viss utstrackning med uppgifter om sma avloppsreningsverk
avsedda for 50 -200 pe, men inkluderar inte i 6vrigt sma avloppsanlaggningar.

Cirka 718 000 fastigheter pa svenska landsbygden har vattentoalett. Av dessa fastigheter
bedoms drygt 8 % avleda sitt hushallsspillvatten till en avioppsanlaggning med kompletterande
fosforreduktion.® Fosforreduktionen sker ofta genom tillsats av flytande fallningskemikalier, men
det férekommer aven passiva fosforfilter som inte berérs av eventuell kemikaliebrist. Tillganglig
nationell statistik for sma avlopp skiljer inte pa anlaggningar med fosforfallning respektive
fosforfilter. | nulaget saknas vidare lagesangivelser for sma avloppsanlaggningar, vilket leder till
att det inte gar att knyta en avloppsanlaggning med en viss teknik till en viss vattenforekomst. Det
ar dock sannolikt att anlaggningar med fosforfallning eller fosforfilter &r vanligast i omraden med
6vergodningsproblem, eftersom hdg narsaltsbelastning ar en anledning fér den kommunala
tillsynsmyndigheten bade att prioritera sin tillsyn dit samt att stalla krav pa teknik for hog
fosforreduktion vid tillstandsprovning av nya anlaggningar.

Uppgifter om antalet fastigheter med en liten avloppsanlaggning, samt teknikférdelningen i varje
kommun finns tillgangligt. Som ett indikativt varde pa den kumulativa risken for paverkan har for
varje kommun antalet sma avloppsanlaggningar med kompletterande fosforreduktion beraknats
per kvadratkilometer. Havs- och vattenmyndigheten kommer att delge denna och annan relevant
information om sma avlopp till Iansstyrelserna. Lansstyrelserna far bedéma om det finns mojlighet
och anledning att beakta belastning frdn sma avlopp i den 6vergripande prioriteringsmodellen.
Det skulle till exempel kunna handla om ett lage da en vattenférekomst ar bedémd som kanslig

E Datainsamling om teknikuppgifter for sma aviopp, SMED Rapport Nr 28 2021
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och tar emot avloppsvatten fran bade kommunala avloppsreningsverk och ett stort antal sma
avloppsanlaggningar med kompletterande fosforreduktion. Det skulle kunna féréndra klassningen
av det kommunala avloppsreningsverket.

4.2 ldentifiering och beskrivning av vattenforekomster som &r recipienter for
avloppsvatten

Enligt uppdraget ska Havs- och vattenmyndigheten redovisa vilka vattenférekomster som ar
recipienter for avloppsvatten, samt vilka vattenforekomster som har utslapp fran
avloppsreningsverk i narheten till dricksvattenproducenters ravattenintag. Ekologisk och kemisk
status ska redovisas for de identifierade vattenférekomsterna. Denna information finns fértecknad
i den bilaga som redovisas separat till uppdraget.

4.2.1 Bedotmning av risken att utslappet paverkar dricksvattenproduktionen

Risken for att ett avloppsreningsverk paverkar en nedstroms belagen dricksvattenanlaggning
beror pa olika faktorer. Rinntiden fran utslappspunkten till intaget ar av stor betydelse,
spadeffekter ar av viss betydelse, men dven beredningen i vattenverket har betydelse for hur
kansligt vattenverket &r for en varierande ravattenkvalitet.

| Sverige produceras cirka 75 % av dricksvattnet fran ytvatten (matt i producerad volym). Detta
sker i huvudsak pa tva satt - antingen genom att ytvattnet tas in och bereds i vattenverket direkt
eller genom forstarkt grundvattenbildning dar ytvatten avleds for att infiltreras i marken och
darefter tas upp som ett grundvatten for produktion av dricksvatten.

Lansstyrelserna har i sitt regeringsuppdrag genomfort en bedémning av avloppsreningsverkens
risk att paverka nedstroms belagna dricksvattenanlaggningar utifran tre prioriteringskategorier:
direkt paverkan, risk for paverkan eller ingen paverkan.

e Direkt paverkan pa vattentakt innebar att anlaggningen har sin utslappspunkt
i en vattentakt eller att transporten fran utslappspunkten sker snabbt i direkt riktning mot
dricksvattenanlaggningens intag.

e Risk for paverkan pa vattentakt innebar att anlaggningen har sin
utslappspunkt langt uppstroms en vattentakt eller ett litet utslapp i en mycket stor
vattentakt. Aven typen av vattenverkets produktionsform har i viss man beaktats dar
forstarkt grundvattenbildning bedémts som mindre kanslig for variationer i
ravattenkvaliteten.

e Ingen paverkan innebér att utslappet sker i en recipient som inte anvands for
rvattenuttag. Aven om det finns kanda uttag for ravatten langre ned i samma
avrinningsomrade kan bedémningen bli ingen paverkan om uppehallstiden och
spadeffekter ar betydande mellan utslappspunkt och intag. Har har férekomsten av
mellanliggande sjoar och tillrinnande vattendrag fran andra omraden stor betydelse.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att lansstyrelserna i sitt arbete vagt in de faktorer som har
betydelse for riskbilden for dricksvattenanlaggningar nedstroms avloppsreningsverk. Havs- och
vattenmyndigheten har inte genomfort ndgon ytterligare analys vad avser paverkan pa
dricksvatten utan tillstyrker de bedémningar som genomforts inom ramen for l[Ansstyrelsernas
arbete. Myndigheten bedémer att det i nulaget ar det basta kunskapsunderlag vi har nationellt i
denna fraga. Vilka avloppsreningsverk som har en risk att paverka en eller flera
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dricksvattenanlaggningar nedstroms finns fortecknat i bilaga till denna rapport.
Dricksvattenanlaggningen kan ligga i samma vattenférekomst eller i en vattenférekomst langre
nedstroms i avrinningsomradet.

4.2.2 Kartlaggning av fosforkanslighet samt sarskilt skyddsvarda omraden

Havs- och vattenmyndigheten har haft en kontinuerlig dialog med lansstyrelserna kring den
modell som anvénts for att hitta en flexibel prioriteringsmetod som utgar fran varje
avloppsreningsverks relativa paverkan pa nedstréms belagna varden i avrinningsomradet.
Modellen bygger pa ett avrinningsomradesperspektiv och en forstaelse for att naturvarden aven
nedstroms primarrecipienten kan paverkas av dkade utslapp fran ett avioppsreningsverk.
Metoden &r utforligt beskriven i lansstyrelsernas delredovisning av uppdraget fran den 28 februari
2022. Metoden tar hojd for att sjdar generellt &r kansligare &n vattendrag och att instdngda
kustvikar ar kansligare for 6kade utslapp av fosfor &n havsvikar med stor utsjopaverkan.

Likasa har regionala bedomningar genomforts avseende risken att 6kade utslapp fran ett eller
flera avloppsreningsverk kan paverka Natura 2000-omraden i primarrecipient eller nedstroms
belagna vattenforekomster. Eftersom Natura 2000-omraden kan inrattas till skydd for en rad olika
livsmiljoer och arter sa ar det viktigt att identifiera just de omraden som hyser vattenberoende
naturtyper eller arter med en kanslighet for 6kade utslapp fran uppstroms belagna
avloppsreningsverk och utesluta andra omradden som inte &r relevanta i detta sammanhang. Aven
i denna del stéller sig Havs- och vattenmyndigheten bakom lansstyrelsernas bedémningar
avseende recipientens kanslighet. Bedémningen finns med i den bilagda férteckningen till denna
redovisning. Bedomningen kan gélla primérrecipienten eller skyddsvarden som ar belagna langre
nedstroms i avrinningsomradet

4.2.3 Ekologisk och kemisk status for de vattenférekomster som ar recipienter for
avloppsvatten

Enligt uppdraget ska Havs- och vattenmyndigheten redovisa ekologisk och kemisk status for
berorda vattenférekomster. Havs- och vattenmyndighetens uppfattning ar att vattenférvaltningens
administrativa indelning i vattenférekomster inte ar helt andamalsenlig i den aktuella situationen.
Inte heller de mycket specifika begreppen ekologisk och kemisk status ger sarskilt mycket
vagledning om hur den férevarande situationen med en eventuell brist pa fallningskemikalier bor
bedomas och hanteras for att minimera effekterna pa halsa och miljo. | den aktuella situationen
ar det mer andamalsenligt att utgd ifran ett avrinningsomradesperspektiv eftersom ett utslapp pa
en plats kan paverka skyddsvarden belagna i vattenforekomster langre nedstroms i
avrinningsomradet, se Figur 1
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Figur 1 — inom huvudavrinningsomrade Norrstrom ligger 39 B-verk och 34 C-verk. Avrinningsomradet &r indelat i totalt 690 olika
vattenforekomster. Det renade avloppsvattnet foljer vattnets vég, slutligen via Méalaren och Riddarfjarden i Stockholm ut till
Ostersjon, via fjardarna.

Vattenmyndigheten klassificerar ekologisk status eller potential och kemisk ytvattenstatus for alla
utpekade ytvattenférekomster. Klassificeringen innebéar att parametrar och kvalitetsfaktorer
(biologiska, fysikalisk- kemiska och hydromorfologiska) vags samman genom en viss systematik?.
En lista pa kvalitetsfaktorer och parametrar/index finns fortecknade i bilaga A till denna rapport.

For ekologisk status finns fem statusklasser (hdg, god, mattlig, otillfredsstallande och dalig).

All bedémning av ekologisk status sker i forhallande till ett referensforhallande som definieras pa
féljande satt

"tillstand i form av biologiska, allménna fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska funktioner och
strukturer som en ytvattenférekomst uppvisar vid ingen eller mycket liten ménsklig paverkan.
Referensforhallande kan faststéllas specifikt for ytvattenforekomsten eller for typer av
ytvattenforekomster.”

42 kap 5 § Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten.
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Kemisk status utgar fran gransvarden som ar faststéallda i ett dotterdirektiv till vattendirektivet®, det
sa kallade prioamnesdirektivett. Gransvardena ar genomforda i svensk férvaltning genom
foreskrift’. Gransvardet for amnena bygger pa varje substans giftighet for vattenlevande
organismer och sekundareffekter pa faglar och daggdijur. Giftigheten varierar kraftigt mellan
substanser, fran miljondels till hundratals mikrogram per liter. Kvalitetskraven i vattenfas
redovisas dels som ett arsmedelvarde som inte far verskridas och som maximalt tillaten
koncentration vid ett mattillfalle. Det bor ocksa namnas att flera parametrar vad galler kemisk
status inom vattenforvaltningen har gransvarden i fisk och sediment. Vissa amnen beaktar darfor
manniskors hélsa via fiskkonsumtion. Det finns ingen stérre samstammighet mellan
kvalitetskraven avseende kemisk status for ytvatten och de kvalitetskrav som finns for
dricksvatten och som har sin utgangspunkt i méanniskans hélsa. Det ar heller inte sa att
substansurvalet eller bedomningsgrunderna sager nadgot om i vilken utstrackning
avloppsreningsverken bidrar till spridning av de aktuella &mnena. Sammanfattningsvis bedoms
inte ekologisk och kemisk status bidra med avgodrande information om hur den specifika
situationen bor hanteras eller hur férdelningen av fallningskemikalier bér ske mellan olika
avloppsreningsverk. Kemisk status for respektive primarrecipient finns redovisad i sarskild
forteckning som bifogas redovisningen av detta regeringsuppdrag. | Sverige har samtliga
ytvattentakter klassificerats som "uppnar ej god” vad galler parametrarna kvicksilver och
bromerade difenyletrar (flamskyddsmedel). Fér bada amnesgrupperna beror belastningen pa
atmosfarisk deposition vars ursprung kommer utanfor landet. Belastningen kommer inte
forandras med eventuella storningar i avloppsreningen.

| den inledande fasen av vattenférvaltningscykeln gor vattenmyndigheterna en paverkansanalys
som omfattar en kartlaggning av samtliga paverkanskallor, bade punkt- och diffusa, som ar av
betydelse for vattenkvaliteten. En riskbedémning gors sedan for att 6nskad status inte ska nas.
Betydande paverkan utgor den paverkan fran mansklig verksamhet som, ensam eller tillsammans
med 6vrig paverkan, kan ha sadan effekt pa status eller potential att den kan medftra att en
ytvattenforekomst riskerar att inte uppfylla kvalitetskrav enligt 4 kap.
vattenforvaltningsforordningen. Manga avloppsreningsverk, bade inom kategori B och C, samt
den samlade belastningen frAn manga sma avloppsanlaggningar, bedoms utgéra betydande
paverkanskallor inom sina respektive avrinningsomraden. Manga avloppsreningsverk har ocksa
fatt tilldelade beting for att minska belastningen av fosfor. Om utslappen da istéllet 6kar under en
tid sa& forsvarar det givetvis mojligheterna att na uppstallda mal. En 6versiktlig karta som utgar
fran resultatet i vattenmyndigheternas bedémning for var vi har omraden dar det finns en risk for
att kvalitetskraven i vattenmiljon inte kommer nas till féljd av utslapp av naringsamnen finns i
bilaga B.

4.3 Hur kommer storningar i fallningssteget att paverka utslappen fran
avloppsreningsverken?

Avloppsvatten innehaller framfor allt organiska amnen (syreférbrukande dmnen), naringsamnena
fosfor och kvave, samt bakterier, virus och parasiter. Avloppsvattnet innehaller ocksa mindre
mangder metaller och andra foéroreningar. Fosfor reduceras framfor allt i det kemiska

5 Europaparlamentet och r&dets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram fér gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens
omrade

6 Europaparlamentet och radets direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade

’ Bilaga 6 i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljékvalitetsnormer avseende
ytvatten.
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fallningssteget. Det kemiska steget reducerar ocksd mangden organiskt material och smittamnen
i avloppsvattnet. Okade utslapp av mikrobiologiska féroreningar som nar intagen till vattenverken
ar av stor betydelse for dricksvattenproduktionen, i synnerhet for rena ytvattenverk. Okade
utslapp av fosfor kan framfér allt fa negativa effekter i miljon dar 6vergddningsproblem kan uppsta
med tidvis syrebrist och algblomning. Avloppsreningsverk &r generellt inte konstruerade for att
omhénderta metaller eller organiska miljéféroreningar varfor denna typ av utslapp sannolikt kan
komma att paverkas mindre av stérningar i fallningssteget.

Vid den kemiska reningen tillsatts fallningskemikalier, sdsom aluminium- eller jarnsalter, for att
falla ut fosfor. Fallningen klumpar ihop sig till storre flockar som sedimenterar till botten och kan
avskiljas som slam. Bottenslammet pumpas sedan till reningsverkets slambehandling. Kemisk
fallning kan ske antingen som forfallning vid férsedimenteringen, simultanfallning i den biologiska
reningen eller som efterféllning. Cirka 95-98 procent av fosforn avlagsnas.

Som fallningsmedel anvénds vanligtvis aluminiumsulfat, jarnklorid och/eller polyaluminiumklorid.
Tvavarda jarnsalter ar billigare och anvands oftare vid storre reningsverk, trevarda ar enklare att
anvanda och anvands oftare vid mindre anlaggningar.

Biologisk fosforreduktion (Bio-P) &r ett biologiskt satt att avskilja fosfor fran vatten. Biologisk
fosforrening ger mindre slammangder och transporter jamfért med kemisk fosforfallning,
dessutom minskar halterna av vissa metaller och ger ett for vaxterna snabbare tillgangligt
fosforinnehall i slam. En forutsattning for biologisk fosforrening ar lattillgangligt organiskt material
som behovs for processen. Ett tjugotal B-verk i Sverige har en biologisk fosforrening.

Det finns relativt stora osékerheter kring hur utslappen fran avloppsreningsverken kommer
forandras i handelse av en brist pa fallningskemikalier. Dels &ar avskiljningen av fosfor inte direkt
proportionerlig mot doseringen av fallningskemikalier vilket bidrar till en osdkerhet i hur utslappen
fran avloppsreningsverket som helhet kommer foréandras i handelse av att doseringen minskas,
men inte upphor helt. Majoriteten av reningsverken har ocksa kompletterande biologisk rening
vilket innebar att avloppsvattnet renas av mikroorganismer fran organiskt material samt i viss man
fosfor och kvave. Hur den biologiska reningen paverkas av forandringar i fallningssteget ar
osakert. Den biologiska reningen paverkas t.ex. generellt sett av yttre faktorer som temperatur-
och nederbordsforhallanden sa under vilken arstid och vilka vaderforutsattningar en bristsituation
uppstar kan vara betydelsefullt.

4.4 Kan en handelse innebara en otillaten forsamring i vattenforvaltningens
betydelse?

En episodisk handelse av kraftigt forhojda fosforhalter under en kort period behdver inte paverka
status hos nedstroms belagna vattenférekomster, men om halterna ar forhojda under en langre
tid finns en risk for férsamring. Den 6kade belastningens varaktighet, sjons omséattningstid samt
tid pa aret for handelsen &r alla viktiga faktorer som paverkar sjons kanslighet och ekosystemets
resiliens. Hoga halter av fosfor kan driva primarproduktionen i sjon som i sin tur paverkar siktdjup
och syrgaskoncentrationen. Férandringar i dessa avseenden kan pa sikt forandra hela sjons
ekosystem. Ett utslapp av férhdjda fosforhalter vintertid kan orsaka en férhojd primarproduktion
nedstroms flera manader senare. Var, nar och hur beror av omradets hydrologiska natverk samt
andra yttre faktorer som nederbérd och temperatur. Ekosystemen ar generellt mer kénsliga for
forhojda fosforhalter under senvar och sommar da sjon ar produktiv och ett tkat utslapp kan da fa



13/17

direkt effekt genom en tkad algproduktion. Det kan orsaka algblomning och i férlangningen leda
till syrebrist i sediment och bottenvatten da organiskt material bryts ner.

All forsamring av vattenkvalitén ar som utgangspunkt otillaten inom vattenforvaltningen. Genom
Weserdomen har EU-domstolen klarlagt att en otillaten forsamring intraffar nar en kvalitetsfaktor
forsdmras till en lagre status, aven om vattenférekomstens totala ekologiska status inte
forsamras. Vidare har klarlagts att om vattenkvaliteten i fraiga om en kvalitetsfaktor redan &r i den
samsta kvalitetsklassen, ska varje forsamring inom den kvalitetsfaktorn anses som en otillaten
forsdmring.

Av artikel 4.6 i vattendirektivet framgar att tillfalliga forsamringar av status inte utgor en
Overtradelse av direktivets krav om orsaken &r naturliga orsaker, olyckor som rimligen inte kunnat
forutses eller till foljd av force majeure. Artikeln har genomforts i svensk forvaltning genom 4 kap.
15 § vattenforvaltningsforordningen.

Ordalydelsen i vattendirektivets artikel skiljer sig fran Sveriges inféorande av bestammelsen t.ex.
finns inte skalet force majeure direkt uttalat i svensk lagstiftning.

Under 2019 erh6ll Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag att se dver féreskrifter och
vagledning for uppnaende av ratt norm i vattenforekomster®. Myndigheten genomférde da en
utredning om vilka undantagsbestammelser som medlemslanderna i EU dberopat i arbetet med
direktivet. Av den kartlaggning som myndigheten genomférde kan konstateras att
undantagsmodijligheterna i artikel 4.6 sallan har dberopats. Endast tva lander inom EU (inkluderat
Norge) har tillampat undantag enligt artikel 4.6, Ungern pa grund av olyckor och Holland pa grund
av olyckor och naturliga skal.

Det kan inte uteslutas att tillampning av skalet force majeure skulle kunna vara betydelsefullt i en
handelse att ett langre forlopp med allvarliga stérningar i avloppsreningen leder till forsdmrad
status i mottagande eller nedstroms belagna ytvattenférekomster. Det kan finnas anledning att
utreda om handelsstorningar till foljd av fredstida kriser och krig i naromradet majligen kan tillhéra
sadana handelser som betecknas force majeure och som ar exceptionella eller som rimligtvis inte
hade kunnat forutses. Det ar vidare viktigt att papeka att a&ven om undantagsbestammelsen
skulle kunna vara tillamplig sa bygger det pa att medlemslandet vidtar atgarder for att minimera
forsamring.

Enligt den féreslagna prioriteringsordningen kommer avloppsreningsverk beldgna utmed kusten
att prioriteras lagre avseende tilldelning av fallningskemikalier i handelse av en bristsituation. Det
ar darfor sannolikt att Ostersjon under en period far ta emot en stérre mangd naringsamnen &n
normalt. Sveriges belastning av fosfor fran avioppsreningsverk ar emellertid 1ag jamfort med flera
andra lander och utslappskallor. Potentialen att under normala omstandigheter minska
belastningen av fosfor fran avloppsreningsverken runt Ostersjon &r stérst genom minskade
utslapp i Polen och Ryssland®.

8 Regeringsbeslut 2019-07-04 (M2019/01424/Nm)
® Helcom action project; Input of nutrients: potential to reduce input from point sources,september 2020
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4.5 Uppfoljning av effekter fran 6kade utslapp

Om det blir en period med 6kade utslapp kan det fungera bra att anvanda modellverktyg for att
analysera hur belastningen forandrats och vad detta kan tankas innebara for nedstroms belagna
sjoar och kust. Framfor allt kan modellberakningar ge ett underlag till den operativa
overvakningen i nasta forvaltningscykel inom vattenforvaltningen sa att miljévervakningsinsatser
styrs till "ratt” omraden och darmed sker pa ett kostnadseffektivt satt. SMHI arbetar I6pande med
att forbattra kunskapsunderlaget for vatten bl.a. pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten och
vattenmyndigheterna. Havs- och vattenmyndigheten har for avsikt att redan nu ge SMHI i
uppdrag att férbereda hur eventuella utslapp pa basta satt kan modelleras och féljas upp
beroende pa hur situationen utvecklas. Havs- och vattenmyndigheten bedémer att detta kan ske
inom ramen for befintligt samarbete aven om det kraver vissa omprioriteringar.

4.6 Provning och tillsyn

Forutsattningar och utgangspunkter for miljoprovningsprocessen kan majligen vara nagot att
fundera vidare kring i en bredare kontext. Utgangspunkten ar att basta tillgangliga teknik ska
tillampas och att krav stélls pa funktion snarare an viss teknik. Vad avser avloppsrening sa vager
avskiljningsgrad av fosfor tungt. Funktionskraven utgar fran att samhallet fungerar fullt ut vad
avser forsorjning av kemikalier och reservdelar. Det finns med dagens praxis begransade
mdjligheter att ta hansyn till robustheten hos olika anlaggningstyper. Vad som ar robust i en
situation behover heller inte nédvandighetvis vara det i en annan. Méjligen kan det finnas ett
utrymme att analysera hur robustheten kan bedémas och varderas i prévningsprocessen inom
ramen for Naturvardsverkets regeringsuppdrag M2021/2317, Riskanalys for minskad sarbarhet i
avloppsrening inklusive tillgang, omférdelning och lager av kemikalier som ska redovisas den 1
februari 2023 och dar Havs- och vattenmyndigheten deltar.
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Bilaga A Lista ingaende kvalitetsfaktorer och parametrar som bedéms
inom vattenférvaltningen for sjdar och vattendrag

Sjoar

kvalitetsfaktor

Parameter/index

Biologiska faktorer

Véaxtplankton

Totalbiomassa,
Klorofyll
Vaxtplanktontrofiskt index (PTI)

Antal vaxtplankton-taxa

Makrofyter Trofiintex (TMI)
Kiselalger IPS
Surhetsindex ACID
Bottenfauna Bottenfaunaindelx (ASPT)
Bottenfaunaindex (BQI)
Bottenfaunaindex (MILA)
Fisk Fiskindex (EQRS8)

Surhetsindex (Aindex W5)

Naringspaverkansindex (Eindex W3)

Fysikalisk — kemiska faktorer

Naringsamnen

Total-fosfor

Siktdjup Siktdjup
syrgas syrgaskoncentration
Forsurning MAGIC-biblioteket

pH-férandring i sjoar

Sarskilt fororenande a@mnen

De amnen som slapps ut i betydande
mangd

Hydromorfologiska faktorer

Konnektivitet i sjoar

Langsgaende konnekvitet

Konnektivitet till ndromrade och
svamplan kring sjoar

Hydrologisk regim i sjéar

Vattenstandsvariation i sjoar

Awvikelser i vinter- eller
sommarvattenstand

Vattenstandets forandringstakt

Morfologiska forhallanden

Forandring i sjoars planform
Bottensubstrat i sjoar

Struktur i det grunda vattenomradet
Naromradet runt sjoar

Svamplanets strukturer och funktion runt
sjoar
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Vattendrag kvalitetsfaktor Parameter/index
Biologiska faktorer Kiselalger IPS
Surhetsindex ACID
Bottenfauna Bottenfaunaindex (ASPT)
Bottenfaunaindex DJ-index
Fisk Fiskindex (VIX)

Fysikalisk — kemiska faktorer

Naringsamnen

Total-fosfor i vattendrag

Syrgas

syrgaskoncentration

Forsurning

MAGIC-bibioteket

pH-férandring i vattendrag

Sarskilt férorenande amnen

De amnen som sléapps ut i betydande
mangd

Hydromorfologiska faktorer

Konnektivitet i vattendrag

Konnekvitet uppstroms och nedstréms

Konnektivitet i sidled till naromrade och
svamplan i vattendrag

Hydrologisk regim i vattendrag

Specifik flodeseffekt
Volymsavvikelse
Flodets forandringstakt

Vattenstandets forandringstakt

Morfologiska forhallanden

Vattendragsfarans form
Vattendragets planform
Vattendragsfarans bottensubstrat
D&d ved i vattendraget
Strukturer i vattendraget
Vattendragets kanter
Vattendragets naromrade

Svamplanets strukturer och funktion i
vattendraget
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Bilaga B Omraden med risk for 6vergddning pa grund av belastning
av naringsamnen utifran vattenmyndigheternas riskanalys fran tredje
forvaltningscykeln
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Bilaga C

Regeringsbeslut 1118
Regeringen
2021-12-16
N2021/03080
Néringsdepartementet Havs- och vattenmyndigheten
Box 11930

404 39 Goteborg

Sveriges geologiska undersékning
Box 670
751 28 Uppsala

Uppdrag att kartldgga vattenférekomster

Regeringens beslut

Regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten 1 uppdrag att kartlagga
vattenforekomster utifran ett sirbarhetsperspektiv. Uppdraget ir ett led 1 att
Oka forutsittningarna for en robust dricksvattenproduktion och
avloppshantering. Sveriges geologiska undersokning ska bistd Havs- och
vattenmyndigheten med nédvindigt stod for att genomfora uppdraget.

Havs- och vattenmyndigheten ska 1 genomférandet inhdmta undetlag och
synpunkter frin linsstyrelserna, Livsmedelsverket och Naturvardsverket.

Havs- och vattenmyndigheten ska kartlagga:

— vilka vattenférekomster som ar recipienter for vatten fran

avloppsteningsverk,

— vilka vattenforekomster som har utslapp fran avloppsreningsverk 1

nitrheten av dricksvattenproducentets rivattenintag,

— vilka vattenférekomster som ir recipienter for vatten fran
avloppsteningsverk och som bedéms vara extra kinsliga for utslapp av

fosfor,

— vilka vattenférekomster som ar recipienter for vatten fran
avloppstreningsverk som ligger inom ett sirskilt skyddsvart omréide.

Den ekologiska och kemiska statusen for berérda vattenférekomster ska

redovisas.
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se



Vid behov ska information inhdmtas frin andra myndigheter, relevanta
aktorer, berérda branscher och niringslivsorganisationet.

Havs- och vattenmyndigheten ska I6pande informera Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Havs- och vattenmyndigheten ska senast den 31 mars 2022 limna en skriftlig
redovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Natingsdepartementet med
kopia till Miljédepartementet).

Skélen for regeringens beslut

Dricksvattenforsotjningen dr central f6r hela vart samhalle. Tillgangen till
vatten dr, utéver manniskors direkta behov av dricksvatten, en forutsittning
tor en hallbar utveckling, att né relaterade miljokvalitetsmal, att kunna bo,
bruka matk och processindustri samt bedriva besdksnaring.

Livsmedelsverket har sedan 2010 haft en samordnande roll for
dricksvattenfragor 1 landet. Som en del 1 detta har Livsmedelsverket
tillsammans med Naturvéirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
branschorganisationen Svenskt Vatten tagit fram en vigledning som ska
stodja myndigheter och aktOrer 1 att hantera en priotitetingssituation vid
minskad tillgéng till kemikalier for vattenrening.

For att kunna tillimpa prioriteringsvigledningen behovs ett fordjupat
kunskapsunderlag om vilka vattenférekomster som ér recipientet for utslapp

av vatten fran avloppsreningsverk.
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Kopia till

Statsrddsbetedningen/SAM och KH
Finansdepartementet/BA och SFO
Miljodepattementet/KE och NM
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