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1 Forslag till fiskeregleringar

| denna del av regeringsuppdraget sammanfattar Havs- och vattenmyndigheten forslag till hur
fiskeregleringar kan utvecklas for att skydda kustlekande bestand av sill i norra Egentliga
Ostersjon (SD 27 samt 29). Enligt lydelse i regleringsbrev har myndigheten inte analyserat
férvaltningen av sill i Bottniska viken (SD 30 och 31) men myndigheten bedémer att de analyser
som aterges i detta regeringsuppdrag aven ar applicerbara i dessa omraden. Myndigheten har
kategoriserat forslagen i tre delar: fiskeregleringar som resulterar i sankt fiskeridddlighet och
fiskeregleringar i tid och rum samt en 6versikt av atgarder inriktade pa ekosystemet i sin helhet.

1.1 Sankt fiskeridddlighet

Enligt malen i den gemensamma fiskeripolitikens grundférordning (EU) nr 1380/2013 ska den
gemensamma fiskeripolitiken tillampa forsiktighetsansatsen i fiskeriférvaltningen och sakerstalla
att nyttjandet av levande marina biologiska resurser sker pa ett sddant satt att populationerna av
skordade arter aterstélls till och bevaras 6ver nivaer som sakerstaller en maximal hallbar
avkastning (MSY). MSY ar ett beraknat matt pa det hdgsta uttag som kan goras ur ett bestand
utan att det avsevart paverkar bestandets formaga till fortplantning (rekrytering). Vidare ska den
gemensamma fiskeripolitiken genomfdra en ekosystemansats i fiskeriférvaltningen och
sakerstélla att fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de marina ekosystemen minimeras samt
strva efter att sakerstélla att fiske och vattenbruk inte leder till en forsamring av den marina
miljon.

Inom den gemensamma fiskeripolitiken utgor flerariga planer viktiga verktyg for ett hallbart
nyttjande av fiskbestanden och de marina ekosystemen genom att bl.a. faststélla tydliga
tidsramar och skyddsmekanismer for att hantera en oférutsedd utveckling. For Ostersjon finns det
en flerarig forvaltningsplan som reglerar fisket pa torsk, sill/stromming och skarpsill, samt
bifangster av roédspatta, skrubbskadda, piggvar och slatvar. Den flerariga planens mal ar att
sakerstalla att alla fiskerier antingen forvaltas i enlighet med MSY eller att atgarder vidtas for att
fora dem tillbaka till MSY. | ministerradets beslut om arliga fiskemojligheter i Ostersjon faststélls
arliga totala tillatna fangstmangder och nationella kvoter for dessa bestand. Mal for
fiskeridodlighet (Fusy) i den flerariga forvaltningsplanen faststélls som ett intervall med 6vre (Fusy
upper) OCh undre (Fusy lower) gréns dar lekbiomassan (SSB) befinner sig pa en nivad som innebér att
maximal hallbar avkastning (MSY) kan uppnas med 95 procent sannolikhet. Om
fiskeridddligheten befinner sig inom detta intervall bedéms fisket ske i enlighet med MSY. Genom
den flerariga planen begransas tillampningen av de 6vre intervallen tills bestandets lekbiomassa
ligger Gver nivaer som sakerstéaller MSY. Likasa kan tillampningen av det 6vre intervallet
begransas om det foreligger vetenskapliga skal, t.ex. for att begransa blandfiskeproblematiken
eller for att undvika att ett bestand tar allvarlig skada pa grund av dynamiken inom och mellan
olika arter och delbestand.

Sill i centrala Ostersjon ar det storsta forvaltade fiskebesténdet i Ostersjon och omfattar
omradena 25, 26, 27, 28.2, 29 och 32. Den biologiska radgivning har under de senaste aren visat
att fiskeridodlighet (F) har dverstigit nivaer som sakerstaller hallbarhet och att lekbiomassa (SSB)
for centrala Ostersjon varit under nivder som sakerstéller mal om MSY. | linje med den
gemensamma fiskeripolitikens mal har EUs fiskemdjligheter for sill i centrala Ostersjon séankts
med — 26 procent 2019, — 10 procent 2020 — 36 procent 2021 och med - 45 procent 2022. Sedan
&r 2018 har EUs fiskemdojligheter pa sill i centrala Ostersjon minskat fran 229 355 ton till 53 653
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ton for ar 2022, en sankning motsvarande 77 procent. Sveriges andel av den totala kvoten for sill
i centrala Ostersjon ar 33 procent.

Den biologiska radgivningen visar ocksa att sillens tillvaxt och storlek vid olika aldrar har minskat
over tid i centrala Ostersjon. Kompletterande analyser fran SLU Aqua bekraftar i sin tur att
bestandet av sill minskat i biomassa och tathet inom samtliga delar av férvaltningsomradet langs
den svenska kusten, daribland dven delomrade 27 och 29. De negativa trenderna ar tydligast
over den senaste tioarsperioden och ar sarskilt uttalade hos stromming éver 18 cm. Som
ekosystemkomponent ar sillen central i Ostersjons naringsvav och utgor viktig foda for bl.a. sal,
sjofagel, torsk och andra fiskatande fiskarter. Bestandens storlek- och aldersfordelning utgor en
viktig indikator for ett valmaende bestand dar en hogre andel stora och dldre individer skapar
forutsattningar for att uppratthalla viktiga ekosystemfunktioner, framja lekbestand och rekrytering
samt motverka genetiska forandringar av storlek och alder vid kdnsmognad. | aktuellt
regeringsuppdrag har HaV, utover nivaer for fiskeridodlighet i forhallande till MSY-mal, darfor valt
att aven forhalla sig till bestandets alders- och storleksstruktur som maluppfyllelse/indikator for
foreslagna atgarder. | dagslaget finns det forslag pa operativa indikatorer som beaktar
fiskesamhallets alders- och storleksstruktur, dock saknas 6verenskomna tréskelvarden som
motsvarar en gynnsam storleksférdelning. Tills dessa troskelvarden kan anvandas foljs
storleksférdelningen upp genom trendindikatorer enligt HVMFS 2012:18!. Modellberakningar
genomforda av SLU Aqua visar dock att en sankning av fiskeridédligheten under Fysy kan
paverka storleksstrukturen i ett bestand genom att 6ka andel stora och &ldre individer i bestandet.

Havs- och vattenmyndighetens rekommendation

| avsaknad av internationellt 6verenskomna gransvarden for en gynnsam storleksférdelning som
kan komplettera nuvarande mal om MSY rekommenderar HaV i enlighet med
forsiktighetsansatsen att fiskemojligheterna for sill i centrala Ostersjon bor faststéllas sa att
fiskeridodligheten laggs pa en niva som ligger lagre an den undre delen av F—intervallet for MSY
(FMSY Iower)-

Forutsattningar for forslag och konsekvensanalys

EU:s fiskeministrar fattar arligen beslut om fiskemajligheter. | nulaget finns det inga operativa mal
eller kvantifierbara nivaer som beaktar andelen &ldre och storre individer i bestandet for att pa sa
vis bidra till en mer naturlig alders- och storleksstruktur. Myndigheten bedémer dock att artikel
3.3.atillsammans med artikel 5 i den flerariga forvaltningsplanen for torsk, sill och skarpsill i
Ostersjon (EU 1139/2016) ger legal grund for att driva fragan om att EU ska faststélla nivaer for
fiskemojligheterna (och darmed indirekt fiskeridédligheten (F)) som i hégre utstrackning beaktar
en okande andel aldre och stérre individer i bestandet. | sammanhanget gér myndigheten
bedomningen att en 6kande andel aldre och storre individer behovs for att bestandet ska
aterhamta sig till nivder som kan ge MSY. Vidare bedomer myndigheten att fiskemgjligheterna
bor faststéllas till en niva som gor att fiskeridodligheten (F) ligger lagre an den undre delen av F-
intervallet fér MSY (Fumsy lower)-

Atgarden skulle minska fiskeridédlighet fér sill i hela férvaltningsomrédet vilket sannolikt skulle
bidra till en mer gynnsam alder- och storleksstruktur i bestandet och samtidigt 6ka skyddet for de

1 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon
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svaga lek- och delbestand som eventuellt forekommer inom forvaltningsomradet, oberoende av
var dessa bestand 6vervintrar och migrerar. Eftersom kunskapen om lokala lek- och delbestand
ar ofullstandig samt att det saknas information om bestandens migration och var de uppehaller
sig bedomer myndigheten det vara nddvandigt att sanka fiskeridodligheten i hela
forvaltningsomradet och inte endast i SD 27 eller 29.

| linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal har EUs fiskemajligheter for sill i centrala
Ostersjon sankts kraftigt under de senaste fyra aren. Ovanstaende forslag kan komma att
resultera i ytterligare sankningar. Sankningarna forvantas i forsta hand paverka de foretag som &r
beroende av individuella tilldelningar men kan d&ven komma att paverka de foretag som fiskar pa
kustkvoten om sénkningarna blir betydande. | omrade 27 och 29 svarar fangst av sill for det
storsta vardet av totala landningar, under de tre senaste aren runt 60 till 70 procent av vardet.
Under 2021 var det totalt 39 yrkesfiskare som fangade sill i omrade 27 och 29. Av dessa bedoms
halften vara beroende av fiske av sill i omrade 27 och 29, baserat pa att mer &n 50 procent av det
infiskade vardet kommer fran sill.

| dagslaget ar det inte heller k&nt vilka effekter redan genomférda sankningar av de totala
tillgangliga fiskemojligheterna i centrala Ostersjon kommer fa for bestandsutvecklingen av sill pa
sikt. Av samma anledning &ar det av stor vikt att fortsatt félja och analysera vilka effekter de kraftigt
sankta fiskemajligheterna far for de kustlekande bestanden av sill i omrade 27 och 29.

1.2 Fiskereglering i tid och rum

1.2.1 Utflyttning av fiske i forhallande till tralgrans

Generellt begransas fiske med tral langs den svenska Ostersjokusten ut till fyra nautiska mil fran
baslinjen, den s kallade tralgransen. Undantag férekommer for sarskilt utpekade
tralfiskeomraden dar tralfiske ar tillatet inom fyra nautiska mil genom sarskilda regler och villkor.
Vidare omfattas omradet i Ostersjon fran trélgransen ut till Sveriges territorialgrans vid tolv
nautiska av bilaterala tilltradesavtal med Danmark och Finland. Avtalen innebar att svenska,
danska och finska fartyg har tilltrade till fiske med tral inom Sveriges territorialvatten, in till fyra
nautiska mil frAn baslinjen. Ett dkat fiske inom territorialvattnet, i omradden narmre den nationella
tralgransen, har i olika sammanhang beddmts utgdra en risk for Gverexploatering av lokala
kustlekande bestand som eventuellt ansamlas infér évervintring och lek inom dessa omraden. En
utflyttning av fisket till omraden utanfor tolv nautiska mil har darfor lyfts som en mojlig atgard for
att skydda kustlekande bestand av sill.

Sverige tilldelas 33 procent av de totala fiskemoéjligheterna for sill i centrala Ostersjon och under
de senaste 20 aren har fangsterna inom delomrade 27 och 29 motsvarat i genomsnitt 43 procent
och varierat mellan 32 till 56 procent av total svensk landad fangst per ar inom hela kvotomradet i
centrala Ostersjon (Ices delomréade 25, 26, 27, 28.2, 29 och 32).

Under aren 2014 till 2020 har de svenska landningarna fran delomrade 27 och 29 varierat mellan
ca 15 000 och 31 000 ton per ar. Under samma period har landningarna som harstammar fran
territorialvattnet (innanfor tolv nautiska mil) varierat mellan ca 4 700 ton och 18 700 ton.
Landningar inom territorialvattnet ar generellt storst i delomrade 27 dar landningarna varierat
mellan ca 4 400 och 15 300 ton under samma period, motsvarande ca 57 till 85 procent av total
landning per ar frdn delomrade 27.
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Under aren 2014-2020 har storre fartyg (224 m) fangat i genomsnitt 67 procent av sillen i
delomrade 27 inom tolv nautiska mil, vilket i genomsnitt motsvarar ca 7 000 ton sill per ar. Total
kvantitet och andelen landad fangst av sill som fangats av storre fartyg innanfor tolv nautiska mil
Okade under aren 2016-2019. Mindre fartyg under 24 meter har landat relativt stabila fangster
runt 3 000 ton per ar under hela perioden.

| delomrade 29 har andelen sill som fangas inom tolv nautiska mil varit i genomsnitt 19 procent
eller ca 1670 ton. Landningsdata visar att fangsterna inom tolv nautiska mil har 6kat fran ca 3-12
procent, innan ar 2018, till runt 30 procent under perioden 2018-2020. Andelen fangster fran
storre fartyg har okat fran ca 70 procent ar 2014 (ca 217 ton) till 99 procent under aren 2018-
2020 (i medeltal ca 2 860 ton per ar).

Inom de bada delomradena ar det svenska fisket koncentrerat till arets forsta kvartal. Detta galler
framfor allt for de storre fartygen som landar omkring 75 procent under arets forsta tre manader.
Ocksa for fartyg under 24 meter géller att forsta kvartalet a&r dominerande i delomrade 27, aven
om fisket under forsta kvartalet for de mindre fartygen inte dominerar lika tydligt som for de storre
fartygen. | delomrade 29, i vilket landningarna fran mindre fartyg ar mycket sma, ar dock det
andra kvartalet den dominerande fiskeperioden.

Idag saknas 6ppen hogupplost data 6ver andra landers fiske efter ar 2016 och det ar darfor inte
kant i vilken omfattning danska och finska fartyg har bedrivit fiske inom svenskt territorialvatten
under de senaste aren. Mer detaljerad information skulle krava utforlig analys av hogupplost
VMS-data, efter en begéaran till varje enskilt land, vilket inte varit mojligt inom ramen for detta
uppdrag. Historiska landningar fran finska och danska fartyg som harstammar fran delomrade 27
och 29 fram till och med 2016 indikerar dock att det bedrivs ett betydande fiske fran i férsta hand
finska fartyg 6ver 24 meter inom delomrade 29. Det ar ocksa sannolikt att danska fartyg i till viss
bedriver ett fiske inom svenskt territorialvatten inom dessa delomraden.

SLU Aqua bedomer att kunskapslaget om sillens populationsstruktur i delomradena 27 och 29 ar
ofullstandigt vad galler forekomst och migration av olika lek- och delbestand. | nulaget ar det
darfor svart att gora en fullstandig bedémning av de biologiska effekter som en utflyttning av
fisket utanfor tolv nautiska mil skulle ge. Ett omfattande fiske vintertid i djupomraden inom och
utanfor territorialgransen dar strommingen 6vervintrar och ansamlas infor lek, riskerar dock att
paverka lokala lek- och delbestand. Vidare bedomer SLU Aqua att en utflyttning av fisket
sannolikt kommer leda till en omlokalisering av fisket till omraden strax utanfor territorialgransen.
Atgardens potentiella effekt fér bestanden &r darfor direkt beroende av att omréadena inom tolv
nautiska mil faktiskt utgor viktiga omraden dar sillen ansamlas infor lek och 6vervintring. Med
forbehall for det ofullstandiga kunskapslaget kring sillens populationsstruktur och migration
bedomer SLU att sddan rumslig begransning anda kan ge positiva effekter for mangden och
andelen stor sill eftersom det skulle innebéra en fredning av betydande vattenomraden som utgor
potentiella dvervintringsomraden. Storst positiv effekt forvantas i delomrade 27 eftersom fisket
dar bedrivs i stérre omfattning inom territorialvattnet och eftersom méngden vattenomraden som
utgor potentiella 6vervintringsomraden ar avsevart mycket storre jamfort med delomrade 29.

SLU bedomer att en partiell stangning utifran fartygsstorlek riskerar att motverka den eventuella
effekten av en utflyttning av fisket och anser darfor att en eventuell reglering bor omfatta samtliga
fartyg oberoende av dess storlek. Vidare framhaller SLU att paverkan fran mindre fartyg under 24
meter forvantas vara storst inom delomrade 27 eftersom dessa fartyg landar en storre andel av
den totala fangsten inom detta omrade. Darav ar det i férsta hand inom omrade 27 som en
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partiell stangning baserat pa fartygsstorlek riskerar att motverka atgardens effekt jamfort med en
stéangning av allt fiske. Om inga ytterligare atgarder vidtas riskerar en partiell stangning baserat
pa fartygsstorlek ocksa skapa incitament for omférdelning av fiskeanstrangning till befintliga eller
nya fartyg under denna storlek och pa sa vis motverka atgardens syfte och eventuella effekt.

SLU konstaterar ocksa att det sannolikt bedrivs ett fiske av utlandska fartyg mellan fyra och tolv
nautiska mil. For att inte riskera atgardens eventuella effekt anser SLU det darfor vara nodvandigt
att aven begransa tilltradet for andra landers fiske inom omradet.

Havs- och vattenmyndighetens rekommendation

Havs- och vattenmyndigheten anser att regeringen omgaende bor initiera en process inom EU-
samarbetet till syfte att uppréatta ett tidsbegransat vetenskapligt projekt dar fiske med svenska,
danska och finska fartyg storre &n 24 meter forbjuds fiska inom ett omrade mellan fyra och tolv
nautiska mil. Vidare bor méjligheterna till fiske med fartyg mindre &n 24 meter begréansas inom
omradet for att forhindra en omstrukturering av flottan och sakerstélla att uttaget fran dessa fartyg
inte 6kar och motverka syftet med atgarden. Ett liknande forslag presenterades i Miljo- och
jordbruksutskottets betankande? om atgarder for att radda fiskbestand i Ostersjon.

Genomférandet av det vetenskapliga projektet bér anpassas for att mojliggéra en uppfdljning av
atgardens effekt i enlighet med principen om en adaptiv forvaltning. Darmed bor tidsramarna for
det vetenskapliga projektet baseras pa en I6pande uppféljning av bestandens utveckling bade
vad galler biomassa och storleksfordelning. Vidare ar det en forutsattning att projektet omfattar ett
omrade dar det under senare ar bedrivits ett betydande fiske av fartyg éver 24 meter.
Myndigheten bedomer att omradet bér omfatta en geografisk yta i storlek med svenskt
territorialvatten inom delomrade 27.

Forutsattningar for forslag och konsekvensanalys

Mot bakgrund de osakerheter som foreligger kring vilka effekter det skulle ge fér bestandet om
allt fiske flyttades ut utanfor tolv nautiska mil, bedémer myndigheten att det i forsta hand bor
initieras ett tidsbegransat vetenskapligt projekt dar fartyg storre an 24 meter forbjuds fiska inom
ett omrade mellan fyra och tolv nautiska mil.

Att forbjuda fiske av sill for alla fartyg inom svenskt territorialvatten i delomrade 27 och 29
forvantas ge stora konsekvenser for fisket regionalt och lokalt eftersom fartyg som understiger 24
meter har sma majligheter att allokera fisket till nya omraden utanfor tolv nautiska mil. Vidare
anser myndigheten att dessa socioekonomiska konsekvenser &r oproportionerliga givet de
osakerheter som foreligger kring atgardens effekt.

Eftersom pelagiskt tralfiske inom svenskt territorialvatten sannolikt bedrivs av finska och danska
fartyg i enlighet med de bilaterala tilltradesavtalen kan ocksa detta fiske ha en eventuell paverkan
pa lokala lek- och delbestand i omradet. Havs- och vattenmyndigheten anser det darfor vara
nddvandigt reglera tilltrade aven for finska och danska fartyg som 6verstiger 24 meter inom det
eventuella omradet. Det foreligger annars en betydande risk att fisket fran danska och finska
fartyg direkt motverkar atgardens positiva effekt. Att enbart forbjuda svenska fartyg 6ver 24 meter
riskerar ocksa att skapa incitament for finska och danska fartyg att allokera sitt fiske till dessa

2 Milj- och jordbruksutskottets betankande 2021/22:MJU6 Atgarder for att radda fiskbestanden i Ostersjén
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omraden. Av samma skal kan det skapa incitament for kvotbyten mellan svenska, danska och
finska fartyg eftersom kvotbyten kan géras mellan olika medlemsstater, pa initiativ av enskilda
fisketillstAndsinnehavare.

Under forutsattning att det finns en vilja fran berérda medlemsstater att bidra till genomférandet
av ett tidsbegransat vetenskapligt projekt i linje med forslagets utformning bor Sverige ta initiativ
till att en gemensam projektplan utarbetas sa att uppdrag kan ges till berérda fartyg inom
respektive medlemsstat. | det fall det finns behov att gora undantag fran tekniska bestammelser
for projektets genomforande tillampas artikel 25 i tekniska forordningen (EU) 2019/12413.
Eftersom projektet skulle omfatta fler an sex fartyg maste ingdende medlemslander informera
kommissionen minst tre manader i férvag och vid behov be STECF om ett utlatande for att
bekrafta att nivan av deltagande &r vetenskapligt motiverad. Nar tekniska projekt genomfors i
regionala grupper ar det praxis att fora diskussioner mellan berérda medlemsstater som dérefter
informerar de medlemsstater som inte direkt berdrs av de tekniska undantagen och
undersokningarna/projekten.

Om det vetenskapliga projektet inte visar sig vara genomforbart endast inom ramen for artikel 25,
t.ex. pa grund av projektets utformning och omfattning eller invandningar fran andra
medlemsstater, anser myndigheten att regeringen i forsta hand bor g& vagen via regionalisering.
Regeringen bor darmed initiera ett arbete med en gemensam rekommendation till &ndring av
tekniska forordningen genom en delegerad akt i enlighet med kraven i artikel 15 i den tekniska
foérordningen (EU) 2019/1241. Myndigheten beddmer att en process via regionalisering ar att
foredra framfor ett forfarande enligt artikel 20 i grundférordningen eftersom kommissionen tydligt
forordat detta arbetssatt med hansyn till transparens samt for att fa en samlad reglering som
aterfinns pa alla EU-sprak. Oavsett val av forfarande behéver medlemsstater vara 6verens om att
projektet ska genomféras.

For att atgarden potentiellt ska kunna ge en effekt ar det en direkt forutsattning att det
vetenskapliga projektet omfattar ett omrade dar det under senare ar bedrivits ett betydande fiske
av fartyg 6ver 24 meter. Myndigheten preciserar i detta skede inte ett specifikt omrade men
bedomer att omradets omfang och storlek bor omfatta ett geografiskt omrade i storlek med
svenskt territorialvatten inom delomrade 27.

Eftersom en begréansning av fisket med fartyg 6ver 24 meter inom ett storre omrade riskerar att
skapa incitament for att omfordela fiskeanstrangningarna till befintliga fartyg eller nya fartyg under
24 meter, bor ett tak som begransar tilltrade, fiskeanstrangning och landningsvolymer upprattas
for dessa fartyg. Begransningarna bor beakta det historiska fisket som bedrivits av fartyg under
24 meter och sakerstalla att fisket fran dessa fartyg inte kan 6ka inom omradet. Ett 6kat fiske fran
dessa fartyg riskerar annars motverka atgardens syfte och eventuella effekt.

Forslagets utformning férvantas i forsta hand medfora att det pelagiska fisket med fartyg 6ver 24
meter allokeras till andra omraden utanfor tolv nautiska mil och innebar inte i sig ett minskat fiske
inom forvaltningsomradet som helhet. Med anledning av de osakerheter som foreligger kring
sillens populationsstruktur samt dess migration och férekomst i olika omraden gar det inte att

% Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av fiskeresurserna och skydd
av marina ekosystem genom tekniska atgarder, om andring av radets forordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1224/2009,
och Europaparlamentets och rédets férordningar (EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och
(EU) 2019/1022, samt om upphéavande av radets férordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr
254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005 (EUT L 198, 25.7.2019, s. 105)
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forutse vilka effekter en sddan omfordelning av fiskemonster kommer fa for de olika delbestanden
inom 6vriga delar av forvaltningsomradet.

1.2.2 Fiske i nationellt forvaltade tralfiskeomraden innanfor tralgransen

Den generella svenska tralgransen i Ostersjon ar fyra nautiska mil fran baslinjen. Dock finns det
langs stora delar av kusten fran Kalmar lan och norrut tralfiskeomraden innanfor tralgransen dar
tralfiske ar tillatet. Tilltradet till tralfiskeomradena avser endast svenskt fiske, darmed behdver
Sverige inte ta hansyn till danska och finska fiskefartyg vid reglering av fiske inom dessa
omraden.

Ar 2003 genomférdes en dversyn av tralgransen och fisket i omradet innanfor fyra nautiska mil. |
samband med denna éversyn beaktades skargardens och kustzonens betydelse som lek- och
rekryteringsomraden for sill genom att tilltrade till de inflyttade trdlomradena begréansades genom
olika villkor. P& s& sétt blev de inflyttade tralomradena i huvudsak férbehallna det lokala
smaskaliga tralfisket, i enlighet med syftet nar dessa inrattades.

Varje enskilt tralfiskeomrade ar avgransat i regelverket och omfattas av egna regler, olika regler
galler for olika omraden (se aven avsnitt 7.2)*. Inom vissa omraden foreligger tillstandskrav for att
bedriva tralfiske, i andra fall finns begréansningar i fiskets bedrivande dar undantag kan ges. |
nuvarande foreskrifter finns fyra tralfiskeomraden inom delomrade 27 och 29.

| tralfiskeomradena har Havs- och vattenmyndigheten hela handlingsmandatet vad galler tillstand
att fiska med tral. Inom tralfiskeomradena i delomrade 27 och 29 ar det endast i tralfiskeomradet
2.2 Bla Jungfrun- Haradsskar- Havringe- Landsort som foreskrifterna medger maojlighet att
besluta om undantag fran foreskrivna villkor om maskstorlek, fartygslangd och maskinstyrka. Det
ar darfor endast inom detta omrade som myndigheten kan besluta om undantag fran villkoret om
32 mm maskstorlek och for tralfiske med fartyg som har en langd av 24 meter eller langre och en
maskinstyrka som Gverstiger 450 kW. For tralfiske i 6vriga tralfiskeomraden inom delomradena
27 och 29 finns inte mojligheten att medge undantag fran villkoren om fartygsstorlek,
maskinstyrka och maskstorlek.

Havs- och vattenmyndigheten beslutar om tillstand och undantag for fiske inom tralfiskeomradena
utifran fiskevardsskal. Bedomningen gors mot bakgrund av de vetenskapliga underlag som finns
tillgangliga vilka ligger till grund for myndighetens beslut om att bevilja eller avsla en anstkan om
tillstand eller undantag for fiske inom tralfiskeomrade. Under senare ar har undantag for fiske
inom omrade 2.2 endast lamnats till regionala fartyg under 24 meter samt med en maskinstyrka
under 450 kW som fiskar i Ostersjon.

Havs- och vattenmyndighetens rekommendation

Sa lange sillbestandens status i omradet bedéms som daliga eller osakra kommer Havs- och
vattenmyndigheten inte bevilja undantag for tralfiske med fartyg langre &n 24 meter eller med
maskinstyrka som overstiger 450 kW i tralfiskeomrade 2.2 Bla Jungfrun- Haradsskar- Havringe-
Landsort. Havs- och vattenmyndigheten bedémer att endast fartyg under 24 meter samt med en

4. Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon, bilaga 7
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maskinstyrka under 450 kW ska beviljas undantag fran villkoret om maskstorlek, till syfte att
stddja ett lokalt baserat fiske, om det kan tillatas utifran fiskevardsskal.

Forutséattningar for forslag och konsekvensanalys

Tillstdnd och undantag for tralfiske i tralfiskeomraden beslutas av Havs- och vattenmyndigheten,
varfor det inte finns nagra hinder att genomféra forslaget. | dagslaget ar det endast i
tralfiskeomrade 2.2 Bla Jungfrun- Haradsskéar- Havringe- Landsort som myndigheten kan medge
undantag fran villkoren som begransar tillaten maskstorlek, fartygslangd och maskinstyrka. |
nulaget gor Havs- och vattenmyndigheten bedomningen att det endast ar undantag fran
maskstorlek for fartyg under 24 meter och med en maskinstyrka som understiger 450 kW som
ska beviljas, till syfte att stodja ett lokalt baserat fiske, om det kan tillatas utifran fiskevardsskal.
Eftersom myndigheten inte har beslutat om nagra undantag for tralfiske med fartyg 6ver 24 meter
samt med en maskinstyrka som 6verstiger 450 kW inom tralfiskeomradena i SD 27 och 29 under
senare ar bedéms konsekvenserna for fisket bli sma.

1.3 Atgéarder inriktade pa ekosystemet i sin helhet.

1.3.1 Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026

Hosten 2019 initierade Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket projektet Framtidens
fiske och vattenbruk. Syftet var att ta fram en gemensam strategi och tre sektorsspecifika
handlingsplaner for hallbart fiske och vattenbruk. | januari 2020 blev projektet ett gemensamt
regeringsuppdrag som tydliggjorde den politiska ambitionen med arbetet. Strategin fardigstalldes
i slutet av 2020, samtidigt som arbetet med handlingsplanerna inleddes. Handlingsplanerna togs
fram under forsta halvan av 2021 i ndra samarbete med ett stort antal intressenter inom fiske och
vattenbruk®. Atgarderna i handlingsplanerna speglar inte bara myndigheternas mandat och
prioriteringar, utan aven intressenternas behov och malséattningar.

Nu pagar arbetet med samordning, genomférande och uppféljning av handlingsplanerna. Flera
av de atgarder som aterges i handlingsplanen for utveckling av svenskt yrkesfiske har aven stor
relevans for den analys och de forslag som lamnas i aktuellt regeringsuppdrag, har kan sarskilt
namnas vetenskapliga underlag for ekosystembaserad fiskférvaltning, 6versyn bestammelser for
pelagiskt tralfiske samt starka rekrytering- och uppvaxtomraden.

1.3.2 Atgardsprogram for havsmiljon 2022 — 2027

For att na god miljostatus i svensk havsomraden behdvs atgardsprogram som gor det mojligt att
minska negativa effekter fran relevanta belastningar och aktiviteter genom bade aktiva och
passiva atgarder.® Nar det galler hantering av landbaserad paverkan sdsom évergddning och
farliga amnen ar atgardsarbetet inom ramen for vattendirektivet speciellt viktigt. Annan
miljopaverkan som omfattas av atgardsprogrammet enligt havsmiljéférordningen, ar atgarder som
adressera negativ paverkan fran buller, marint skrap, stérning av livsmiljder genom fysisk forlust
och paverkan.

5 Gemensam strateqi visar vagen framat for svenskt fiske och vattenbruk - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

6 Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén (havochvatten.se)



https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-06-01-gemensam-strategi-visar-vagen-framat-for-svenskt-fiske-och-vattenbruk.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-06-01-gemensam-strategi-visar-vagen-framat-for-svenskt-fiske-och-vattenbruk.html
https://www.havochvatten.se/download/18.3ab3bb5417e137738649b9cb/1647952480467/rapport-2021-20-atgardsprogram-for-havsmiljon-2022-2027-enligt-havsmiljoforordningen.pdf
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Internationella samarbeten ar i manga fall avgorande for mojligheterna att forbattra miljostatus i
Ostersjon och Véasterhavet, samt bidra till att stérka sillbestdnden. Samverkan bedrivs framforallt
inom de regionala havskonventionerna, Helcom och Ospar (bl.a. genom strategierna Baltic Sea
Action Plan och North-East Atlantic Environmental Strategy). Under 2021 har medlemslander i
respektive regional havskonvention beslutat om en uppdatering av bade BSAP och NEAES. De
regionala atgardsprogrammen innehaller mal och atgarder for att minska belastningen, t.ex.
genom mal for minskad landbaserad paverkan och atgarder till syfte att uppna dessa mal.

1.3.3 Marina skyddade omraden som ett instrument for skydd av rekryterings- och
uppvaxtomraden for sill

Natverk av marina skyddade omraden &r ett viktigt instrument for att n god miljostatus i haven.
Det ar medlemsstaterna som ansvarar for att inratta marina skyddsomraden och for att uppfylla
atagandena om bevarandeatgarder enligt fageldirektivet-, art- och habitatdirektivet och
havsmiljodirektivet.

| arbetet med handlingsplanen for marint omradesskydd och det ramverk som utarbetats finns
aven "Rekryteringsomrade for strdmming, sill, skarpsill” med som ett sa kallat preciserat
bevarandevarde. | nya marina skyddade omraden skulle alltsa rekryteringsomraden for sill och
skarpsill kunna utgora en del av grunden for utpekandet. Genom att skydda viktiga omraden for
dessa arter skulle det marina omradesskyddet &ven kunna bidra till att starka sillbestanden, eller i
varje fall skydda miljéer som ar viktiga for deras bevarande. Detta arbete gors till storsta delen av
lansstyrelserna och véagleds av HaV. Inrattande av skyddade omraden gors framst av
lansstyrelserna och fiskerilagstiftning hanteras av HaV.

Att inratta ett skyddat omrade som till exempel ett naturreservat ar en omfattande process dar
naturvarden ska dokumenteras och beskrivas, forslag ska férankras och remitteras innan beslut
kan fattas. Denna process kan ta flera ar innan atgarder finns pa plats, samtidigt innebar det ett
langsiktigt skydd dar det kravs synnerliga skal for att upphavas. Lansstyrelserna har heller inte
mojlighet att inratta skyddade omraden i ekonomisk zon, dar ar det istallet regeringen som har
majlighet att inratta Natura 2000-omraden eller Ospar/Helcom marine protected areas.

| de fall marina skyddade omraden omfattar havsomraden dar andra medlemslander har tilltrade
till fiske behover beslut om nodvandiga bevarandeatgarder fattas med stod av gemensamma
fiskeripolitiken. Eftersom bevarande av havens biologiska resurser inom ramen fér GFP:n
omfattas av EU:s exklusiva befogenhet féreskriver artikel 11 i grundférordningen att
medlemsstater, som onskar begransa paverkan fran fiskefartyg pa ett satt som ber6r andra
medlemsstater, som utgangspunkt ska vanda sig till EU-kommissionen med en gemensam
rekommendation for att EU-kommissionen ska kunna fatta beslut om en delegerad férordning. |
myndigheten pagar ett aktivt arbete kopplat till behov av fiskereglering for svenskt respektive
utlandskt fiske i relation till bevarandemal med stdd av artikel 11. Foreslagna atgarder kopplas till
att minska risken for att utpekade bevarandevarden ska skadas, darfor ar det viktigt att forsta hur
olika typer av fiske paverkar arter och livsmiljoer. Det kan finnas behov av att till exempel reglera
garnfiske i vissa marina skyddade omraden for att undvika bifdngst av tumlare och sjofagel, eller
bottentralning for att skydda livsmiljder pa havsbotten. Dock har pelagiskt tralfiske i flera omraden
ansetts kunna fortséatta, aven i marina skyddade omraden, da man bedomt att detta fiske har
begransad paverkan pa bottenmiljéer och vad galler risk for bifangst av utpekade
bevarandevarden. Vissa marina skyddade omraden har foreslagits vara sa kallade opaverkade
marina skyddade omraden. Detta innebér att omradet ska ha sa liten lokal mansklig paverkan
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som mojligt. Detta skulle kunna jamforas med konceptet strikt skydd som anges i EUs strategi for
biologisk mangfald. For dessa omraden anges att allt fiske bor forbjudas for att uppfylla kriterierna
for saval opaverkade omraden som strikt skydd. | denna typ av omraden skulle pelagiskt fiske
ocksa omfattas av fiskereglering.

1.3.4 Pilotprojekt for ekosystembaserad havsforvaltning i Sverige

Havs- och vattenmyndigheten pabdrjade under ar 2021 ett projekt med syfte att utveckla en
regional forvaltningsmodell for ekosystembaserad havsforvaltning for att uppna vara miljomal. |
tre piloter prévar HaV olika former for att driva pa lokalt, regionalt och nationellt férandringsarbete
i nara samarbete med lokala aktorer och intressenter. | tva av omradena Stockholms skargard
och Bottenhavet utgor sill en central roll for ekosystemet och sillen kommer tillsammans med
andra viktiga aspekter av ekosystemet belysas utifran dess samhallsekonomiska, sociala och
kulturella betydelse. Det inkluderar att undersoka hur hallbara affarsmodeller kan utvecklas med
ett hallbart resursutnyttjande som utgangspunkt. Vidare undersoks hur historisk information om
ekosystemets status och utveckling éver tid kan anvéandas som stddjande kunskapsunderlag
inom forvaltningen. | projektet kartlaggs alla relevanta belastningar som idag forhindrar
ekosystemets aterhamtning och majligheter for att atgarda dessa identifieras.

1.3.5 Kunskapsbehov

Kunskap om genetisk bestandsstruktur och eventuella delbestand

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att det finns kunskapsluckor om sill, sarskilt vad avser
eventuell rumslig och tidsmassig bestandsstruktur och delbestand. Myndigheten paborjade
analyser av sillens genetiska struktur langs kusten av Ostersjon under ar 2021, genom att
bestélla undersdkningar som genomférs i samarbete mellan Sveriges lantbruksuniversitet,
Stockholms universitet och Uppsala universitet. Preliminara analyser fran lekmogen sill i
kustomradena visar indikationer pa en tydlig genetisk skillnad mellan hést- och varlekande sill.
Vidare visades att vissa enskilda, genetiskt avvikande lekbestand av varlekande sill kan
forekomma inom Ices delomrade 27 och 29. Analyserna fortloper atminstone under ar 2022 och
inkluderar da ocksa analyser fran sill fangad i olika omraden av yrkesfisket, i syfte att utreda vilka
delbestand de olika flottorna fiskar pa, var och nar detta sker och hur mycket som fangas. Detta
arbete beskrivs mer utforligt i avsnitt 4.

Om de fortsatta analyserna visar att det finns en genetiskt betingad bestandsstruktur, med
tydliga delbestand, hos sillen i Ostersjon 6kar detta kraven pa kunskapsinhamtning om dessa
delbestand. Om forvaltningen ska kunna varna varje delbestand kravs mycket information om
dessa, dels genetisk information, men &ven bland annat information om varje delbestands
storlek, storleksstruktur, biologiska parametrar (lektid, individtillvéxt, kbnsmognad, med mera),
fisketryck, migrationsmonster under aret och interaktioner med andra arter i ekosystemen. Det
maste i detalj klarlaggas vilken kunskap som skulle kravas for att kunna realisera
delbestandsspecifik forvaltning och vilka kostnader det skulle medfora.

Grundprinciperna for en specifik forvaltning av olika delbestand skulle kunna byggas upp med
malsattningar att skydda lek- och uppvaxtomraden, samt att forsoka rikta fisket specifikt pa
starkare delbestand och skydda svaga delbestand fran fiske. Formodligen innebér detta att fiske
bor riktas p& ansamlingar innan lek for starka delbestand, om de ar mer separerade da, framfor
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att fiska i utsjon da delbestadnden blandar sig. Fiske pa blandade delbestand kan leda till
overnyttjande av svaga delbestand och undernyttjande av starka bestand.

Samtidigt kommer en mer utvecklad bestandsspecifik forvaltning att stalla stérre krav pa resurser
i forvaltningens samtliga led. Det forutsatter ett nara samarbete mellan internationella, nationella
och regionala myndigheter samt med aktorer och intressenter i forvaltningen. Komplexiteten i en
bestandsspecifik forvaltning blir av naturliga skal stor da det kan komma att handla om manga
enskilda delbestand och stora biologiska, miljoméassiga och fiskerattsliga skillnader mellan de
olika forvaltningsobjekten. Forvaltningen bor generellt sett efterstrava att sa langt som mdjligt
uppna en ekosystembaserad och bestandsspecifik forvaltning som aven integreras med annat
miljdarbete. Utvecklingen skulle pa flera vis innebara samordningsvinster och bidra till bade
bestandsspecifik forvaltning och bevarande av viktiga livsmiljéer och ekosystemkomponenter.
For att en ekosystembaserad och bestandsspecifik forvaltning ska na framgang behdéver saval
den nationella, regionala som lokala férvaltningen uppfattas som legitim av de som berérs, vara
inkluderande och transparent samt baserad pa basta majliga kunskap.

| avvaktan p& mer komplett kunskap om bestandsstrukturen hos sill i Ostersjon ser myndigheten
att ett utokat och samordnat kustnara provtagningsprogram skulle vara en majlig vag framat. Vi
behover analysera hur ett sddant program skulle kunna vara utformat och berékna
kostnadsnivaer. Delar i detta bor omfatta att ta fram data pa lekomraden och tider for lek knutna
till genetiska bestand eller delbestand, detaljerad kunskap om hur olika delbestand vandrar och
var de uppehaller sig under olika delar av aret. Detta géller bade olika varlekande och
hostlekande delbestand.

Till viss del bor landsbygdsprogrammet, havs-, fiskeri-, och vattenbruksprogrammet kunna
anvéandas for att finansiera delar av arbetet som genomfors av lokala forvaltningsorganisationer.
Havs- och vattenmyndigheten bedémer dock att det inom de anslag som myndigheten for
narvarande disponerar finns begransat utrymme for att ytterligare utveckla en mer
bestandsspecifik forvaltning.

Det finns befogade farhagor att det formodligen &r orealistiskt att kunna forvalta varje delbestand
for sig, eftersom det beddms vara valdigt resurskravande. | den vetenskapliga litteraturen finns
en del sammanstallningar och forslag pa majliga vagar framat i férvaltningen i situationer da
forvaltningsomraden och rumslig struktur for bestanden inte 6verensstammer. Kerr et al. (2017)
foreslar fem olika forvaltningsstrategier for att hantera sddana situationer. Dessa fem
forvaltningsstrategier éverlappar och behdver inte exkludera varandra.

(i) “Status quo-forvaltning”, det vill saga oférandrad forvaltning, tillampas nar det inte finns nog
information for att &ndra den nuvarande forvaltningen.

(i) Forvaltning av svagaste lanken — d& viss kunskap finns kring rumsliga strukturer, men inte nog
information for alla olika lekkomponenter eller delpopulationer. De lekkomponenter som antas
vara svagaste skyddas av forvaltningsatgarder. Denna forvaltning gor att man riktar sitt fiske mot
mer produktiva komponenter.

(iii) Spatiala och temporala stangningar — da det finns kunskap kring spatiala strukturer, men inte
nog information for att &ndra skalan for bestandsbedomningen. Har kan man anvéanda spatio-
temporala stangningar for att skydda olika lekbestand. Tralgransen utgor ett exempel pa en
sadan stangning som skyddar kustlekande bestand av sill.
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(iv) Bestandskomponent-analyser — det finns information kring hur olika delbestand blandar sig,
men det finns inte nog information for att géra en fullstandig bestandsanalys med rérelser mellan
delbestanden. Dock kan man ta fram fangstdata pa vilka delbestand som fangas i fisket, nagot
som kan anvandas i forvaltningen.

(v) Férandring av forvaltningsgranser — det finns nog information om populationsstrukturer pa
bestandsniva och vilka som fiskar pa olika delbestand, for att géra om forvaltningsgranserna och
anpassa forvaltningen till bestandens utbredning och livscykel. Dock kan forvaltningsomradena
oftast inte exakt spegla de biologiska granserna, da man inte kan fa in bra nog data for att
sakerstalla dessa och att forvaltningsindelningen kan bli svart att infora.

Framtida datainsamling och biologisk radgivning behover anpassas till den modell for
forvaltningen som forordas och utvecklas. For att kostnaderna for den biologiska radgivningen
inte ska bli for stor bor radgivning for olika forvaltningsomraden bestéllas i ett rullande schema
med nagra ars mellanrum dar radgivning fér en period om nagra ar lamnas for varje
forvaltningsomrade.

Kunskap om faktorer som paverkar sillens storleksstruktur

Det finns en hel del oroande information om storleksstrukturen hos sill, dar en patagligt minskad
kondition och storlek vid alder har pavisats. Minskningen kan inte forklaras av nagon enskild
faktor men forandrad forekomst av djurplankton och konkurrens om féda med skarpsill har
identifierats som viktiga faktorer. Studier har &ven visat att storskaliga klimatférhallanden, framst
kopplat till direkta och indirekta effekter av temperatur och salinitet, samt nederbdrden i
avrinningsomradet kan ha betydelse for tillvaxten hos stromming.

Liten sill (<15 cm) ater framst plankton, storre sill (>15 cm) ater framst bottenlevande organismer
medan riktigt stor sill &ven inkluderar mindre fisk i dieten. Selektiviteten i fodoval gor sillen kanslig
for forandringar i artsammansattning i bade bentiska och pelagiska livsmiljoer. Det ar i dagslaget
oklart om fodotillgangen utgor en begransning for individtillvaxten i nagot livsstadie for sillen och
detta behdver understkas vidare.

Konkurrens med skarpsill och spigg skulle kunna paverka fodotillgdngen negativt for sill. Mindre
sill konkurrerar om fédan i form av plankton med andra arter sdsom framst skarpsill men
férmodligen aven med storspigg. Myndigheten har ett projekt som utfoérs av SLU Aqua
"Utveckling av en langsiktig strategi for resursforvaltning av arter som migrerar mellan kust och
utsjo” som kommer kunna bidra med en del pusselbitar runt detta.

Vi vet att grunda kustnara miljoer ar utsatta for en intensiv exploatering i delomrade 27 och 29 i
Ostersjon. | vilken grad detta paverkar tillgangen till lampliga livsmiljer i olika livsstadier for sill &r
dock oklar och behover studeras ytterligare. Paverkan kan gélla bade rekryteringsframgang och
tillvaxtmonster.

Dadlighet fran fiske och predatorer kan tankas paverka storleksstrukturen hos sill — Fiske riktas
framst mot lite stdrre sill och kan darfor tankas paverka storleksstrukturen. Sal ater framst storre
sill (16-20 cm i langd) och bor darfor ocksa kunna paverka sillen storleksstruktur. Torsken ater
framst lite mindre sill och torskens drastiska minskning i Ostersjon och darmed minskade
predation pa sill kan indirekt tinkas paverka storleksstrukturen. Men dessa samband behover
utredas noggrannare i framtiden.
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Storspigg kan fungera som predator pa sill genom att ata larver och yngel av sill, vilket kan ha
betydelse for sillens populationsutveckling i form av minskad rekryteringsframgang.

Kunskap om paverkan fran klimatférandringar

Flera studier har forsokt se pa hur sill i omradet paverkas av olika faktorer lankat till
klimatforandringar, dock ar resultaten inte entydiga. Man har dock i studier sett att temperatur
under sommaren och tillgangen pa hoppkraftor ar positivt korrelerat med sillens rekrytering. Sill i
god kondition korrelerar ocksa positivt med rekrytering. Detta foranleder att vidare studier av
effekter av klimatforandringar pa sill och deras bytesdjur &ar pakallat.

Det kan ocksa téankas att klimatférandringar kan éndra férutsattningarna for lek och uppvéxt av
sill, vilket kan behdva studeras ytterligare.

2 Inledning

Haven ar oumbarliga for manniskan, t.ex. for produktion av syre, klimatreglering i form av
absorption av koldioxid, rekreation och livsmedelsforsorjning. Att skydda den marina miljon ar
darfor inte bara avgoérande for bevarandet av den biologiska mangfalden, utan aven for
manniskans och planetens valbefinnande.

Den marina miljon och dess ekosystem ar utsatta for flera belastningar och effekter av méansklig
verksamhet, sasom fiske, storningar av havsbotten, féroreningar och 6vergodning. For att
hantera dessa problem har EU:s medlemsstater antagit havsmiljodirektivet (2008) som en
helhetsstrategi for att skydda och forbattra den marina miljon i haven runt om i Europa.
Havsmiljodirektivet innebar att en ekosystembaserad metod’ for forvaltning av t. ex fiske, jordbruk
och sjofart ska tillampas.

Inom havsmiljodirektivet finns krav pa att na god miljostatus for kommersiellt nyttjade fiskbestand
och marina naringsvavar nagot som ocksa hanvisas till i den gemensamma fiskeripolitiken. For
kommersiellt nyttjade fiskbestand utgor fisket den storsta belastningen och dar behover
forvaltningen vara adaptiv for att tillse ett hallbart nyttjande sa att marina naringsvavar ar
fungerande och att fiskbestanden &r livskraftiga. Ett hallbart nyttjande innebar att uttag av fisk inte
ska aventyra ekosystemets eller ekosystemkomponenternas valmaende och heller inte
mojligheten till nyttjande av havets ekosystemtjanster.

For Sveriges del &r Havs- och vattenmyndigheten ansvarig myndighet for genomférande av bade
den gemensamma fiskeripolitiken och av havsmiljodirektivet och behéver kombinera dessa
instrument for att uppna god miljostatus for kommersiellt nyttjade fiskbestand, kustfisk och marina
naringsvavar for att uppna ett hallbart nyttjande.

| fallet med sill i centrala Ostersjon finns oroande trender kring lekbestandets storlek, individernas
storlek och kondition samt individernas alder och storlek vid lekmognad (lekmognaden sker vid
yngre alder och mindre storlekar). Detta ar starka signaler om att forvaltningen bor vidta atgarder,
bade utifran havsmiljodirektivet och utifrin den gemensamma fiskeripolitiken. Bada dessa

7 Ekosystemens formaga att reagera pa fordndringar orsakade av manniskan skall inte dventyras varvid manskliga aktiviteter
skall héllas pé nivaer som majliggor att god havsmiljostatus nés. En ekosystembaserad metod skall ocksa tillse att ett hallbart
nyttjande av marina ekosystemtjanster mojliggors for framtida generationer.
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instrument medger att medlemsstaterna vidtar atgarder vid misstanke om att ekosystemets och
bestandens livskraft &ventyras.

| avsaknad av kunskap om orsakssammanhang ar bade den gemensamma fiskeripolitiken och
havsmiljodirektivet tydliga med att forsiktighetsansatsen?® eller forsiktighetsprincipen bor tillampas.
Forsiktighetsansatsen inom fiskerifrvaltningen innebér att avsaknaden av tillforlitlig vetenskaplig
information inte bor tas som intakt for att skjuta upp eller avsta fran att vidta forvaltningsatgarder
for att bevara malarter, associerade arter eller arter som ar beroende av dessa, icke-malarter
samt deras livsmilj6.”

2.1 Regeringsuppdrag

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har i regleringsbrev for 2021 fatt i uppdrag att utreda hur
fiskeregleringar kan utvecklas for att skydda kustlekande bestand av sill i norra Egentliga
Ostersjon (SD 27 samt 29). Uppdraget ska redovisas till regeringen(Naringsdepartementet)
senast 31 mars 2022.

2.2 Bakgrund

HaV har tidigare konstaterat att det finns nedatgaende trender i bestanden av sill/stromming i
centrala Ostersjon.? . Orsakerna till de nedatgdende trenderna har inte varit entydiga da
myndigheten bedomt att det saknats tillrackliga kunskapsunderlag. Omfattande bestéllningar om
kunskapsunderlag har gjorts for att fa en forbattrad kunskapsbild éver sillens livscykel omfattande
lek- och uppvaxtomraden, migration, ev. bestandsstrukturer for att analysera vilka
forvaltningsatgarder som kan forvantas ha en positiv effekt pa sillbestanden.

Aven fran Internationella havsforskningsinstitutet (Ices) bedéms att det finns risk att det centrala
sill/strommingsbestandet inte forvaltas hallbart. Lekbiomassan (SSB) ligger under det faststéllda
gransvardet och fisketrycket bedéms vara for hogt. Radet fran Ices for 2021 var darfor att minska
fangstnivan med 36 procent for att bestandet ska kunna fiskas och forvaltas inom faststallda
gransvarden under 2021 och infér 2022 gjordes motsvarande beddmning och beslut fattades om
minskning av kvoten med 42 procent

Den senaste tidens diskussion om statusen for Ostersjons sillbestand har dven pekat pa att
forvaltning utifran referensvarden om fiskeridodlighet (F) och lekbiomassa (SSB) i forhallande till
mal om maximal avkastning (MSY) inte tillrackligt kan hantera uppfyllande av nationella
forvaltningsmal, miljomal och mal i enlighet med havsmiljodirektivet om god miljostatus. Detta
galler sarskilt malsattningar som siktar pa en storleksstruktur hos sill som indikerar friska bestand,
med hogre andel stora individer, vilket ar nodvandigt for att uppréatthalla sillens funktioner i
ekosystemen samt uppratthalla ett kustnara yrkesfiske och fritidsfiske.

8 Artikel 4 i GFP-forordningen har rubriken "Definitioner”. I artikel 4.1 led 8 anges f6ljande:
”I denna forordning géller foljande definitioner:

forsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen: en ansats som beskrivs i artikel 6 i FN:s avtal om fiskbestdnd och som innebér att
avsaknaden av tillforlitlig vetenskaplig information inte bor tas som intékt for att skjuta upp eller avsté fran att vidta
forvaltningsatgirder for att bevara malarter, associerade arter eller arter som &r beroende av dessa, icke-malarter samt deras
livsmiljo.”

° Beslut om analyser och &tgarder avseende 6kat skydd av sill/stromming i Ostersjon samt Bottenhavet/Bottenviken
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Syfte med detta regeringsuppdrag ar att redovisa hur fiskeregleringar kan utvecklas for att fa ett
Okat skydd for kustlekande sill. | forslagen kommer vi aven beakta paverkan pa bestandens
struktur och malséattningar om att uppna bestand med en alder- och storleksstruktur som indikerar
friska bestand.

| detta regeringsuppdrag kommer vi genomgaende anvanda benamningen sill. Med sill avser vi
ocksa stromming eftersom det &r samma art. Beteckningen stromming anvands for sill som
fangas i Ostersjon norr om Kalmar.

2.3 Metod och genomférande

Denna rapport har sammanstallts som redovisning av regeringens uppdrag at Havs- och
vattenmyndigheten att utreda hur fiskeregleringarna kan utvecklas for att skydda kustlekande
bestand av sill i norra Egentliga Ostersjon (SD 27 samt 29).

Havs- och vattenmyndigheten har avgransat uppdraget till sill i svensk ekonomisk zon, men
betydelsen av andra medlemsléanders fiske lyfts i rapporten.

| redovisningen lyfter vi aven andra paverkansfaktorer som inte ar direkt relaterade till
fiskforvaltning.

Redovisningen baserar sig framfor allt pa de underlag som Institutionen for akvatiska resurser vid
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU Aqua) sammanstallt pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten?0.

| genomférande av uppdraget har myndigheten arrangerat tva intressentdialoger. Vid dessa har
bl.a. foretradare for fisket, foradlingsledet, lansstyrelserna, kommuner, fiskevattendgarna, NGO:s
och forskningen deltagit. Dessa moten arrangerades den 16 september 2021 resp. den 25
februari 2022.

Vid intressentdialoger har uppdraget och dess genomférande presenterats. Fokus har varit
redogdrelse av bestandssituation, kunskapslage och majliga forvaltningsatgarder samt
beddémning av effekterna harav. Atgardsférslag har lyfts fr&n deltagare under intressentdialogerna
och mojligheter har @ven funnits att inkomma till HaV med kompletterande underlag.

Nedan ges en presentation av de forslag som har varit foremal for diskussion samt hur dessa
tagits omhand i aktuellt regeringsuppdrag samt i angransande processer.

2.3.1 Hantering av inkomna atgardsforslag

Sankt fiskeridodlighet (F) for att harigenom gynna svagare delar av bestandet/bestanden samt
skapa forutsattningar fér en hdgre andel stora individer.

HaV har givet det samlade kunskapsunderlaget gjort bedémningen att en sankning av
fiskeridodlighet ar central for att minska risken for att beskatta svagare delar i bestandet for hart,
samt for att nA mal om en hogre andel stora individer i bestandet. Sankt fiskeridodlighet har
ocksa koppling till den vetenskapliga bedémningen dar Ices 2021 ansdg att det, givet

10 Bilaga - Valentinsson, D., Bergenius M, Bergstrom U., Jonsson P., Wennerstrom L., Gilliam D. 20220204. Bestalining
sill/strémming i norra Egentliga Ostersjon. (SLUID: SLU.aqua.2022. 2022.5.5-46)
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lekbiomassa och fiskeridodlighet, finns en risk for att bestandet (i hela forvaltningsomradet) inte
forvaltas l&ngsiktigt hallbart. Atgéarden redovisas som forslag i regeringsuppdraget

Folja Ices radgivning

Fragan hanteras inom ramen for sankt fiskeridodlighet. D& HaV i regeringsuppdraget valt att &ven
inkludera bestandens struktur, dvs. alder och storlek pa fisk i bestandet, gor vi bedomningen att
fiskeridodligheten bor faststéllas till en niva som ligger lagre an den undre delen av F—intervallet
(Fumsy lower) fOr att n& mal om maximal hallbar avkastning (Fusy).

Reglering i tid och rum

Flera atgardsforslag avser rumslig och tidsmassig reglering. Det avser saval tralfiskeomraden
innanfor tralgransen som atgarder i territorialvatten (fyra till tolv nautiska mil), men aven atgarder i
hela forvaltningsomradet. Dessa kommenteras under enskilda forslag nedan.

Oversyn av tralfiskeomraden

Fragan har lyfts vad galler begransning av majlighet att fiska med aktiva redskap i
tralfiskeomradena innanfor fyra nautiska mil. Givet bestandsstatus gér HaV bedémningen att
tillstand for storre fartyg (>24 meter, >450 kW) inte kommer beviljas i tralfiskeomrade 2.2 Bla
Jungfrun- Haradsskéar- Havringe- Landsort. Atgarden redovisas som férslag i regeringsuppdraget.

Flytta ut fisket kring tralgransen fran fyra till tolv nautiska mil for alla fartyg eller flytta ut
tralgransen for fartyg 6ver 24 meter

Fragan kring reglering i anslutning till tralgréans &r en av de frdgor som under intressentmoten
diskuterats mest frekvent. Det ar en fraga som har debatterats i media och av allmanhet under de
senaste aren. Utifran intressentdialog har det varit olika alternativ som har presenterats. De
forslag som har diskuterats ar en generell utflyttning av tralgransen fran fyra-tolv nautiska mil
medan andra foretradare vagt in betydelsen av ett kustnéra regionalt fiske och ansett att det bor
vara en reglering dar storre fartyg (>24 meter) inte far fiska innanfor tolv nautiska mil. Fragan
kring reglering i anslutning till tralgrans har aven lyfts i Miljo- och jordbruksutskottets betankande
11 om atgarder for att radda fiskbestand i Ostersjon. | betankandet féreslar MJU bl.a. att atgarder
snarast vidtas for att atgarder for att dels flytta ut tralgransen péa prov, dels begréansa det tralfiske
som tillats innanfor tralgransen. Av betankandet framgar att undantag ska kunna ges till det
smaskaliga fisket och till fiskefartyg som fiskar foér direkt anvandning som livsmedel och vars
landningar sorteras.

SLU Aqua har konstaterat att kunskapslaget om sillens populationsstruktur i delomradena 27 och
29 ar ofullstandig vad galler forekomst och migration for eventuella olika delbestand. | dagslaget
ar det darfor inte mgjligt att géra en fullstindig bedémning av de biologiska effekter som en
utflyttning av fisket utanfor tolv nautiska mil skulle ge. Trots det ofullstindiga kunskapslaget och
aktuella osakerheter kring sillens populationsstruktur menar SLU att sddan rumslig reglering kan
ge positiva effekter pd mangden och andelen stor sill eftersom det skulle innebéara att betydande

1 Miljo- och jordbruksutskottets betankande 2021/22:MJU6 Atgarder for att radda fiskbestanden i Ostersjén
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vattenomraden som utgor potentiella évervintringsomraden skulle fredas. Storst positiv effekt kan
forvantas om inga storleksundantag tillats och regleringen aven omfattar utlandska fartyg*2.

Baserat pa radande kunskapslage har HaV i regeringsuppdraget foreslagit att i forsta hand
initiera ett tidsbegrénsat vetenskapligt projekt dar fartyg stérre &n 24 meter forbjuds fiska inom ett
begransat omrade mellan fyra och tolv nautiska mil. Ett sddant vetenskapligt projekt bor aven
omfatta utlandska fartyg som fiskar i omradet.

Det bor aven framhallas att HaV i andra processer som har relevans for forvaltning av sill och
stromming lyfter fragan kring reglering av fiske i anslutning till tralgrans. Det géller bl.a. strategin
for svenskt fiske och vattenbruk och handlingsplan for utveckling av svenskt fiske 2021 — 2026,
dar en av atgarderna omfattar "6versyn bestammelser for pelagiskt tralfiske”. Likasa i det av HaV
beslutade och uppdaterade Atgardsprogrammet for havsmiljon®2® dér flera insatser riktas mot
kommersiellt nyttjande av fisk och skaldjur, daribland atgard 36 som syftar till att minska arealen
tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap samt genomfdra en
sammanstallning av tralningens inverkan pa kustnara fiskbestand.

Rumslig reglering inom lekomraden, uppvaxtomraden och omraden for lekansamling

Flera atgardsforslag har aven lyfts som avser rumslig och ev.- tidsmassig reglering for att skydda
sillen under lekansamling, lek, uppvéxt och dvervintring. Givet fortsatt behov av
kunskapsinhamtning ser HaV i férsta hand att rumslig reglering hanteras inom namnda
atgardsforslag med begransning i tilltrade innanfor tralgrans och i territorialvatten gors for de
storre fartygen.

Det bor framhallas att det inom forvaltningen sker en fortsatt kunskapsinhamtning med fokus pa
Okad kunskap om viktiga lek- och uppvaxtomraden for fisk. Under ar 2021 pabérjade
myndigheten analyser av sillens genetiska struktur langs kusten av Ostersjon, genom att bestélla
undersokningar som genomfors i samarbete mellan Sveriges lantbruksuniversitet, Stockholms
universitet och Uppsala universitet. Analyserna fortldper atminstone under ar 2022 och inkluderar
da ocksa analyser fran sill fangad i olika omraden av yrkesfisket, i syfte att utreda vilka lek- och
delbestand de olika flottorna fiskar pd, var och nar detta sker och hur mycket som fangas.

Begransning av nationella fiskemojligheter och innehéllande av nationellt tilldelad kvot

Forslag om att ensidigt begransa nationella fiskemojligheter genom att innehalla nationellt
tilldelad kvot har diskuterats |6pande under uppdragets genomférande.

De fiskemojligheter som tilldelas medlemsstaterna ska tillforsékra relativ stabilitet i fisket for var
och en av medlemsstaterna for vart och ett av bestanden eller fiskena. Vid fordelningen av nya
fiskemojligheter ska hansyn tas till de enskilda medlemsstaternas intressen (art. 16.1 i
grundférordningen) och fiskemdgjligheterna ska faststallas i enlighet med malen i artikel 2.2 i
grundférordningen. For bestdnd som omfattas av flerariga planer faststélls fiskemojligheter utifran
dessa.

12 Bilaga - Valentinsson, D., Bergenius M, Bergstrém U., Jonsson P., Wennerstrom L., Gilljiam D. 20220204. Bestéllning
sill/stromming i norra Egentliga Ostersjon. (SLUID: SLU.aqua.2022. 2022.5.5-46)

13 Marin strategi for Nordsjon och Ostersjén — Atgardsprogram fér havsmiljon 2022 -2027 enligt havsmiljpférordningen
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Eftersom bevarande av levande marina resurser omfattas av EU:s exklusiva befogenhet kravs
det, for att en medlemsstat ska ha befogenhet att vidta bevarandeatgarder (aven i form av
kvotférdelning och beslut om att inte fordela ut nationell kvot), att sddant stéd anges i en tillamplig
artikel. Artikel 19 i grundférordningen bor kunna tillampas pa denna typ av atgard. For att en
bevarandeatgard enligt art. 19 ska fa beslutas kravs att atgarden ifraga ar férenlig med malen i
artikel 2 i grundférordningen. Detta inkluderar de fiskevardsaspekter som anges i art. 2.2 och som
radet ska ta hansyn till redan vid bestammande av de EU-gemensamma fangstmgjligheterna som
darefter kvotférdelas nationellt.

Darutdver galler generella principer som framgar av EU-regelverket i 6vrigt, bl.a. kravs att
atgarden ar proportionerlig och att den inte ar diskriminerande pa ett otillatet satt.

Aven om en medlemsstat skulle kunna vélja att inte fordela en tilldelad nationell kvotandel, med
beaktande av att bevarandeatgarden anses proportionerlig, forenlig med malen i art. 2 i
grundforordningen och inte diskriminerande, &r det osakert om ett sadant forfarande skulle leda
till de konsekvenser som vantas vara syftet med forfarandet. De mojliga konsekvenserna, sdsom
att andra nationer som har ratt att fiska i de aktuella vattnen 6kar sitt fiske inom ramen for sina
mojligheter, ar svara att éverblicka och det ar svart att bedéma sannolikheten for olika utfall.

HaV har givet ovanstdende analys valt att inte beakta innehallande av kvot som ett forslag i
regeringsuppdraget.

3 Sillens biologi och bestandssituation

3.1 Sillens livscykel och migration

For att forsta vilka faktorer som paverkar sillbestandens status kravs kunskap om sillens biologi,
hur den lever och var den uppehaller sig i olika livsstadier under olika delar av dess livscykel.
Foljande stycke ger en 6vergripande information om kunskapslaget for sillens reproduktion, lek,
uppvéaxt, migration och tillvaxt i Ostersjon (figur 1). Fordjupad information om livscykelns
respektive del aterges i SLU Aquas radgivning om sill/stromming i norra egentliga Ostersjon fran
den 4 februari 20224, se bilaga.

14 Bilaga - Valentinsson, D., Bergenius M, Bergstrom U., Jonsson P., Wennerstrom L., Gilljam D. 20220204. Bestallning
sill/strémming i norra Egentliga Ostersjon. (SLUID: SLU.aqua.2022. 2022.5.5-46)
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littoral zone

pelagic zone

Figur 1. Sillens habitatutnyttjande under dess livscykel. (1) Vuxen sill vandrar fran 6ppet hav till kusten for lek som sker pa
grunda vegetationskladda hardbottnar (2). (3) Larver i gulesacksstadiet finns koncentrerade i narheten av lekomradena. (4)
Efter att gulesacken konsumerats ar larverna ofta horisontellt utspridda i det narliggande kustomradet. (5) Larver i det sista
larvstadiet atervandrar sedan till littoralzonen dar de metamorfoserar till juveniler. (6) De vaxande stimlevande juvenilerna
migrerar successivt till utsjon och vaxter till sig och blir en del av den vuxna populationen vid 1-3 ars alder. Figuren kommer fran
Valentinsson et al. (2022).

| Ostersjon forekommer béde varlekande och histlekande sill som utgora genetiskt distinkta
bestand. Sillen blir kbnsmogen vid ett till tre ars alder och till skillnad fran manga andra pelagiska
fiskarter sa lagger sillen sina 4gg i stora ansamlingar pa bottensubstratet. Sillen &r relativt flexibel
vid val av lekhabitat och kan leka bade langt inne i skargarden och langs exponerade
kuststrackor utmed hela ostkusten. Den lek som sker under varen infaller vanligen i april till juni
och sker ofta i anslutning till vegetation och/eller hardbotten inne i skargardsomraden pa djup
mellan 0 till 15 meter. Lek under hdsten infaller i augusti till oktober och sker vanligen i
ytterskargarden och pa utsjogrund.

Varje hona reproducerar sig vid ett tillfalle per &r. Fér en marin art som sill blir Ostersjons laga
och varierande salthalt en utmaning vilket bl.a. kan paverka aggens befruktning, kvalitet och
6verlevnad. En medelstor hona producerar mellan 10 000 och 60 000 &gg. Beroende pa
temperatur tar det upp till tva veckor innan de befruktade dggen klacks. Efter klackning lever
larverna i den fria vattenmassan, for varlekande sill framst i eller i anslutning till
skargardsomradena. Efterhand som larverna tillvaxer forflyttar de sig till grunda kustomraden som
utgor uppvaxtomraden for juvenil sill. Har vaxer sillen upp i stora stim under ett till tre ar innan de
roér sig ut mot dppet hav.
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Sillen tillbringar sedan merparten av sitt liv i det 6ppna havet. Déar formar sillen stora stim och
foretar dagliga migrationer mellan olika vattendjup. Pa dagen haller den sig nara botten eller pa
djupare vatten for att nattetid sprida sig 6ver ett storre omrade narmre vattenytan for fodosok.
Kunskapen om sillens horisontala migration i Ostersjon ar begransad och omfattar framst
generella monster. | dagslaget saknas detaljerad kunskap om hur olika bestand vandrar. Aven
om varlekande och hostlekande bestand har olika migrationsmonster sker de mest omfattande
migrationerna mellan kustens lek- och uppvaxtomraden och utsjons fodosoks- och
overvintringsomraden (figur 2).
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Figur 2. Vandringar fran sillbestand langs med Sveriges kust i SD 25,27, 29. Aro 1989, 2002. Figuren kommer fran
Valentinsson et al. (2022).

Sillen 6vervintrar generellt pa djupt vatten, under haloklinen som finns vid ca 50-60 m djup, dar
vattnet vintertid ar lite varmare. Under varen migrerar den varlekande sillen fran
overvintringsomradena i 6ppet hav in mot grunda kustomraden for lek och fodosok. Resultat fran
markningsstudier visar att varlekande sill lAngs den svenska kusten i Bottenhavet generellt
migrerar relativt korta strackor mellan kust och éppet hav medan sillen i centrala Ostersjon ibland
migrerar langre strackor till mer sydliga utsjbomraden. Det finns ocksa indikationer pa att
stationara bestand forekommer i vissa kustomraden. For den hostlekande sillen ar kunskapen om
utbredning och forekomst mer begransad. Markningsstudier och otolitkemiska studier tyder pa att
sillen ar trogen sina lekomraden genom att aterkomma till samma lekomrade ar efter ar. Dessa
resultat stodjer ocksa att det kan finns olika bestandsstrukturer inom de foérvaltningsenheter som
anvands idag.

Sillen livnar sig i huvudsak pa djurplankton, bottenfauna och mindre fiskar och tillvaxer
lAngsammare i Ostersjon jamfort med sill i Atlanten. | centrala Ostersjon tar det idag fyra till fem
ar innan sillen nar en konsumtionsstorlek pa 18-20 cm och i Bottenhavet nar den samma storlek
forst efter sex till atta ar. Tillvaxten har minskat betydligt sedan 1990-talet och liknande monster
kan ses for sillens kondition som férsamrats successivt sedan 1980-talet.
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Figur 3. Oversikt éver delomraden som anvands av Ices for férvaltningsréad av sill/strémming i centrala Ostersjon.
Forvaltningsomradet for sill i centrala Ostersjon ar Ices-delomraden 25 till 27, 28-2, 29 och 32 och &r markerad med gront.

3.2 Sillens bestandsutveckling

Vid uppféljning av bestandsutveckling saval som vid framtagande av bestandsunderlag till grund
for bedomningar av bl.a. bestandsstorlek och fiskemajligheter brukar sillen i Ices delomrade 27
och 29 grupperas med sill i centrala Ostersjon och finska viken som d& omfattar Ices delomrade
25 —28.2, 29 och 32 (figur 3). Forvaltningsomradet bedoms i sin tur besta av ett antal mindre
delbestand- och subpopulationer, som férvantas vara mer eller mindre rumsligt atskilda, och kan
skilja sig i bland annat lek, tillvéxt och kénsmognad.

Sett till hela forvaltningsomradet var bestandets biomassa som storst i borjan av 1970-talet men
har minskat markant sedan dess. Bestandets totala lekbiomassa var som lagst i borjan av 2000-
talet men okade sedan successivt fram till 2016 for att aterigen minska fram till 2020.

En drastisk minskning av sillens tillvaxt och storlek vid olika aldrar bedéms vara en betydande
anledning till att bestandets biomassa minskat kraftigt sedan 1970-talet. Den observerade
minskningen kan delvis forklaras av ett &ndrat fiskemonster och att en stdrre andel av sillen
fangas i forvaltningsomradets norra del dér sillen tillvaxer langsammare och storleken ar mindre.
Det ar dock bekraftat att sillens tillvaxt och storlek vid olika &ldrar har minskat kontinuerligt inom
hela forvaltningsomradet. Under samma period har sillens kondition férsamrats inom hela
forvaltningsomradet. Minskningen i sillens tillvaxt och kondition kan inte forklaras av nagon
enskild faktor men forandrad férekomst av djurplankton (framst copepoder) och konkurrens om
foda med skarpsill har identifierats som viktiga faktorer. Studier har &ven visat att storskaliga
klimatférhallanden, framst kopplat till direkta och indirekta effekter av temperatur och salinitet,
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samt nederborden i avrinningsomradet kan ha betydelse for sillens tillvaxt. Vidare har den
minskande tillvéxten kopplats till faktorer som storleksselektiv fiskeridddlighet och forandrade
ekosysteminteraktioner kopplat till bestanden av torsk och sél. Under de senaste artiondena har
fiske och predation fran sal ckat medan predation fran torsk har minskat, nagot som kan ha okat
dodligheten for stor sill i relation till liten.

Kompletterande trendanalyser fran SLU Aqua uppvisar ocksa negativa trender for sillens
biomassa och tathet langs den svenska kusten inom samtliga férvaltningsomraden fran
delomrade 25 till 30, daribland &aven inom delomrade 27 och 29. De negativa trenderna ar
tydligast 6ver den senaste tiodrsperioden och ar sarskilt uttalade hos sill 6ver 18 cm. Nedgangen
av framfor allt stor stromming inom dessa omraden stddjer ocksa uppgifter om en stark nedgang i
sillfangster som redovisats av kustfiskare!® eftersom kustfisket framst bedrivs riktat efter stora
individer.

SLU Aqua har i samarbete med Lansstyrelsen Stockholm och Stockholms Universitet utfort
hydroakustiska undersokningar (undersokningar med hjalp av ekolod) med provtralning i augusti
2021 i ett omrade i den inre skargarden i delomrade 27 (Himmerfjarden och séder om
Himmerfjarden till Hallsviken) (Axenrot 2022). Resultaten jamférdes med tidigare undersokningar
med motsvarande teknik (2002-2004) i samma omraden. Fisksamhallets sammansattning hade
genomgatt stora férandringar, fran att arsyngel av sill tidigare varit dominerande till antalet (>50
procent), till antalsmassig dominans av storspigg ar 2021 (54 procent storspigg, 9 procent
arsyngel av sill).

Svedang och Rolff (2021) ger en utforlig beskrivning av fisket i Stockholms skargard under
historisk tid. De aldre kvantitativa uppgifterna ar intressanta men svara att jamfora med dagens
situation, de ger dock en bild av fangsterna av sill i Stockholms skargard under aren 2010-20109. |
underlaget framgar det att fran 2015 6kade fangsterna med flyttral lite langre ut i havet tydligt
samtidigt som fangsterna med passiva redskap i kustfisket minskade drastiskt.

Bestandets framtida utveckling &r till stor del beroende av bestandets rekryteringsframgéng. Aven
om starkare arsklasser observerats vissa ar har rekryteringen varierat mellan ar och visar inte pa
nagon generell trend sedan mitten av 1980-talet. D& rekryteringen inte visar nagon trend de
senaste 30 aren forefaller paverkan fran exempelvis vergédning och klimatférandringar inte ha
orsakat ndgon betydande paverkan pa rekryteringen sahar langt. Bestandets
rekryteringsframgang har inte heller kunnat kopplas till ndgra huvudsakliga paverkansfaktorer
men vattentemperatur, djurplanktonférekomst och kondition hos lekande individer har bedémts
vara faktorer som paverkar. Dock ar kunskapen om rekryteringsframgang for eventuella
delbestand bristfallig och det kan darfor inte uteslutas att paverkan inom olika habitat kan ge
upphov till flaskhalsar for olika livsstadier inom olika delbestand. Det ar kant att exploateringen av
grunda omraden langs kusterna &r en viktig faktor som paverkar andra kustlevande arter negativt.
Kartering av fysisk paverkan langs den svenska kusten har genomforts vid olika tillfallen och
analyser av det samlade underlaget visar att exploateringstakten ar hog. Om férandringstakten
fortsatter har exempelvis Stockholms skargard inga orérda, grunda omraden kvar om drygt 100
ar. Grunda vagskyddade biologiskt vardefulla omraden ar mest utsatta (Térnqgvist et al 2020)1.

15 PO Kustfiskarna Bottenhavet. 2022-02-13. Rapport om strommingsfiskets nedgang i Bottenhavet

16 https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fysisk-paverkan/kartlaggning-av-fysisk-paverkan-av-
vattenmiljon.html
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Den starka arsklassen fran 2014 &r inte kvar i sa stor utstrackning, och andelen storre sill minskar
till foljd av detta. Stor och aldre sill 6ver 18 cm finns framfor allt i sodra delen av
forvaltningsomradet. Mindre sill dominerar langs med kusterna som till exempel i delomradena 27
och 29.

SLU Agua bedomer inte att tillgdngen till lekhabitat eller paverkan under det kritiska larvstadiet &ar
kopplat till minskningen av stora individer av sill. Aven om dédligheten &ar hog under larvstadiet ar
det sannolikt faktorer efter juvenilstadiet som styr férekomsten av stor sill.

3.3 Biologisk radgivning och bestandsstatus

Sillen i centrala Ostersjon forvaltas gemensamt inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken
(GFP). De mal som styr den gemensamma fiskeripolitiken satter ocksa ramarna for den
biologiska radgivningen om hur omfattande fisket kan vara i forhallande till bestandets utveckling
och status.

For Ostersjon finns det en flerarig forvaltningsplant” som reglerar fisket pa torsk, sill/strémming
och skarpsill, samt bifangster av rodspatta, skrubbskadda, piggvar och slatvar. | den flerariga
forvaltningsplanen finns mal for fiskeridodlighet (F) som faststélls som ett intervall (med 6vre och
undre granser) dar bestandets lekbiomassa (SSB) halls pa en niva som innebar att maximal
hallbar avkastning (MSY) kan uppnas med 95 procent sannolikhet. Om fiskeridodligheten ligger
inom detta intervall bedéms fisket vara forenligt med MSY. Den flerariga planens mal ar att
sakerstélla att alla fiskerier i dag antingen forvaltas i enlighet med MSY eller att atgarder vidtas
for att fora dem tillbaka till MSY. Det ar ocksa dessa mal som satter ramarna for den biologiska
radgivning som Ices ger.

Sillen i centrala Ostersjon &r det storsta fiskbestandet som forvaltas i Ostersjon (Ices delomrade
25— 27, 28.2, 29 och 32). Ices biologiska radgivning baseras pa forekomsten av sill i hela
forvaltningsomradet och det saknas idag viktiga data for att analysera bestandet pa mindre skala.
Radgivningen beaktar darfor inte status for enskilda delbestand eller sddant fiske som eventuellt
sker pa lokala lekansamlingar och/eller kan paverka lokala delbestand inom forvaltningsomradet.

Ices senaste rad som publicerats i maj 2021, visar att det finns en risk att sillen i centrala
Ostersjon inte forvaltas hallbart. For forsta gdngen sedan 2002 bedémdes biomassan av
lekmogen fisk (SSB) ligga under det faststéllda gransvardet for lekbiomassa (MSY Btrigger), men
Over gransvardena for sékra biologiska nivaer (Bim) (figur 4).

7 Europaparlamentets och Rédets férordning (EU) 2016/1139 - En flerérig plan for besténden av torsk, sill/stromming och
skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand, om andring av rédets férordning (EG) nr 2187/2005 och om
upphavande av radets forordning (EG) nr 1098/2007
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Figur 4. Lekbiomassan (SSB) for sill/strdmming i centrala Ostersjon (Ices delomrade 25-27, 28.2, 29 och 32).

Ices beddmde att fiskeridodligheten (F) var for hog och radgivningen fran Ices visade att
fangsterna under 2022 beh6vde minskas med atminstone 36 procent. Ministerradet som bestar
av EU:s jordbruks- och fiskeministrar fattade den 12 oktober 2021 beslut om en séankning av
Ostersjons sillkvot enligt den biologiska rddgivningen med 45 procent.

Ices gjorde under 2020 en granskning av hur naturlig dodlighet for sill i centrala Ostersjon
uppskattas for att vagas in i bestandsuppskattningarna och uppdaterade bedémningarna av
gransvarden for lekbiomassa och fiskeridddlighet enligt maximal hallbar avkastning (MSY) (Ices
2020a). Detta ledde bland annat till att Ices kunde konstatera att gransvardena for hallbar
lekbiomassa behodvde sankas med ca 25 procent. Det gjorde i sin tur att Ices kunde konstatera
att lekbiomassan under senare ar (atminstone sedan 2015) varit 6verskattad och
fiskeridodligheten underskattad, vilket resulterat i en radgivning som inneburit for stora landningar
av sill i Ostersjon (Ices 2020b).

4 Genetiska skillnader pa varlekande sill i Ostersjon i SD 27 och 29

Sill har nagra av de storsta populationsstorlekarna av alla ryggradsdijur (Dickey-Collas et al.
2010), vilket leder till Iag genetisk drift och sma genetiska skillnader mellan populationer raknat
over hela genomet (arvsmassan). Liksom hos manga marina fiskarter ar bestanden heller inte
isolerade fran varandra, utan ett visst genfléde mellan populationer forekommer (i Kongsstovu et
al. 2022). Sammantaget resulterar detta i att genetiska skillnader mellan populationer hos sill
historiskt sett har varit mycket svara att upptacka (Andersson et al. 1981; Ryman et al. 1984).
Fram till for ca tio ar sedan anvandes framfor allt metoder dar bara nagra fa loci (platser pa
genomet), ej paverkade av selektion, studerades. Med dessa metoder kunde endast mycket sma
skillnader mellan olika bestand av sill upptackas.

Forst pa senare ar, nar sekvenseringstekniker dar stérre delar eller hela genom kan sekvenseras,
har det blivit mojligt att studera bestandsstruktur hos sill mer i detalj. | loci som ar utsatta for
selektion och anpassning till lokala forhallanden har stora genetiska skillnader kunnat pavisas
mellan populationer. Dessa genetiska skillnader ar bland annat associerade med évergangen
fran Atlanten till Ostersjon (Lamichhaney et al. 2012; Martinez-Barrio et al. 2016), anpassningar i
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specifika gener kopplade till ljusreceptorer (Hill et al. 2019) och flera SNPs kopplade till
ekologiska anpassningar, framfor allt till lektid (Han et al. 2020).

Inom ramen for detta regeringsuppdrag samt HaV:s beslut om analyser och atgarder avseende
Okat skydd av sill i Ostersjon samt Bottenhavet/Bottenviken har myndigheten uppdragit flera
forskningsinstitutioner att kartlagga genetisk populationsstruktur och genetisk stabilitet hos
lekbestand av sill 1angs kusten i Ostersjon, med fokus pa Ices delomrade 27 och 2918,
Kustbestandens genetiska bidrag och paverkan fran fisket pa samma bestand undersoks sedan
genom genetiska stickprov av fangsten i utsjon. Baserat pa dessa undersokningar har SLU Aqua,
Stockholms universitet och Uppsala universitet tagit fram en preliminér rapport avseende
genetiska skillnader bland varlekande sill i Ices omrade 27 och 29 som inkom till myndigheten 15
februari 2022. Rapporten ska kompletteras framéver och resultaten far i nulaget betraktas som
preliminéra. Liksom i den tidigare publikationen (Han et al 2020) hittades stora genetiska
skillnader mellan var- och hostlekande sill (Wennerstrom et al 2022). Det finns ocksa preliminara
indikationer pa att vissa enskilda, genetiskt avvikande lekbestand av varlekande sill kan
forekomma inom Ices delomrade 27 och 29. De genetiska markdrer som anvandes i dessa
preliminara analyser ar framst utvalda for att separera varlekare fran hostlekare.

Under aterstoden av ar 2022 planeras kompletterande analyser inom befintliga och pagaende
projekt. Dessa inkluderar bade vasentligt fler prover och fler genetiska markérer, vilket skulle
kunna ge en mer detaljerad bild av den genetiska strukturen hos sill i Ostersjén. Dessutom
kommer prover som tagits fran sill som fangats pa olika platser av yrkesfisket att analyseras for
att utrona vilka delbestand som beskattas av fisket. Malbilden ar att fa en mer detaljerad bild av
den genetiska strukturen hos sill i Ostersjon, var dessa bestand leker samt hur dessa eventuella
delbestand nyttjas och paverkas av fisket.

Dessa analyser bor bade ge mer detaljerade svar om bestandsstrukturen i Ices delomrade 27
och 29, men dven i de andra kustomradena i Ostersjon samt Bottenhavet/Bottenviken. Malet ar
att inom befintliga projekt som léper under 2022, paborja arbetet med att besvara fragorna: Finns
det genetiskt sarpraglade bestand av sill langs svenska dstersjokusten? Hur manga ar de? Var
leker de? | vilken utstrackning fiskas enskilda bestand? Overbeskattas nagot bestand? Ar fisket
genetiskt hallbart? Svaren pa dessa fragor ar viktiga underlag till regleringar och beslut som
ligger till grund fér en hallbar férvaltning. Extra genetiska analyser for att 6ka kunskapen om
fragorna ovan kan behdva goras inom en kompletterande bestalining for projekt "Kust och
utsjdinteraktioner, sill/strommingsgenetik”.

Kontinuerlig 6vervakning av genetisk status behdver goéras i framtiden for att kunna inféra
regleringar med grund i bestandsstruktur samt for att folja upp och justera regleringarna. En
specifik forvaltning for varje delbestand kraver mycket information om varje delbestand. Utover
genetisk information kravs bland annat information om delbestandens storlek, storleksstruktur,
biologiska parametrar, fisketryck och migrationsmonster under aret for att det ska vara mojligt
rikta och anpassa fisket efter de enskilda delbestandens status.

18 Uppdragit till flera forskningsinstitutioner att kartlagga genetisk populationsstruktur och genetisk stabilitet hos lekbestand av
sill langs kusten i Ostersjon, med fokus pa& delomréde Ices delomrade 27 och 29 (beslut med dnr 301-2021)
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5 Sillens betydelse for ekosystemet

5.1 Sillens roll i naringsvaven/ekosystemet.

Sillen som ekosystemkomponent &r en central del i naringsvaven i Egentliga Ostersjon. Sillen &ar
en viktig foda for bl.a. séal, sjofagel, torsk och andra fiskatande fiskarter. Sillens forekomst och
utbredning i Ostersjon anses bland annat vara av stor betydelse for torskbestandens majlighet till
aterhamtning i Ostersjon (Birgersson et al., 2022). Baserad pa olika ekosystemmodeller kunde
Tomczak et al. 2021 illustrera att Ostersjon genomgick en rad storskaliga och abrupta
forandringar i naringsvaven (regimskiften) och darmed ekosystemen de senaste 80 aren.

Ostersjon har forandrats frn att vara dominerad av bottenlevande arter som plattfiskar, via en
torskdominerad period, till ett ekosystem som numera domineras av pelagiska arter, som sill och
skarpsill. Det innebar att férandringar i sillens fysiologi eller fodobeteende kan ha stora
konsekvenser for ekosystemen. Sillens fodopreferenser ar storleksberoende (Casini et al. 2004).
Sma sillar (<13-15 cm) ar strikt begransad till djurplankton som foda, inom ett specifikt
storleksintervall. Huvudféda for stor sill (>15-20 cm) ar framst bentiska ryggradslésa djur som
kraftdjur (Mysidae) eller havsborstmaskar, men de ater &ven mindre fisk. Selektiviteten i fédoval
gor sillen kanslig for forandringar i artsammansattning i bade bentiska och pelagiska livsmiljoer.

Preliminara studier fran SLU Aqua visar att det ar stor skillnad i dieten mellan olika storlekar av
sill (figur 5). For individer under 18 cm utgors ca hélften av dieten av plankton, framst hoppkréftor,
och resten av bottenlevande kraftdjur och pungrékor. Sill genomgar ett tydligt nischskifte vid ca
18 cm langd och storre individer ater framst storre bottenlevande kraftdjur, pungrakor och fisk,
men nastan inga plankton. Andelen fisk 6kar med storleken pa sill, sa att de som &r 18-22 cm har
ca en femtedel fisk i dieten och de som &r éver 22 cm ater en tredjedel fisk. Av bytesfiskarna
dominerar storspigg helt. Darefter kommer smorbultar och smaspigg, medan 6vriga fiskar ats i
mindre omfattning.

100 Strommingens fodoval (1072 individer)
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Figur 5. Sillens fédoval i grunda kustomréden fran Blekinge till Norrbotten under augusti-november 2020. P& x-axen har sill
delats in i olika langdgrupper och bytesorganismerna i bredare taxonomiska grupper. For fisk i dieten anges andelen av olika
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ingdende arter i pajdiagrammet. Resultaten &r preliminara och kommer att kompletteras med ytterligare prover (Kélla SLU
Aqua)

Populationerna av grasal har haft en 6kad tillvaxt de senaste decennierna (efter 1980 talet), men
populationstillvaxten har minskat under senaste aren. Knubbsalspopulationen i Ostersjon har
ocksa haft hog bestandstillvaxt.

Figur 6. Vanstra figuren: Torsk = 30 cm. Mittfiguren: skarpsill. Hogra figuren: sill i SD 25-27, 28.2, 29 och 32. Figurerna uttrycker
antal individer och &r baserad pa “Baltic international trawl survey (BITS)” under fjarde kvartalet 2017

Skarpsill och sill ar viktig foda for torsk, men i nulaget finns det mesta sill och skarpsill norr om
torskens utbredningsomrade (figur 6). Ices har tidigare gett radet att fisket efter skarpsill (och sill)
ska flyttas bort fran centrala Ostersjons delomrade (SD) 25 och 26 och norrut till delomréde (SD)
27,28.2, 29 och 32.

5.1.1 Salochsill

Det finns tre arter av sal i svenska vatten och i Ostersjon. Grasal &r den talrikaste och storsta av
salarterna, vikare den minsta med utbredning framférallt i de nordligaste delarna. Det forekommer
ocksa sparsamt med knubbsal i de sodra delarna, bland annat den sa kallade genetiskt
avgransade Kalmarsundspopulationen.

For att undersoka salarnas roll i ekosystemet samt vilken paverkan de har pa sin omgivning sa
kravs kunskap om bl.a. salarnas fodoval (dietens art- och storlekssammanséattning) och mangden
foda som salar ater. Mangden fisk en grasal ater ar beroende av ett flertal faktorer, sdsom
individens grundlaggande energibehov, alder, kon, tillvéaxt, tid pa sasongen, aktivitet,
reproduktionsstatus, omgivningsfaktorer samt bytesdjurens energiinnehall. Ungefarliga uppgifter
gallande salarnas konsumtion av fisk varierar mellan tre och atta kg per dag (Mohn och Bowen
1996, Lundstrém et al. 2012). Kunskapen om vilken paverkan Ostersjons grésélar har pa olika
fiskbestand ar dock begransad. For grasal i Ostersjon visar tidigare dietundersokningar att
salarnas fodoval varierar stort mellan omraden, ar, aldersgrupper och hur dietproverna ar
insamlade (Soderberg, 1975, Lundstrom et al., 2010). Resultaten frAn dessa undersokningar, till
storsta del baserade pa dietprover fran salarnas huvudsakliga utbredningsomrade norr om
Kalmarsund, visade att dieten dominerades av sill medan torsk utgjorde en férhallandevis liten
del. | takt med att grasalarnas utbredning expanderat och populationen ¢kat kraftigt i sodra delen
av Ostersjon under senare ar, har dietprover samlats in fran nya omréden. Proverna visar att
torsk verkar vara en mer betydelsefull bytesart i sédra och centrala Ostersjon an vad man sett i
andra omraden (Hansson et al., 2017, Zrust, 2017, Scharff-Olsen et al., 2018, Eero et al., 2019),
darutdver var sill, skarpsill, sik, skrubbskadda samt mért och andra karpfiskar viktiga byten.
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| ett regeringsuppdrag fran 2019 dar malet var att folja upp licensjakt pa grasal 2020 gjordes
dietstudier pa jagade grasalar fran framférallt sodra Ostersjon. Av dietprover framgick att
skarpsill, sill och torsk dominerade i jaktproverna (figur 7, figur 8).
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Figur 7. Bytesforekomst i dietprover fr&n grésal ren 2019 och 2020. Skarpsill, sill och torsk dominerade dieten i jaktproverna
fran de sodra undersokta delarna av Ostersjon 2019 och 2020
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Figur 8. Viktandel i dietprover frAn grésal &ren 2019 och 2020. Felstaplar visar konfidensintervall (95 procent).

| uppdraget ingick ocksa att utveckla en populationsmodell som beskriver grasélens dynamik i
Ostersjon med det 6vergripande malet att ta fram ett verktyg for utvardering av salpredationens
effekt pa storre fiskbestand (torsk, sill och skarpsill) i centrala Ostersjon. Modellen inkluderar tre
olika stadier/alder (arsunge 0-1 ar, juvenil 1-4 &r och adult >5 ar) samt kén av adult for att
uppskatta populationens reproduktiva potential. Den modellerade populationsstorleken &r
anpassad till vervakningsdata, bifangst och jakt som paverkar grasalarnas antal samt deras
paverkan pa bytesarterna torsk, sill och skarpsill (inklusive deras storlek och alder) (figur 9). En
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workshop for att presentera olika scenarior och méjligheter i forvaltningen &r planerad till hdsten
2022.

Storskaliga Fiske Jakt
belastningar

| |
| |
: Torsk e :
| |
| |
| |
| |
: Sill Skarpsill :
| |
i ! Djurplankton :
| Makrofauna :

TR Ostersjons ekosystem

Figur 9. Schematisk figur som beskriver modell for att utvérdera storskalig belastning/péverkan p& Ostersjons ekosystem
(streckad box), effekter av fiske och jakt i Ostersjon. Storskalig belastning (exempelvis klimat, miljdgifter, syrebrist och
6vergodning) paverkar hela ekosystemet (orange pil), fiske paverkar huvudsakligen dess malarter (ingér i tidigare modell
av Kulatska et al. 2019) samt grasal genom bifangst (réda pilar) och jakt pa grasal paverkar antal grasalar och deras
huvudsaklioa bvtesarter (blaa pilan.
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Figur 10. Storleksfordelning for sill i samband med fyra olika dietstudier fér grésal under olika tider och frén olika omraden i
Ostersjon.

Analyser av bytesstorlek for sill som genomforts i samband med dietstudier for grasal under olika
tider och fran olika omraden i Ostersjon indikerar att grdsalen i huvudsak ater sill mellan 14 och
22 centimeter varav andelen ar som hogst for sill mellan 16 och 20 centimeter (figur 10). Vissa
skillnader forekommer mellan omrade och tidpunkt for dietstudiernas genomférande. Skillnaderna
kan bero pa sillens faktiska alder- och storleksstruktur i det aktuella omradet under den aktuella
tidpunkten men kan aven vara en effekt av insamlingsmetodik, t.ex. harstammar 40 procent av
proverna fran Bottniska viken (2010-2013) fran bifangster av grasal som aktivt kan ha plockat
storre individer ur redskapen. Ovriga kurvor baseras dock enbart pa skjutna grasalar eller
spillningsprov. Dietstudier fran centrala Ostersjon (2019-2020) dverlappar i hog grad med resultat
fran tidigare dietstudier och indikerar att sillen i grasalens foda till storsta del bestar av sill i
storleksklasser mellan 16 och 20 centimeter.

5.1.2 Spigg och sill

Storspiggen har okat kraftigt i Ostersjon och har idag en mycket stark paverkan pa
kustekosystemen. Genom predation pa &gg och larver har den slagit ur reproduktionen hos
kustrovfisk langs 6ppna kuststrackor, och allt stérre omraden paverkas negativt i takt med att
spiggbestanden okar. Spiggdkningen ar sannolikt ett resultat av ett flertal samverkande faktorer,
framst minskad predation fran rovfisk, 6vergddning, och 6kande vattentemperaturer. Den relativa
betydelsen av dessa faktorer ar inte kand.

Storspigg utgor ett viktigt byte for ett flertal fiskar i Ostersjon. Abborre och gadda utgér de
viktigaste rovfiskarna i kustzonen, medan det bland utsjdarterna framst ar sill och torsk som kan
paverka spiggbestanden genom predation. Eftersom sill &r den art som har hogst biomassa i
Ostersjon s& kan den ha stor potential som predator pa spigg. Det ar dock ont om information om
sill som mojlig rovfisk. | en studie fran Bottenhavskusten (Parmanne m.fl. 2004) har man visat att
framfor allt storre sill ater mycket fisklarver och -yngel. | denna studie utgjorde fisk merparten av
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fodan for sill 6ver ca 18 cm langd under sommar och hdst, och av bytesfiskarna dominerade
sillyngel medan en mindre andel storspigg ocksa férekom.

Spiggen reproducerar sig i grunda kustomraden och ynglen soker sig mot dppna fjardar under
sensommaren for att sedan migrera ut mot 6ppet hav. Man kan darfor pa goda grunder anta att
predation pa spigg fran sill sker framst i kustnara omraden under hosten, nar spiggen lamnat de
grunda kustomradena. Detta antagande stods aven av Parmanne m.fl (2004), dar andelen spigg i
dieten var hoégst under senhosten.

6 Forutsattningar for langsiktigt halsosamma sillbestand

6.1 Ekoregion Ostersjon

Ostersjon ar ett av de storsta brackvattensomradena i varlden. Saltvatten kommer in fran
Atlanten genom Oresund och Bélthavet. Ekoregionen har stora temperatur- och saltgradienter
dar det ar varmare och saltare vatten i sydvast och kallare och sétare vatten i nord och ost.

Manga arter och habitat i Ostersjon har inte god status enligt de senaste bedémningarna. Detta
paverkar naringsvavarnas funktionalitet, resiliens och minskar ocksa forutsattningarna for
socioekonomiskt nyttjande, inkluderat fiskemajligheter.

Ices har identifierad de fem storsta paverkansfaktorerna (pressures) till att vara évergddning,
uttag av arter, miljogifter, invasiva arter och bottenpaverkan/forstorelse av substrat. Kartering av
fysisk paverkan langs den svenska kusten har genomforts vid olika tillfallen. Analyser som
baseras pa de samlade underlagen visar att exploateringstakten ar fortsatt hog inom vissa
kustomraden och att vi forbrukar vara mojligheter att nyttja ekosystemtjanster fran kusten i snabb
takt. Om exploateringen fortsatter i samma takt har exempelvis Stockholms skargard inga orérda,
grunda omraden kvar om drygt 100 ar (Toérnqvist et al. 2020). Grunda, vagskyddade biologiskt
vardefulla omraden &ar mest utsatta och i dagslaget understiger restaureringstakten kraftigt
forlusten av habitat raknat per ar. Den fysisk paverkan riskerar dven att paverka
6vergodningssituationen, genom att kustens motstandskraft forsamras?'®.

Overgddningen har minskat, dock &r naringstillforseln fortfarande for hog, ndgot som resulterar i
algblomning och stor tillvaxt av filamentdsa alger i kustzonen. De syrefattiga och syrefria
omradena, som delvis &r ett resultat av dvergddningen, ar vanliga i stora delar av de djupare
delarna av Ostersjon (figur 11).

19 https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fysisk-paverkan/kartlaggning-av-fysisk-paverkan-av-
vattenmiljon.html
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Extent of hypoxic & anoxic bottom water, Autumn 2020

61°N

.................................................................

: <2 mn I
----------------- =l RO A
: Sampling
: Stations I

=]
24°E 28°E

Created:
February 2021

20°E

Figur 11. Utbredning av omraden som &r syrefria (svarta) eller har mycket laga halter av syre (grd) under 2020.

6.1.1 Farliga @mnen

Nivaerna av farliga amnen &r hogre i Ostersjon an i andra havsomraden i Europa. Dessa nivaer
har inte andrats avsevard de sista decennierna. Nivaerna av organiska miljogifter (sasom PCB,
dioxiner och PBDES) forvantas paverka ekosystemen och darmed fiskerisektorn under lang tid
framat.

| dagslaget finns inga genomférda studier gallande dioxiners paverkan pa sill i Ostersjon och i
princip inte heller pa arten som sadan. Sannolikt finns liknade effekter av dioxin pa sill som for
andra fiskarter men halterna i Ostersjon &r troligen sa laga att de vuxna individerna inte paverkas.
Vanligen ar det de tidiga livsstadierna som paverkas mest av dioxiner da utvecklingen av agg,
larver och yngel ar de mest kansliga stadierna hos fisk. Det ar ocksa under dessa stadier sillen ar
mest exponerad, eftersom leken sker langs kusten dar de hogsta dioxinhalterna pavisats (lagre
halter i utsjon). Som en direkt foljd av det begransade kunskapslaget gar det inte utesluta att
dioxiner kan paverka sillens reproduktionspotential. Framtida klimat och ekosystemférandringar
kan ocksa gora att sillen paverkas i hogre grad, t.ex. genom okad vattentemperatur, forandrad
metabolism samt forandrad tillgang och sammansattning av foda. For battre kunskap om
dioxiners eventuella paverkan pa sill i Ostersjon skulle det krévas artspecifika studier.

6.1.2 Klimatférandringar

Klimatforandringar har redan péverkat ekosystemet i Ostersjon. Det har observerats en
uppvarmning av ytvattnet med en arlig genomsnittlig 6kning i ytvattentemperatur med upp till 1 °C
per decennium. De storsta temperaturokningarna har skett i norra Ostersjon. Detta har ocksa
resulterat i mindre is och utbredning av is i tid och rum under de senaste hundra aren.
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Klimatmodeller visar pa forvantade kommande forandringar i hydrografi, biogeokemi och fysiska
faktorer i Ostersjon, ndgot som ocksé inkluderar férandringar i temperatur, istacke, salthalt,
syrehalt, naringstillférsel och primarproduktion. Dessa kommer vidare paverka fytoplankton,
zooplankton, bentos, fisk, sjofaglar och habitat i stort.

Klimatdrivna forandringar i vattentemperatur och salthalt forvantas ge en 6kande paverkan pa
ekosystemens struktur och funktion framover. Strukturella férandringar i den pelagiska
naringsvaven (inkluderat plankton) skedde under sluten pa 1980-talet till borjan pa 1990-talet.
Detta antas vara fororsakat av okande vattentemperatur, syrebrist/syrefattiga omraden, sénkt
salthalt och ett for stort fiske pa torsk. Efter detta har det pelagiska systemet varit dominerat av
sma pelagiska arter som till exempel skarpsill och sill. | kustekosystemet har ocksa 6kad
vattentemperatur, sankta salthalter och évergédning bidragit till stora férandringar. Okning av
antal fiskar fran karpfamiljen (Cyprinidae) och sankning av fiskatande fiskar har observerats i
manga kustekosystem senaste decenniet.

Sill & en art som har relativt stora mojligheter att anpassa sig till andrade férhallanden i miljon.
Tack vare flexibilitet att nyttja olika leksdsonger kan sill reproducera sig under néstan varje
sasong vid manga olika temperaturer. Aven om den optimala temperaturen for klackning &r
mellan 7 och 13°C, har det visat sig att 6verlevnaden ar hog vid bade lagre och hogre
temperaturer. Larverna tycks ha forhallandevis god férmaga att 6verleva perioder med liten
tillgdng p& mat, nagot som gor dem mindre kansliga for att klackas vid en exakt tidpunkt da det ar
riklig tillgdng pa lamplig foda. Eftersom rekryteringen inte visat nagon generell trend de senaste
30 aren forefaller klimatférandringar inte ha orsakat nagon betydande paverkan pa rekryteringen
sahar langt.

Jamfort andra omraden i sillens utbredningsomréde har sill fran centrala Ostersjon (som
delomrade 27 och 29 &r en del av) férhallanden som ligger i granslandet for vad som ar lampligt
for en marin art som sill. Omradet har salthalter och temperatur som &ar nara gransen for vad sill
kan existera i, sarskilt nar man ser pa de stora forandringar som har varit de senaste
decennierna. Klimatférandringar forvantas ocksa kunna ge stor paverkan pa omradet framover.

Flera studier har genomforts till for att utreda hur sill i omradet paverkas av olika faktorer lankat till
klimatforandringar, dock ar resultaten inte entydiga fran dessa studier. Studier har i flera fall visat
att temperatur under sommaren och tillgangen pa hoppkréaftor ar positivt korrelerat med
rekrytering. Sill i god kondition korrelerar ocksa positivt med rekrytering.

Eftersom lekomraden som i férsta hand nyttjas av varlekande sill ligger kustnara, pa djup
grundare an 10 meter, paverkas lekframgangen av tillgang pa ljus, temperatur, bottensubstrat
samt exponering for vagor och stormar. Studier har visat att kondition och tillvaxt hos juvenil sill ar
optimal vid salthalter mellan 8 — 12 psu(practical salinity unit), vilket ar hégre an salthalterna i
omradet. Experiment har visat att sillarver som ar mellan 10 — 15 mm inte kan 6verleva i
salthalter lagre @n 2 psu. Detta gor att klimatdrivna forandringar i nederbdrd (intensitet, tidpunkt,
regnmangder m.m.) samt den minskande saliniteten i Ostersjon kan paverka sill i vissa omraden.
Sarskilt galler detta i de 6stra och norra omradena i Ostersjon dar saliniteten kan bli en
begransande faktor.
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7 Forvaltning av sill enligt olika ramverk

7.1 Den gemensamma fiskeripolitiken

Det &r nio lander som gransar mot Ostersjon. Alla lander med undantag av Ryssland &r med i EU
och darmed den gemensamma fiskeripolitiken (GFP). Silloestanden i Ostersjon ar forvaltade
inom EU:s gemensamma fiskeripolitik. Vidare nyttjar och forvaltar Ryssland sill unilateralt i sina
forvaltningsomraden i Ices delomrade 26 och 32 och tar sannolikt darmed en del av sillen fran
forvaltningsomradet som detta regeringsuppdrag omfattar (figur 3), da dessa sillar befinner sig i
dvervintringsomraden i djupare vatten. Alla 1anderna runt Ostersjon &r med i HELCOM.

Den 1 januari 2014 tradde en reformerad gemensam fiskeripolitik (GFP) i kraft. Viktiga delar i
denna ar att GFP:n ska vara forenlig med unionens miljolagstiftning, att den ska tillampa
forsiktighetsansatsen och genomfdéra en ekosystemansats i fiskeriforvaltningen. Vidare ska
nyttiande av marina biologiska resurser ske pa ett sddant sétt att arter aterstalls till och bevaras
over nivaer som sakerstaller en maximal hallbar avkastning (MSY) och ett succesivt inforande av
en landningsskyldighet. GFP:n utgdr ett ramverk med malsattningar som ska kompletteras med
atgarder pa regional niva genom samarbete mellan berérda medlemslander i syfte att anpassa
regler for fisket till forutsattningarna i olika regioner.

Enligt GFP:n finns det majlighet fér medlemsstater att i regionalt samarbete rekommendera
bevarandeatgarder till EU-kommissionen. Processen lamnar ett storre ansvar till
medlemsstaterna att sakerstalla att nédvandiga atgarder utarbetas och vidtas. Det innebéar ocksa
att vetenskapliga underlag som rekommendationerna baseras pa tas fram av berérda
medlemsstater. Arbetssattet, som bygger pa medlemsstaternas initiativ, ar frivilligt men utgor
samtidigt en mojlighet for berérda medlemslander att utarbeta gemensamma rekommendationer
som ar anpassade efter omradets ekosystem och fisket som bedrivs dar.

| GFP:n framgar att flerarig ekosystembaserad forvaltning ska tillampas for att forstarka den
betydelse i forvaltningen som gavs till forvaltningsplaner i den forra reformen, men ocksa for att
anta en mer ekosystemorienterad strategi genom att ersatta bestandsspecifika planer med
flerartsplaner dar sa ar mojligt. Den flerariga plan for bestanden av torsk, sill och skarpsill i
Ostersjon, och det fiske som nyttjar dessa bestand, inférdes den 20 juli 2016. Den flerariga
planen (Europarlamentets och radets forordning (EU) 2016/1139)?° omfattade flera arter (torsk,
sill och skarpsill samt vissa bifangstarter vid fiske efter dessa bestand) och var den forsta planen
som godkandes efter att den gemensamma fiskeripolitiken reformerades 2014. Planen syftar till
att na de mal som faststallts for den gemensamma fiskeripolitiken och framforallt malet om att na
och uppratthalla maximal héllbar avkastning (MSY) for de bestdnd som berors av planen. Planen
ska aven bidra till att bland annat eliminera utkast samt minimera inverkan av
fiskeverksamheterna pa marina ekosystem. Baserat pa vetenskaplig radgivning faststaller planen
mal for fiskeridodlighet (F) som intervall, med en Gvre och en undre grans enligt MSY, for de
bestand som forskarna kan ta fram en analytisk bestadndsanalys for. Fér de bestadnd som inte har
en analytisk bestandsanalys, ska fiskeridodlighet sattas enligt forsiktighetsansatsen.

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNIN_G (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016, om upprattande av en flerérig
plan foér bestanden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand, om andring av
radets forordning (EG) nr 2187/2005 och om upphavande av radets forordning (EG) nr 1098/2007.
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Utdver intervall for fiskeridédlighet ger planen EU-kommissionen befogenhet att anta
kompletterande bestammelser genom sa kallade delegerade akter inom vissa omraden, bland
annat bevarandeatgarder for rodspatta, skrubbskadda, piggvar och slatvar, genomférande av
landningsskyldigheten samt tekniska atgarder. Vidare anges i planen under artikel 3.3 att man
ska genomféra ekosystemansatsen i fiskeriférvaltningen for att sakerstélla att
fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de marina ekosystemen minimeras. Planen ska vara
forenlig med unionens miljélagstiftning, i synnerhet malet att senast 2020 uppna god miljéstatus i
enlighet med artikel 1.1 i direktiv 2008/56/EG (Havsmiljodirektivet). Planen ska i detta
sammanhang framfor allt syfta till att sakerstalla att de villkor som anges i deskriptor 3 i bilaga | till
direktiv 2008/56/EG uppfylls, och bidra till uppfyllandet av andra relevanta deskriptorer i bilaga |
till det direktivet, i proportion till den roll som fisket spelar for att uppfylla dem.

Flerariga planer &r ett av flera instrument i GFP:n som i detta fall riktar sig till fiskerelaterade
atgarderna avsedda for att forvalta fiskets paverkan pa bestanden (grundférordningen (EU)
1380/2013, artikel 6 och 7). Forordningen for tekniska bevarandeatgarder (Europarlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1241) ar ett annat instrument som omfattar atgarder for bevarande
av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder for fiskets
bedrivande. Utkomst av atgarderna framtagna genom dessa ramverk ar starkt beroende av
kvalitetssakrade vetenskapliga underlag under utvecklings- och utvarderingsfasen. Samtidigt har
dessa ramverk begransningar i att stodja aterhamtning av bestand som inte endast paverkas av
fiskerelaterade faktorer. | dessa fall kravs samspel mellan atgarderna framtagna inom GFP:ns
ramverk och atgarder i andra politikomraden for att uppna genomforande av ekosystemansatsen i
fiskeriforvaltningen. Synkronisering med atgarderna som riktar sig mot att uppna god miljostatus
genom nationella atgardsprogram for havsmiljon ar sarskild viktigt for att uppna detta mal. Till
detta skulle anvandningen av MSY behtva utvecklas och kompletteras genom att man i storre
utstrackning betraktar bestdnden som forvaltas som viktiga komponenter i ekosystemen, med
viktiga ekologiska roller som ofta skiftar under deras livscykel.

Delegerade akter baseras pa gemensamma rekommendationer fran de medlemslander som
direkt berors av forvaltningen. | Ostersjon sker detta inom ramen for det regionala samarbetet i
Baltfish dar gemensamma rekommendationer kan utarbetas och lamnas in till EU-kommissionen.

7.1.1 Nationellt mandat eller reglering inom ramen fér GFP:n

Bevarandeatgarder inom en grans pa tolv nautiska mil fran baslinjerna kan enligt GFP:n utga fran
artikel 19 eller 20 i grundférordningen beroende pa om atgarden endast ska tillampas pa svenska
fiskefartyg (artikel 19), eller om den ska tillampas dven pa andra medlemsstaters fiskefartyg
(artikel 20). Det finns ocksa majlighet att reglera fisket genom regionalisering.

Nationell forvaltning av fiske utanfor tralgransen med stod av artikel 19 i (EU) nr 1380/2013

Sverige har mojlighet att anta nationella bevarandeatgéarder enligt artikel 19 i grundférordningen
for den gemensamma fiskeripolitiken, (EU) nr 1380/2013. Saddana bevarandeatgéarder skulle
kunna vara att reglera fisket under vissa perioder och i vissa omraden i det fall Sverige bedémer
att ett fiske sannolikt paverkar ett lokalt delbestand negativt i sddan utstrackning att atgarder
behovs. Atgarder som beslutas enligt artikel 19 fér bevarande av fiskbestanden far antas i
unionens vatten endast under forutsattning att atgarderna uppfyller vissa villkor, bland annat ska
de vara forenliga med de 6vergripande malsattningar som faststalls i artikel 2 i grundférordningen
och atgarderna far endast tillampas péa svenska fiskefartyg.
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Sveriges mojlighet att begransa tilltrade till fiske inom tolv nautiska mil fran baslinjen i Ostersjon
inskranks av de mellanstatliga avtal som ingatts med Danmark och Finland. Om Sverige utan
forhandlingar med andra medlemsstater flyttar ut trdlgransen kommer det enbart att paverka
svenskt fiske. Danmark har ratt att fiska in till fyra nautiska mil fran Sveriges baslinje i
Ostersjon.21 | Ostersjon far aven Finland fiska in till fyra nautiska mil fran svensk baslinje enligt
overenskommelse med Finland.22 Bada avtalen ger ocksa Sverige motsvarande tilltrade till fiske
i danska och finska vatten, det vill saga in till fyra nautiska mil fran respektive medlemsstats
baslinje. Innanfor tralgransen har enbart svenska fiskefartyg ratt att fiska.

Att en sadan bevarandeatgard endast skulle omfatta svenska fiskefartyg innebér att andra
medlemsstaters fiskefartyg som har rétt att bedriva fiske i omradet inte berors. Darfor ar en
gynnsam effekt pa sillbestandet osdker, da man kan forvanta sig att andra medlemsstaters
fiskefartyg kan 6ka anstrangningen i omraden med mycket sill, dar svenska fartyg ar forhindrade
att fiska pa grund av nationell reglering.

Vid en reglering av fisket for alla svenska fartyg med aktiva redskap mellan fyra till tolv nautiska
mil skulle detta kunna leda till att de svenska yrkesfiskarna kommer fa en 6kad branslekostnad da
de behdver forflytta sitt fiske langre ut fran kusten. Den férandringen blir dock olika beroende pa
storlek pa fartyg. Ett fartyg som exempelvis ar under tolv meter och har sin hemmahamn i Ices
omrade 27 eller 29 kommer paverkas i storre grad eftersom det inte har nagra alternativa
narliggande omraden for sitt fiske och antingen maste fardas langt for att komma till fiskevatten
eller helt upphora med sillfisket under perioder da det ar stangt i naromradet. Storre fartyg som
har hemmahamnar utanfor dessa delomraden kommer framst paverkas av en sadan
fiskereglering nar det géller branslekostnader for extra transport till alternativa fiskeplatsen. De
storre fartygen har mojligheten att bedriva sitt fiske i andra omraden eftersom de generellt ror sig
over storre geografiska omraden.

Da reglering endast skulle paverkar svenska fartyg finns en risk att svenska fiskare gor kvotbyten
och overfor sina fiskemdjligheter (i kg) till danska eller finska fiskefartyg som fortsatter bedriva
fiske i samma omrade. Kvotbyten kan goras mellan olika medlemsstater, och sker oftast pa
initiativ av enskilda fisketillstandsinnehavare. Ett kvotbyte innebar att tva fisketillstdndsinnehavare
utbyter kvantiteter i kilo mellan varandra under ett kalenderar. Utifran detta perspektiv &r den
forvantade effekten for fiskets bedrivande mellan fyra och tolv nautiska mil hdgst oklar. Av
samma skal riskerar bestandseffekten av en sddan reglering bli mycket begransad eller helt
utebli. Risken for att detta ska handa ar svar att bedéma, dock uppméarksammades ett liknande
fall i Danmark.

Nationell forvaltning av fiske utanfor tralgransen med stod av artikel 20 i (EU) nr 1380/2013

Det finns &ven med stéd av artikel 20 i grundférordningen mojlighet for en medlemsstat att vidta
icke-diskriminerande atgéarder fér bevarande och forvaltning av fiskbestdnden inom tolv nautiska
mil fran baslinjen. Medlemsstatens atgarder ska vara férenliga med de évergripande
malsattningar som faststélls i artikel 2 i grundférordningen och ska vara minst lika strikta som
atgarder enligt unionsratten. Om de bevarande- och forvaltningsatgarder som en medlemsstat
avser att anta kan paverka en annan medlemsstats fiskefartyg far atgarderna endast antas efter

2L skriftvéaxling mellan Sverige och Danmark rérande fisket utanfor respektive lands kust (SO 1975:2).

22 Ministeriell notevaxling med Finland om 6msesidiga fiskeréttigheter i de svenska och finska fiskezonerna i Ostersjén.
Helsingfors den 24 november 1975 (SO 1975:57).
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samrad med kommissionen, de berérda medlemsstaterna och de berérda radgivande
namnderna, och ska atféljas av en motivering som bland annat visar att atgarderna inte ar
diskriminerande. Det framgar ocksa av artikel 6.4 i grundférordningen att medlemsstaterna ska
samordna med varandra innan nationella atgarder antas enligt artikel 20. Forfarandet enligt
artikel 20 beskrivs inte mer detaljerat &n sa och regleras darmed genom nationella atgéarder, till
skillnad fran regionalisering enligt den tekniska forordningen, (EU) nr 2019/1241, se nedan.

Om Sverige avser att anta bevarande- och forvaltningsatgarder enligt artikel 20 som kan komma
att paverka danska och finska fiskefartyg, kravs, som anges ovan, samrad med berérda
medlemsstater. Danmark och Finland behdver darmed vara 6verens med Sverige om vilka
atgarder som ska inféras. Regeringen avgor om Sverige ska lyfta fraigan med berdrda
medlemsstater.

Vid antagande av atgarder pa vatten som beror flera medlemsstaters ratt till fiske forordar EU-
kommissionen i forsta hand ett forfarande enligt en regionaliseringsprocess inom den
gemensamma fiskeripolitiken, se nedan.

Fiskereglering for bevarande av sillbestdnd genom regionalisering inom det regionala organet
Baltfish

Om medlemsstater ska inféra begréansningar av fiskeverksamhet utanfor sina territorialvatten,
eller inom sitt territorialvatten pa ett omrade som andra medlemsstaters fiskefartyg har tilltrade till,
behover samrad ske med de medlemsstater som berdrs. Innan en medlemsstat gar vidare med
att ta fram forslag till en atgard som beror fler medlemsstater, ar praxis att medlemsstaten visar
pa ett behov for atgarden som kopplas ihop med en forvantad effekt av denna. For att reglera
fiske pa arter som omfattas av den gemensamma fiskeripolitiken (som inkluderar fiske efter
sill/stromming) &r kommissionens rekommendation att nar en regel ska omfatta fiskande fran fler
medlemsstater ar regionalisering att foredra, till exempel att infora delegerade akter enligt artikel
15 den nya tekniska férordningen (EU) 2019/1241. Detta bland annat med hansyn till transparens
i process och for att f& en samlad reglering som aterfinns pa alla EU-sprak.

Atgarder kan inféras bade pa nationellt och internationellt vatten och p& andra landers vatten,
samt under en langre period. Till skillnad frAn exempelvis sé kallade nédatgarder, som EU-
kommissionen kan vidta vid behov for en begransad tid, far bestammelser som antas via
regionalisering inte samma tidsbegransning, samtidigt som det finns mgjlighet till en adaptiv
forvaltning om det till exempel framkommer nya vetenskapliga underlag som visar att
fiskereglerande atgarder behdver andras. Till exempel kan atgarder anpassas till utvecklingen av
kunskap om bestandens genetik och utbredningsomrade eller vandringsmonster.

Fiskeinsatser som utfors av fiskefartyg i vetenskapligt syfte enligt artikel 25 i tekniska
férordningen

| tekniska forordningen (EU) 2019/1241 finns mdjlighet att besluta om fiskeinsatser som utférs av
fiskefartyg i vetenskapligt syfte enligt artikel 25, och ge undantag fran géallande tekniska
bestdammelser. Fiskeinsatser som utférs av fiskefartyg i vetenskapligt syfte ska vara
tidsbegransade. Om andra medlemsstater berdrs, t.ex. om andra medlemstatser bedriver fiske
inom ett omrade som ar mal for ett vetenskapligt projekt, behéver Sverige komma 6verens med
de berdrda medlemsstaterna att &ven dessa fartyg ska omfattas.
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Fiskeinsatser som sker med stod av artikel 25 kan utformas pa olika satt och det kan beroende
pa forutsattningar aven finnas behov av nationella beslut, sa som sarskilda villkor i
fisketillstAnden. Om sadana behov foreligger maste samtliga berérda medlemsstater inféra
liknande villkor i sina tillstand. De fiskeinsatser som genomfors for vetenskapliga andamal kan
utformas och beskrivas genom en gemensam projektplan och utformas pa sa satt att uppdrag
ges till fiskarna att endast bedriva fiske pa vissa omraden under vissa forutsattningar.

Om fiske med stod av artikel 25 omfattar fler &n sex fartyg maste flaggmedlemsstaten meddela
kommissionen minst tre manader i férvag och vid behov be om ett utlatande fran STECF for att
bekrafta att denna niva av deltagande ar vetenskapligt motiverat. Om nivan av deltagande inte
anses motiverad enligt STECF:s utlatande ska den berérda medlemsstaten andra villkoren for
den vetenskapliga insatsen i enlighet med detta beslut.?® Om det ar farre an sex fartyg som
omfattas ska kommissionen (och kustmedlemstaten) informeras minst tva veckor i forvag.

Om det vetenskapliga projektet berdr flera medlemsstater och genomfors i regionala grupper ar
det praxis att berérda medlemsstater for gemensamma diskussioner och darefter informerar
6vriga medlemsstater som inte fiskar inom omradet om de tekniska undantagen och
undersokningarna/projekten.

7.2 Nationellt forvaltade tralfiskeomraden innanfor tralgransen

Den generella svenska tralgransen i Ostersjon ar fyra nautiska mil frdn baslinjen. Dock finns det
langs stora delar av kusten fran Kalmar lan och norrut tralfiskeomraden innanfor tralgransen dar
tralfiske ar tillatet. Innanfor den nuvarande tralgransen bedrivs endast svenskt fiske, darmed
behdver Sverige inte ta hansyn till danska och finska fiskefartyg vid fiskereglering.

Tralfiskeomradena &r ett antal omraden runt Sveriges kust med olika regler i varje omrade.
Beviljas man ett tillstand for att fiska i tralfiskeomrade galler tillstAndet i ett begransat
tralfiskeomrade, tillstdndet innebar alltsa inget generellt undantag for att fiska innanfor
tralgransen. De olika tralfiskeomradena ar mindre omraden som ar noga avgransade i
regelverket. Totalt finns ca 25 tralfiskeomraden i Sveriges kustvatten. De tralfiskeomraden
innanfor tralgransen som det bedrivs mest fiske i utgors av fiske efter raka i Gullmarsfjorden och
siklojefiske i Bottenviken.

| vissa tralfiskeomraden foreligger tillstandskrav. | andra omraden finns begransningar for fiskets
bedrivande dar undantag kan ges, det ar olika regler for olika omraden. Havs- och
vattenmyndigheten hela handlingsmandatet vad galler tillstdnd och undantag som ges i
tralfiskeomradena. Myndigheten bedomer tillstand och undantag utifran fiskevardsskal baserade
pa vetenskapliga underlag.

Fyra av tralfiskeomradena ligger inom delomradena 27 och 29; omrade 2.2 Bla Jungfrun —
Haradsskar — Havringe — Landsort, omréde 2.3 Yttre Braviken, omrade 2.4 Orngrund — Stora
Mysingen och omrade 2.5 Landsort — Svenska Hogarna — Understen — Eggegrund — Hornslandet
— Aston. Villkoren for att fiska i de olika trélfiskeomradena skiljer sig at, men generellt &r endast
fiske efter sill/stromming med en minsta maskstorlek om 32 mm tillatet, bifangster av skarpsill far
dock behdllas. Ytterligare villkor rér fartygsstorlek och maskinstyrka, dar endast fartyg med en
langd understigande 24 meter och en maskinstyrka mindre &n 450 kW kan beviljas

Z Artikel 25 €)
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tillstand/dispens. Det finns ocksa villkor rérande hur nara enskilt vatten, 6ar, skar eller land som
fisket far bedrivas. Endast i omrade 2.2 Bla Jungfrun — Haradsskéar — Havringe — Landsort kan
Havs- och vattenmyndigheten, om det kan tillatas fran fiskevardssynpunkt, medge undantag fran
villkoret om maskstorlek samt fran villkoren om fartygslangd och maskinstyrka. For kartor,
information om de olika tralfiskeomradena samt reglerna i respektive omrade, se Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon, bilaga 7.

Ar 2022 &r det sex stycken fartyg som har dispens att fiska i tralfiskeomréde 2.2 Bl& Jungfrun —
Haradsskar — Havringe — Landsort. Samtliga sex fartyg ar under 24 meter langa och har en
maskinstyrka under 450 kW, deras dispens galler darfor maskstorlek (16 mm maska). Samtliga
fartyg &r lokalt baserade tralare som fiskar med avsikt att leverera till humankonsumtion. Fartygen
ar hemmahorande i Vastervik, Kalmar, Visby och Norrképing. Landningar av fangsterna sker
bland annat i Byxelkrok pa Oland, dar det finns en smaskalig beredningsanlaggning med
fileteringsmaskin, samt till humankonsumtion pa Stockholmsmarknaden. Tva av fartygen har
tillstand att fiska torsk i Ostersjon och tidigare har torskfisket varit en betydande andel av flera av
fartygens verksamheter, men p.g.a. torskens problematiska situation i Ostersjon finns inte langre
denna mojlighet. Under 2022 har inga tillstand lamnats for tralare 6ver 24 meter. Under 2021 var
det samma sex fartyg som hade tillstand att fiska i tralfiskeomrade 2.2 och inte heller under 2021
var det nagra fartyg éver 24 meter som hade tillstand.

Antalet fartyg som hatft tillstand att fiska i tralfiskeomrade 2.2 Bla Jungfrun — Haradsskar —
Havringe — Landsort har under tidigare ar varierat mellan fyra och tio stycken arligen. Vissa ar har
ett fatal av fartygen varit 6ver 24 meter och haft en maskinstyrka pa éver 450 kw.

Vid nagra tillfallen har det funnits ett fatal fartyg som hatft tillstand att fiska i tralfiskeomrade 2.3,
Yttre Braviken. Senast skedde detta under ar 2018, da det var tva stycken fartyg som hade
tillstand i det omradet. Bada var mindre, lokalt baserade, tralare.

Bakgrund till tralfiskeomradena

Under 1950-talet utférdes i davarande Fiskeriverkets regi en rad tralfiskeforsok langs ostkusten i
syfte att modernisera fisket inom denna region. Utvecklingen under 1950-talet hade visat att
tralfisket efter sill pa vissa omraden kunde vara lonsam. Med hansyn till detta flyttades
tralgransen in i omradet innanfor fyra nautiska mil for att oka tillgdngen pa omraden for att kunna
bedriva ett lokalt tralfiske.

Vid Fiskeriverkets 6versyn av tralgransen 2003 reglerades fisket i omradet innanfor fyra nautiska
mil. D& framlades argumentet att kuststrackan Kalmarsund till Stockholms skargard utgjorde
rekryteringsomraden och uppvéaxtomraden for en stor del av den sill som fiskas i centrala
Ostersjon. Genom markningsforsok var det klarlagt att leksill fran Kalmarsund och skargarden
upp till och med Vastervikstrakten i stor omfattning pa senvar och férsommaren vandrar séderut
till Bornholmsbasséangen. Efter ndgra manaders intensivt naringsintag sker atervandringen mot
norr under vinterhalvaret. Liknande vandringsmonster mellan utsjo och kust finns sannolikt ocksa
i andra delar av Ostersjon. Fiskeriverket tog vid dversynen av tralgranserna 2003 hansyn till
skargardens och kustzonens vitala betydelse som lek- och rekryteringsomraden for sill genom att
tilltrade till de inflyttade tralomradena begransades genom olika villkor. P& sa satt blev de
inflyttade trdlomradena i huvudsak forbehallna det lokala smaskaliga tralfisket, i enlighet med
syftet nar de inrattades.
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7.3 Ramdirektiv om en marin strategi och havsmiljéférordningen

Havsmiljodirektivet ar ett ramdirektiv for den marina miljon och &r inforlivat i svensk lagstiftning
genom havsmiljéférordningen. Havs- och vattenmyndigheten ar ansvarig myndighet for den
havsmiljoforvaltning som ska genomféras enligt forordningen och far meddela foreskrifter for att
sla fast vad som kannetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer som ska
innebéra att god miljostatus kan nas. Dessa foreskrifter finns i HVYMFS 2012:18.

Havsmiljodirektivet och darmed havsmiljoforvaltningen innebar att en ekosystembaserad metod
for forvaltning av manskliga aktiviteter ska tillampas sa att de manskliga aktiviteterna halls pa
nivaer som gor det majligt att uppna god miljéstatus och att ekosystemens kapacitet att reagera
pa forandringar orsakade av manniskan bibehalls. Detta ska ske samtidigt som ett hallbart
nyttjande av marina ekosystemtjanster mojliggors for framtida generationer.
Havsmiljéférvaltningen ska ockséa vara adaptiv och darfor upprepas alla moment inom
forvaltningen vart sjatte ar.

Havsmiljoférvaltningen omfattar allt fran kust till utsjpomraden och skyddar hela ekosystemet med
ett stort antal ekosystemkomponenter fran encelliga alger till stora daggdjur. Det inkluderar ocksa
paverkan fran manga belastningar fran manga olika manskliga aktiviteter, fran turism till sjofart,
bottentralning och fornybar energi. | havsmiljéférvaltningen kravs darfor en integrerad planering
baserad pa de elva deskriptorerna i direktivet och en rad kriterier och parametrar som bedoms.

Fisk ar en av alla ekosystemkomponenter som omfattas och uttag av fisk genom fiske ar en av
alla de belastningar som paverkar det marina ekosystemet. Genom uttag av arter paverkar fiske
strukturen i naringsvaven genom att andra forhallandet mellan arter da vissa arter tas fran
ekosystemen vilket kan gynna andra arter. Detta har konsekvenser for artgrupper som livnar sig
pa fisk, till exempel faglar och marina daggdjur, men aven for organismer som &ts av fiskar, sa
som djurplankton. Dessutom paverkas storleksfordelningen i fisksamhallena av uttaget av fisk da
ett hogt fisketryck pa storre individer leder till att sma arter och individer dominerar och storleken
vid kbnsmognad minskar.

Artikel 15 Rekommenderade gemenskapsatgarder

Utifran definitionerna av god miljostatus under olika kriterier gérs en bedémning av om god
miljostatus nas eller. Om god miljostatus inte nas ska det leda till att miljokvalitetsnormer med
indikatorer faststalls. Dessa ligger i sin tur till grund for atgarder. Om en medlemsstat identifierar
ett problem som paverkar miljétillstdndet och som inte kan l6sas med nationella atgarder eller
som har samband med t.ex. annan gemenskapspolitik finns genom artikel 15 i direktivet (38 § i
havsmiljéférordningen) majligheten att lyfta problemet till EU-kommissionen.

Ett forsta steg in denna process ar att i samband med atgardsprogrammet dberopa undantag fran
att n& god miljomiljostatus och som skél ange artikel 14 punkt 1 a) Atgarder eller brist pa atgarder
som den berérda medlemsstaten inte ansvarar for. Detta har Sverige gjort i det atgardsprogram
for havsmiljon som beslutades i december 2021. Det har dberopats undantag fran att na god
miljostatus som berdr fisk under bade biologisk mangfald och kommersiellt nyttjade fiskar och
skaldjur.

Kommissionens utvarderingsrapport



44/59

EU-kommissionens utvarderingsrapport enligt artikel 20 i direktivet av den forsta
forvaltningsperioden publicerades i juni 2020 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0259&from=EN). | rapporten pekas pa vikten av
helhetsperspektiv och syftet med den ekosystembaserade metoden for forvaltning som genom
direktivet blev en rattsligt bindande och funktionsduglig princip for forvaltning av EU:s hela
havsmiljo. | rapporten beskrivs ocksa kopplingen till annan EU-lagstiftning som &r viktig for att na
malen i havsmiljodirektivet.

Nar det galler den gemensamma fiskeripolitiken papekas bland annat att "Om malen i bade
havsmiljodirektivet och den gemensamma fiskeripolitiken genomfors i praktiken skulle skyddet av
kommersiellt nyttjade bestand, den biologiska mangfalden och livsmiljoerna férbattras. Om man
faststéller troskelvarden enligt havsmiljodirektivet skulle det ocksa bli lattare att genomféra riktade
atgérder, bl.a. atgarder inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken.”

En viktig slutsats i forhallande till havsmiljodirektivets beroende av genomférande av annan
lagstiftning &r ocksa att ungefar 75 procent av havsmiljodirektivets atgarder harror fran andra
lagstiftningsramar. Rationalisering och samordning med annan sektorspolitik &r darfor viktigt for
att uppna havsmiljodirektivets mal, bade pa nationell niva och EU-niva.

Bedomning av fisk

Inom havmiljéférvaltningen ingar fisk i bedomningen av god miljostatus under tre deskriptorer, D1
biologisk mangfald, D3 Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur och D4 marina naringsvavar.
Fisk ingar ocksa i tvd miljokvalitetsnormer om biologisk stérning, norm C.3 och norm C.4 (HVMFS
2012:18). Sill ingar som en av flera arter i indikatorer under fyra kriterier for att bedéma god
miljostatus och aven i indikatorer for att bedéma normer. Som exempel kan namnas de tva
indikatorer som anvands for att beddma om god miljostatus for kriterierna under deskriptor 3
uppnas:

3.1A Fiskeridddlighet (F) — anvands for att bedoma kriterium D3C1: Fiskeridddligheten for
populationer av kommersiellt nyttjade arter ligger under nivaer som garanterar en maximal hallbar
avkastning.

3.2A Lekbiomassa (SSB) for alla kommersiellt nyttjade populationer — anvands for att bedéma
kriterium D3C2:Lekbestandets biomassa for populationer av kommersiellt nyttjade arter ligger
over nivaer fér biomassa som kan ge maximal hallbar avkastning.

Sillbestandet i centrala Ostersjon uppnadde god miljéstatus vid bedomningen 2018 (baserat pa
data fran 2016) enligt havsmiljéforeskrifterna. | kommande beddmning 2024 finns risk for att det
inte langre uppnar god miljostatus. Den samlade bedomningen 2018 av alla kommersiellt nyttjade
fiskarter i Ostersjon under deskriptor 3 klarade inte god miljostatus.

Indikatorerna om fiskeridodlighet och lekbiomassa anvands ocksa for bedomning av
miljokvalitetsnormen C.3. Vid denna beddémning (baserat pa data fran 2019) i samband med
atgardsprogrammets framtagande klarade inte silloestandet i centrala Ostersjon malvardet for
fiskeridddlighet.

Enligt havsmiljodirektivet ska aven ett tredje obligatoriskt kriterium bedémas (D3C3). Det handlar
om bestandsspecifik storleksfordelning sa att alders- och storleksférdelning av individer i


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0259&from=EN
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populationerna av kommersiellt utnyttjade arter ska indikera en frisk population. Detta ska
inkludera en hog andel aldre och stora individer och innebéara begransade negativa effekter av
utnyttjandet pa den genetiska mangfalden. | senaste bedémningen 2018 kunde detta kriterium
inte bedomas eftersom operativa indikatorer saknades. Utifran dataserier &r det dock uppbenbart
att sillens medelvikt har minskat de senaste decennierna formodligen framst beroende pé olika
miljofaktorer och fiske. Eventuellt kan det ocksa bero pa konkurrens inom arten och konkurrens
med andra arter, framférallt skarpsill, men formodligen aven storspigg. Det &r viktigt att kunna
definiera ett referenstillstand for storleksférdelning och kunna ta hansyn till bestandsstrukturen for
att kunna utféra en ekologiskt relevant bedémning.

8 Det svenska fisket efter sill i SD 27 och 29

8.1 Yrkesfiskets landningar av sill

Fiske efter pelagiska arter (fisk som uppehaller sig i det fria vattnet, huvudsakligen sill och
skarpsill) bedrivs av alla lander runt Ostersjon (aven Ryssland). Finland och Danmark far fiska pa
svenskt territorialvatten in till fyra nautiska mil fran baslinjen ("tralgransen”). Sett till hela Ostersjon
bedrivs svenskt pelagiskt fiske i omraden fran sodra Ostersjon upp till Bottenviken. Fisket sker
ofta i gransen mellan djupt och lite grundare vatten och till stérsta delen utanfor tolv nautiska mil
fran baslinjen (Figur 12).

Den del av den svenska fiskeflottan2* som bedriver fiske i centrala Ostersjon pa sill/skarpsill
bestar av ett tjugotal pelagiska fiskefartyg varav 13 fartyg ar éver 24 meter, samt ett trettiotal
fartyg som fiskar nara kusten pa kustkvoten. Vad géller fartygen som fiskar pa kustkvoten i SD 27
och SD 29 ar nastintill samtliga under 12 meter, endast ett fartyg som fiskar med passiva redskap
ar over 12 meter.

De pelagiska fiskefartygen fiskar sill och skarpsill med pelagiska tralar i centrala Ostersjon.
Kustfiskare anvander garn, langrev eller fallor for att fiska abborre, gadda, gos, torsk, sill, sik, lax
och plattfisk, med mera. Nagra har ocksa tillstand att fiska al. Det finns ocksa nagra sma tralare
som fiskar sill och skarpsill med mindre tralar.

24 http://ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2020/2020/FisheriesOverviews BalticSea 2020.pdf
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Figur 12. Rapporterade svenska loggbokspositioner (2014-2020) med stromming i landningen (innehaller alla fisken inklusive
kustjournaler). Dataméngden &ar uppdelad pa fartyg med langd under 24m (bla prickar) och fartyg vars langd &r lika med eller
Overstiger 24m (réda prickar). Loggbokpositioner som fallit utanfér ICES-delomradena 27 och 29 ar markerade med gra prickar.
Enstaka felrapporteringar ar synliga i kartan. Territorialgransen (12 nautiska mil) &r markerad med en svart streckad linje.
Granserna for ICES delomrédena 27 respektive 29 ar markerade med svarta linjer medan évriga omraden &r grdmarkerade.
Figuren kommer fran Valentinsson et al. (2022).

Fisket innanfor fyra nautiska mil frAn baslinjen sker i huvudsak i vattnen mellan Oxel6sund och
ner till Olands norra udde (Figur 12). Fisket sker till storsta delen under arets forsta fyra manader.
Fisket i omradet fyra till tolv nautiska mil fran baslinjen sker till stérsta delen i omradena fran
Oland upp till i hojd med Stockholm. Visst svensk fiske sker innanfor Finlands tolv nautiska mil.
Detta kan dock variera mellan aren.

De tillgangliga fiskemojligheterna inom EU for hela forvaltningsomradet i centrala Ostersjon (Ices
delomrade 25 - 27, 28.2, 29, 32) sanktes med 26 procent fran 2018 till 2019, med 10 procent
fran 2019 till 2020, med 36 procent fran 2020 till 2021 och med 45 procent fran 2021 till 2022.
Detta innebar att endast 23 procent av fiskemgjligheterna aterstar jamfort med de som gallde for



47/59

ar 2018. Sverige tilldelas i sin tur en nationell kvot som motsvarar 33 procent av de arliga
tillgangliga fiskemojligheterna for centrala Ostersjon.

Andelen av den svenska kvoten i centrala Ostersjon som har fangats inom Ices delomrade 27
och 29 har varit i genomsnitt 43 procent de sista 20 aren och varierat mellan 32 procent - 56
procent av de totala svenska fangsterna i hela kvotomradet de senaste 20 aren (Figur 13).
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Figur 13. Andel av Sveriges kvot i delomradena 25-27, 28.2, 29, 32 som landats frdn delomrade 27 och 29 sammantaget, under
de senaste 20 aren.

Det svenska pelagiska fisket i hela forvaltningsomradet (SD 25-27, 28.2, 29, 32) sker till storsta
delen utanfor tolv nautiska mil fran baslinjen. | delomradena 27 och 29 6kade landningarna bade
innanfor och utanfor tolv nautiska mil markant 2018 och denna hoga niva kvarstod innanfor tolv
nautiska mil under ar 2019, samtidigt som landningarna utanfor tolv nautiska mil gick ned
vasentligt under 2019 och kvarstod pa denna lagre niva aven 2020 (Tabell 1). Fisket i zonen
utanfor tolv nautiska mil har under perioden 2014-2020, i delomradena 27 och 29 sammantaget,
minskat frAn som mest ca 70 procent av de totala landningarna i vikt i omradet, till runt 30 procent
(Tabell 1). I zonen innanfér tolv nautiska mil landades under ar 2019 ca 70 procent av de totala
landningarna i omradet, for att under aren 2020 minska till ca 60 procent av landningarna i
omradet. De minskningar av landningarna som skett succesivt under aren 2019 och 2020 ér ett
resultat av att tilldelningen av fiskemajligheter for sill har minskats drastiskt i hela
forvaltningsomradet for sill i egentliga Ostersjon.

For delomrade 27 har andelen sill som fangas innanfor tolv nautiska mil under aren 2014-2020 i
medeltal legat pa 77 procent eller ca 10 000 ton och fluktuerat mellan 57 och 85 procent, eller
mellan 4 400 ton och 15 300 ton arligen (Tabell 1). Under aren 2019 och 2020 lag andelen fangst
innanfor pa ungefar 80 procent. Innanfor tolv nautiska mil har fartyg 24 meter eller storre fangat i
genomsnitt 67 procent av sillen under aren 2014-2020, vilket motsvarar i genomsnitt ca 7 000 ton
sill per &r. Andelen och vikten av sill som storre fartyg fangade innanfér tolv nautiska mil 6kade
under aren 2016-2019, medan mindre fartyg hade ganska oforandrade fangster under hela
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perioden 2014-2020. Det &r alltsa under denna period en ganska liten andel av sillen som fangas
utanfor territorialgransen i delomrade 27, i genomsnitt 23 procent eller ca 3 000 ton per ar.

For delomrade 29 har andelen fangst av sill innanfor tolv nautiska mil i genomsnitt legat pa 19
procent eller ca 1700 ton. Fangsterna innanfor tolv nautiska mil har 6kat fran ca 3 till 12 procent,
innan ar 2018, till runt 30 procent under perioden 2018-2020. Innanfor tolv nautiska mil har
andelen fangster fran storre fartyg (=24 m) okat fran ca 70 procent ar 2014 (ca 217 ton) till 99
procent under aren 2018-2020 (i medeltal ca 2 800 ton). Utanfor territorialgransen fangas all sill
av de storre fartygen, vilket innebar i medeltal ca 7 700 ton fér hela perioden 2014-2020. Stérre
fartyg tar alltsa i delomrade 29 merparten av fangsterna bade innanfor och utanfor tolv nautiska
mil, andelen dessa fartyg fangar innanfér denna grans har okat.

Tabell 1. Svenska landningar av sill inom och utanfor svenskt territorialvatten (tolv nautiska mil) i Ices delomrade 27 och 29

uppdelat pa fartyg mindre an och lika med eller stérre an 24 m for aren 2014-2020.

Landningar (ton) Ar Medel-
varde
Territorial- Fartygs- over
Delomrade ' vattnet langd 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 aren
27 Inom <24m 2064 3473 3037 3185 3562 2887 3283 3071
Andel <24 47 % 35 % 39 % 27 % 26 % 19 % 39 % 33%
224m 2331 6479 4675 8543 10222 12411 5088 7107
Andel 224 53 % 65 % 61 % 73 % 14 % 81 % 61 % 67 %
Inom total 4 395 9 952 7712 11728 13784 15298 8376| 10178
Andel inom 1% 57 % 81 % 85 % 85 % 82 % 79 % 77 %
Utanfor <24m 91 78 354 10 0 129 78 106
Andel <24 5% 1% 19 % 0 % 0 % 4% 3% 5%
=24m 1746 7 404 1499 2093 2487 3335 2 157 2960
Andel 224 95 % 99 % 81 % 100 % 100 % 96 % 97 % 95 %
Utanfor total 1837 7482 1853 2103 2 487 3464 2235 3 066
Andel
utanfor 29 % 43 % 19 % 15% 15% 18 % 21 % 23 %
27 totalt 6 232 17 434 9 565 13831 16 271 18 762 10611 13 244
29 Inom <24m 85 106 80 57 42 13 21 58
Andel <24 28 % 9 % 12 % 7 % 1% 1% 1% 8 %
224m 217 1105 605 770 4890 2163 1533 1612
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Andel 224 12 % 91 % 88 % 93 % 99 % 99 % 99 % 92 %
Inom total 302 1211 685 827 4932 2176 1554 1670
Andel inom 3% 9 % 6 % 12 % 33% 42 % 29 % 19 %
Utanfor <24m 0 0 0 0 0 0 0 0
Andel <24 0 % 0% 0% 0% 0 % 0% 0% 0%
224m 8380 11878 10627 6 020 9999 3010 3774 7670
Andel 224 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %| 100 %
Utanfor total 8380 11878 10627 6 020 9999 3010 3774 7670
Andel
utanfor 97 % 91 % 94 % 88 % 67 % 58 % 71 % 81 %
29 total 8682 13089 11312 6847 14931 5186 5328 9339
Totalt 27 och 29 14914 30523 20877 20678 31202: 23948 15939| 22583
Inom territorialvattnet i
27 och 29 4697 11163 8397 12555 18716 17474 9930| 11847
Andel inom, i 27 och 29 31 % 37 % 40 % 61 % 60 % 73 % 62 % 52 %
Utanfor territorial-
vattnet i 27 och 29 10217 19360 12480 8123 12486 6474 6009| 10736
Andel utanfdr, i 27 och
29 69 % 63 % 60 % 39 % 40 % 27 % 38 % 48 %

Fisket sker aret runt men minskar under sommarmanaderna. Innanfor tralgransen sker det mesta
av fisket fran februari till maj och ingen storre skillnad i monstret under aret uppvisas mellan de

undersokta aren. Mellan fyra till tolv nautiska mil fran baslinjen sker fisket under hosten till varen.
Utanfor tolv nautiska mil gransen sker fisket i princip under hela aret utom i juli.

8.2 Yrkesfiskets ekonomi

For de ekonomiska uppgifterna har data fran datainsamlingen under EU-MAP och Data
Collection Framework (DCF) anvants. Uppgifterna baseras pa loggbdcker, avrakningsnotor samt
foretagsdata fran Féretagens Ekonomi (SCB). Delar av dataunderlaget ar estimerat, vilket man

bor ha med vid beddémningen av uppgifterna.

Ekonomiskt varde av landningar av sill i delomrade 27 och 29 6ver tid presenteras i Tabell 2.
Vardet av landningarna fran sill i omrade 27 och 29 uppgick till ca 40,7 miljoner kronor ar 2021
samt star for ca 61 procent av totala vardet av landningarna fran omrade 27 och 29. Sillens andel
av vardet har 6kat och sedan 2015 har sillen varit den ekonomiskt viktigaste arten fran omrade
27 och 29. Tabellen visar ocksa andelen av vardet av sill fran omrade 27 och 29 i forhallande till
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det totala landade véardet fér Sverige. Ar 2018 och 2019 &g detta strax éver 9 procent vilket &r
den hogsta noteringen sedan 2008, dock sjonk andelen av totalt landat varde till 3,6 procent

under 2021, vilket kan vara en direkt effekt av minskad landad kvantitet.

Tabell 2. Varde av landningar av sill frAin omrade 27 och 29 6ver tid, samt som andel av totala vardet av landningar i omrade 27
och 29 och andel vardet av Sveriges landningar totalt.

Ar Landad sill (tusentals Andel varde atv sill av totala Av totalt landat varde i

kr) landningar i omrade 27 och 29 Sverige
2015 134 696 56,4% 6,9%
2016 108 747 57,6% 5,1%
2017 83 865 50,8% 3,6%
2018 152 825 77,8% 9,8%
2019 162 876 71,5% 9,3%
2020 113183 66,8% 6,3%
2021 40 708 61,2% 3,6%

Aven om sill frdn omrade 27 och 29 kan ses som en liten andel av det totala vardet for Sveriges
landningar sa kan det vara av betydelse for enskilda yrkesfiskare (figur 14).
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Figur 14. Ekonomiskt beroende for de yrkesfiskare som har fangat sill i omrade 27 eller 29 ar 2021. X-axeln visar andelen
varde som en fiskare far in fran sill, y-axeln visar antal fiskare som uppnar en viss andel varde fran sillfisket.

Figur 14 visar det ekonomiska beroendet av sill fran omrade 27 och 29 hos de yrkesfiskare som
ar 2021 hade nagon fangst av sill inom omradet. Totalt var det 39 yrkesfiskare som fangade sill i
omrade 27 eller 29, av dessa var det 18 stycken som hade en majoritet av det infiskade vardet
fran sillfAngster (andel 20,5), det vill sdga var ekonomiskt beroende av sillfangsterna.
Nedanstaende analys bestar av de fartyg som ar ekonomiskt beroende av sillfangster fran
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omrade 27 och 29.%5 Vad galler de ekonomiska uppgifterna ar det senast tillgangliga data fran

2020.

Tabell 3 visar aggregerad ekonomisk statistik for de 18 yrkesfiskare som ar 2021 hade
majoriteten eller mer av sitt infiskade véarde fran sill. Statistiken innefattar all fiskeaktivitet, inte
enbart fisket i omrade 27 eller 29. Dessa fartyg har ett infiskat varde som har ékat 6ver tid och
aven antalet anstallda har okat. Detsamma galler for antalet heltidsekvivalenter som aven
Overstiger antalet anstallda.?® Detta tyder pa att manga av dessa fiskare lagger mer tid &n en
heltidstjanst pa yrkesfisket. Ser man till bruttoresultatet har det varit positivt 6ver de senaste aren
och aven foradlingsvardet ligger pa goda nivaer.?” Effektivitetsmattet foradlingsvardet per
heltidsekvivalent visar pa hur ekonomiskt effektiv verksamheten &r och en tumregel brukar vara
omkring 350 000 - 400 000 SEK per heltidsekvivalent. Vardena for de som ar beroende av
sillfisket ligger pa hoga nivaer, i genomsnitt pa ca 1 700 000 SEK per heltidsekvivalent. Det som
presenteras ar pa en aggregerad niva och kan skilja sig individuellt mellan de 18 yrkesfiskare.

Tabell 3. Ekonomisk statistik 6ver yrkesfiskare som &r 2021 var ekonomiskt beroende av sill i omréde 27 och 29.

Foradlingsvarde/
Infiskat Foradling |Brutto- | heltids-ekvivalent
Antal | varde Antal Antal heltids- | svéarde resultat
Ar fartyg | (tkr) arbetande | ekvivalenter (tkr) (tkr) (kr/heltidsekvivalent)
2015 8| 70473 31 27 37673 28105 1415019
2016 11113972 42 35 54909 41017 1564 781
2017 10| 141 961 42 44 67933| 52541 1537 425
2018 11| 254 134 53 65| 115523 97724 1769 322
2019 13| 319 810 63 74| 117 224| 100571 1575099
2020 17| 443 511 88 98| 232720| 178333 2 364 231
2021 18| 434 553

Om tilldelningen av fiskeméjligheter av sill i Ostersjon minskar kommer de som i hog grad ar
beroende av just den kvoten att drabbas hardast. Dessa fartyg kan da tvingas hitta andra

fiskemajligheter i omradet.

For att fA en uppfattning om hur de ekonomiska forutsattningarna ser ut for fiske efter andra arter
an sill presenteras i tabell 4 ekonomiska varden for de fartyg som inte var ekonomiskt beroende

% Definitionen av ekonomiskt beroende &r att fartyget har majoriteten av sitt infiskade varde fran sillfangster.

% Heltidsekvivalent ar totalt antal arbetade timmar dividerat med antal timmar per heltidstjanst, motsvarande 1 800 timmar per
ar.

27 Bruttoresultat berdknas som infiskat varde minus operativa kostnader och minus arbetskraftskostnader. Féradlingsvarde

definieras som det varde ett foretag tillfér genom sin verksamhet. Det brukar uttryckas som foretagens bidrag till
bruttonationalprodukten (BNP), dvs. vardet av ett foretags produktion minus vardet av insatsvarorna som har anvants.


https://niv�er.27
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av sill, men som har fangat sill och fiskar mestadels i omrade 27 och 29. Tabell 4 visar att dessa
fartyg hade lagre infiskade varden, foradlingsvardet var lagre samt bruttoresultatet var lagre.
Aven effektivitetsmatten foradlingsvarde/heltidsekvivalent visar p& mindre ekonomisk effektivitet,
men nivaerna kan dock fortfarande anses vara ekonomiskt effektiva de flesta aren. Detta skulle
kunna tolkas som att i dessa omraden &r det inte lika ekonomisk gynnsamt att rikta in sig pa
andra arter an sill.

Stangning av sillfisket i dessa omraden kan da leda till att konkurrensen okar och att fisketrycket
pa dvriga arter kan komma att 6ka. Med tanke pa att fisket efter dessa arter inte ar lika
ekonomisk gynnsamt kommer dessa yrkesfiskare riskera att hamna i en ekonomiskt anstrangd
situation. Aven de fartyg som i detta fall skulle byta malart riskerar att bli ekonomiskt drabbade pa
grund av hogre konkurrens i omradet om de andra arterna.

Ovriga arter som 6ver tid har varit av ekonomisk betydelse for yrkesfiskare i dessa omraden har
varit arter s& som torsk och al. Dessa tva arter har svaga bestand och atgarder for att skydda
dessa arter har vidtagits, vilket har lett till att fiskemgjligheterna for andra arter ar begransade och
alternativen ar fa.

Tabell 4. Ekonomisk statistik 6ver yrkesfiskare som ar 2020 inte var ekonomiskt beroende av sill i omrade 27 och 29

Foradlingsvarde/
heltidsekvivalent
Antal Infiskat Antal Antal heltids- Foradlingsva | Bruttoresultat | (kr/heltidsekvivalent

Ar fartyg |varde (tkr) |arbetande | ekvivalenter rde (tkr) (tkr) )
2015 20 17 283 27 15 12 701 4 367 863 134
2016 20 16 135 26 16 6 469 -6 385 403 985
2017 20 21 750 28 15 3037 -876 201 804
2018 21 12 295 29 15 2 495 -1 569 161 752
2019 21 22 006 29 17 14 349 8 548 847 317
2020 20 17 196 27 16 8 650 4 255 553 115
2021 21 9411

8.3 Sill som produkt - konsumtion och andra nyttjanden.

8.3.1 Fiske for industri och humankonsumtion

Sill &r en art som bade anvands till industri- och humankonsumtion. D& Livsmedelsverket har haft
rekommendationer gallande matintag av fet fisk fran Ostersjon leder detta till att efterfrdgan av sill
fér humankonsumtion kan variera. Detta skapar en komplexitet i marknaden for yrkesfiskaren dar
foretagsekonomiska forutsattningar samt infrastruktur satter vissa granser for mojligheten till att
fangster av sill saljs for humankonsumtion. Andelen av véardet av sill som gar till human-
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respektive industrikonsumtion presenteras i figur 13.22 Da osakerhet i data forekommer bor dessa
varden tolkas med forsiktighet &ven om de ger en indikation kring fordelningen. Andelen, matt i
varde, som gar till humankonsumtion har 6kat 6ver tid, med viss variation 6ver aren. Under de
senaste sex aren har andelen av vardet av sillfangster till humankonsumtion varit omkring 23
procent.
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Figur 15. Andel av vardet av sillfangster fran omrade 27 och 29 som gar till industri- respektive humankonsumtion, 2015-2021.

8.3.2 Dioxin — paverkan pa marknad

Kommissionens férordning (EG) 1881/2006 faststaller gransvarden for vissa frammande amnen i
livsmedel. Om de Gverskrider dessa gransvarden far de inte slappas ut pa marknaden. Dessa
gransvarden galler bland annat for dioxiner, for summan av dioxiner och dioxinlika PCB samt for
icke-dioxinlika PCB i fisk och fiskeriprodukter. Enligt kommissionens rekommendation 2016/688
har Sverige fatt beviljat undantag for utslappande pa egen marknad av dessa livsmedel. Andra
lander har enligt denna rekommendation en lista pa produkter som forvantas ga 6ver dessa
gransvarden och som darmed inte far nyttjas till humankonsumtion. Sill fran Ices omrade (SD) 22-
27 far séljas i alla lander till konsumtion. Sill fran SD 28.2 under 21 cm far séljas till konsumtion.
Sill fran SD 28.1, 29-32 under 17 cm far saljas till konsumtion.

Sedan 2002 har Sverige haft ett tillfalligt undantag fran EU:s gransvarde for dioxiner och PCB i
vissa fiskarter och 2012 blev undantaget forlangt pa obestamd tid. De fiskarter som undantaget
galler &r vildfangad sill, lax, réding, 6ring och flodnejondga som fiskas i Ostersjdomradet inklusive
Véanern och Vattern. Undantaget fran gransvardet innebar att nAmnda arter far saljas obegransat
pa den svenska marknaden samt till lander med motsvarande undantag, oavsett vilka halter
dioxin och PCB de innehdller. En forutsattning for det svenska undantaget ar att
Livsmedelsverket informerar om riskerna med fet fisk fran Ostersjbomradet, och om verkets
kostrad om fisk. Livsmedelsverket ger ett konsumtionsrad for sill fran hela Ostersjon (Skanes
sydkust till norra Bottniska viken) dar de rader barn, ungdomar, ammande, gravida och de som

28 Data samlas in fr&n avrakningsnotor dar det finns majlighet att fylla i vilken typ av konsumtion fisken gar till. Det &r dock inget
rapporteringskrav pa detta varfor det &r stor andel som inte uppger detta, vilket 6kar osakerheten i data och resultaten.
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vill bli gravida att inte &ta fisk som &r utpekad mer an 2-3 ganger i aret. Andra bor inte ata fiske
mer an en gang per vecka.?®

Anvandning av den utsorterade sillen till fiskmjol ar tekniskt sett fullt mojlig, genom att det finns
fabriker i Danmark som kan rena fiskmjolet fran dioxin. Industrifisket efter sill utfors i dag
framforallt av storre fartyg med hemmahamn i Vastra Gotaland som lossar sina fangster direkt i
Danmark. Det finns ocksad en marknad for sill som foder i produktion av péalsdjur i de lander som
har en sadan produktion.

Om avsattning i form av fiskmjdl eller péalsdjursfoder inte &r mdéjlig blir alternativet att destruera
den bortsorterade sillen. Trots att sillen innehaller dioxiner klassas den inte som farligt avfall
enligt EU:s regelverk. Den kan alltsa behandlas som avfall och tas om hand i férsta hand genom
forbranning. Da sillen &r fetthaltigt ger forbranning en relativt god varmeeffekt.

En revidering av gransvardena for dioxin och dioxinlika PCB i férordning (EG) 1881/2006 pagar.
Detta initierades efter att Efsas riskvardering publicerades 2018, och malet &r att séanka/skarpa
gransvardena.

8.3.3 Sillens ekonomiska betydelse och betydelse fér samhallet

Betydelse for regioner och samhéllet

Sillens har genom tiderna haft en stor betydelse for svenskt fiske. Sverige har gatt igenom
sillperioder pa vastkusten och sillfisket pa ostkusten har varit drivande fér samhallen och
bebyggelse langs med kusten. Sillfisket &r ocksa en del av kulturarvet och bidrar till att skapa en
genuin och attraktivt turistdestination. Fisket efter sill har hoga kulturvarden och ar en nyckelart
fran ett kulturellt perspektiv. Utover fritidsfisket och yrkesfisket sa utdvas mycket friluftsturism i
omradet. Att kunna konsumera farskfangad fisk pa sin semester i skargarden 6kar attraktiviteten
for skargarden som turistmal samt bidrar till bevarandet av kulturarvet. Detta ar en del i den lokala
turismen. Sillfisket i omradet bidrar till ett levande kustsamhalle och skapar aven incitament for att
bedriva annan typ av fiske, vilket a&ven det bevarar svenska kulturvarden. Att forlora ett sadant
fiske skulle kunna innebéara en forlust av kulturvarden och en minskning av attraktiva genuina
bestksdestinationer langs med kusten.

Det kan aven finnas andra positiva effekter utanfor det specifikt geografiska omradet. Déaribland
att fisket har samarbeten och forser restauranger i narliggande omraden. For att ytterligare kunna
analysera utfallet av olika atgarder och dess konsekvenser behovs forstaelse for vem som fiskar
och vart landningarna hamnar.

Tabell 5 visar ekonomisk statistik Gver fartygslangd och redskapssegment hos fartyg som nagon
gang under ar 2021 fatt fangster av sill i omrade 27 eller 29. Tabellen visar deras totala arliga
varden och inte enbart for omrade eller art. Totalt &r det 17 st fartyg som fiskar med aktiva
redskap och 21 stycken med passiva redskap. Det &r 10 stycken fartyg som ar éver 24 meter och
7 stycken som &r under 24 meter bland de som fiskar med aktiva redskap. De som fiskar med
aktiva redskap och ar storre &n 24 meter visar pa hoga infiskade varden, ca 447,6 miljoner
kronor. Dessa fartyg visar aven pa hoga foradlingsvarden, bruttoresultat och foradlingsvarde per

2 https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/miljogifter/dioxiner-och-pch
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/kostrad/all-fisk-ar-inte-nyttig
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heltidsekvivalent. De har aven flest antal arbetande och heltidsekvivalenter. Det &r framfor allt
storre fartyg med aktiva redskap som star for majoriteten av detta varde och flera av dessa fartyg
har sina hemmahamnar utanfér omrade 27 och 29. Detta tyder da pa att vardet inte alltid stannar
kvar inom samma region samt att ytterligare effekter av foradling och férséljning i andra led inte
alltid stannar lokalt i omraden.

Tabell 5. Ekonomisk statistik per segment ar 2021 for fartyg som fiskar sill i omrade 27 eller 29.

Foradlingsv
arde/
Aktiva heltidsekviv
redskap Antal alent
Antal Infiskat Antal heltids- Foradlingsv | Bruttoresult | (kr/heltidsek
fartyg |varde (tkr) |arbetande |ekvivalenter |arde (tkr) at (tkr) vivalent)
<24
meter 7 12 518 15 10 5799 2 868 562 834
>24
meter 10 447 642 82 101 232 419 179 782 2 303 595
Passiva
redskap 21 2284 25 11 843 -2 977 74 012

For att utvidga analysen kring det ekonomiska flodet av landningarna sa visar tabell 6 nedan hur
stor andel av fangsterna i vikt och véarde frdn omréde 27 och 29 som landas i Sverige. Over
perioden 2018-2021 har mindre an hélften av bade vikten och vardet landats i Sverige. Detta
indikerar att senare i foradlingsledet ar det till stor del andra aktérer &n svenska som star for
beredning och foéradling av produkten. Det finns dock underliggande orsaker till detta, bland annat
handlar det om infrastruktur for dessa typer av landningar samt valutakurser som kan goéra det
mer gynnsamt for yrkesfiskare att landa utanfor Sverige. Det behéver nédvandigtvis inte betyda
att det ar negativt for Sverige i stort eftersom det kan vara den underliggande efterfragestrukturen
pa den svenska marknaden som format marknaden till hur den ser ut nu.

Tabell 6. Andel av infiskning fran omrade 27 och 29 som landas i Sverige.

Andel infiskat varde Andel infiskad vikt
2018 40,7% 39,5%
2019 17,5% 16,0%
2020 47,7% 46,4%
2021 26,9% 28,0%

8.3.4 Fritidsfiske och fisketurism

Uppgifter gallande fritidsfisket i Sverige baseras pa Havs- och vattenmyndighetens arliga

fritidsfiskeundersokning, som undersdker omfattningen av fritidsfisket i Sverige, med

utgangspunkt i anstrangning, fangster och fiskemonster. Omradet mellersta Ostersjon i
fritidsfiskeundersokningen stracker sig frdn Torhamns udde i soder till kommungréansen mellan
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Osthammar och Tierp i norr. Detta omréde ar approximativt samma som delomrédena 27 och 29
med vissa avvikelser.

Fritidsfisket efter sill i mellersta Ostersjon fangar mellan 88 och 210 ton sill &rligen, baserat pa
arsmedelvarde for perioden 2018-2020 (tabell 7). Fangstuppskattningarna fluktuerar mellan aren,
dar ar 2020 har den lagsta fangstmangden sill, dock &r skillnaden inte statistiskt signifikant (95-
procentig niva). Antalet fritidsfiskare som har fangat sill uppskattas till mellan 12 000 och 33 000
stycken arligen (&rsmedelvarde). Aven géllande utévandet fluktuerar resultaten mellan aren, men
inte heller har finns det statistiskt signifikanta skillnader.

Tabell 7. Fangst av sill och antal fritidsfiskare med fangst av sill i mellersta Ostersjon, for &ren 2018-2020 inkl.
arsmedelvarde.

Antal
Variabel Ar Estimat observationer min95 max95
2018 173 451 37 44 970 301 932
2019 192 378 50 81610 303 146
8 35
28 § 2020 80 629 15 21 392 139 867
S
- Medelvarde
2018-2020 148 819 102 87 824 209 815
- 2018 17 580 37 8 584 26 575
]
=
) 2019 37 382 50 11 115 63 649
S o
5 O
= «E 2020 13 467 15 3754 23180
g 7 delvard
= Medelvarde
I ' 22 809 102 12 443 33176
g 2018-2020

Tabell 8 redogor for hur sillfangster, i vikt, fordelar sig pa olika redskap. Spinnfisket ar det
redskap som star for storst andel av den totala fangsten, foljt av vertikalfiske (det vill saga att man
frn en bat, fiskar ett bete rakt ner i vattnet exempelvis med pilk). Néatfisket star for cirka 10
procent av den totala fAngsten i mellersta Ostersjon.

Redskapsanvandningen vid fritidsfiske kan &ven delas in i tva storre kategorier, aktiva redskap,
dvs. handredskap, och passiva redskap, dvs. néat, ryssjor, burar m.m. UtifrAn undersoékningen kan
man konstatera att handredskapsfisket star for storst andel av fangsten. Vidare aterutsatts cirka
15 procent av sillfangsten. Aterutsattningen har ingen redskapstillhérighet men denna andel kan
antas tillhéra handredskapsfisket.



57/59

Tabell 8. Fangstandel av sill, i vikt, per redskap, ar 2018-2020.

Redskap Medelvarde min95 max95
Mete 2% 1% 6%
Nat 10% 4% 20%
Spinn 53% 35% 70%
Vertikal 20% 11% 34%
Aterutsatt 15% 7% 29%

Fisket efter sill sker mestadels av boende i regionen. Hela 86 procent av fisket (baserat pa antal
fritidsfiskare) sker av boende i regionen, dvs. boende i Stockholms lan, Uppsala lan,
Sodermanlands lan, Ostergétlands 1an och Kalmar lan (figur 16). Utifran denna gransdragning,
samt att vi antar att man fiskar i narhet av dar man bor, indikerar resultatet att fisketurismen riktad
efter sill i omradet &r liten relativt det totala fritidsfisket. Man kan dock tanka sig att det sker viss
turism inom regionen ocksa, till exempel att boende i Ostergotlands lan fiskar i Stockholms lan.
Detta ar ej kvantifierbart men det finns en sadan turism ocksa.

70%
60%
0
50% 21%
40%

30%

Procent

20% 21%

20%
11%

10% 2 1 1 2% 2
0% F) F) = : f/o
SO

@ & @ @ & @ & @
6{0 N b@ b‘b fb\ (\QJ © b‘b
o & & & N Ny & &
AN Q N N ? ) o Q
F \)Q ’bo QO Q;l~ Q% Q)O ’b(\
® R & & N N &
Q 6‘06 o° 5 R
Qb‘ Q N
Lan

Figur 16. Andelen fiskeaktivitet per boendelan (baserat pa antal fritidsfiskare).

Vidare ar guideverksamheten i omradet, mest fokuserat pa trollingfiske efter lax, men &aven
havsoring fran land pa exempelvis Gotland. | Stockholms skargard finns det aven en marknad for
guideverksamhet, dar malarterna ar framst gadda, havsoring och abborre. Vid kontakt med
Lansstyrelsen Stockholm och Sveriges organiserade fiskeguider (SoF) framgar att det finns cirka
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30-talet guider i Stockholms skéargard. Sillfisket anses vara marginellt i sammanhanget och det ar
endast ett/nagra guideféretag som har haft rena sillfisketurer for foretradesvis utlandska turister.
Andra guider kan erbjuda kunder att fiska sill men da néastan alltid i blandfiske efter andra arter.
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