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Konsekvensutredning, 2026-002554

1 Redogorelse for problemet, konsekvenser och alternativ

1.1 Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Idag begransas svenskt licensierat fiske efter lax primart genom arliga beslut om tillgangliga
fiskemojligheter. Enligt EU:s kvotforordning for Ostersjon 2026 (kvotférordningen for Ostersjon
2026)! uppgar den nationella kvoten som far fordelas for riktat fiske efter lax i Bottenhavet och
Bottenviken under 2026 till 7 152 stycken laxar. Jamfort med 2025 motsvarar kvoten en
minskning med 27 procent, och bara under den senaste femarsperioden har kvoten minskat med
drygt 75 procent. Utéver nationell tillganglig kvot finns det mdjlighet att med stod av
bestammelser om mellanarsflexibilitet i artikel 15.9 i grundférordningen 6verfora kvot som inte
nyttjades under 2025. Pa grund av denna mellanarsflexibilitet ar det majligt att fora dver 1 148
laxar till 2026 ars laxfiske. Genom ett politiskt beslut om ett gemensamt uttalande under
ministerraddet 2025 atog sig Sverige att begransa 2026 ars nyttjande av mellanarsflexibiliteten till
att endast omfatta bifangster av lax. Atagandet var ett svar pa den oroande utvecklingen fér de
vilda laxbestanden i delomrade 30 och 31 som observerats under senare ar. Den totala kvoten att
fordela for riktat fiske efter lax under 2026 ar darmed 7 152 laxar.

Utifran den aktuella kvotférordningen for Ostersjon justeras de nationella bestammelserna for
fiske efter lax arligen i syfte att fordela nationella fiskemajligheter for lax. | samband med detta
justeras @ven andra nationella bestammelser relaterade till lax med hansyn till gallande EU-
bestammelser, fiskets bedrivande efter lax och andra arter med laxfangande redskap samt
identifierade atgardsbehov utifran vetenskaplig radgivning om laxbestandens utveckling och
status. Med anledning av de senaste arens svaga atervandring av vild lax och stora oséakerheter
kring mangden atervandrande laxar infér 2026 anser HaV att del av fisket inom kvoten, likt
tidigare ar, bor styras mot omraden med hog andel odlad fettfeneklippt lax. For att 6ka uttaget av
odlad fettfeneklippt lax inom tillganglig kvot bor sarskild hansyn tas till fisket inom delomrade 30
samt inom Skelleftedlvens och Luleélvens terminalfiskeomrade i delomrade 31, dar andelen
odlad lax ar hég. Genom att tillgangliggora kvot och méjliggora ett forlangt fiske inom dessa
omraden kommer den odlade laxen i hdgre grad nyttjas for fiske och darmed minskar
fiskeridddligheten for vild lax inom kvoten.

1 R&dets forordning (EU) 2025/2454 av den december 2025 om faststallande av fiskemgjligheterna for vissa fiskbestand och
grupper av fiskbestand i Ostersjon for 2026 och om &andring av férordning (EU) 2025/202 vad géller vissa fiskemgjligheter i
andra vatten
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En strikt begransad kvot, i kombination med hég infiskningstakt (antal landade laxar per dag)
efter fiskets start, medfor att kvoten snabbt tar slut och att fisket efter lax behdver stoppas efter
ett fatal dagar. Eftersom lax omfattas av landningsskyldigheten och méjligheterna till utkast ar
strikt begransade (hogst 8 procent av total fangst) behtver oavsiktliga bifangster av lax landas
och kvotavraknas. For att kvoten inte kraftigt ska 6verskridas behéver det darfor inféras ett
generellt forbud for fiske med laxfangande redskap under tid som fiske av lax ar férbjudet
samtidigt som risken for bifangst av lax bedoms vara hdg. Langre perioder med redskapsstopp
begransar da fisket efter andra arter som bedrivs med samma typ av redskap.

En begréansad kvot, i kombination med hdg infiskningstakt, skapar betydande osakerheter i den
I6pande kvotuppféljningen som ligger till grund for planering och beddémning av nér fisket efter lax
inom kvoten behover stoppas. Med undantag av 2025, da den totala infiskningstakten i framst
Bottenviken var osedvanligt 1&g efter fiskets start (ca 360 laxar per dag), har den genomsnittliga
totala infiskningstakten i Bottenviken for aren 2020-2024 varierat mellan ca 660 och 920 laxar
per dag under de forsta sju dagarna efter fiskets start. Samtidigt kan det faktiska antalet laxar
som landas per dag variera betydligt, vilket gor det svart att forutse och bedoéma nér fisket inom
kvoten behover stoppas baserat pa tillganglig information om daglig infiskning. For att undvika
Overskridande av kvot behdver stoppet planeras med storre sakerhetsmarginal. Detta kan
resultera i att stoppet infors tidigare &n nédvandigt och att den kvot som fordelats for fiske inom
ett omrade istéllet underutnyttjas.

| Bottenhavet, dar fisket paborjas tidigare observeras vanligen en jamnare infiskningstakt med ett
lagre antal landade laxar per dag. De hogsta landningarna per dag intraffa vanligen i slutet av juni
men dverskrider sallan 150 laxar per dag.

For att forlanga perioden for fiske med fasta redskap efter lax i delomrade 31 innan fisket behover
stoppas, samt for att 6ka sakerheten i den |6pande kvotuppféljningen och darmed mojligheten att
nyttja kvoten som planerat, foreligger ett stort behov av att anpassa infiskningstakten utifran
tillganglig laxkvot. En sankt infiskningstakt inom omradet kommer &ven bidra till att perioden med
ett generellt redskapsstopp for laxfangande redskap blir kortare. Genom att fiskets landningar
fordelas 6ver en langre period kommer fisket att riktas mot en stdrre del av det atervandrande
laxbestandet, vilket minskar risken for Gverexploatering av enskilda storleksklasser, bestand, eller
delbestand som kan atervandra vid olika tider.

Under tid da fiske efter lax ar forbjudet och forekomsten av lax i kustomradet bedoms vara hog
anser HaV att det ar nodvandigt att begransa fiske med laxfangande redskap for att undvika riktat
fiske efter lax eller betydande bifangster av lax i annat fiske. Nar forekomsten av lax minskat i
kustomradet, och det inte langre bedoms finnas mojligheter att bedriva ett riktat fiske efter lax, bor
fisket med laxfangande redskap kunna aterupptas for fiske efter andra arter. Eftersom 2026 ars
laxfiskesasong antas bli kort i framforallt delomrade 31 vantas en langre period med generellt
forbud for fiske med fasta redskap innan fisket efter andra arter kan aterupptas. D& redskapen ar
stora, tar tid att satta ut och plocka in samt att det i manga fall kan vara svart att halla fiskhuset
dver vattenytan under langre perioden pa grund av vaderforhallanden och vindexponering
foreligger behov av att se dver alternativa Iésningar for att gora redskapen ofiskande under tid
som fiske &r forbjudet.



3/14

Pa grund av betydande problem med halsorelaterade dédligheten pa vuxen lax i Ljungan och
drastiskt minskande tatheter av laxungar under aren 2017-2021 inférde HaV 2019 ett forbud for
fiske av lax i Ljungan under hela aret. Darut6ver infordes utokade restriktioner i ett storre
fredningsomrade utanfor Ljungan i syfte att starka skyddet fér Ljungans laxbestand i anslutning till
alven.

Darefter har rekryteringen av laxungar i Ljungan stigit patagligt och bestandet har aterhamtat sig
som forvantat. Fran och med 2026 bedéms atervandringen av vuxen lax till Ljungan inte langre
vara paverkad av de tidigare sjukdomsutbrotten. Statusen for bestandet bedéms idag vara god.
HaV bedomer darfor att det finns skal att latta pa nuvarande bestammelse som forbjuder fiske av
lax i Ljungan samt bestammelser inom Ljungans yttre fredningsomrade i syfte att 6ka maojligheten
till fiske efter andra arter &n lax och 6ring.

1.2 Beskrivning av vilka konsekvenser som bedéms uppstd om ingen atgard vidtas

Den tillgangliga kvoten for svenskt fiske efter lax under 2026 &ar 7 152 laxar vilket motsvarar ca 73
procent av den totala kvoten som fordelades for fiske under 2025 (9 743 laxar). Eftersom 2026
ars kvot kommer vara strikt begransad vantas fisket inom kvoten till stor del styras mot
kustomraden med hog infiskningstakt och betydande andel vild lax i fangsten om ingen reglering
kommer till stand. Det skulle &ven resultera i ett tidigt fiskestopp och mycket begransade
mojligheter att styra fisket mot omraden med hog andel odlad lax. Ett minskat uttag av odlad lax
skulle 6ka exploateringen av vild lax inom kvoten, riskerar att 6ka felvandring av odlad lax och
genetisk paverkan i dlvar med vildlaxbestand samt oka risken for tathetsinducerad spridning av
sjukdomar nar den odlade laxen ansamlas nedanfér vattenkraftverken.

Eftersom andelen odlad lax ar hog och laxen normalt atervandrar senare inom Lulealvens- och
Skelleftealvens terminalfiskeomrade skulle fisket inom dessa omraden kraftigt begransas om det
inte ges ndgon mojlighet att bedriva ett fiske under langre tid inom dessa omraden efter att fisket
stoppats inom 6vriga delar av delomrade 31. Det skulle innebara begransade majligheter att styra
fisket mot den odlade laxen och darfér 6ka uttaget av vild lax inom kvoten. P4 samma vis skulle
uttaget av odlad lax inom kvoten minska om HaV inte beslutar om att fordela en separat kvot for
fiske efter lax i delomrade 30, alternativt om en mindre andel av kvoten fordelas for fiske i
delomrade 30.

Om inga atgarder vidtas for att sdnka och anpassa infiskningstakten i omradet finns en stor risk
att fisket efter lax samt fisket med fasta redskap kommer stoppas bara ett fatal dagar efter fiskets
start. For att undvika dverskridande av kvot behéver stoppet planeras med storre
sakerhetsmarginal. En sadan sakerhetsmarginal 6kar risken for att kvoten inte kommer nyttjas
som planerat. Ett tidigt stopp for fiske efter lax kommer aven att resultera i en langre period da
fiske med fasta redskap ar forbjudet vilket paverkar fisket efter andra arter som bedrivs med
samma redskap.

Om mdjligheten till fiske med laxfangande redskap inte begransas under tid som laxfiske ar
forbjudet, och forekomsten av lax i kustomradet bedoms vara hog kommer fisket resultera i
betydande bifangster av lax. Eftersom mgjligheten till utkast av lax ar mycket begransad under
2026 (ca 600 laxar) skulle det leda till att den tillgangliga kvoten for fiske efter lax kraftigt
overskrids. Under tid forekomsten av lax i kustomradet bedéms vara hdg och fangsterna till stor
del bestar av lax, anses fiske med laxfangande redskap vara ett riktat fiske efter lax. Ett fiske
under denna tid bedoms da inte heller vara forenligt med mojligheten att nyttja kvot som éverfors
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frdn 2025 med stod av mellanarsflexibilitet och som under 2026 endast far anvandas for
bifangster av lax.

Om alternativa I6sningar for att géra redskapen ofiskande under tid som fiske ar forbjudet inte
kommer till stand kommer det innebéra stora praktiska utmaningar for fisket. Redskapen som
anvands ar stora och tar tid att bade satta ut och plocka in. En kort sasong for fiske av lax
kommer sannolikt resultera i langre perioder med férbud for laxfangande redskap fram tills att
laxen inte langre ar sa vanligt forekommande och fisket efter andra arter kan paborjas.
Nuvarande krav om att fiskhuset, eller andra anordningar avsedda for att fanga fisk eller stanga
inne fisk, inte till ndgon del far anslutas till ledarmarna under tid som fiske &r forbjudet, alternativt
att fiskhuset far hallas ovan vattenytan vid fiske med puch up-fallor, skulle d& innebara stora
praktiska svarigheter for fisket. Vidare riskerar redskapen ta skada om fiskhuset halls ovan
vattenytan under langre tid pa grund av vader- och vindexponering.

Om lattnaderna for Ljungan och fredningsomradet i anslutning till Ljungan inte genomfors skulle
fisket inom dessa omraden omfattas av striktare reglering pa ett vis som inte bedéms motiverat
utifrdn bestandets status. Bestammelserna i Ljungans fredningsomrade skulle da begransa fisket
efter andra arter pa ett satt som inte bedoms motiverat. P4 samma vis skulle fisket i Ljungan
omfattas av striktare nationella begransningar jamfoért med andra alvar i delomrade 30. En
striktare nationell reglering for fisket i lven minskar da ocksa forutsattningarna for de lokala
forvaltningsorganisationerna att sjalva utforma och anpassa regelverket utifran de lokala
forutsattningar som rader inom olika delar alven.

1.3 Beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna forandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa

Bedomning till grund for fordelning av nationell laxkvot har sin utgdngspunkt i gallande EU-
bestammelser och beaktar status och skyddsbehov for laxbestanden, skillnader i tid for
atervandringen av vilda och odlade laxbestand samt mgjligheten att 6ka andelen odlad
fettfeneklippt lax i fangsten. Vidare beaktas majligheten att uppna en rimlig balans for att
tillgangliggora kvot for fiske efter lax langs hela den svenska kusten samt fiske med laxfangande
redskap efter andra arter an lax under tid som fiske efter lax &r forbjudet.

Malet att styra del av fisket mot odlad lax, och darav minska uttaget av vild lax inom kvoten, kan

uppnas genom att tillgangliggora en storre del av kvoten for fiske inom omraden med hog andel

odlad lax i fangsterna dar laxen normalt atervandrar senare. Detta kan astadkommas genom att
ta sarskild hansyn till fisket inom delomrade 30, dar andelen odlad lax ar hég, genom att avsatta
en kvot som forvantas mojliggora fiske under stérre del av sasongen. Likasa genom att tillata ett
fiske under langre tid inom Skelleftedlvens och Luleélvens terminalfiskeomraden i delomrade 31,
dar andelen odlad lax ocksa ar hog.

Ett alternativ till att avsatta del av kvoten for ett forlangt fiske inom Skelleftedlvens och Lulealvens
terminalfiskeomrade skulle kunna vara att istéllet avsatta sarskilda kvoter for dessa omraden. Att
fordela en mycket begransad kvot pa fler kvotomraden skulle samtidigt stélla storre krav och
innebara stora utmaningar for den I6pande kvotuppféljningen samt infér planering av fiskestopp
inom respektive omrade. Risken &r da stor att kvoten dverutnyttjas alternativt underutnyttjas inom
vissa omraden.
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Ett ytterligare alternativ till att tillgangliggora kvot for fiske langs hela kusten inom delomrade 31,
inklusive ett forlangt fiske inom Lulealvens och Skelleftedlvens terminalfiskeomrade, dar andelen
odlad lax ar hog, ar att begransa uttaget inom omraden med betydande fangster och hég
infiskningstakt i borjan av sdsongen. Detta kan uppnas genom att begrénsa den tillatna tiden for
fiske i norra delen av Bottenviken utanfor Tornedlven och Kalix alv, dar infiskningstakten vanligen
ar hog i borjan av sasongen. Pa sa vis tillgangliggors kvot for fiske langs 6vriga delen av kusten i
delomrade 31, inklusive Skelleftedlvens och Luleélvens terminalfiskeomraden med hog andel
odlad lax. S&dan forvaltningsmodell tillampades under 2025 ars fiske, da fiske med fasta redskap
inom angivet omrade begransades till en sammanhangande period pa sex dagar. Dock bidrog en
ovantat 1ag infiskningstakt under den aktuella perioden till att fangsterna blev lagre en vantat. En
storre del av kvoten fordelades darfor for fiske langs dvriga delar av kusten. Utfallet visar pa
utmaningen med mellanarsvariation i laxens atervandring och svarigheten att forutse
fangstmangder inom olika omraden pa forhand. Genom erfarenheter fran 2025 ars fiske och med
beaktande av att den nationella kvoten minskar med ytterligare 27 procent infor 2026 ars fiske
beddms en begransning av fisket i tid och rum inom vissa omraden inte vara en lamplig atgard for
att styra fiskets landningar.

Sankt infiskningstakt kan uppnas genom att begrénsa det totala antalet fasta redskap som varje
enskild yrkesfiskare far anvanda. P& sa vis minskar den dagliga redskapsanvandningen och
darmed férvantas den totala landningen av lax per dag minska. Eftersom samtliga yrkesfiskare
som bedriver fiske efter lax med fasta redskap inom delomrade 31 maste anmala utplacerade
redskap till HaV ar det mgjligt att anpassa redskapsbegransningen for varje enskild
licensinnehavare baserat pa tidigare ars redskapsanvandning. En begransning som forhaller sig
proportionerligt till antalet redskap som varje enskild licensinnehavare anmalt till HaV under
innevarande ar kommer paverka samtliga berérda yrkesfiskare likvardigt. Av samma skal vantas
begransningen inte namnvart paverka den relativa férdelningen av fangst mellan enskilda
yrkesfiskare jamfort med tidigare ar. Paverkan pa konkurrensforhallandena mellan yrkesfiskare
vantas darfor bli begransad. En ytterligare férdel ar att effekten i form av minskad
redskapsanvandning bli forutsagbar eftersom begransningen ar direkt kopplad till tidigare ars
redskapsanvandning.

Ett alternativ till att begransa antalet tillatna redskap for varje enskild yrkesfiskare baserat pa
tidigare ars redskapsanvandning, ar att istallet inféra en generell begransning for det maximala
antalet fasta redskap som far anvandas vid yrkesfiske med fasta redskap i havsomradet.
Begransningen kommer da enbart paverka de yrkesfiskare som under tidigare ar anvant en
redskapsmangd som 6verstiger det maximala antalet tillatna redskap. Foljaktligen kommer
konsekvenserna bli storst for de yrkesfiskare som investerat mest i fisket genom inkdp och
utplacering av de stdrsta antalet redskap. Av samma skal vantas begransningen avsevart
paverka den relativa fordelningen av fangst mellan enskilda fiskare med risk for betydande
negativ paverkan pa konkurrensforhallanden. Begransningen hindrar inte heller de yrkesfiskare
som under tidigare ar anvant en redskapsmangd som understiger det maximala antalet tillatna
redskap fran att 6ka redskapsmangden. Detta skulle kunna paverka konkurrensfoérhallandena
mellan berdrda yrkesfiskare ytterligare samtidigt som begrénsningens effekt i form av minskad
redskapsanvandning blir oférutsagbar.

Ett tredje alternativ till begréansning for att sénka infiskningstakten kan vara att senarelagga
tillaten start for fiske efter lax med fasta redskap i havsomradet. Den 17 juni, da fisket efter lax
med fasta redskap tidigast far starta, sammanfaller vanligen med den period da det storsta
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antalet laxar passerar kustomradet pa sin atervandring mot élvarna. En senarelagd start kan
innebéra att fisket sker under en senare del av laxens atervandring da forekomsten av lax i
havsomradet oftast har minskat. Det skulle ocksa kunna innebara att fisket till storre del styrs mot
odlad fettfeneklippt lax som atervandrar senare. Det &r dock mycket osékert hur en senarelagd
start skulle paverka infiskningstakten eftersom saval mangden atervandrande lax som tiden for
laxens atervandring varierar mellan ar. En senarelagd start skulle dartill paverka fiskets
Iobnsamhet negativt eftersom laxen normalt betingar ett hdgre marknadsvéarde tidigt under
sasongen (fére midsommar).

Behovet av att begransa betydande bifangster av lax under tid som laxfiske ar férbjudet och
forekomsten av lax i kustomradet bedoms vara hog, kan uppnas genom att forbjuda fiske med
laxfangande redskap under denna tid. Fisket med laxfangande redskap efter andra arter &n lax
kan sedan aterupptas nar férekomsten av lax i kustomradet bedéms vara Iag och det inte langre
anses vara mojligt att bedriva ett riktat fiske efter lax. Eventuella fangster av lax under denna tid
anses da vara en bifangst vid fiske efter andra arter. Ett alternativ till att inféra ett generellt
redskapsstopp for laxfangande redskap under tid som laxfiske ar forbjudet och férekomsten av
lax bedoms vara hog, ar att endast tillata anvandning av skonsamma och selektiva redskap som
mojliggor aterutsattning av lax eller helt undviker fangster av lax samtidigt som fiske efter andra
arter bedrivs. Dock bedoms en sadan reglering i dagslaget inte vara mdjlig eftersom gallande EU-
bestammelser kraftigt begransar mangden tillatet utkast vid fiske med redskap som &r
undantagna fran landningsskyldigheten. Det finns inte heller nagra selektiva redskapstyper
utvecklade for att undvika fangst av lax samtidigt som fisket efter andra arter bedrivs.

Alternativa mdjligheter att gora fasta redskap ofiskande under tid som fiske med redskapen ar
forbjudna beddms vara att géra ledarmen icke ledande pa ett satt som inte hindrar fiskens fria
gang. Laxen har d& storre mojligheter att passera redskapet utan att fangas i fiskhuset eller andra
anordningar avsedda att fanga eller stanga inne fiske. En forutsattning bedéms vara att ledarmen
gors icke ledande ut till ett avstand fran redskapets mynning som anses vara tillrackligt for att lax
och annan fisk ska ges mojlighet att passera utan att fangas i redskapet. Alternativa losningar
skulle kunna vara att stanga fiskhuset eller redskapets ingdngsoppningar for att séakerstalla att lax
och annan fisk inte kan fangas i redskapet. Nagra sadana tekniska losningar finns dock inte
utvecklade och testade i dagslaget.

Lattnaderna for fiske efter lax i Ljungan kan uppnas genom att aterga till de bestammelser som
var géllande innan bestdmmelserna skarptes till syfte att stérka skyddet for den vilda laxen i
Ljungan. Ett alternativ till att helt aterga till tidigare bestammelser ar att tillata fiske efter lax i
Ljungan men med mer strikta nationella begransningar, t.ex. genom inférande av maximimatt
eller begransningar av fisket i tid och rum.

Lattnader for fiske i fredningsomradet Ljungan yttre skulle kunna uppnas genom att aterga till de
bestammelser som var géllande innan bestammelserna skarptes till syfte att stérka skyddet for
den vilda laxen i Ljungan. Det skulle bl.a. innebéara utdkade mdjligheter till fiske med néat efter
andra arter an lax och 6ring inom storre delen av fredningsomradet samt mgjligheter till fiske med
fasta redskap hogre an 1,5 meter i Ljungan yttre fredningsomrade efter andra arter @n lax och
oring. Ett alternativ till att helt aterga till tidigare bestammelser &r att tillata vissa uttkade
mojligheter for fiske med nat samt fiske med fast redskap efter andra arter &n lax och inom delar
av omradet samtidigt som ett fortsatt starkt skydd for Ljungans laxbestand beaktas. Bl.a. genom
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att utforma begransningen pa ett satt som minskar risken for bifangster av lax pa sin vandring till
och fran alven.

1.4 Beskrivning av det eller de alternativ som beddms lampligast och av vilka skal

Mot bakgrund av erfarenheter fran tidigare ars laxfiske foreslar HaV att 52 laxar fordelas till
delomrade 22-29 for eventuella bifangster av lax vid fiske efter andra arter. For fiske i delomrade
30 foreslas en fordelning pa 2 000 laxar. Resterande del av kvoten motsvarande 5 100 laxar
foreslas fordelas for fiske i delomrade 31.

Nar det aterstar ca 800 laxar av kvoten i delomrade 31 foreslas HaV kunna besluta om att fiske
av lax med bl.a. fasta redskap i omradet helt eller delvis ska forbjudas. Ett fortsatt fiske pa den
resterande delen av kvoten bor darefter kunna tillatas inom Skellefteélvens och Luleélvens
terminalfiskeomraden, dar andelen odlad lax &r hog och laxen normalt atervandrar senare.
Darigenom okar andelen odlad lax som fangas inom kvoten, vilket forvantas bidra till ett starkt
skydd for den vilda laxen genom ett minskat uttag av vild lax inom kvoten. | de fall slutlig
aterstdende kvot ar begransad i samband med att fisket delomrade 31 stoppas, bor ett fortsatt
fiske inom Skelleftealvens terminalfiskeomrade prioriteras i forsta hand. Detta eftersom fisket
inom omradet nastan uteslutande bedrivs riktat pa odlad fettfeneklippt lax samt att mojligheten till
fiske av lax tidigare under sdsongen &r klart mer begransat jamfért med Luledlvens
terminalfiskeomrade.

Forslaget till férdelning av kvot bedéms vara det mest lampliga med beaktande av mal om att
styra del av fisket inom kvoten mot odlad fettfeneklippt lax samtidigt som forutsattningarna for
fiske langs hela den svenska kusten i delomrade 30 och 31 beaktas.

Det mest lampliga alternativet for att séanka infiskningstakten inom delomrade 31 bedéms vara att
infoéra en begransning av antalet fasta redskap for varje enskild yrkesfiskare i proportion till
tidigare ars redskapsanvandning. Detta eftersom effekten av en sadan begransning blir
forutsagbar och kommer paverka samtliga berérda yrkesfiskare pa liknande séatt. Begransningen
vantas inte heller ge nagon storre paverkan pa den relativa fordelningen av fangst mellan
yrkesfiskare och far darfor begransad paverkan pa konkurrensforhallanden. Sammantaget anses
begransningen vara den mest effektiva atgarden for att uppna syfte och mal om att séanka
infiskningstakten. Dartill kan perioden som fiske med fast redskap ar tillatet forlangas, liksom att
majligheten till kvotuppfolining och planering av fiskestopp blir battre sa att kvoten kan nyttjas
som planerat. Liknande bestammelser har foreslagits galla inom Tornedlvens havsomrade dar
fisket regleras och begransas genom andring i foérordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen.

For att enskilda yrkesfiskare inte ska drabbas oproportionerligt vid handelse av en avvikande
redskapsanvandning under ett enskilt ar, bor begransningen forhalla sig till det hdgsta antalet
redskap som anmalts till Havs- och vattenmyndigheten under de tva senaste aren. Vid ett ojamnt
antal anmalda redskap bor det hdgsta antalet tillatna redskap avrundas uppat till narmsta heltal.
Vidare bedomer HaV det rimligt att undanta licensinnehavare som under vardera av de tva
senaste aren anmalt farre an tre fasta redskap eftersom dessa licensinnehavare inte namnvart
bedoms paverka infiskningstakten och dar med syftet med bestammelsen. P& samma vis bor
fiske som bedrivs inom Skelleftedlvens terminalfiskeomrade samt fr.o.m. den 25 juni i Luleélvens
terminalfiskeomrade vara undantagna begransningen eftersom fisket inom dessa omraden och
under dessa tider till dvervagande del landar odlad fettfeneklippt lax.



8/14

Eftersom syftet med begransningen &r att minska den dagliga landningen av lax bor
begransningen endast vara gallande under tid som férekomsten av lax i havsomradet anses
mojliggora ett riktat fiske efter lax. Efter den 25 juli bedéms forekomsten av lax i havsomradet
vara lag och fisket kan da betraktas vara riktat efter andra arter. Redskapsbegransningen bor
darfor inte vara gallande efter detta datum.

Med hansyn till ovanstaende foreslas att det vid yrkesfiske med fasta redskap i havsomradet fran
och med den 17 juni till och med den 25 juli endast &r tillatet att placera ut och anvanda hélften av
de redskap som yrkesfiskaren anmalt till Havs- och vattenmyndigheten for havsomradet ar 2024
eller 2025. Antalet tillatna redskap ska beraknas baserat pa det ar da yrkesfiskaren anmalt det
hogsta antalet redskap for utplacering i havsomradet och vid ett ojamnt antal anmélda redskap
ska hélften av det antalet redskap avrundas uppat till narmsta heltal.

Under antagande att samtliga berorda yrkesfiskare som berérs anvander det maximala antalet
tilldtna redskap vantas bestammelsen begransa den totala redskapsanvandningen i delomrade
31 till maximalt 169 redskap under 2026 (inklusive Tornedlvens havsomrade som foreslagits
omfatta samma bestdmmelser genom andringar i fiskeférordningen). Jamfért med 2024 och 2025
ars redskapsanvandning motsvarar redskapsméangden en minskning med ca 42 respektive 33
procent. Av det maximala antalet tillatna redskap inom delomrade 31 beraknas
redskapsanvandningen inom Torneélvens havsomrade utgora ca 41 procent.

Som det mest lampliga alternativet for att gora fasta redskap ofiskande under tid som fiske med
redskapen ar forbjudet foreslar HaV att ledarmarna ska vara upprullade ut till ett avstand av minst
20 meter utanfor den rata linjen mellan de tva yttersta punkterna for redskapets mynning, pa ett
séatt som inte hindrar fiskens fria gang. Avstandet bedoms tillrackligt for att lax och 6vrig fisk ska
kunna passera redskapet samtidigt som atgarden bedéms vara praktisk hanterbar for fisket.
Kontroll och tillsyn av regelefterlevnad bedéms genom denna metod vara méjlig bade fran flyg
och till sjoss.

| fragan om att latta pa forbudet for fiske efter lax i Ljungan bedoms en atergang till tidigare
gallande bestammelser vara de mest lampliga. En mindre strikt nationell begrénsning skapar
battre forutsattningar och storre flexibilitet for lokala foérvaltningsorganisationer i Ljungan att sjalva
styra och anpassa forvaltningen utifran radande férutsattningar och bestandets fortsatta
utveckling.

| fredningsomradet utanfor Ljungan foreslas vissa lattnader for fiske med nat samt fiske med fasta
redskap fredningsomradet Ljungan yttre. En mer forsiktig ansats inom Ljungans fredningsomrade
anses lamplig for att sakerstalla att en stérre andel av den atervandrande laxen tar sig upp i
alven. Inom fredningsomradet som omfattas av nationella bestammelser finns inte heller samma
flexibilitet att anpassa bestammelserna under pagaende sasong vid handelse av en negativ
bestandsutveckling. Hav foreslar darfor att nuvarande bestammelser ska bibehallas i den inre
delen av fredningsomradet (Ljungan och Selangersan) medan vissa lattnader for fiske med nat
och fiske med fasta redskap kan genomféras i den yttre delen av fredningsomradet (Ljungan
yttre). | frdigan om fiske med fasta redskap i den yttre delen av fredningsomradet foreslar HaV att
Lansstyrelsen ska ges mojlighet att bevilja tillstand for den som bedriver fiske med stod av
fiskelicens att fiska med tva fasta redskap forutsatt att det kan tillatas ur fiskevardssynpunkt samt
att redskapen ar undantagna fran landningsskyldigheten. Pa sa vis kan lampligheten for tillstand
att fiska med fasta redskap anpassas efter radande bestandssituation och provas i varje enskilt
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fall. Krav pa att redskapen ska vara undantagna fran landningsskyldigheten ar en forutsattning for
att mojliggora aterutsattning av lax i enlighet med gallande forbud for fiske efter lax.

2 Forslagets relation till EU-ratten

2.1 Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foreskriftsforslagen éverensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar atgarder for bevarande och forvaltning av levande
marina biologiska resurser samt férvaltning av fiskerier och flottor som nyttjar sddana resurser.
Medlemsstaterna ska bestamma hur deras nationella tilldelning av fiskemojligheter ska férdelas
och darvid ta vissa hansyn (se art. 16 och 17 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1380/2013, den sa kallade grundforordningen.?). Forslaget dverensstammer med dessa
skyldigheter.

3 Rattsliga grunder

3.1 Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar sig
pa

HaV har enligt 2 kap. 7 § férordningen (1994:1617) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen

bemyndigande att meddela foreskrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande som forbjuder eller

begransar fisket med avseende pa vilken fisk som far fangas, anvandningen av fiskefartyg,
fiskemetoder eller fiskeredskap, och fiske inom vissa omraden eller fér vissa andamal.

Av 5 kap. 7 § samma férordning framgar att HaV far meddela de foreskrifter som behévs for
tillsynen och kontrollen av efterlevnaden av EU-férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken och nationella foreskrifter pa omradet.

4 Analys av forslagets konsekvenser

4.1 Beskrivning av de 6vergripande konsekvenserna

Minskningen av total tillganglig kvot att foérdelad for riktat fiske efter lax under 2026, motsvarande
ca 27 procent jamfoért med 2025, ar en direkt foljd av beslutade EU-bestammelser om tillgangliga
fiskemojligheter for fiske efter lax i Ostersjon 2026 samt beslut om att endast anvanda
mellanarsflexibiliteten for bifangster av lax. Direkta kostnadsmassiga konsekvenser eller andra
konsekvenser av dessa beslut ar alltsd inte en foljd av forslagen i denna remiss. Direkta
jamforelse av faktiska fangstmangder med tidigare &r inom olika omraden ar darav inte heller
relevant for att beskriva de forvantade konsekvenser som foljer av denna remiss.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets
férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG
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HaV:s forslag till férdelning av kvot vantas styra del av fisket inom kvoten mot omraden med hog
andel odlad lax. P& sa vis minskar exploateringen av vild lax inom kvoten vilket leder till ett starkt
skydd for de vilda laxbestanden. En hogre fangst av odlad lax minskar ocksa risken for
felvandring och genetisk paverkan i alvar med vildlaxbestand samt minskar risken for
tathetsinducerad spridning av sjukdomar nar den odlade laxen ansamlas nedanfér
vattenkraftverken.

Begransningen av det maximala antalet tillatna redskap i delomrade 31 vantas sénka den dagliga
fangstmangden av lax. Fisket efter lax inom den tillgangliga kvoten kommer darmed istallet kunna
bedrivas under en langre period. Ett farre antal redskap kommer aven att sanka
exploateringsgraden under de dagar fiske bedrivs och fisket kan darmed riktas mot en storre del
av det atervandrande laxbestandet. Darav minskar risken for 6verexploatering av enskilda
storleksklasser eller delbestand som kan atervandrar till &lvarna vid vissa tider.

Eftersom den tillgangliga kvoten for fiske efter lax under 2026 &r strikt begransad véntas forslaget
inte f& nagra direkta konsekvenser for de totala fangstmangderna av lax. Forslaget begransar inte
mojligheten till ett fullt kvotnyttjande. Istéllet beddms forslaget skapa béattre forutsattningar att
nyttja kvoten som planerat vilket vantas gynna fisket.

Forslaget om en alternativ metod for att géra de fasta redskapen ofiskande vantas underlatta
hanteringen av de festa redskapen nar riktat fiske av lax inom kvoten stoppas och fiske med fasta
redskap ar férbjudet.

Forslag om att ater tillata fiske efter lax i Ljungan vantas gynna de lokala
forvaltningsorganisationerna i Ljungan genom uttkade majligheter att upplata och anpassa fisket
av lax i Ljungan. Forslaget kommer sannolikhet bidra till ett mer attraktivt fiske i &lven med
utdkade intakter, bidra till utbkade forutsattningarna for lokal turism samt i hégre utstrackning
gynna den lokala ekonomin i naromradet.

Lattnader som foreslas i den yttre delen av Ljungans fredningsomrade kommer skapa béttre
forutsattningar for saval fritidsfiske som yrkesfiske att bedriva fiske med nat efter andra arter an
lax och 6ring, déaribland fiske efter sik, abborre och sill/stromming. Forslaget kan pa sa vis bidra
till 6kad attraktion for lokalbefolkning saval som smaskaligt yrkesfiske. Lansstyrelsens mojlighet
att bevilja tillstdnd for den som bedriver fiske med stod av fiskelicens att fiska med hogst tva fasta
redskap kan till viss del komma att gynna maojligheten till smaskaligt yrkesfiske inom omradet.

Sammanfattningsvis beaktar forslaget status och skyddsbehov for enskilda laxbestand, fiskets
bedrivande, skillnader i tid for atervandringen av vilda och odlade laxbestand samt mojligheten att
oka andelen odlad fettfeneklippt lax i fangsten. Utifran givna forutsattningar bedoms forslaget
vara forenligt med en langsiktigt hallbara forvaltning av de svenska vildlaxbestanden och dar med
bidra till miljomalen Hav i balans samt en levande kust och skargard, Levande sjéar och
vattendrag samt Ett rikt vaxt och djurliv.

4.2 Beskrivning och berékning av forslagets kostnader och intakter for

4.2.1 Staten

Forslaget kommer stélla vissa 6kade krav pa kontrolimyndigheter genom 6kade behov av saval
administrativa kontroller som kontroller till sjoss. Detta for att sadkerstélla att varje enskild berdrd
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yrkesfiskare inte anmaéler fler redskap &n vad som &r tillatet och att det faktiska antalet
utplacerade redskap i havsomradet inte éverskrider antalet anmalda och tillatna redskap.
Forslaget om att ledarmarna ska vara upprullade ut till ett avstand av minst 20 meter utanfor den
rata linjen mellan de tva yttersta punkterna for redskapets mynning, pa ett satt som inte hindrar
fiskens fria gang, under tid som fiske med fasta redskap ar forbjudet kommer krava viss utékad
kontroll av regelefterlevnad.

Forslagen vantas dock inte resultera i nagra betydande kostnadsokningar jamfort med den
verksamhet som redan bedrivs.

4.2.2 Kommuner och regioner

Forslagen bedoms inte medfora nagra kostnader eller intakter for kommuner eller regioner.

4.2.3 Foretag

Forslaget paverkar totalt 23 enskilda fiskelicensinnehavare i delomrade 30 och 44 enskilda
fiskelicensinnehavare i delomrade 31 som under ar 2025 redovisade fiske med fast redskap.
Under samma ar var det 23 enskilda fartyg som nagon gang landade lax i delomrade 30 och 42
som nagon gang landade lax i delomrade 31. Samtliga berorda foretag ar mikroféretag med en
eller ett fatal anstallda.

For totalt 41 fartyg harrérde minst 50 procent av det totala landningsvardet fran laxfiske. Av dessa
41 fartyg aterfanns 29 stycken delomrade 31 (69 procent av det totala antalet fartyg). Resterande
12 fartyg aterfanns i delomrade 30 (52 procent av det totala antalet fartyg). Antalet
licensinnehavare uppgick till totalt 39 personer, vilket styrker att nastan varje licens motsvaras av
ett specifikt fartyg. Den totala infiskade vikten fér aktuella fartyg uppgick till drygt 80 ton (80 168
kg). Merparten av fangsten, nastan 60 ton, landades i delomrade 31, vilket &r en féljd av att en
storre andel av kvoten fordelades till omradet. Det bekraftar ocksd omradets betydelse for det
svenska laxfisket. Det samlade ekonomiska vardet av fangsten landade pa cirka 5,7 miljoner
kronor. Foradlingsvardet, som har definieras som landningsvéardet minus de operativa
kostnaderna, uppskattas preliminért till cirka 1,6 miljoner kronor totalt. Det innebér att en
betydande del av intakterna gar at till att tacka I6pande utgifter for drift och utrustning. Nar det
géaller sysselséattning berdknas 34 personer vara sysselsatta inom denna del av fiskenaringen.
Majoriteten av de arbetande (25 personer) ar verksamma i delomrade 31, vilket korrelerar val
med det hogre antalet fartyg och den storre fangstmangden i delomrade 31. Aktuella siffror
speglar enbart fiskeaktiviteten och inte efterféljande beredningsled. | manga fall genererar
fangsten ett hogre varde for den enskilde foretagaren genom egen beredning och férsaljning i
senare foradlingsled.

Fartygssegmentet som har minst 50 procent av det totala landningsvardet fran fisket av lax star
for en dominerande del av det totala laxfisket. | delomrade 30 utgér segmentet 80 procent av
fangsterna och vardet, medan motsvarande siffra for delomrade 31 uppgar till hela 90 procent.
Detta bekraftar att segmentet técker den absoluta huvuddelen av det totala laxfisket i dessa
omraden.

Forslag om férdelning av den svenska laxkvoten paverkar tillgangliga fiskemajligheter inom olika
kustomraden vilket alltid medfor en paverkan pa konkurrensférhallanden mellan enskilda foretag.
Forslaget innebér att ca 28 respektive 71 procent av tillganglig nationell kvot férdelas till
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delomrade 30 respektive delomrade 31. Foérdelningen av nationell kvot mellan de bada omradena
ar darmed likvardig med 2025 ars fordelning da ca 26 respektive 74 procent av tillganglig kvot
fordelades till delomrade 30 respektive delomrade 31. Sett till den relativa andelen av kvot som
fordelas for fiske inom de bada omradena bedoms forslaget darfor fa begransad paverkan for
konkurrensforhallanden mellan enskilda foretag.

Den kvot som under 2025 foreslogs reserveras for ett forlangt fiske inom Skelleftedlvens och
Lulealvens terminalfiskeomrade senare under sasongen motsvarade ca 14 procent av total
fordelad kvot till delomrade 31. | forslaget infor 2026 ars fiske motsvarar denna andel ca 15
procent. Forslaget vantas darfor inte namnvart paverka konkurrensférhallandena jamfort med
2025 ars fiske. Att en viss andel av kvoten reserveras for ett forlangt fiske inom Skelleftealvens
och Lulealvens terminalfiskeomrade kan innebéra vissa konkurrensfordelar for de foretag som
bedriver fiske inom omradet eftersom fisket med fast redskap efter lax och andra arter kan
bedrivas under langre tid. Eftersom laxen normalt tervandrar senare till dessa omraden innebar
det daremot inte nddvandigtvis en utdkad mdjlighet till fiske riktat efter lax.

Forslaget om att begransa det maximala antalet fasta redskap per licensinnehavare i delomrade
31 kommer innebdra att vissa redskap inte kan anvandas for fiske under tid som riktat fiske av lax
ar tillatet. Detta kan medféra en indirekt kostnad eftersom fasta redskap ar dyra i inkdp (ca

100 000 kr). Under aren 2024 och 2025 anmaldes totalt 292 respektive 252 fasta redskap for
fiske i delomrade 31. Den totala redskapsméangden som anvands per yrkesfiskare varierade fran
som minst ett fast redskap till som mest 25 fasta redskap.

Fisket av lax begransas i férsta hand av tillganglig nationell kvot samt hur denna kvot férdelas.
Forslaget om en individuell redskapsbegransning som forhaller sig till tidigare ars
redskapsanvandning vantas darfor inte namnvart paverka fordelning av totala fangstmangd
mellan enskilda fiskare och féretag. De direkta konsekvenserna i termer av inkomstbortfall eller
andrade konkurrensforhallanden som en foljd av forslaget vantas darfor bli begransade.

Fasta redskap ar stora och kraver en betydande arbetsinsats i samband med utplacering. En
begréansning av antalet fasta redskap innebar minskade arbetsinsatser och kostnader for
utplacering av redskapen. Forutsatt att fisket istéllet kan bedrivas under langre period innan
tillaten fangstmangd har fiskats upp, kan forslaget gynna den enskilda yrkesfiskaren, jamfért med
att ett storre antal redskap placeras ut for fiske under en kortare period. | vilken utstrackning
forslaget kommer bidra till en férlangd period for fiske efter lax samt fiske med fasta redskap ar
svart att forutse eftersom infiskningstakten, utdver redskapsmangd, aven paverkas av mangden
lax som atervandrar samt var och nar laxen atervandrar. Fangsternas omfattning skiljer sig dartill
mellan olika redskapsplatser. Eftersom varje yrkesfiskare sannolikt kommer vélja att fiska pa de
platser som normalt genererar de hogsta fangsterna ar det svart att forutse hur forslaget kommer
paverka den faktiska fangsten av lax per dag. Klart ar dock att redskapsbegransningen kommer
minska den dagliga fangsten av lax jamfort med ett scenario utan redskapsbegransning.

Det ar svart att forutse hur den tillgangliga kvoten som fordelas till respektive omrade kommer
fordelas mellan enskilda omraden och licensinnehavare eftersom mangden lax saval som tiden
for laxens &tervandring till olika kustomraden och alvar kan skilja sig mellan ar. Nar kvoten ar
begransad far denna variation en allt storre betydelse for hur landningarna slutligen férdelas. Det
ar sannolikt att licensinnehavare som bedriver fiske norra delen av delomrade 31 utanfor
Torneélven och Kalixéalven kan komma att ges en viss konkurrensfordel eftersom férekomsten av
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lax vanligen ar hog inom dessa omraden nar fisket paborjas den 17 juni. Darmed &ar det ocksa
sannolikt att en storre andel av kvoten kommer landas inom dessa omraden under 2026.

4.2.4 Andra enskilda

Forslaget bedoms inte medfora nagra kostnader eller intékter foér andra enskilda.

4.3 Beskrivning och, om mgjligt, en berékning av andra relevanta konsekvenser an
sadana som anges i punkten 1

Inte aktuellt

4.4 Redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att forslaget inte ska medfora
mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte

Genom forslag om att ateruppta fiske med laxfangande redskap efter andra arter an lax fr.o.m.
den 25 juli inom delomrade 31 forvantas forslaget fa begransade konsekvenser for fisket efter
andra arter. Daribland det for yrkesfisket viktiga fisket efter sik som till stor del bedrivs senare
under sasongen. Eventuella fangster av lax efter den 25 juli anses da vara en bifangst vid fiske
efter andra arter. Dessa fangster kommer da avraknas sparad kvot fran 2025 som éverfors med
stod av mellanarsflexibiliteten enligt art 15.9 i grundférordningen och som under 2026 endast far
anvandas for bifangster av lax.

For att enskilda yrkesfiskare i delomrade 31 inte ska drabbas oproportionerligt vid handelse av en
avvikande redskapsanvandning under ett enskilt ar ska redskapsbegransningen utga fran det
hogsta antalet fasta redskap som anmalts till Havs- och vattenmyndigheten under ar 2024 eller
2025. Vid ett ojamnt antal anmalda redskap foreslas begransningen for det hogsta antalet tillatna
redskap avrundas uppat till narmsta heltal. Vidare har forslagets anpassats for att inte vara
gallande under tid da fiske med fasta redskap bedrivs riktat efter andra arter an lax.

Forslaget om att gora fasta redskap ofiskande genom att ledarmarna ska vara upprullade syftar
till att underlatta hanteringen av fasta redskap till féljd av en forvantat kort period for fiske av lax
samt en langre period da fiske med fasta redskap ar forbjudet.

45 Beddmning av om sarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

De foreslagna bestammelserna bor trada ikraft s& snart som mgjligt. Detta eftersom att
bestammelserna maste trada i kraft innan laxfisket i delomrade 31 pabdrjas den 17 juni. Vid
denna tidpunkt maste samtliga fiskelicensinnehavare som omfattas av foreslag till
redskapsbegransningar haft mojlighet att tillgodose information om hur manga redskap
fiskelicensinnehavaren kan fa séatt ut under 2026.

Yrkesfisket kommer att informeras genom myndighetens e-postutskick "Fiskenytt”. Sarskilda
informationsinsatser kommer att ske genom pressmeddelande och information pa HaV:s web.
Lansstyrelserna kommer uppmanas att sprida information genom sina informationskanaler.
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4.6 Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas
Konsekvenserna av forslaget kommer féljas upp och utvarderas Iépande under 2026. Dels
genom I6pande uppfdljning av fiskets omfattning och infiskningstakt under pagaende fiske, dels
genom sammanstallning och analys efter fiskets avslut.

5 Kommuner och regioner

Forslaget beddms inte inskrédnka den kommunala sjélvstyrelsen.



