Vad behover kommunerna?

Hallbar \'@ttenresursft‘)rvaltning




Stockholms kritik i ssammanfattning

 Vattendirektivet ar for komplicerat.

Det ar for omfattande och detaljerat for att kunna tillampas i
praktiken. Direktivet riskerar darfor att fa motsatt verkan an dess

syfte.

* Vattendirektivet ar inte anpassat till urbana miljoer.

Syftet med direktivet ar inte bara att Europas alla vattenférekomster
ska ha rent vatten. Ett av malen ar ocksa att vattenforekomsterna ska
aterstallas till ett referensvarde, vilket ar ett slags opaverkat tillstand
aven nar det galler vattenforekomstens fysiska utformning. Det ar i
princip omaijligt i stadsmiljo.



Stockholms kritik i sammanfattning - forts

* Det saknas tillrackliga avvagningsmaojligheter

Det gar inte att balansera kraven i vattendirektivet mot andra legitima
samhallsmal. Det galler byggande av god stadsmiljo, men aven andra
viktiga miljokrav.

* Direktivet ar svart att implementera som rattsliga handlingsregler.

Det kan mojligen vara ett svenskt problem med hansyn till den
svenska rattstraditionen, men det tycks som kommission i forsta hand
prioriterar de naturvetenskapliga kraven utan tillracklig omsorg om
att regelverket ska kunna tillampas i praktiken.



5 kap 1 § miljobalken miljokvalitetsnormer

* Regeringen far for vissa "
geografiska omraden eller for battre vatten
hela landet meddela féreskrifter
om kvaliteten pa mark, vatten,
luft eller miljon i 6vrigt, om det
behovs for att varaktigt skydda
manniskors halsa eller miljon
eller for att avhjalpa skador pa
eller olagenheter for manniskors
halsa eller miljén
(miljokvalitetsnormer). -




Miljokvalitetsnormer

Inféordes med Miljébalken 1999

Miljokvalitetsnormer for vatten 2004

e Miljokvalitetsnormer
eller

* Miljokvalitetsmal
Miljobalkskommittén stenhard kritik

Nya regler 2 kap 7 § proportionalitetsprincipen 2010
* Miljokvalitetsnormer vatten 6vriga normer

4 kap 8b § Vattenforvaltningsférordningen
* Kemisk status begransningsnorm 2011

Weserdomen 1 juli 2015
Ekologisk status begransningsnorm - typ
EU underrattelse 2007 nu senast 29 sep 2016




5 kap 2 § miljobalken

1. Begransningsnormer

* Fororeningsnivaer eller storningsnivaer som manniskor
kan utsattas for utan fara for olagenheter av betydelse
eller som miljon eller naturen kan belastas med utan
fara for patagliga oldagenheter och som inte far
overskridas eller underskridas efter en viss angiven
tidpunkt eller under en eller flera angivna tidsperioder,

2. Efterstravansnormer

* Fororeningsnivaer eller storningsnivaer som skall
efterstravas eller som inte bor overskridas eller
underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under
en eller flera angivna tidsperioder,

3. Vissa vattennormer

* Hogsta eller lagsta forekomst i yt- och grundvatten av
organismer som kan tjana till ledning for bedémning av
tillstandet i miljon, eller e

OVri £ TRl
4. EU normer (6vriga normer) o

* Dekravi 6vri%t pa kvaliteten pa miljén som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.




. Efterstravansnormer

5 kap 2 § miljébalken

. Begransningsnorm \

—

. Organismer i yt- och grundvatten L 6vrigasnormer

Ekologisk status

—

—

. Ovriga normer



5 kap 3 § miljobalken

* Myndigheter och kommuner ska
ansvara for att miljokvalitets-
normer foljs

* EU-direktiv

e Svenska normer

* EU vite (boter) for fordragsbrott
* Planer och bygglov kan upphavas
e Atgirdsprogram

* Ingen direkt sanktion mot
svenska normer
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5 kap 4 § miljébalken - vatten

e Vattendirektivet
* Miljobalken

 Vattenforvaltnings-
forordningen

* HVYMFS 2013:19

* Inte forsamra
* [nte aventyra

* Undantag i vattenforvaltnings-
férordningen

* Weserdomen — C 341/15




5 kap 6 § miljobalken

* Regeringen foreskriftsratt om
undantag _ .
(vattenforvaltningsforordningen)

* Undantag ska tillampas fullt ut
* Tidsundantag
» Kraftigt modifierad vattenférekomst
e Lagre krav

* Allméanintresse av storre vikt eller
sarskilda skal

e 19:3a statlig dverprovning av
undantag i vattenforvaltnings-
forordningen

e 22:13 mark- och miljédomstolen
yttrande fran Vattenmyndigheten




Havs- och vattenmyndighetens foreskrift
HVMES 2013:19 (uppdaterad 2015:4)

* 189 sidor

e 1 kap allmanna bestammelser

2 kap Klassificering

3 kap faststallande av miljokvalitetsnormer

 Bilaga 1 Biologiska kvalitetsfaktorer

* Bilaga 2 Fysikaliskt kemiska kvalitetsfaktorer

* Bilaga 3 Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer

* Bilaga 4 Biologiska kvalitetsfaktorer Kustvatten

 Bilaga 5 Fysikaliska kemiska kvalitetsfaktorer Kustvatten
* Bilaga 6 Gransvarden Kemisk status



Miljokvalitetsnormer och
bedomningsgrunder for ekologisk och
kemisk status
— behover det vara sa komplicerat?
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Forskrifterna ar rattsregler — inte vetenskap
Land ska med lag byggas

e Opartiskhet

e Likhet

* Legalitet

* Forutsagbarhet
* Proportionalitet

e Utforma reglerna sa att de
fungerar rattsligt

e EU har en annan rattstradition




Statusklassificering

Ekologisk status
Naturliga vatten

Kemisk status

EQR =1

Stérningar Ekologisk status

Mycket sma Hég = referensférhallanden

Sma God Uppnér god
Mal for alla L
vattenféreko Uppnar ej god
. till 2015
Mattliga Maéttlig
Stora Otillfredsstallande
Mycket kraftiga Dalig

EQR =0

Bild 2: Sambandet mellan ekologisk status och EQR-skalan

Ekologisk potential
KMV och konstgjorda vatten

Hog ekologisk
potential

God ekologisk
potential

Mattlig ekologisk
potential

Otillfredsstéallande
ekologisk potential

Dalig ekologisk
potential




Bilaga 1 Biologiska kvalitetsfaktorer

* Bottenfaunaisjoar

e Vaxtplantonisjoar « ASPT
* Total biomassa . BQl
* Andel cyanobakterier * Mila —visar surhetsgrad

* Trofiskt plankton index * Procent dagsliandor
* Procent tvavingar
* Makrofyter i sj6ar « Taxa av shackor
* Trofiindex « AWIC-index
* Kransalger * Procent av total abundans
* Mossor
e Karlvaxter * Fiskisjoar
* Fiskindex EQR8
* Kiselalger i vattendrag « Antal inhemska fiskarter
* IPS (Naringsforhallanden och organisk * Simpsons Dn (antal individer)
paverkan)

e Simpsons Dw (biomassa)

e Kiselalgs index
& e Relativ biomassa ihemska

fiskarter
e Relativt antal avinhemska arter



Bilaga 2 Fysikalisk kemiska kvalitetsfaktorer — endast om Biologisk status ar god eller
hog
Forsamring endast fran hog till god eller god till mattlig

* Naringsamnen i sjoar * PH-varde
e Totalfosfor
e Sarskilt fororenande

 Siktdjup i sjoar amnen
e 25st, bla
e Syrgas i sjoar * koppar,
e zink,
. ] o * triklosan,
* Forsurning i1 sjoar * 17-beta-6stradiol

* Magic 1860 (6strogen)



Bilaga 3 Hydromorfologisk kvalitetsfaktorer — endast om Biologisk status och Fysikalisk-kemisk status
har hog status
Forsamring endast fran hog till god

* Konnektivitet * Morfologiskt tillstand
* Uppstroms — nedstroms e Vattenfarans form
 Sidled * Planform
e Svamplan  Vattenfarans

bottensubstrat

* DAd ved i vattendrag
e Strukturer i vattendrag
* Vattendragsfarans kanter

* Vattendragfarans
naromrade

Svamplanets strukturer och
funktion

* Hydrologisk regim
» Specifik flodesenergi
* Volymavvikelse i vattendrag
* Flodets forandringstakt
* Vattenstandets forandringstakt .



Bilaga 4

Biologiska
Kvalitetsfaktorer i
Kustvatten och vatten i
overgangszon

Bilaga 5
-ysikalisk-kemiska
Kvalitetsfaktorer i
Kustvatten och vatten i
overgangszon




B Hig ekologisk status
B God =kologisk status

Mattlig ekologisk status
[ Ofilifredsstallande ekologisk status

I Dilig ekologisk status

Ekologisk status
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Bilaga 6 Kemisk ytvattenstatus

Alaklor .

hexaklorbutadien — Trifluralin
Antracen * hexaklorcyklohexan — Dikofiol
Atrazin * |soproturon — PFOS
Bensen * Bly — Kinoxifen
Bromerande difenyletrar . yyicksilver Dioxiner
Kadmium * Naftalen — Aklonifen
Koltetraklorid e Nickel Bif
— Bifenox
Kloralkaner  Nonylfenoler — Cybutryn
Klorfenvinos * Otylfenol C i
Klorpyrifos ~ Ypermenm
* Pentaklorbensen _ Diklorvos
Cyklodienna « Pentaklorfenol
bekdampningsmedel — Hexabrom-cyklododekan HBCDD
* PAHer (fler stycken)
DOT : _ — Heptaklor
* Simazin
Dikloretan — Terbutryn
. * Tetrakloretylen
Diklormetan :
e Trikloretylen
Endosulfan

e Tributyltennféreningar
fluorantenHexaklorbensen )
* Triklorbensener



Kemisk status

- God kemisk status
- Uppnar ej god kemisk status
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Referensvarden — hur faststaller man dem?

* Olika for olika beddmningsgrunder. Nedan
foljer nagra exempel.

log(refP) =1627 =

Fisk: Modelleras per vattenférekomst utifran
data om minimalt paverkade omraden.

Bottenfauna: Medelvardesberaknas for tre
typregioner (lllies ekoregioner) i landet
utifran data fran minimalt paverkade
omraden.

Totalfosfor: Beraknas utifran information om
medeldjup, héjd 6ver havet samt absorbans
(vattenfarg).

logicMedeldjop

0.246%*ogpAbsF — 0,139* logHoyd - 0,197
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Motsvarar de biologiska
kvalitetsfaktorerna
referensforhallandena?

Nej

Skiljer sig de biologiska
kvalitetsfaktorerna bara
marginellt fran
referensférhallandena?

‘LNej

Jaa

Motsvarar de fysikaliska-

Motsvarar de

Ja

Hog status

Ja

och kemiska 3 hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna kvalitetsfaktorerna
referensforhallanden? referensforhallanden?
w Nej ]
Nej
Kan de fysikaliskt-kemiska
forhallandena Ja

(a) garantera ett

funktionellt ekosystem

och

(b) inte 6verskrida klassgranser
for SFA?

Bedom hur mycket de
biologiska
kvalitetsfaktorerna skiljer
sig fran
referensférhallandena

—>

Nej

Ja
Mattlig
skillnad?

Storre

Stor skillnad?

Storre

Dalig status

—  Mattlig status

Ja
Otillfredsstédllande
status




Ickeforsamringsprincipen efter Weser

Sarskilda
Makrofyter Fisk férorenande Hydrologi
amnen (binar)

Sammanvagd
ekologisk status

Vixt- Botten- Narings-amnen

1A plankt fauna Konnektivitet Morfologi
plankton

EK-vdirde
(referens/
nulage)




PBL

* 2 kap 10 § Plan- och bygglagen enskilda o allmanna intressen
* Miljokvalitetsnormer enligt 5 kap miljobalken skall foljas

* 5 kap 14 § miljobalken detaljplan

e Lansstyrelsen skall under samradet verka for att Miljokvalitetsnormer enligt 5
kap miljébalken foljs

* 5 kap 22 § lansstyrelsens granskning
* Yttra sig om en miljokvalitetsnorm inte f6ljs
* 11 kap 10 § dverprovning
* 3 p lansstyrelsen ska dverprdva en detaljplan om en miljékvalitetsnorm inte
foljs
e 11 kap 11 § lansstyrelsen skall upphava planen i sin helhet



Det galler i skarpt lage
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Weserdomen
EU-domstolens féorhandsavgorande C-461/13

Forhandsavgorande fran EU-domstolen 1 juli 2015.
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Weserdomen

Foremalet for provning i EU-domstolen

Ska icke forsamringsprincipen tillampas
vid enskilda provningar?

Ja — forbud mot att lamna tillstand om
statusen forsamras.

Vad utgor en forsamring av
status?

Klassforsamring inom enskild
kvalitetsfaktor.

(Galler aven om den
sammanvagda statusen inte
forsamras. Totalforbud mot
varje forsamring i den samsta
klassen.)



Schwarze Sulmdomen (C-346/14)

Férdragsbrottstalan mot Osterrike, dom avkunnad 4 maj 2016.

 Ett vattenkraftverk, aven med begransad effekt, kan utgéra en sadan samhallsviktig
verksamhet som kan beviljas undantag enligt art. 4.7 RVD.

* Exempel pa hur undantaget kan tillampas i praktiken.

Kraftverksprojektet
Scwarze Sulm
Steiermark
Kdrnten
o Deutschlands-
- . berg
O
A Schwarze
Speikkogel Sulm
2.140m Schwanberg
WeiBle Sulm
Grafik: © APA Szkm O
rank: ©
Quelle: APA APA Eibiswald

2020-11-26 Miljoforvaltningen
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Foto: Stina Thornelof
Ekologisk status: o Otillfredsstallande
Kemisk status: @ Uppnar ej Vattenomrade TEMA.3.3.2
Béllstadn bérjar i Jarfalla och rinner sedan genom Stockholm och Sundbyberg. An mynnar i
Ballstaviken, den innersta delen av Ulvsundasjén/Malaren. Tva tillfloden kommer fran Senast uppdaterad: 2019-06-13

sydvast, Veddestabacken i Jarfalla och Nalsta dike/back i Stockholm. Langa strackor av an Kontakt

ar utratade. Det finns ett antal kulverteringar och 1,4 km gar genom en tunnel under : Cos e
» Stina Thornelof,

Spanga centrum. Miljéforvaltningen
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Sa har gick det i Jarfalla

e Riksintressen

* E18 Jarfalla overvager

 Malarbanan Jarfalla 6vervager — verkar inte svart
e FOrsvaret Oklart Jarfalla fragar

* T-bana Oklart

e Halsa sakerhet

e Skyddsvallar Jarfalla forhandlar med Trafikverket
* Buller Borde klaras med TBF

* Fororenad mark Renas

« Oversviamning Korvsjoarna —dammar

e Atgarder innan inflyttning

« E18 Overenskommelse med Trafikverket

innan antagande



Jarfalla

* Miljokvalitetsnormer vatten
e Konkreta atgarder
* Inte forsamringar

* Inte aventyra mojligheterna
till god status

e Lansstyrelsen kraver inte forbattringar

* Lansstyrelsen kraver inte bindande avtal
 Jarfalla utfaster atgarder
* Annars atgardsprogram

e Lansstyrelsen sager OK




Vad mer kan man onska

Man maste utreda miljokvalitetsnormer och
PBL

e ge samma mojligheter att prova om statusen ar
ratt

Ge Lokala Atgardsprogram (LAP) status av
generell utredning

Forsamringsforbudet kan vara
kontraproduktivt

Malet ska vara att na god status

Finansieringen maste l6sas — det kan inte bara
vara kommunerna

Sluta tro att tillsynen kommer att I6sa
problemen

Ta vara pa kommunernas matningar
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