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Forvaltningsplan fér knubbsal

Inledning

Forvaltningen av knubbsil i Skagerrak och Kattegatt ar en gemensam
angelagenhet for de lander som grinsar till dessa hav. Knubbsélen kan indelas i
tva skilda besténd, ett for Skagerrak och ett for Kattegatt. For bestandet i
Kattegatt styrs forvaltningen av Helsingforskonventionen om skydd for
Ostersjons marina miljo (HELCOM). HELCOM har som uppgift att komma
med rekommendationer om atgirder for att skydda den marina miljon i
Ostersjon (Artikel 20, Paragraf 1b av Helsingforskonventionen). I juli 2006
antogs riktlinjer for forvaltningen av silbestdnden i Ostersjon (HELCOM,
recommendation 27-28/2). I dessa rekommendationer ses knubbsélen i
sydvistra Ostersjon, inklusive Kattegatt, som ett bestdnd som ska forvaltas
gemensamt av medlemsldnderna Danmark, Polen, Sverige och Tyskland.
Knubbsilen i Skagerrak ar en gemensam angelagenhet for Norge och Sverige
med ungefir 90% av bestédndet i svenska vatten. HELCOM rekommenderar
samtliga medlemslander att ta fram nationella férvaltningsplaner vilka ska
utgora det huvudsakliga forvaltningsinstrumentet for att sikerstilla artens
status. Forvaltningen av bada bestdnden maste dessutom 6verensstimma med
riktlinjerna i EU’s habitatdirektiv. Ett forslag pd en svensk forvaltningsplan for
knubbsil togs fram och presenterades 2007 av Naturvardsverket.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tog 6ver ansvaret for forvaltningen av
knubbsil i Sverige frén Naturvardsverket 2011. Ett led i arbetet med att
organisera myndighetens arbete med forvaltningen ar att se 6ver den tidigare
forvaltningsplanen for knubbsil. Myndighetens syfte med forvaltningsplanen
ar att fran givna malsittningar och tillgdangligt kunskapsunderlag ange vilka
atgarder som skall genomforas.

De 6vergripande mélen med knubbsalspopulationen ar att den skall ha
gynnsam bevarandestatus och dess paverkan pa manniskans intressen skall
vara neutral eller positiv. Bevarandemalet ar i dagslaget uppfyllt men
knubbsilens paverkan pad manniskans intressen anses inte enhalligt som
neutral eller positiv. Darfor bor knubbsilens betydelse som en resurs
fortydligas och varderas for att kunna motivera satsningar pa atgarder.
Atgirder som kan 6ka silens virde och skapa en bittre relation mellan sil och
manniska nar det géller utnyttjandet av fisk.

Denna forvaltningsplan dr en omarbetad version av den som Naturvardsverket
presenterade 2007. Forvaltningsplanen bestar av en kunskapsdel och sjdlva
forvaltningsplanen. Ambitionen med kunskapsdelen &r att den skall tjaina som
underlag for formulering av mal och atgarder i férvaltningen.
Forvaltningsplanen beskriver mélen, foreslar dtgarder som kravs for att de skall
uppnés samt anger hur processen 6vervakas och utviarderas. Uppdateringen av
kunskapsunderlaget bygger huvudsakligen pé data fran den 6vervakning av
knubbsilspopulationen som utfors av Naturhistoriska riksmuseet (NRM), samt
det arbete som utférts inom programmet ”Sélar och Fiske”. De remissvar som
inkom efter att forvaltningsplanen presenterades 2007 har ocksa granskats och
beaktats i atgardsforslagen.
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HaV har for avsikt att bedriva en silférvaltning som ar ekosystembaserad och
adaptiv. Ny kunskap om knubbsil, havet som ekosystem och effekten av de
atgarder som utfors inom salforvaltningen utgor en grund for regelbunden
omprovning av det som star skrivet i forvaltningsplanen.

Biologi och Ekologi

Reproduktionsbiologi

Knubbsilen &r en av tre silarter som forekommer i svenska vatten (de 6vriga ar
grésil och vikare). P4 vastkusten dominerar knubbsél men det finns dven ett
fatal grasilar. Knubbsilen kan i enstaka fall forvaxlas med grasidlen men ar
betydligt mindre och har inte grasilens karakteristiska 1anga nos utan en kort
och nagot uppatriktad nos. Fullvuxna knubbsilar vager runt 70 kg och har en
langd pa ungefir 1,5 m. Detta kan jamforas med 6ver 200 kg och dryga 2 meter
hos en fullvuxen grésalshanne.

En knubbsilshona blir konsmogen vid 3-4 ars alder och den genomsnittliga
aldern nir de foder sin forsta kut ar 4,64 ar. Kutarna f6ds pa sommaren med
borjan i slutet av maj eller tidigt i juni och kulmen nas kring den 19 juni
varefter antalet fodslar borjar avta. De sista kutarna fods i borjan av juli
(Harkonen och Heide-Jorgensen 1990). Hela detta forlopp sker ungefir en
vecka senare i sodra Kattegatt, med kulmen strax efter midsommar. Till
skillnad fran 6vriga salarter har knubbsilens kut ingen sé kallad kutpils da de
fods utan den falls normalt strax innan fodseln. Detta gor att kuten kan simma
och dyka nistan direkt efter fodseln och en del kutar har till och med setts
fodas i vatten. En nyfodd kut &r i genomsnitt 81 cm lang och viger 8,7 kg. Det
finns ingen konsskillnad i storlek vid fodseln men som fullvuxna ar hanarna
nagot storre dn honorna (75 kg jamfort med 67 kg). Nar honorna nar
konsmognad ar de i genomsnitt 127 cm ldnga och som fullvuxna blir de i
genomsnitt 146 cm. For hanar dr motsvarande métt 130 respektive 156 cm
(Harkonen och Heide-Jargensen 1990).

Efter fodseln diar kuten under 3-4 veckor varpé den 6kar i vikt frén 8,7 kg till
over 25 kg. Samtidigt forlorar de digivande honorna kraftigt i vikt, frin ca 72 kg
till 46 kg, vilket motsvarar en viktminskning pé 37% (Harkonen och Heide-
Jargensen 1990). D4 kuten slutat dia far den klara sig pa egen hand och
minskar i vikt de forsta mdnaderna innan den lirt sig fiska. Under denna
period soker sig en del kutar till platser som hamnar, badstrander och
flodmynningar dér vuxna silar normalt sett inte befinner sig. Under den forsta
vintern och varen kan kutarna vara mycket spridda och férekomma upp till 30
km fran det omrade dir de foddes (Harkonen et al. 1999). Under slutet av
digivningen och under juli m&nad parar sig de konsmogna honorna varefter det
befruktade dgget stannar i sin utveckling och implanteras i livmodern forst
efter 6-10 veckor. Under slutet av digivningen borjar honorna ocksa att dta igen
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efter att fodointaget varit minimalt under juni manad. I slutet av juli byter
honorna péls. For att den nya palsen ska véxa ut normalt méste knubbsélen
ligga pa land under pélsbytet. Eftersom palsbytet tar flera veckor i ansprak
ligger hir en stor del av populationen pa land, négot som utnyttjas for
inventeringen av knubbsalsbestandet. Fran augusti till november har honorna
en intensiv fédosoksperiod under vilken de 6kar i vikt till ungefar 70 kg.

Hanarna blir konsmogna ungefar ett &r senare 4n honorna och nér sin
maximala storlek vid 10 &rs dlder. Knubbsilarna parar sig i vattnet vilket gor
att hanarna inte har ndgon mdjlighet att halla sig med harem pd samma sétt
som t.ex. grasdlen. Under parningstiden minskar hanarna i vikt fran i
genomsnitt 72 kg till 62 kg (Harkonen och Heide-Jargensen 1990). Palsbytet
hos hanarna sker négot senare pad sommaren an fér honorna, under de tva sista
veckorna i augusti (Hirkénen et al. 1999). Aven hanarna iter upp sig p& hosten
och aterfir sin maximala vikt. Dodligheten hos hanar dr ndgot hogre &n hos
honor, vilket leder till att konsfordelningen i de éldre aldersklasserna ar
forskjuten sa att det finns fler honor &n hanar.

Knubbsilarna i Skagerrak och Kattegatt har bara ett begransat utbyte av
individer medan det inom de bida delhaven sker ett storre utbyte mellan
kolonierna. Darfor bor det ur forvaltningssynpunkt ses som tva populationer.
Figur 1 visar en forenklad &rscykel for knubbsilen i Skagerrak och Kattegatt.

Fddosdk

Palsbyte
Hanar
&yl Jurd
Palsbytv
Honor
Kutarna diar Kutarna féds

Figur 1. Arscykel fér knubbsélen i Skagerrak och Kattegatt
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Populationsdynamik

Den hogsta mojliga populationstillvixten hos knubbsilen begriansas av ett
flertal faktorer varav den viktigaste ar att honorna maximalt féder en kut per
ar. En annan viktig begransning ar att det tar narmare fem &r for den
genomsnittlige honan att foda sin férsta kut. Aven bland de kénsmogna
honorna forekommer det mellanédr dé de inte foder ndgon kut. Som ett resultat
av dessa begransningar ar den genomsnittliga draktighetsfrekvensen bland
honor i dldrarna 3-36 ar 92% (Harkonen och Heide-Jargensen 1990). Ut6ver
fertiliteten ar dodligheten bland sédlarna en begransande faktor for
populationens tillviaxt. Den arliga dédligheten bland honorna ar ungefar 5%
och bland hanarna ca 9% (Harkénen och Heide-Jorgensen 1990). Dodligheten
for unga djur (0-4 ar) ar svérare att skatta men kan berdknas om man vet
populationens totala tillvixthastighet. Den genomsnittliga arliga dodligheten
fran fodsel till fyra ars alder blir da 10-15%.

Fodoval

Berdkningar av det dagliga energibehovet for en knubbsil har visat att de
behover dta fisk motsvarande i genomsnitt 4680 kecal/dag (Harkonen och
Heide-Jorgensen 1990). Eftersom olika fiskarter har olika energiinnehall beror
mangden fisk som silarna behover ata pa vilka arter som ingar i fédan och
deras fetthalt. En fodovalsunders6kning som genomfordes vid Kosterdarna i
slutet av 1970-talet visade att knubbsélarna &t sammanlagt 32 fiskarter
(Harkonen 1987). Utav dessa arter var den viktigaste torsk som utgjorde
ungefar 20% av fodan. Darefter foljde bergskiddda (15%), sill (8%), glyskolja
(7%), tobis (7%), lerskadda (7%), vitling (6%) och vitlinglyra (6%). Dessa atta
arter utgjorde tillsammans 76% av knubbalens totala féda. Trots att sill bara
utgjorde 8% av fodan riaknat i vikt var det en viktig art genom sitt hoga
energiinehall. Mangden torsk var t.ex. 2,5 gédnger s stor som mangden sill men
bada utgjorde ungefar samma andel av det totala energiintaget (17% for torsk,
16% for sill). En liknande studie i samma omrade 10 &r senare visade att
fodosammanséattningen hade forandrats markant. Sill (21%), vittlinglyra (11%)
och blavittling (7%) hade 6kat medan arter som bergskadda (6%) och lerskiadda
(2%) hade minskat. Nu utgjorde sillen hela 38% av energiintaget (Harkénen
och Heide-Jorgensen 1990). Fodosammansittningen varierar d&ven mycket
starkt under aret dar torsk, glyskolja, vitling, bergsskiddda, lerskiddda, sill och
berggylta dominerar under vintern medan tobis dyker upp i fodan pé varen och
kan da utgora hélften av det totala intaget. Under sommaren och tidig host
Okar vissa arter som t.ex. bergskddda och guldlax medan de andra minskar.
Under senhosten forsvinner sill helt ur dieten och bergskadda minskar kraftigt
samtidigt som lerskddda, sandskidda, vitling och torsk 6kar. Det finns dven
regionala skillnader i fodoval beroende pé naturtypen. Fekalieprover fran
knubbsél pé 6n Anholt, dir jaktomradet for knubbsilen domineras av grunda
sandbottnar, har visat att fédan dar bestér till 75% av olika plattfiskarter som
sandskiadda (44%) och skrubbskidda (17%). Liknande studier i Vadehavet, som
ocksa domineras av grunda sandbottnar, har gett liknande resultat.
Sammantaget visar dessa studier att knubbsilen ar en opportunistisk art som
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lever av ett stort antal arter som den jagar i olika omfattning beroende pa
tillganglighet. I huvudsak jagar knubbsilen p& grunda vegetationsfria
mjukbottnar och har betydligt svarare att finga fisk i omraden med téng eller
algras. Ett problem med de ovan ndmnda fodoundersokningarna ar att man
anvant horselstenar i silfekalier som underlag. Det innebér att vissa arter med
sma eller kénsliga horselstenar blir underrepresenterade pé grund av erosion i
silens mage Bowen (2000).

Fragan om knubbsilen paverkar storleken pa kommersiellt viktiga fiskbestand
ar svar att svara pa. Nar det galler skaldjur bor inverkan vara marginell
eftersom dessa ytterst séllsynt har noterats ingé i silens foda. Fér vandrande
fiskarter som sill eller makrill bor paverkan vara marginell eftersom
knubbsilens konsumtion ar liten i forhallande till 6vrig mortalitet. Dock star
knubbsilen i dag for ett klart storre uttag av individer fran de bottenlevande
fiskpopulationerna som tex torsk, dn vad yrkesfisket gor langs den svenska
vastkusten. Knubbsilen dter framfor allt torsk av storleksklasser (juveniler)
som har lagt reproduktivt viarde (Hansen och Harding 2006) till skillnad mot
yrkesfisket som riktar sig mot de vuxna individerna. Huruvida detta kan
péaverka aterkomsten av hart fiskade bestind av kusttorsk ar oklart.

Populationsstorlek och
utbredning

Varlden

Knubbsilen (Phoca vitulina) finns i norra delarna av Stilla havet och Atlanten
och kan delas upp i fyra underarter; P. v. steinegeri (Nordvastra Stilla havet),
P. v. richardsi (Amerikanska stillahavskusten), P. v. concolor (Amerikanska
Atlantkusten) samt P. v. vitulina (Europa). Dessutom forekommer det en
sotvattensform i sjoar pd Ungavahalvon i 6stra Kanada (P. v. mellonae).

Den Vistpacifiska knubbsélen (P. v. steinegeri) forekommer fran 6n Hokkaido
i norra Japan, via 6kedjan Kurilerna till Kamtjatkahalvon, vid 6gruppen
Kommendérsoarna 6ster om Kamtjatkahalvon samt vid de vastra 6arna i
Okedjan Aleuterna. Den Ostpacifiska knubbsélen (P. v. richarsi) finns langs
storre delen av den nordamerikanska kontinentens vastkust, fran Pribiloféarna
i nordvast till Kaliforniska halvon i Mexico. Det totala antalet djur i Stilla Havet
ar inte kant.

Vastatlantisk knubbsil (P. v. concolor) forekommer efter den amerikanska
ostkusten fran Maine i USA till Ellesmere Island i nordostra Kanada samt ett
mindre antal lings Gronlands vistkust (Figur 2). Aven for den Vistatlantiska
populationen ar uppgifterna om den totala populationsstorleken osdkra. Enligt
NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration) beridknades antalet
djur av underarten 6verstiga 100 000 djur i borjan av 2000-talet.
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Figur 2. Utbredningsomrade for knubbsal i Atlanten, uppdelat pa de tva underarterna P.v.

concolor och P.v. vitulina. Figuren &r inte helt korrekt. Knubbsal finns inte norr om Séndre

Stromsfjord i Gronland, Hudson Bay, Ellesmere Island och norrut. Det finns knubbsal aven
pa Kolahalvon.

Europa

Den Europeiska underarten P.v. vitulina forekommer vid Svalbard, Island,
ldngs norska vistkusten, i Skagerrak och Kattegatt, i sodra Ostersjon, i danska
Limfjorden, langs Nordsjokusten samt runt Storbritannien och Irland. I borjan
av 2000-talet berdknades det totala antalet djur av underarten till ca 140 000.
Med undantag av populationerna i Svalbard, Island, vid Norges atlantkust och
den lilla populationen i Kalmarsund drabbades de europeiska knubbsilarna ar
1988 och 2002 av omfattande epizootier dar mortalitet om 50-60% noterades i
flera omréden, bland annat i Skagerrak och Kattegatt. Detta har kraftigt
paverkat populationsstorlek, populationsstruktur och tillvixthastigheten i de
berorda populationerna.

Genetiska och populationsbiologiska studier har visat att knubbsélen &r relativt
stationar (Harkonen och Harding 2001; Stanley et al. 1996) och det gar att
urskilja sex genetiskt vil avgransade populationer inom utbredningsomradet
for P.v. vitulina; Irland-Skottland, Engelska 6stkusten, Vadehavet, vistra
Skandinavien (Norge, Skagerrak, Kattegatt samt sydvistra Ostersjon),
Kalmarsund och Island (Goodman 1998). Tydliga genetiska skillnader finns
dven mellan bestdnden i Skagerrak och Kattegatt (Olsen m. fl. in prep) Enligt
IUCNS listning av arter ar P.v. vitulina for narvarande inte hotad. Det lilla och
genetiskt avvikande bestdndet i Kalmarsund betecknas dock som starkt hotat
enligt svenska Artdatabanken. I ITUCNs revidering under 2008 kommer det
besténdet att klassas som "Critically Endangered (CE).
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Skagerrak och Kattegatt

Knubbsilens utbredningsomrade styrs framfor allt av tillgdngen pa lampliga
liggplatser. I Kattegatt finns endast ett fatal lampliga 6ar och i stort sett
samtliga utnyttjas dir av sidlarna, med undantag av platser med betydande
mansklig storning. I Skagerrak férekommer knubbsilen framst i
ytterskiargarden men kan ocksé finnas pa kobbar néra fastlandet. Férutom
forekomsten av liggplatser styrs silarnas utbredning ocksa av bottentopografin.
Knubbsilen kan dyka till djup 6ver 200 meter men mer dn 95% av
fodosoksdyken ar grundare dn 50 m. Eftersom huvuddelen av knubbsilens
foda bestar av arter som fangas nira havsbotten betyder detta att optimala
fodosoksplatser finns i grundare havsomraden. Knubbsélens fodosoksperioder
kan vara flera dagar innan de aterviander till sina tillhall. De st6rsta
koncentrationerna av knubbsal i Skagerrak finns séder om Kosterdarna,
Segelskiren, Vaderdarna, Lysekil samt soder om Marstrand. I Kattegatt ar de
viktigaste lokalerna Tistlarna, Tranebrdkorna, Kungen, Ron, Risoarkipelagen,
Onsalabukten, Sodra Ledskér, Balgbomrédet och Hallands Vadero. I Danska
vatten finns de storsta sdlkolonierna vid Hesslg, Anholt och Laso.

Knubbsilarna atervander ofta till samma liggplatser efter sina
fodosoksexpeditioner. I en studie med 163 méarkta knubbsélar kunde ingen sil
observeras langre bort 4n 32 km fran platsen dir de foddes (Harkonen och
Harding 2001). Man har adven funnit att de yngsta silarna (1-2 &r) ror sig i
hogre omfattning mellan liggplatser 4n vad tredringarna gor. Honorna blir
darefter mer stationdra med 6kad &lder medan hanarna blir mer beniigna att
rora sig mellan olika liggplatser. Honor som f6ds pa en viss lokal kommer
oftast tillbaka dit da de sjidlva ska foda sina ungar, trots att de kan vara
geografiskt utspridda innan de blir konsmogna. Detta innebir att enskilda
grupper med silar inte kan forviantas representera ett demografiskt genomsnitt
av populationen utan kan domineras av konsmogna honor pé en plats och av
hanar pa en annan plats.

Historisk utveckling

Arkeologiska fynd har visat att vikare och grasal varit vanligt forekommande
bade pa viistkusten och i Ostersjon finda sedan #ldre stendldern (> 10 700 &r
sedan). Det finns dock inga arkeologiska fynd som tyder pa samma sak for
knubbsilen. De dldsta arkeologiska fynden av knubbsil ar 8 500 ar gamla och
hirror fran Kattegatt och Ostersjon. For Skagerrak finns det inga bevis for
forekomst av knubbsil innan 1700-talet. Det finns dessutom en period pa

3 000 ar (5000 till 2000 ar sedan) da fynd av knubbsil saknas helt i Kattegatt.
Detta tyder p4 att knubbsilen hade en kontinuerlig utbredning frin Ostersjon
ut till Kattegatt for ca 8 000 ar sedan men att populationen sedan slogs ut i
visterhavet. Darefter tycks det som att knubbsilen ater koloniserat och slagits
ut i Kattegatt vid ett flertal tillfallen innan den slutligen lyckades etablera sig i
sévil Kattegatt som Skagerrak pa 1700-talet. Knubbsilen tog da 6ver som
dominerande art i Vasterhavet eftersom grasalen samtidigt minskade i antal.
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Under mitten av 1800-talet fanns ett lansvis administrerat system for
utbetalning av skottpengar pa sl som visar att ca 150 knubbsilar per ar
dodades langs den svenska vistkusten (Heide-Jorgensen och Harkonen 1988).
For den danska jakten saknas motsvarande siffror men det ar troligt att denna
jakt var minst lika omfattande.

Fram till slutet av 1800-talet fortsatte knubbsélen att 6ka i antal och
koloniserade omraden som tidigare varit viktiga tillhall for grasal (Mghl 1971).
Denna utokning av populationen ledde till 6kande konflikter med yrkesfisket
och ddrmed krav om skottpengar pé sil. Skottpengar inférdes i Danmark och
Sverige i slutet av 1800-talet respektive borjan av 1900-talet. I Danmark
utrustades dessutom salskyttar med gevar och ammunition fran
krigsministeriet for att starta ett utrotningskrig mot silarna. Skottpengarna
togs bort 1965 i Sverige och jakten forbjods helt 1967 efter farhdgor om att
knubbsélen skulle utrotas i omrédet. I Danmark togs skottpengarna bort 1927
och jakten forbjods 1977.

Enligt skottpenningstatistiken i Danmark och Sverige var det totala antalet
skjutna djur ungefar 1 000 per ar under perioden 1890 till 1915 f6r att sedan
sjunka till ett par hundra djur om &ret. Jakten forbjods sedan helt i bade
Sverige (1967) och Danmark (1977). Figur 3 visar storleken pé jakten i
Danmark och Sverige under perioden 1890 till 1977.
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Figur 3. Skattning av antalet dodade knubbsalar i de Svenska och Danska delarna av
Skagerrak och Kattegatt under perioden 1890 till 1977. Efter Heide-Jgrgensen och
Harkdnen (1988).

Med utgangspunkt i skottpenningstatistik och populationsinventeringar kan
man berzkna storleken pa knubbsilspopulationen fran slutet av 1800-talet till
dagens lage. Baserat pa det tidiga jaktuttaget bor stammen ha varit ca 17 000
djur i slutet av 1800-talet (Figur 4). Efter det minskade populationen snabbt i
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antal och var som minst nere i ungefar 2000 individer pa 1920-talet. Darefter
holl sig nivan ganska konstant fram till slutet av 1970-talet da populationen
dter borjade oka.
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Ar
ur 4. Populationsutveckling hos knubbsal i Skagerrak och Kattegatt sedan 1890.

Fig

Dagens inventeringsmetodik

Knubbsilarna i Skagerrak och Kattegat har flyginventerats sedan 1979.
Inventeringen sker nir silarna byter pils under senare delen av augusti. Under
inventeringen besoks kidnda lokaler dar sdlarna ligger pa land. Silarna
fotograferas och riaknas i efterhand eller raknas direkt om det handlar om ett
mindre antal. Hela kusten betraktas som en stickprovsenhet och replikeras
genom att inventeringen upprepas, vanligen tre ginger. For att berdakna det
totala antalet silar anvands en korrigeringsfaktor pa 1,75 som multipliceras
med antalet raknade sélar.

Populationens utveckling sedan 1979

Okningen i populationsstorlek var kraftig under 1980-talet fram tills epizootin
1988. Mer 4n halva bestdndet i Skagerrak och Kattegatt slogs da ut pa en
sommar. Dédligheten i Skagerrak och Kattegatt var hogst bland arsungar och
hanar varpa populationen kom att domineras av kénsmogna honor de
kommande aren. Detta ledde till en mycket kraftig tillvixthastighet och redan
efter nigra ar var populationen lika stor som innan epizootin. Ar 2002 var
populationsstorleken ungefar 19 0oo djur da viruset aterigen spred sig vilket
ledde till att bestandet i Skagerrak och Kattegatt halverades. Ar 2006 hade
populationen aterhamtat sig till ungefar 15 ooo djur, men ett nytt, hittills
okint, virus ledde till att uppskattningsvis 2300 knubbsilar dog under 2007
(Harkonen et al. 2008).
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Innan det férsta utbrottet av virusepizootin 1988 var aldersstrukturen hos
populationen stabil och tillvixten 1ag pa ungefar 12% per ar. Detta dr nira den
maximala tillvixthastigheten som dr begréansad till 13% vid optimala
forhallanden. Efter 1988 var aldersstrukturen i populationen vildigt skev med
en 6vervikt av konsmogna honor samt unga djur. Detta gjorde att
tillvaxthastigheten i populationen de kommande 10 &ren kunde vara betydligt
hogre dn vad som adr majligt i en population som uppnatt den stabila
aldersstrukturen. I Skagerrak var tillvaxthastigheten for perioden 1988-1998
hela 16% och i Kattegatt var den 11%. Under feméarsperioden innan nista
utbrott 2002 dock sjonk tillvixthastigheten i Kattegatt till 6,5%.

Den genomsnittliga arliga tillvixthastigheten (inklusive epizootierna) under
perioden 1979-2007 var 5,5%. Den arliga tillvixten i Skagerrak har legat pa ca
7% sedan det senaste storre utbrottet 2002 (figur 6).
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Figur 5. Populationsutveckling hos knubbsal i Skagerrak och Kattegatt sedan 1979. Data
fran Olsen et al. (2010).
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Figur 6. Populationsutveckling hos knubbsal i Skagerrak 2003-2011. Data fran
Flyginventeringar utférda av NRM.
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Halsotillstand

Paverkan av miljogifter

Efter epizootin 1988 samlades skallar och underkikar in fran ndrmare 1 000
djur och undersoktes for benforandringar. Jamfort med referensdata frén tiden
1835-1935 visade det sig att forekomsten av benfordndringar mer dn
fordubblats (fran 23% till 48%) i det senare materialet. Dessutom visade det sig
att forekomsten var hogre i Kattegatt jamfort med Skagerrak (52% jamfort med
43%) (Mortensen et al. 1992). Man hittade ocksé en ny typ av skada som
beskrevs som yttre benpalagring. Denna skada férekom dven hos unga djur (<3
&r) och hade Okat frdn 8% i dldre material till 43% i materialet fran 1988.
Sammantaget utgor detta starka indikationer pa att Vasterhavet ar exponerat
for miljogifter samt att Kattegatt 4r mer utsatt 4n Skagerrak. De nivéer av
miljogiftet PCB som uppmaitts i Skagerrak och Kattegatt har visat sig ge tydliga
negativa effekter pd immunsystemet hos knubbsél (deSwart 1995). Det ar
troligt att detta paverkar lakningsprocesserna hos sdlarna och kan darfér ha
bidragit till den 6kade frekvensen av skelettforandringar (Bergman 1999). I ett
forsok dar knubbsél matats med sill fran Nordsjon respektive stromming fran
Ostersjon har det ocksa visat sig att de silar som &t av den mer fororenade
Ostersjostrommingen uppvisade negativa effekter pa immunforsvaret (deSwart
et al. 1996). De PCB halter som uppmitts i Vasterhavet har dven visat sig kunna
péaverka knubbsélarnas amnesomsittning pa flera sitt. En hollandsk studie har
bland annat pavisats nedsatt produktion av skoldkértelhormon samt A-
vitaminbrist (Brouwer et al. 1989) Detta kan ocksé bidra till férsamrad
immunologisk status samt forsdmrade tillvaxtprocesser. PCB kontaminerad
foda kan ocksé bidra till férsdmrad reproduktionsformaga (Reijnders 1986),
négot som framfor allt har observerats hos grasil i Ostersjon.

I material som insamlades under perioden 1969-1973 visade det sig att halterna
av PCB hos knubbsil i Vasterhavet var i genomsnitt 60 PPM (Parts Per Million,
motsvarar mg/kg extraherbart fett) (Olsson 1977). Under perioden 1980-1986
uppmittes ett genomsnitt av 59 PPM hos vuxna hansilar. Detta innebar att
halterna var ungefir hilften si hoga i Skagerrak som i Ostersjon (Blomkvist et
al. 1992) men fortfarande hogre dn de halter som anvindes i ovan nimnda
studier som pévisade immuneffekter hos knubbsal. Till féljd av férbud och
begransningar har halterna av minga miljogifter, t.ex. DDT och PCB, minskat
de senaste decennierna (Figur 7).

Sammantaget visar ovan nimnda studier att Vasterhavet inte ar helt opaverkat
av miljogifter. Med tanke pa att tillvixthastigheten i Skagerrak varit ndra den
maximala de senaste decennierna finns det dock ingen anledning att tro att
reproduktionsformégan varit himmad eller att dodligheten skulle ha varit
forhojd. Dessutom visar studier pa miarkta djur att dédligheten bland vuxna
sdlar varit 14g (Harkonen et al. 1999). Den ligre tillvaxthastigheten i Kattegatt
ar dock en stark indikation pé att situationen dar ar annorlunda. Eftersom
Kattegatt ligger narmre det fororenade Ostersjon samt att det har visats att
frekvensen av benpélagringar ar hogre i Kattegatt 4n i Skagerrak sa ar det
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troligt att en hogre belastning av miljogifter kan vara &tminstone en
delforklaring till den sdmre tillvixthastigheten i Kattegatt.
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Figur 7. Halterna av DDT i blamussla har minskat markant i Vasterhavet de senaste 25
aren. Efter Bignert et al.(2007).

Epizootier

Knubbsilen i Europa har vid tv4 tillfallen (1988 och 2002) drabbats av
omfattande utbrott av sélviruset PDV (Phocine Distemper Virus) som slagit ut
stora delar av bestdnden. Viruset resulterade 1988 i totalt ca 23 000 ddda sélar
och for &r 2002 var siffran 30 000. Aven under sommaren 2007 dog
knubbsilar som foljd av virusinfektion.

De forsta rapporterna om massdod av knubbsélar kom den 12 april 1988 pa 6n
Anholt i Danska delen av Kattegatt. Sjukdomen spred sig sedan snabbt till
andra uppehéllsplatser och i slutet av maj var hela Kattegatt drabbat
(Harkonen et al. 2006). Dérefter spred sig viruset norrut och séderut langs den
svenska kusten och niddde Oslofjorden tidigt i juli for att darefter sprida sig
langs den norska kusten. Redan den andra veckan i juni hade viruset nétt
Vadehavet i Holland, dar det forst observerades i den véastra delen for att
direfter sprida sig 6sterut. Detta ar nigot 6verraskande med tanke pé att
viruset kom frén 6ster. Limfjorden i Danmark nédddes den 13 juni och syddstra
England drabbades den 21 juni. I september hade hela Storbritannien drabbats,
inklusive Shetlands6arna (Harkonen et al. 2006). Spridningen av viruset 1988
visas i Figur 8a.
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Figur 8a,b. Spridningen av PDV viruset i Europa 1988 (a) och 2002 (b). (efter Harkonen et
al. (2006)).

Vid det andra utbrottet (2002) spreds viruset dterigen fran Anholt. Det férsta
fallet rapporterades den 4 maj, alltsd ungefir tre veckor senare dn vid utbrottet
1988. I slutet av maj hade svenska delarna av Kattegatt och Skagerrak drabbats
och viruset nddde Sydnorge i mitten av juni. Den 17 juli rapporterades viruset
ha natt sydvistra Ostersjon, vilket var en ménad senare #in 1988. Precis som vid
det forsta utbrottet hoppade sjukdomen plotsligt till hollindska Vadehavet och
spred sig sedan 6sterut mot Danmark. Den 11 augusti nddde viruset
Storbritannien medan Limfjorden i Danmark drabbades sa sent som den 18
september. Detta var hela tre manader senare an under utbrottet 1988. Hur
viruset spreds 2002 visas i Figur 8b.

Under béda utbrotten startade epidemin vid knubbsélskolonin i Anholt for att
darefter sprida sig till andra kolonier (Figur 8a och 8b). Spridningsvigarna var
inte enbart fran angransande kolonier utan kunde &ven besta av langre hopp
till mer avldgsna kolonier. Badde 1988 och 2002 nidddes danska Limfjorden i ett
sent stadium, trots att det ligger narmre Skagerrak och Kattegatt 4n kolonierna
pa den sodra Nordsjokusten. Vid béda tillfillena tog det ungefar 9 ménader for
epizootin att passera alla kolonier fér knubbsil i Europa.

Den 19 juni 2007 uppticktes ett nytt utbrott av virusinfektion. Aterigen var det

pa Anholt som de forsta doda djuren ségs. Den 13:de augusti hade 85 doda
sélar patraffats pd Anholt och den i juli hittades 39 déda silar vid kolonin pa
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den danska 6n Hesselg. Under sommaren spreds viruset i svenska vatten, dar
ett hundratal déda salar patraffades. Berdkningar baserade pa
flyginventeringar i augusti antyder att s mycket som 2300 knubbsilar kan ha
dott, (Harkonen et al. 2008). Undersokningar visade att det rorde sig om ett
nytt okint virus. Sjukdomsbilden var i stort sett densamma som for PDV men
dodligheten forefoll vara betydligt lagre.

Det ar inte omojligt att en smittad knubbsil skulle kunna simma frén Kattegatt
till hollandska Vadehavet genom Nordsjon eller Kielkanalen. Det finns dock
inga tillgangliga data som tyder pa att en knubbsél migrerar sa langa strackor
och att en sjuk sil skulle gora det forefaller &nnu mer osannolikt (Harkonen et
al. 2006). En troligare spridningsvektor for viruset ar grasil. Man vet att
grasilar kan bara viruset utan att sjalv drabbas allvarligt av sjukdom (Barrett et
al. 1995) samt att de kan forflytta sig 14nga strackor (Dietz et al. 2003). En
mojlig forklaring ar darmed att efter virusets utbrott pa Anholt spreds det med
grésalar till Kattegatt/Skagerrak och Nordsjon. Ett ytterligare stod for denna
teori ar att grasil finns vid savil Anholt som de flesta av de lokaler dar de
observerade "hoppen” av viruset har skett, t.ex. i Vadehavet (Reijnders et al.
1995). Efter epidemin 1988 fanns det inget som antydde att viruset fanns kvar i
knubbsilspopulationen. Darfor ar det troligt att utbrottet 2002 orsakades av en
interaktion med ndgon annan art, t.ex. grasél. Vid Anholt ar det kint att ett
fatal grasalar (5-10 st) ligger pé land bland en storre méangd knubbsélar (upp
till 1000). Vid andra lokaler ar de tva arterna oftast uppdelade i olika grupper.
Om grasélen ar en spridningsvektor for viruset skulle detta kunna forklara
varfor de forsta doda sidlarna pétraffats vid Anholt vid alla tre utbrotten av
viruset.

Under utbrottet 1988 var dodligheten hogst i Kattegatt, Skagerrak, sydvistra
Ostersjon, Vadehavet samt sydostra England. I dessa omraden var dodligheten
over 50%. Gemensamt for dessa regioner var att de drabbades under
sommaren och tidigt pa hosten (Heide-Jorgensen et al. 1992). De omraden som
drabbades senare klarade sig betydligt lindrigare undan med dodlighet pa ner
mot 1% (Thompson och Miller 1992). Under utbrottet 2002 var dterigen
Skagerrak hart drabbat med en dédlighet pd 66% i de norra delarna. Detta var
hogre dn 1988 till skillnad fran de flesta andra omraden dar dodligheten var
ldgre under 2002 in under 1988. I sydvistra Ostersjon var dodligheten till
exempel bara 16% 2002 jamfort med 50% 1988. En bidragande orsak till den
overviagande ldgre dodligheten 2002 kan vara att utbrottet detta r kom senare
pé sommaren (Harkonen et al. 2006).

Under 1988 anvindes tander till att aldersbestaimma sdlar som dott av viruset i
Skagerrak och Kattegatt. Resultaten visade att dodligheten var kraftigt
aldersberoende. I stort sett alla arsungar dog medan dodligheten var lagre
bland knubbsilar som var mellan 1 och 4 ar jamfért med de som var Gver 4 ar.
Utover detta var dodligheten konsberoende och det var totalt sett fler hanar
som drabbades (55%). Den konsberoende effekten visade sig vara
arstidsberoende och 6kade fran 45% hanar i maj till 65% i augusti (Heide-
Jargensen och Hiarkonen 1992). I Skagerrak, dar viruset kulminerade pa
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hosten, var dodligheten bland kénsmogna hanar néastan 100%. Huvuddragen
vad géller kons- och aldersberoende dédlighet upprepades vid det andra
utbrottet 2002 (Harkonen et al. 2007).

En teori som fatt stort genomslag ar att epidemin 1988 initierades av
massvandring av gronlandssél som vandrade soderut langs Norges kust under
vintern 1987-1988 (Heide-Jargensen et al. 1992). Under denna vandring dog
77 000 gronlandssilar i fiskenit langs den norska kusten (Haug et al. 1991),
vilket ger en indikation om omfattningen av denna massvandring. Vandringen
tros ha orsakats av kollapsen hos bestanden av lodda och torsk i Barents hav.
Inga gronlandssalar sags i narheten av Anholt dar utbrottet startade men vél
vid andra lokaler dir det fanns knubbsal.

Overgbdning

Trots att miljon i haven har forbattrats pa de flesta omraden ar 6vergodningen,
eller eutrofieringen, fortfarande ett stort problem. Overgddningen leder till
Okad primarproduktion i havet, vilket i virsta fall kan leda till syrebrist och
doda bottnar. Detta kan leda till att knubbsilarna far svart att finna foda.

Forutom att 6vergodningen leder till 6kad priméarproduktion sé péverkas dven
hogre steg i nidringskedjan. Det dr bland annat kint att ssmmanséttningen av
fiskarter kan forandras da naringsbalansen rubbas. Detta kan f4 en indirekt
paverkan, positiv eller negativ, eftersom silarna féredrar vissa fiskarter som
foda.

Klimatforandringar

Den globala medeltemperaturen har 6kat de senaste decennierna och kommer
troligtvis att 6ka d&nnu mer i framtiden. Detta forvantas fé stora ekologiska
konsekvenser da arters utbredningsomréde ofta styrs av klimatfaktorer som
temperatur, fuktighet och nirvaro av sno eller is. Sarskilt det arktiska klimatet
varms upp snabbt och konsekvenserna forviantas bli kraftiga (Clarke och Harris
2003). Arter som &r beroende av is och sno for sin reproduktion férvintas vara
extra kinsliga for klimatforandringar (Ferguson et al. 2005). Detta giller bland
annat vira svenska silarter gréasal och framforallt vikare. For knubbsilen
forvantas dock dessa effekter bli betydligt mindre eftersom knubbsilen inte
foder sina kutar pé isen. Att den europeiska knubbsilen har ett
utbredningsomréde som sprider sig dnda frdn s6dra Nordsjokusten till
Svalbard tyder pa att de tal ett brett spektrum vad géller temperatur och
klimat. Det finns darfor ingen anledning att tro att knubbsilen ar sarskilt hotad
av kommande klimatférandringar.
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Lagstiftning

Sverige

Knubbsilen ar i Sverige fredad genom den nationella lagstiftningen (3§
jaktlagen, (1987:259)). Under vissa forutsattningar kan dock Naturvardsverket
tillata skyddsjakt for att minska de skador knubbsilen orsakar fisket (23a, 23b
och 24 §8§ jaktforordningen, (1987:905)).

I artskyddsforordningen (1998:179) anges, med hinvisning till EUs
habitatdirektiv, att knubbsélen har ett sddant gemenskapsintresse att sarskilda
bevarandeomraden behdver utses. I Sverige finns 46 silskyddsomriden som
omfattar ca 13 800 hektar, varav ca 140 hektar land (2003). Det finns dven
andra omraden ldngs kusten som inte ar avsatta som silskyddsomraden, men
som har nagon annan form av naturskydd. Sddana omraden kan omfattas av
liknande regler som sélskyddsomradena, t.ex. tilltrddesrestriktioner vilket
innebar att de funktionellt kan klassas som silskyddsomréaden.

EU

Habitatdirektivet

Knubbsilen ingér i EU Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21maj 1992 om
bevarandet av livsmiljoer samt vilda djur och vixter ("habitatdirektivet”).
Syftet med direktivet ar att uppna en gynnsam bevarandestatus for vissa arter
och naturtyper. Habitatdirektivet ar juridiskt bindande f6r medlemslanderna
och den nationella lagstiftningen méste folja kraven i direktivet. I direktivet
inkluderas ekonomiska, sociala och kulturella krav och till direktivet hor aven
ett sarskilt omradesnitverk for bevarande av olika livsmiljoer (Natura 2000).
Habitatdirektivet tar hdnsyn till alla faktorer som pé lang sikt kan paverka den
naturliga utbredningen nir en arts bevarandestatus bedéms.

En enskild arts bevarandestatus anses vara gynnsam nar:

e uppgifter om artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt
kommer att bevaras som en livskraftig del av sin naturliga livsmiljo

e artens naturliga utbredningsomréde varken minskar eller riskerar att
minska inom en 6verskédlig framtid

e det finns, och kommer sannolikt d4ven i framtiden att finnas, en
tillrackligt omfattande livsmiljo for att arten ska bevaras pa lang sikt

Bevarandestatusen for en naturtyp anses vara gynnsam nar:
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o arternas naturliga utbredningsomrade &r stabilt eller 6kande
e for naturtypen viktiga strukturer och funktioner bevaras pa lang sikt

e bevarandestatusen for arter som ar specifika for naturtypen ifraga ar
gynnsam

Handel med sélprodukter

Av djurskyddsskél har EU beslutat att begridnsa handeln med silprodukter. Det
ar numera endast tillatet att handla med sdlprodukter som kommer frén
ursprungsbefolkningars traditionella jakt for husbehov. Det &r ocksa tillatet att
handla med varor fran nationell skyddsjakt men endast om produkterna séljs
utan vinstsyfte vid forsta utsldppandet, d.v.s. vid den dverforing som sker da en
jagare i Sverige eller importdr séljer sin produkt direkt till konsument eller
distributdr. Forséljningen far inte ske i sddan méngd att den missténks ha ett
kommersiellt syfte. Varor far importeras for personligt bruk och medfors av
resendrer, men endast i sdidan méngd att det inte missténks for import for ett
kommersiellt syfte. Handeln med sidlprodukter regleras i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om handel
med sdlprodukter, Kommissionens forordning (EU) nr 737/2010 om
genomforandebestimmelser, Lagen om handel med sélprodukter (2011:1070)
och Forordning (2010:1491) om handel med sélprodukter.

Helsingforskonventionen, HELCOM

Helsingforskonventionen om skydd for Ostersjons marina miljo signerades i
Helsingfors 1974 och tradde i kraft 1980. Konventionen innefattar hela
Ostersjon, inklusive Kattegatt, och omfattar dirmed totalt nio medlemslinder.
Knubbsilen i Skagerak berors siledes inte av konventionen. Ar 1992 skirptes
konventionen och en mer bindande konvention tradde i kraft 2000.
Konventionens styrande organ dr The Baltic Environment Protection
Commission, det vill siga Helsingforskommissionen (HELCOM).
Kommissionens verksamhet bygger pa rekommendationer till
medlemsldnderna. Dessa rekommendationer baseras péa enhilliga beslut, nagot
som ansetts garantera att rekommendationerna ocksé verkstalls.

HELCOM kom 1988 med en rekommendation om forbud mot siljakt i alla
medlemslander. Bland de ytterligare atgiarder som foreslogs marks bland annat
speciella silskyddsomraden i alla medlemslander samt, vid behov, uppfodning
av sil. Ar 1996 beslét HELCOM om undantag fran denna rekommendation for
att tillata jakt i vetenskapligt syfte pé silar som orsakade skador for
fiskerinaringen.

HELCOM startade 1998 ett sdlprojekt for att utarbeta nya rekommendationer.

Efter flera turer naddes slutligen en 6verenskommelse &r 2005 om
Overgripande forvaltningsprinciper som framtogs vid HELCOM/ICES/EU
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Seal expert workshop i Sigtuna. Forvaltningsprinciperna beror knubbsalens
populationsstorlek, artens utbredning samt dess hilsostatus.

De 6vergripande forvaltningsprinciperna ar:

¢ Knubbsilens populationsstorlek ska langsiktigt tillatas 6ka mot det
antal som ekosystemet langsiktigt kan uppratthélla (carrying capacity =
K)

¢ Utbredningen av knubbsal ska langsiktigt utokas till lampliga
foryngringsomraden i hela Ostersjon och Kattegatt

o Knubbsilens hilsostatus ska langsiktigt vara s god att populationens
fortlevnad sakerstills

Detta utmynnade i HELCOMs rekommendation 27-28/2 som antogs den 8:e
juli 2006, Conservation of seals in the Baltic Sea area. Den nya
overenskommelsen reglerar under vilka forutséattningar jakt pa knubbsil kan
tillatas

Enligt HELCOMs rekommendation:

¢ ska medlemsldnderna utarbeta nationella férvaltningsplaner som bygger
pa de 6vergripande forvaltningsprinciperna.

¢ ska medlemsldanderna inleda effektiva atgarder for att forhindra olaglig
jakt samt minimera oavsiktliga bifingster.

¢ ska medlemsldnderna bilda en permanent silarbetsgrupp som bland
annat ska koordinera monitoring av silpopulationerna, definiera
referensnivder och harmonisera de nationella forvaltningsplanerna.

¢ ska medlemsldnderna i samarbete med silarbetsgruppen grunda ett
natverk av sdlskyddsomraden.

o ska medlemslanderna utveckla och anvinda nya fiskemetoder som
minskar bifingsten av sil och skadorna pé fisket.

For populationsstorleken ndmns tre referensnivder: Dessa nivaer illustreras i
Figur 9.

¢ Limit reference level: Den biologiskt sikra nivan som kravs for att
uppritthalla ett livskraftigt bestdnd.

¢ Precautionary approach level: Den niva dar populationen har sin
maximala produktivitet.

e Target reference level: Den niva dar tillvixten borjar plana ut och
populationen nirmar sig carrying capacity.
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Med utgdngspunkt i dessa overgripande forvaltningsprinciper och
referensnivder rekommenderar HELCOM att alla medlemslander uppfor
nationella férvaltningsplaner for sal. Forvaltningsplanerna ska vara det
huvudsakliga instrumentet for att sdkerstilla sdlarnas bevarande. Vidare
rekommenderar HELCOM att:

o Populationer som ligger under limit reference level fir inte jagas eller
pa annat sitt dodas avsiktligt. Atgirder ska sittas in for att populationen
ska né 6ver denna niva.

e Populationer mellan limit reference level och precautionary
approach level far jagas under férutsittning att populationen uppvisar
en positiv 1dngsiktig tillvaxttrend.

¢ Populationer mellan precautionary approach level och target
reference level far jagas om det inte dventyrar de 6vergripande
forvaltningsprinciperna.

Carrying
capacity (K)

Target reference level

Jakt som inte dventyrar bestandet

Precautionary
approach leval

Jakt om langsiktigt positiv tillvaxt

Populationsstorlek

Limit reference level

Ingen jakt

Figur 9. Kurvan visar principiellt hur populationsstorleken (y-axeln) av knubbsal utvecklas
med tiden (x-axeln). Referensnivaer enligt HELCOMs rekommendationer anges pa y-axeln.
Kriterier for medgivande av jakt anges i diagrammet. Jakt som inte &ventyrar bestandet skall
egentligen enligt HELCOM tolkas som att jakt ar mojligt sa lange det inte strider mot de
langsiktiga malen. | detta sammanhang att arten ska na TRL.

Nyttjande av arten

Fran att ha varit en virdefull resurs i kustsamhaillen har knubbsilen gatt till att
bli betraktad som ett skadedjur for att sedan, efter en rejal minskning i
populationsstorlek, blivit fridlyst och betraktad som en art med hogt
naturvarde. Efter den kraftiga tillvixten pa 1980-talet hGjdes roster for att
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dterigen infora jakt pad knubbsilen men efter sdldoden 1988 dampades dessa
krav. Att knubbsilen drabbades av virus 2002 och 2007 komplicerar bilden
ytterligare.

Jakt

Jakt pa sil kan tillaitas med hiansyn tagen till EU-direktiv och HELCOMs
rekommendation om silar. Men nu gillande nationell lagstiftning ar jakt pa sil
inte tilldten, annat d4n skyddsjakt som Naturvardsverket beslutar om efter
horande av Havs och vattenmyndigheten.

Jaktmedel

Jakt pa sél ar tilliten med kulvapen och ammunition tillhérande klass 1 enligt
Naturvirdsverkets foreskrifter 2010:9.

Jaktprodukter

Fran sdlen kommer ett flertal produkter som forr bidrog vasentligt till
forsorjningen hos kustbefolkningen. Under den tid antalet silar varit relativt
begransat och jakten forbjuden har dock denna néring férsvunnit och det finns
idag ingen direkt efterfrigan pé salprodukter. I Finland finns det idag foretag
som gor klader och vaskor av silskinn. Dar finns ocksé ett antal restauranger
vid kusten som serverar sélkétt. Spacket, som forr var en viktig resurs, kan
kokas till sélolja vilket traditionellt varit bas i den mélarfirg som anvénts for att
mala byggnader i skidrgarden. Siloljan kan, om man lyckas beméstra problem
med miljogifter, &ven ha en kommersiell framtid inom héalsovérden for att
lindra ledsmartor eller som ett kosttillskott (omega-3).

Ovrigt utnyttjande

Vid sidan av jakt kan man forsoka kommersialisera sdlarna som sevirdhet.
Vaxande silpopulationer har dven skapat forutsattningar for entreprendrer
inom turistniringen att erbjuda silsafari. Sdlskddning férekommer bland annat
ireklam for att locka turister till sarskilt séltdta omradden dar redan andra
sorters turism ar etablerad, t.ex. kajakpaddling i skargarden med mojlighet att
se sil. Verksamheten har vuxit under senare ar och numera avgar reguljara
guidade turer fran flera hamnar langs kusten. Silsafari erbjuds dessutom ofta
som komplement till stérre konferensarrangemang. Av de uppgifter som gar att
fa fram forefaller det vara négra fa foretag som har detta som en storre del i sin
verksamhet, de flesta har det som ett komplement till andra aktiviteter, till
exempel andra rundturer och fiske. Salturismens totala omfattning, vad avser
bland annat antal turer, arrangorer och antal resenérer, eller omsattning i
kronor ar i nuldget inte kiand. Ett problem med silskddning ar att det ofta inte
ar tillatet att ndrma sig omrdden med stora silkolonier pé grund av att de ar
sdlskyddsomréden.
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Interaktioner med fisket

Fiskbesténden i de svenska vattnen utnyttjas bade av silen och av manniskan
varfor det finns en uppenbar risk for konflikt. S& linge manniskan har fiskat
med passiva redskap som nit, fallor och ryssjor har det ocksé forekommit
salskador. Konflikten i sig ar omsesidig, sl paverkar fisket medan fisket i sin
tur kan ha paverkan pa silpopulationerna. Interaktionen mellan knubbsil och
yrkesfisket kan delas in i en operativ och en ekologisk del. Den operativa
interaktionen innefattar skador orsakade av sil pa fingst och redskap samt
bifangster av sl i redskap. Ekologiska direkta interaktioner omfattar
predatorns konsumtion av kommersiellt viktiga fiskarter samt utfiskning av
bytesarter som ar viktiga for predatorn. Indirekta ekologiska interaktioner kan
uppsta nir toppkonsumenterna dter av kommersiella fiskarters byten och
rovdjur, eller nir fisket avlagsnar byten och rovdjur till bytesarter som ar
betydelsefulla fér toppkonsumenterna. Aven knubbsilens roll i spridning av
parasiter i fisk som péverkar kvalitén pa fiskares fingster kan riaknas in i den
ekologiska interaktionen.

Kostnaderna for de direkta skadorna pa fisket langs vastkusten som orsakas av
knubbsil uppskattades till 2,5 Mkr &r 2005 (Fiskeriverket, 2005). Kostnaderna
for den mer indirekta inverkan pa fisket, som eventuell konkurrens om
resursen och den dolda skada som sélen orsakar genom att ta fisk utan att det
blir fiskrester kvar i redskapet, ar svar att uppskatta. Ett ytterligare exempel pa
osakerhet i uppskattningen ar, att sdlarna genom sin niarvaro kan skramma
bort fisk fran omréadet intill fiskeredskapen. Den férlusten ar svar att uppskatta
i och med att den inte syns.

Bifangst av sal i fisket

For silarna innebar fisk som ar fangade i redskap en lattillginglig fodoresurs
men ocksé en risk att fastna och drunkna. Bifangster av sil utgor ocksa ett
problem for yrkesfisket i och med minskade fangster, skadade redskap och
obekvam hantering av de déda djuren. Dessutom uppfattas bifingst av marina
diggdjur ofta som oetiskt och kan leda till minskad efterfrigan p4 fisk.
Problemet med bifingster uppmérksammas i miljomélet "Hav i balans samt
levande kust och skargard”. Enligt ett av de reviderade delmalen ska
bifangsterna av marina daggdjur och sjéfaglar inte ha mer dn forsumbara
negativa effekter pa populationerna eller ekosystemet.

Kunskapsldget angdende bifangster av sil ar daligt, mycket beroende pa hoga
nivaer av osdkerhet i de studier som gjorts. Under 2002 genomfordes en
bifangststudie baserad pa telefonintervjuer med yrkesfiskare och material fran
det svenska loggboksystemet. Enligt denna studie berdknas 416 (333 - 506;
95% ci) knubbsilar ha drunknat i fiskeredskap langs Vistkusten under 2001
(Lunneryd et al. 2004). Samma ar fanns det ungefir 19 000 knubbsilar i
Visterhavet vilket betyder att den svenska bifangsten var ca 2% av bestandet.
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Yitterligare en studie dar fiskares frivilliga journalforing 6ver skador pé fangst
och redskap orsakade av sil samt bifangster av sil analyserats indikerade att
bifangsterna ar 2004 var i samma nivi som rapporterats i
telefonintervjustudien 2001. (Lunneryd et al. 2005). Studierna visar att de
flesta bifdngster sker i nitfiske medan mindre an en fjardedel skedde i
alryssjor.

En studie har dven visat att bifingster ar frekvent forekommande i fiske med
tvakammarburar sk torskburar dd ingéngen inte ar forsedd med ett silgaller
(Konigson et al., 2012).

Trots att bifingsterna utgor en extra dodlighet har knubbsilsbesténdet stadigt
Okat under perioderna mellan epizootierna och efter den senaste epizootin.
Darfor kan man inte bedéma att bifingsterna utgor ndgot hot mot
knubbsilspopulationen.

Vid utvecklingen av silsikra redskap méste redskapen utformas s att de
medfor s smé negativa effekter som majligt pa4 miljon. Detta for att i framtiden
skapa ett héllbart kustnira fiske. Fasta redskap och burar tillhor de fisken som
Kklassificeras som miljovénliga och brinsle effektiva (LIFE, Low Impact Fuel
Efficient) (Suuronen et al., 2011). En viktig faktor i utvecklingen av salsikra
redskap ar att forutom undvika fangst av marina daggdjur och figlar dven
minska bifingster av undermalig fisk. I de fisken pé vistkusten som anvander
sig av fasta redskap alternativt burar finns det mojlighet att minska bifangster
av sil med hjilp av t.ex. sdlgaller.

Skador pa fangst och redskap

Det sméskaliga kustnara fisket ar det fiske som paverkas mest av silskador.
Detta fiske, om vi rdknar antal mindre fiskebétar, har de senaste 10 ren
minskat langst vastkusten (Fiskeriverket 2010). De flesta kustbestand av torsk
och flera andra arter som kolja och bleka som &n idag fiskas med garn ar
numera mycket kraftigt reducerade (Fiskeriverket 2010) vilket i sin tur har lett
till minskade kvoter for fisket.

Det dr mojligt att folja utvecklingen av sdlskador genom att analysera data frén
den officiella loggboken. Loggbok fors efter tva olika system. En daglig loggbok,
s.k. EU-loggbok som omfattar batar 6ver 10 m, dir anteckningar fors varje dag
som fisket sker. For mindre batar och de som fiskar med andra redskap an tral
finns moéjligheten att fora en manadsjournal, dar en manads fiske
sammanfattas for varje redskapsslag. Det senare systemet omfattar de flesta
kustfiskarna. I bada systemen finns en frivillig mojlighet att gora notering om
sdlskadade redskap samt bifangad sil och fagel. Sedan ar 2006 har det daremot
stillts krav att fiskare som soker erséattning for skador fran sil dven skall notera
dessa skador i loggboken. Det finns dock ingen koppling mellan vad en enskild
fiskare anger och bidragets storlek. Vad som efterfragas i loggboken gillande
sédlinteraktion ar andelen salskadade redskap, inte mangden skadad fisk
eftersom detta ar omajligt. Men dven om méngden skadad fisk som finns kvar
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dokumenteras vil sé finns det en dold skada som inte gar att uppticka nir
fiskarena vittjar sina redskap. Sélarna ar valdigt duktiga pé att helt plocka bort
fiskarna utan att limna négra rester (Fjalling 2004). Unders6kningar som har
gjorts visar att for varje skadad torsk i ett nit har silen plockat bort fyra
stycken utan att det dr nagra rester kvar. (Konigson et al. 2009).

De kustnira fisken i Kattegatt och Skagerack som landar mest fangst ar fisket
med garn efter framforallt torsk, flundra och rédspotta samt fisket med
stormaskiga garn efter sjurygg och tunga. Aven fisket efter kriifta med burar ir
av betydelse. De senaste dren har dven landningar av sill och skarpsill fiskade
med sillgarn 6kat markant. Pa vastkusten ar det framforallt fisket med &lryssjor
som drabbats av sdlskador men idag bedrivs inget alfiske med ryssjor.
Analyseras loggboken fran 2001 till och med 2011 ser vi att sdlskador noterats i
alla passiva fisken indelade i torskfiske, skaldjursfiske, dlryssjefiske,
strommingsfiske, krokfiske och fiske efter Sjurygg och Tunga (figur 10). Under
2006 infordes en regel om att silskadeersittning endast utbetalas om fiskaren
noterat sdlskador i loggboken. Det kan ha varit anledningen till 6kad procent
rapporteringar innehéllande sélskada under 2006 i nagra fisken. I torskfisket
diaremot har procenten rapporteringar med silinteraktion 6kat stadigt sedan
2001. Fangst per anstriangning daremot har varit relativt stabil under hela
perioden (figur 10 och 11).

——Skaldjursfiske
—m—Torskfiske

45 —a—Alryssjefiske
—=Sillfiske

40 ——Krokfiske

/\\wg\ —a—Fiske efter Sjurygg och Tunga

% anstrangning per aroch bat med salinteraktion

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 10. Genomsnittlig procent anstrangning innehallande salinteraktion per fiskebat och ar
over perioden 2001 till 2011. For att inkludera bade kust och daglig journal i analysen har
fiskebatarnas sammanlagda anstrangning per manad med eller utan salinteraktion anvants.
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Figur 11. Genomsnittlig procent rapporteringar innehallande salinteraktion per fiskebat och
ar dver perioden 2001 till 2011 samt genomsnittlig fangst per anstrangning
(kg/(nat*timmar)/100) och bat ver samma period. Endast daglig journal inkluderad i
analysen.

Konkurrens om fisk

Knubbsilspopulationens tillvixt i Vasterhavet har inte bara orsakat tilltagande
konflikter med bade yrkesmassiga och fritidsrelaterade fisken. Samtidigt har
intresset for, och kunskapsbehovet av silarnas fodoval och ekologiska effekter
tilltagit. Undersokningar av grasilars diet i kombination med uppskattning av
deras antal har visat att de har potential att paverka fiskebestand i Sverige och
att de i vissa omraden troligen star for en storre del av fiskuttaget dn vad fisket
gor (Fiskeriverket 2011a, Fiskeriverket 2011b, Finfo 2011; Lundstréom et al.,
2012). Knubbsilspopulationen har idag 6kat och nétt en nivé i storlek med den
niva som fanns innan senaste epizootin 2002 och det ar sannolikt att
knubbsilspopulationen kan paverka redan kraftigt reducerade fiskbestand
alternativt vara en bidragande faktor till att inte fiskbestdnden aterhdmtar sig.
Kunskap om knubbsilens dietsammanséttning ar en forutsattning for att ta
reda pa hur en 6kande sélpopulation paverkar fiskbestdnd och dven hur
knubbsilen i sin tur paverkas av forandringar i fodotillgdngen. Knubbsilens
fodoval i Vasterhavet har undersokts genom insamling och analys av silfekalier
under 1970- och 1980-talet. (Hiarkonen 1987; 1988; Hiarkonen och Heide-
Jorgensen 1991). Efter dessa undersokningar har Vasterhavets ekosystem
genomgatt storskaliga ekologiska férandringar och villkoren for knubbsilens
dietsammansattning har darmed fordndrats. I nuldaget saknas aktuella
undersokningar av knubbsilens forekomst, fodoval och betydelse som
fiskkonsument, och vilka effekter sélarna har pa olika lokala fiskbestand ar
darfor okant.
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Spridning av parasiter

Under de senaste dren har det i media dykt upp rapporter om mask i torsk fran
Ostersjon, dessa parasiter finns #ven i Viisterhavet. Marina toppredatorer 4r
ofta slutvard till parasiter som har flera mellanvardar, bl.a. fisk. I fisken
uppehaller sig de flesta arter av parasiter i magen och inédlvorna pé fiskarna
vilket betyder att man som konsument inte tar skada av parasiterna och de
utgor inget direkt problem for det kommersiella fisket. Daremot sidlmasken,
aven kallad torskmask och kveis (Norge) (Pseudoterranova decipiens) vandrar
ut i muskulaturen, filéerna pa fisken, vilket betyder att kvalitén pa fiskarenas
fangst minskar med f6ljd av minskad inkomst. Sadlmasken har enbart sél,
vanligast grasil, som slutvird dir de mognar och reproducerar sig. Aggen
kommer ut med silfekalier som sjunker till botten dar de klacks till larver som
ats av kraftdjur. Kraftdjuren i sin tur ats av fisk och dar nar masken en storlek
pé ca 3-4 cm. Masken vandrar ut i fiskens muskulatur och kapslar in sig i
véantan pd att en sl ska ata fisken. Om silstammen 6kar ytterligare kan
forekomsten av silmask 6ka och darmed utgora ett storre problem for fisket i
framtiden dir kostsamma fordndringar i hanteringen av fisk kan bli aktuellt.
Det ar darfor viktigt att ta reda pa vad som egentligen driver forekomsten av
sdlmasken och hur man ska rikta ett fiske for att undvika infekterade individer.

Skadeforebyggande atgarder

I samband med de snabbt 6kande sélproblemen i det svenska fisket startade
Naturvardsverket 1993 "Projekt Silar och Fiske” som idag bendmns “Program
sdlar och fiske” och bestar av Lansstyrelserna i kustlanen, Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Hav och Vattenmyndigheten och Sveriges Fiskares
Riksforbund. Mélet for programmet &r i forsta hand att utveckla silsdkra
fiskeredskap och fingstmetoder. P4 vistkusten arbetade program salar och
fiske framforallt med att utveckla nya redskap for en langsiktigt och héllbar
16sning p4 konflikten inom &lfisket. Alfisket prioriterades delvis pa grund av att
det var ett av viastkusten mest betydande kustfisken (K6nigson et al. 2003) men
ocksd pa grund av att det var ett av de mest utsatta kustfiskena langs kusten.
Detta trots att fédovalsundersokningar som bygger pa horselstenanalyser har
visat att &l sillan forekommer i dieten (Harkonen och Heide-Jgrgensen 1990).

Salsidkra redskap utvecklades och provfisken med redskapen under lang tid
och over flera omraden visade att skadorna minskade kraftigt i dessa omraden
(Hemingsson och Lunneryd 2004; Konigson et al. 2007). Studierna visade
ocksa att det inte enbart dr antalet silar som &r av betydelse for
skadesituationen utan att dven andra faktorer som beteende eller fodotillgang
paverkar skadebilden. Under hosten 2002, d& ungefar hilften av
knubbsélspopulationen dott i epizootin PDV, s forblev 4ndé skadorna pa
alryssjor omfattande. Under aret darpa minskade skadorna kraftigt (K6nigson
et al. 2007). Studier har dven visat att knubbsélen specialiserar sig pa att
attackera redskap och aterkommer till samma redskap for att jaga f6da
(Konigson 2010). Den mest héllbara och 1angsiktiga 16sningen pa konflikten ar
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att ta fram silsdkra alternativ till de redskap som idag utsetts for sdlskador. I
flera av de fisken som idag ar drabbat av silskador och som dven stér for en
stor méangd bifangster av sil finns det potential att hitta nya alternativa redskap
dven om det i nuléget inte finns ndgon 16sning. For att minska skadorna i
garnfisket efter torsk i sodra och egentliga Ostersjon dir grasil 4r den framsta
skadegoraren sker en utveckling av torskburar. Torskburar har i visat sig ge
lovande fingster av torsk och skulle kunna vara ett potentiellt alternativt
redskap till garnfisket efter torsk. Dessa redskap har dnnu inte testats pa
vastkusten men skulle kunna fungera som ett alternativ till exempelvis fiske
efter torsk runt vrak dar fisken ansamlas.

Skadeforebyggande dtgarder har fokuserats pa alryssjefisket och 2003
uppskattades skadorna pa alryssjor arligen till en kostnad pa mer &n 1,7 Mkr
(Konigson et al. 2003). Det finns daremot inga berakningar pa kostnader for
skador i de andra kustnira fiskena.

Ljudskrammor

Maénga forsok har gjorts internationellt att skraimma bort sil fran fiskeredskap,
vanligen med ljud (Mate and Harvey 1986 och Petras 2003). Salarna blir
initialt rddda for de flesta ljud, men si snart de konstaterat att ljudet inte utgor
nagon fara har de atervint till redskapen. For att avskrackning med ljud alls
ska kunna fungera kriavs en mycket stark ljudkélla. Flera forsok har gjorts med
en AHD (Acoustic Harassment Device) som sidnder ut ett hogfrekvent ljud (14
kHz) med en s& hog volym att den orsakar obehag, eller pa nira hall till och
med smairta hos sdlen. Ljudet ar dock inte s starkt att det bedéms kunna ge
horselskador. Anordningen, som négot oegentligt kallas for "salskramma", har
visat sig kunna reducera silskadorna i laxfisket med traditionella fasta redskap
(Fjalling et al 2005). Nivan pa fingstforlusterna var dock fortsatt hog och
skotseln av sdlskrimmorna arbetskravande. Andra forsok med silskrammor
har gjorts, det mest lovande &r att hindra tilltradet for grasal till vissa vatten-
omraden (Fjalling 2006). Nar det giller knubbsil sa har sdlskrammor med
lyckat resultat satts ut permanent i mynningsomradet till flera rinnande
vattendrag och langsiktigt hindrat salar att ga upp i vattendraget.

Skyddsjakt

Skyddsjakt pa knubbsil skulle kunna vara en dellésning pa problemet med
skador pé fiske. Efter att jakten pa knubbsil forbjods 1967 var fortfarande en
begriansad skyddsjakt tillaten fram till utgadngen av 1987. Under 2001
genomfordes ett forskningsforsok med skyddsjakt pa 15 knubbsélar i omraden
dar skadefrekvensen varit hog under flera ar. Provfisken genomfordes bade
fore och efter skyddsjakten for att se om skadorna hade minskat men resultaten
var delvis motstridiga (Konigson et al. 2003). Slutsatsen av forsoket blev att det
inte sdkert gick att avgora om skyddsjakten haft nadgon effekt pa
skadefrekvensen. I det omrade dar skadorna minskade mest efter jakten bestod
maginnehallet hos de skjutna sédlarna huvudsakligen av al vilket sdlar som
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attackerar redskap foredrar. Detta indikerar att enskilda individer (specialister)
star for den storsta delen av skadorna. Videofilmning som visade att en och
samma individ attackerade en ryssja vid 4 av 5 tillfallen tyder ocksa pa att det
ror sig om enskilda individer (Konigson et al. 2003).

Ar 2009-2011 tog Naturvirdsverket beslut skyddsjakt p4 ett visst antal
knubbsilar per lan. Under 2012 fattades inget sddant beslut om skyddsjakt
eftersom alfisket upphort och kunskaper om skador av sél p& annat fiske var
sma. Fiskare som har problem kan ans6ka om enskilda tillstdnd for skyddsjakt.

Tilldelad kvot och antalet rapporterade skjutna silar redovisas i tabell 1. Ar
2009 filldes sammanlagt 54 knubbsélar varav 47 bargades och inre organ fran
44 skickades till NRM for undersokning (Backlin et al, 2010). De flesta sélar
(52 %) falldes under december ménad och totalt falldes fler honor (64 %) dn
hanar. Fran samtliga 28 honor som skickades in var reproduktionsorganen
medskickade f6r 20 honor. Av dessa var tva juvenila, och 18 konsmogna. Av
dessa 18 var 17 fillda under dréaktighetstiden och 15 var driktiga (88 %).

Tabell 1: Tilldelad kvot (inklusive enskilda tillstdnd) och rapporterat antal skjutna knubbsalar
under perioden 2001-2011.

Ar Kvot Rapporterade
2001 3 0
2002 3 0
2003 12 5
2004 12 4
2005 18 13
2006 16 8
2007 26 13
2008 26 16
2009 50 54
2010 90 48
2011 90 88

Kostnader for salskador

Bidrag och ersattningar

Viltskademedel skall i férsta hand anvéndas till forebyggande atgarder men om
sadana saknas kan ersittning for forlorad inkomst utgé. Detta regleras av
Viltskadeférordning (2001:724) och Naturvirdsverkets foreskrifter (2008:16).
Naturvardsverket betalade for sdlskador under 2010 ut 5938 000 kr till
forebyggande atgiarder och 18 057 000 kr for uppstadda skador pa fisket. I takt
med att sdlskadorna 6kade under nittiotalet sd var det nédvandigt att hitta en
fordelningsprincip for sidlskademedlen mellan lanen. Det gjordes dé en relativ
fordelning mellan ldnen som uppfattades som nagorlunda rittvis av
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lansstyrelserna. Nar sdlskadorna borjade pé allvar i sodra och mellersta
Ostersjon och yrkesfiskarna iven dir skulle fi ersittningar paborjades ett
arbete med att utifran skadestatistik i loggboken hitta en mer genomarbetad
modell f6r fordelning mellan berorda lan. Arbetet har skett i en grupp
(Salskadegruppen) kopplat till Program Silar& Fiske med foretradare for
yrkesfiskare, Lansstyrelserna och Fiskeriverket.

Problemet var och ar fortfarande att bendgenheten att dokumentera sédlskador,
som 4r helt frivilligt, i loggboken varierar mellan de enskilda fiskarna. Detta
beror givetvis pad manga orsaker, en del fiskare har upplevt att det inte hjilper
da skadesituationen inte blir battre och att ménga tycker det ar nog med alla
uppgifter som skall 1amnas till Fiskeriverket. Sammantaget har det med
siakerhet betytt att det skett en underrapportering av silskador i loggboken.

For att forbattra skaderegistreringen togs darfor ett beslut om att de som
ansOker om silskadeerséttning dven maste rapportera sina skador i loggboken
frdn och med 2006. Vad man rapporterar till loggboken har diaremot inget
direkt samband med vad lansstyrelserna betalar ut till de enskilda
yrkesfiskarna. For detta anviands andra fordelningsprinciper som bestims av
respektive lansstyrelse och skiljer sig &t mellan olika lan.

Yrkesfiskare skall enligt anvisningar i bide den dagliga loggboken och den
maénatliga journalen endast rapportera hur manga redskap som varit utsatta for
skador eftersom det inte 4r mojligt att ange hur stor del av fangsten som ar
forlorad (Se exempel pa hur du noterar i loggbok/journal nedan). Sélarna ar
duktiga pa att plocka fisk fran redskapen utan att det méarks. Ménga av
rapporteringarna foljer dock inte reglerna utan ar rapporter om skadad fingst
eller av annan typ av skador. Det gar darfor i dag inte att berdkna hur stor del
av redskapsméngden som ar sdlskadad i loggboken. Darfor samlas alla enskilda
loggboksblad, béde frén kustjournalen och loggboken upp dér det finns nigon
form av rapporterad sdlskada och den ges en "sdlflagga". En silflagga kan
innebira allt fran en sélskadad fisk under en enskild dag till en total silskada
under en ménad, vilket ger en stor osidkerhet. Eftersom modellen utgér fran
relativa skillnader mellan lanen s& bor detta dnda ge en réttvis bild av
skadenivén i respektive lan. Resultatet av fordelningen ar beroende pa hur bra
uppgifter som ldmnas till loggb6ckerna, ju bittre uppgifter ju sannare blir
resultatet.

Modellen bestar sedan av tva faktorer: Hur silskadedrabbat lanet dr och
antalet fiskare.

For varje lan rdaknas ut hur stor del av det totala fisket som har sélflagga i
ekonomiska termer utifrain mangden landad fisk av respektive art. Enbart fisk
riaknas eftersom det ar relativt lite skador i skaldjursfiske. Priset bestims
utifrdn de avrakningsnoter som Fiskeriverket arligen sammanstiller. I till
exempel Gavleborgs ldn sa ar 55,4% av infiskningsvardet rapporterat med
négon typ av sdlskada, motsvarande siffra for Skines lan ar endast 12,6 % trots
att viardet av fiske med sélskada dr mer dn dubbelt s stor i Skines 14n. Detta
beror pa att fisket har en mycket storre omfattning i Skane. Det innebar att 1an
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med en hog sdlskadefrekvens gynnas oavsett hur stora de totala ekonomiska
skadorna ar.

Den andra faktorn dr sedan antalet yrkesfiskare som rapporterar silskador till
loggboken. Ménga yrkesfiskare som har silskador innebar hogre del till 1anen.

Denna modell har nu fatt helt genomslag frén och med 2009 ars rapportering.
Under tidigare &r har modellen legat till grund f6r fordelningen men
justeringar har gjorts for att bland annat for finga upp de 6kande silskadorna i
sydligare delar av Ostersjon.

Silskadeerséttningar 1999-2010
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Figur 12: Utveckling av ersattningar for salskador 1999 fram till 2010. Beloppen ar i
kkr. Under 2009 6kade salskademedlen med 10 miljoner for att &r 2010 sjunka
med 9 miljoner.
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Forvaltningsplan

En adaptiv ekosystembaserad forvaltning

Forvaltningen av knubbsil ska vara adaptiv och ekosystembaserad. Det finns
olika uppfattningar om hur adaptiv férvaltning definieras men i grunden ar det
en systematisk mélstyrd process dar forvaltningen utvecklas utifrin
erfarenheter av genomférda atgiarder och 6kad kunskap om det man forvaltar.
Eftersom en del i den adaptiva forvaltningsprocessen ar att beskriva systemet
man forvaltar sd kan man avgransa det sa att mojligheten att gora ansprak pa
definitionen for ekosystembaserad forvaltning uppfylls, dvs att man tar hansyn
till alla interaktioner i ekosystemet (McLeod et al. 2005). I sin fulla
utstrackning dr en ekosystembaserad forvaltning i dagsldget kanske snarare en
idé an en realitet (Chan et al. 2009).

I foljande stycken redovisas en operativ forvaltningsplan for knubbsél. Planen
kretsar kring nagra av de centrala begreppen i en adaptiv forvaltning;
malformulering, atgarder, 6vervakning och utvirdering.

Mal

De ar viktigt att inledningsvis formulera tydliga delmal i férvaltningen.
Delmalen bor vara beskrivna i kvantitativa termer och majliga att f6lja upp. Ett
exempel pé ett sddant delmél kan vara "att antalet knubbsilar som skjuts vid
skyddsjakt under 2011 far inte vara fler &n 90”. Eftersom det rapporterades 88
fallda knubbsilar vid skyddsjakt 2011 och det ar farre d4n 9o ar malet uppfyllt.
De 6vergripande mélen med knubbsélspopulationen kan sammanfattas med att
arten skall ha gynnsam bevarandestatus och dess paverkan pa manniskans
intressen skall vara neutral eller positiv. Delmalen bor formuleras sé att de inte
strider mot de Gvergripande maélen.

Det finns anledning att ytterligare se 6ver mgjligheten att formulera mer lokalt
anpassade malsattningar med silpopulationen. Storleken pa skador och
mojligheten att forebygga dem varierar bade i tid och rum. Vissa omréden kan

kanske tolerera en hogre saltithet medan det kan vara motiverat att hélla
bestdnden péa en lagre nivé i andra omréden.

Atgéarder

Forvaltningsmélen kan uppnds genom:
o Skadeférebyggande atgiarder
e Utbetalning av skadeersittning
e Populationsreglerande atgarder for att 6ka eller minska antalet silar

e  Att betrakta sidlen som resurs och vidta atgiarder som stiarker silens
virde
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Skadeférebyggande atgarder

Utveckling av sdlsdkra redskap ska vara den mest prioriterade enskilda atgarden
for att minska skadorna. Utvecklingen skall vara intimt ihopkopplad med
utveckling av LIFE redskap (Low Impact Fuel Efficient). Det priméra &r att
ersitta nit, en fiskemetod som aldrig gar att skydda eller silsdkra i den
omfattning som anvinds av yrkesfisket om det finns sélar som vant sig att
utnyttja redskap. Alternativ for kustfisket ar utveckling av fasta redskap, burar
och vissa krokredskap. Ett annat alternativ ar att trélfisket 6kar pé kustfiskets
bekostnad vilket innebar minskade sidlskador men &r inte en utveckling av ett
framtida LIFE fiske. Idag paverkar knubbsélspopulationen det sméskaliga
kustnira fisket negativt. Atgirder for att silfillor anvinds i en hogre omfattning
samt utveckling av en funktionell praktiskt hanterbar sélfdlla bor genomforas.

Ytterligare beteendestudier av knubbsilens interaktion med fisket
(rorelsemonster, inlarning, fodopreferans etc) ger kunskaper som kan hjilpa till
att minska de riktade skadorna.

Utveckling av sélsdkra redskap sker for narvarande frimst inom ramen for
Projekt Sdlar och fiske med beviljade medel frén Havs- och vattenmiljoanslaget.
I den mén anslag fortsatt disponeras kommer fortsatta satsningar pa projektet
att ske. P4 sikt bor fiskerindringen ta ett storre ansvar for utvecklingen av
redskapen.

Jakt

Kustfiskets sdlproblem kan inte enbart 16sas med redskapsutveckling. Om vi
vill uppné forvaltningsplanens mél och ha en gynnsam bevarande status samt
ingen eller positiv paverkan p& ménskliga intressen bor knubbsalspopulationen
kunna begrinsas for att minska den negativa paverkan pa det sméskaliga fisket.
Jakt for att minska skadorna kan bedrivas pa tva sétt. Riktad direkt mot
skadegorarna eller att populationen regleras lokalt. Effekter av en riktad jakt
forutsatts ha storre effekt nar det giller att reducera den direkta konflikten vid
redskap jamfort med en populationsreglerande jakt och detta bor prioriteras
forst. For narvarande foreslds inga dndringar av befintliga regelverk for siljakt
men detta kan dndras genom den adaptiva forvaltningsmodellen.

Under de ar som kvoter tilldelats for skyddsjakt har dessa aldrig utnyttjats fullt
ut. I remissvaren frin 2007 anges att kvoterna ar svara att fylla pa grund av
regelsystemet for siljakt. Det ar saledes befogat att se over regelsystemet for
saljakt for att effektivisera jakten som skadeférebyggande dtgird och tillse att
dtgirden far avsedd effekt.

Regeringen beslutade 19 juli 2012 att tillsitta en sérskild utredare som ska se
over den svenska jaktlagstiftningen. I uppdraget ingéar bl.a. att se 6ver det
nuvarande myndighetsansvaret och underséka moéjligheterna for
regelforenklingar. Utredningen ska slutredovisas den 30 december 2014.

Skramsel

Det efterlyses innovativa idéer om hur man kan styra sélarna till omraden dar
de har en mindre paverkan pa yrkesfisket. I forvaltningen av landbaserade
daggdjur och faglar har man under flera ar arbetat med att forebygga skador
genom skriamsel i kombination med inrédttande av fredade omraden.
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Utbetalning av skadeersattningar

Viltskademedel skall i forsta hand anvéndas till férebyggande atgéarder men om
sédana saknas kan erséttning for forlorad inkomst utgé. Detta regleras av
Viltskadekungorelsens Anvisningar. Naturvardsverket betalade for silskador
under 2010 ut 5 938 000 kr till forebyggande atgirder och 18 057 000 kr for
uppstadda skador pé fisket. Itakt med att sdlskadorna 6kade under nittiotalet
sé var det nodvandigt att hitta en fordelningsprincip for sdlskademedlen mellan
lanen. Det gjordes dé en relativ fordelning mellan ldnen som uppfattades som
négorlunda rattvis av lansstyrelserna.

Eftersom forandringar har skett inom det kustnira fisket kommer en 6versyn
av féordelningsmodellen att genomforas infor fordelningen ar 2013.

Eftersom en léngsiktig planering kravs for att yrkesfisket ska kunna bedriva sin
verksamhet pa ett silsdkert satt striavas efter 1angsiktiga beslut. Detta giller
framst de skadeforebyggande atgarderna dar marknaden for silsikra redskap
ar liten och verksamheten beroende av ett fatal redskapstillverkare. HaV har
foreslagit oforandrad niva pé sidlskadeanslaget 1:8 tills vidare.

Populationsbegransande atgarder

Kustfiskets sdlproblem kan inte enbart 16sas med redskapsutveckling. Om vi
vill uppna forvaltningsplanens mal och ha en gynnsam bevarande status samt
ingen eller positiv paverkan p& ménskliga intressen bor knubbsalspopulationen
kunna begriansas lokalt genom skyddsjakt.

Indelning i forvaltningsomraden

Det finns anledning att ytterligare se 6ver mojligheten att formulera mer lokalt
anpassade mélsdttningar med salpopulationen. Storleken pa skador och
mojligheten att forebygga dem varierar bade i tid och rum. Vissa omraden kan
kanske tolerera en hogre saltithet medan det kan vara motiverat att hélla
bestdnden pa en lagre niva i andra omréden.

HaV har for avsikt att se 6ver majligheter till att sarskilt forvalta fiske och sl i
ett avgransat kustomréde.

Det efterlyses dven innovativa idéer om hur man kan styra sélarna till omraden
dir de har en mindre péverkan pa yrkesfisket.

Salen som resurs

Sverige har tagit pa sig ett ansvar att se till att knubbsilen skall ha en gynnsam
bevarandestatus och far darfor acceptera de dtgéarder som det innebar att
genomfora den 6vervakning som kravs for att avgora det. Ersittningen for
sdlskador regleras av Viltskadeférordningen (2001:724) samt
Viltskadekungorelsen (NFS 2008:16).

For att kunna motivera ersattningen som betalas ut fér skador som knubbsilen
orsakar pa yrkesfisket behéver knubbsélen virderas som resurs. Det bor darfor
utredas vilka ekonomiska merviarden som det innebir att halla populationen pa
olika nivéer.
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En verksamhet som kan tdankas vara gynnad av hog saltathet dr den silturism
som forekommer langs kusterna. Soker man efter silsafari pa internet kan man
konstatera att det erbjuds silsafari pa flera orter langs kusten fran Haparanda
till Stromstad. Salsafari verkar huvudsakligen erbjudas av foretag som
marknadsfor flera tjanster av skargardsnéra upplevelser som tex fisketurer,
dykning, taxitransporter mm. Det ar 4ven av allménintresse att ha livskraftiga
salstammar langs kusten.

Vad man bor viga in i kalkylen nidr man betraktar silen som en resurs ar att ett
oOkat jaktuttag ocksé kan bidra till att 6ka sélens varde. Detta i form av
jaktturism och forsaljning av produkter baserade péa sil (Kvarkenrddet 2007).
Nyttjandet av sdlen som en resurs begriansas i detta avseende av EU:s
forordning om handel med silprodukter.
Foljande atgarder ar harvid aktuella:

e En samhallsekonomisk analys av olika populationsnivéer pa knubbsal.

e Kvantifiering av salturismens virden.

e Utredning av marknaden for sdlprodukter.

Overvakning

Underlag for att utvirdera om forvaltningsmalen uppnés tas fram genom:
e Overvakning av knubbsilens antal, utbredning och demografi
e Overvakning av bifdngster
e Overvakning av knubbsilens hilsostatus

e Overvakning av knubbsilens paverkan pa niringsverksamheter (fiske,
turism mm)

o Overvakning av knubbsilens fédoval och interaktion med ekosystemet

Overvakning av knubbsilens antal och utbredning och
demografi

Overvakningen av silpopulationerna i Sverige sker av Naturhistoriska
riksmuseet (NRM).

Metoderna for knubbsél finns beskrivna i "Miljoovervakningsmetod: Bestand
av knubbsil och vikaresil” och "Undersokningstyp: Patologi hos grasal,
vikaresil och knubbsil”. Metodbeskrivningarna ar utgivna av Naturvardsverket
ar 2006 respektive 2004.

Eftersom migrationen ar mycket begriansad bestams den framtida
populationsstorleken for knubbsilen av fertiliteten och dédligheten inom
populationerna. Fertiliteten kan 6vervakas genom kutrakningar samt
draktighetsfrekvensen hos déda djur (frén t.ex. skyddsjakt eller bifangster).
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Dadlighet i form av bifdngster bor foljas upp genom att dessa rutinmassigt
rapporteras in. Populationsstorlek och populationstillvaxt dr de viktigaste
underlagen for att kunna bedéma populationens status. Arliga skattningar av
populationsstorleken ar darfor vardefulla for en andamalsenlig forvaltning av
knubbsilen.

Statskontoret har nyligen genomfort ett uppdrag om kartlaggning och analys av
miljo6vervakningssystemet (Statskontoret 2012). I redovisningen foreslas bla
en oversyn 6ver samordningen av datainsamlingen till miljéovervakningen.
Sildata registreras i dag dven i Artportalen och vid 6vervakning av kustfagel.
Aven fiskarnas registrering av silskador kan ge viktig information om
forekomsten av sil.

I Artportalen finns 337 registrerade observationer av knubbsil i Sverige under
perioden 2000-2012 (se figur 13). Artportalen bygger pa frivilliga rapporter och
kan inte anvindas for att ge en kvantitativ beskrivning av silpopulationernas
storlek och utbredning. Daremot kan informationen anviandas for att beskriva
forekomst av knubbsil och dr ddrmed anvandbar nar man planerar den
geografiska fordelningen av stickprov i en skattning av silbestandets storlek.
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I Vistra Gotalands 14n har inventering av hackande kustfagel genomforts
systematiskt varje ar sedan 2001. Under inventeringen som utfors under maj-
juni noteras dven de silar som observeras (knubbsil, se figur 14).
Norrlandslidnen startade 2010 ett gemensamt delprogram for Bottniska viken
baserat pa samma uppldgg som i Véstra Gétaland. En gemensam Gvervakning
for hela svenska kusten foreslés i den revision av den nationella 6vervakningen
av faglar som presenterades i mars 2012, och som bygger pa Bottniska vikens
och Viastkustens uppliagg. En sddan 6vervakning skulle kunna komplettera den
nuvarande inventeringen av sal.
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Figur 14. Skattat antal och geografisk foérdelning av knubbsal i Bohuslan fran
kustfagelinventeringen 2001-2009.

Overvakning av silskador

Salskador som registreras av yrkesfiskare kan anvindas for att beskriva den
geografiska utbredningen av sil. Till skillnad fran de &rliga inventeringarna
som redovisar var sdlarna héller till under palsomsningen sé ger skadorna en
bild av var sdlarna ar och fodosoker. Skadefrekvensen ar svar att omsitta till
antal sélar da olika fisken drabbas olika. Béde antalet silar och skadefrekvens
pé fisket kan genomga snabba forandringar, sarskilt pa lokal niva. Darfor ar det
viktigt med en kontinuerlig granskning av de data som samlas in.

For att fa battre data fran skaderapporteringen bor resurser satsas pa att
loggboksbladen kvalitetssikras vid inmatningen. Det behdver dven tas fram
fasta rutiner for kontinuerlig, helst arlig, analys av sidlskadeutvecklingen med
hjalp av loggbok och annan journalféring. Motsvarande bor goras med de
sdldata som samlas in. Ett 6nskemal ar att kunna férutsaga forekomst och
forvantad storlek pa silskador, sé att forbyggande atgirder kan sattas in i god
tid. Berdkningar av kostnader for det kustnara fisket bor ocksa uppdateras,
likasd deras utveckling i relation till sdlpopulationens 6kning.

Overvakning av knubbsilens hilsostatus

Knubbsilen ar placerad hogst i den marina naringskedjan pa den svenska
vastkusten och ddrmed extra utsatt for stress i form av miljogifter som
biomagnifieras genom naringskedjan. Material som insamlades efter sildoden
1988 visade hoga frekvenser av patologiska skelettforandringar. Det har dven
visats att de halter av halogenerade bifenyler som uppmatts hos knubbsal i
vasterhavet leder till fysiologiska forandringar, t.ex. pd immunforsvaret. Som
toppkonsument i systemet dr knubbsilen ocksa kinslig for forandringar i
fisksammanséattning och ekosystemets niaringsstatus. Detta visar att det ar
viktigt att ha kontinuerlig 6vervakning av arten for att kunna uppticka
eventuella forandringar och nya hot mot knubbsilen sévil som mot hela
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ekosystemet. Det storsta hotet mot knubbsélen idag tycks vara de
dterkommande utbrotten av virusangrepp. Vad som orsakar utbrotten och
varfor de alltid har startat p4 Anholt (1988, 2002 och 2007) ar idag oként. En
hypotes ar att grasilar, som har konstaterats bara pa PDV, smittar
knubbsilarna. Detta kan forklara varfor utbrotten skett pd Anholt dar grasalar
och knubbsilar forekommer tillsammans. Har finns ett behov av 6kad kunskap
rorande smittvagar, m.m.

Overvakning av bifangster

Det dr angelaget att undersoka hur stora bifangsterna av knubbsil ar i olika
omraden och olika fisken. Detta skulle kunna ske genom videostudier vilket
bedoms som en realistisk metod att fa fram tillf6rlitliga data med en rimlig
ekonomisk insats.

Med kiannedom om bifangsternas omfattning kan man avgora inom vilka fisken
det ar mest angeldget att utveckla redskap som minskar bifangster av sil och
bidrar till utvecklingen av LIFE redskap, tex alternativ till fiske av sjurygg och
torsk med garn. Man kan dven utveckla och testa olika atgarder for att minska
bifangster i befintligt fiske. I de fisken dar bifingster ar hdga och
bifangstreducerande metoder dr majliga (tex fisket med tvdkammarbur) kan
stod utbetalas till marknadsforing for dessa som "sdlsdkra”.

Tillganglighet och redovisning av data

Data som samlas in pa uppdrag av HaV foreslas levereras till datavarden inom
sex ménader efter insamling. SMHI ar vird for det data som samlas in pa
nationell niva och data finns tillgangligt for nedladdning pé deras hemsida.
Overvakning som bedrivs av andra nationer bér ocksa finnas tillgéingligt d& det
ar relevant att anvinda dessa vid analyser som ber6r den nationella
forvaltningen av knubbsél. HaV ska undersoka hur dessa kan bli tillgdngliga
och lagras tillsammans med svenska séldata.

Redovisning av resultat fran 6vervakningen

HaV skall se 6ver hur information kring populationen av knubbsil och
forvaltningen av arten redovisas. Idag forekommer redovisning av data och
analyser hos flera av de aktorer som arbetar med statliga uppdrag inom
séalforvaltningen. HaV ser gérna att det skapas en sérskild webbplats som
redovisar den samlade information som utgor underlaget for séalférvaltningen.
Webbplatsen foreslés laggas under HaV:s hemsida eller hos nigon av de
aktorer som arbetar inom silférvaltningen pa uppdrag av HaV. Informationen
ska uppdateras regelbundet med sammanstéllningar och analyser av det arbete
inom férvaltningen som utférs pa uppdrag av HaV.

Overvakning av knubbsilens fédoval

I vissa omraden, som exempelvis viktiga lekomréden, kan sdlarna konsumtion
ha betydelse for fiskbestdndens formaga att aterhdmta sig. Ett exempel ar de
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fiskefria omraden som inrattats for att skydda hotade lokala torskbesténd. Det
ar nodvandigt att utreda silarnas effekter pa fiskbestdnden i fiskefria omréden
for att pa ett vederhiftigt satt kunna f6lja upp de fiskefria omradenas
effektivitet som forvaltningsatgird. I dessa omraden kdnner man inte till om
den 6kande silpopulationen ar ett hinder for bestindens dterhamtning. Detta
kraver utforliga och 1dngsiktiga studier av knubbsélens diet och rérelsemonster
samt lokala inventeringar av antalet djur.

Om péverkan ar negativ for kommersiella alternativt hotade arter bor atgéarder
vidtas for att minska den negativa inverkan. Detta skulle kunna innefatta
begrinsning av populationen i utsatt omréde alternativt jakt pa aterkommande
individer i specifikt utsatt omrade. Om det finns en hég mortalitet pa grund av
séilens predation bor ocksé detta tas med i berdkningarna nar det géller
forvaltningen av fiskbestdnden.

Det ar ocksa viktigt att 1angsiktigt undersoka silarnas fodoval. Dels for att
studera hur silarnas matvanor férhaller sig till forandringar i sdlarnas
hilsostatus. Dels for att se hur sdlarnas matvanor férandras 6ver tiden och hur
dieten forhéaller sig till forandringar i fisksamhallet. Genom att undersoka
sdlarnas fodoval ar det ocksa mojligt att detektera forandringar i fisksamhéllets
artsammanséttning, d.v.s. sdlarnas fédoval kan betraktas som en 6vervakning
av fisksamhallet. En riktad reduktion av en sédrskild predator innebir effekter
inte bara pa predatorn sjalv utan paverkar dven andra arter vilket normalt ger
svarforutsiagbara konsekvenser for ekosystemet som helhet. Det ar darfor
generellt en tveksam metod att anvéanda for att skydda arter i predatorns diet.

Overvakning av parasiter

Forekomst av framst sdlmask ska foljas kontinuerligt och det bor tas fram
rekommendationer om hur parasitbelastad fisk i sa liten omfattning som
mojligt ndr konsument. Det bor dven utredas om det finns majligheter att
genomfora atgarder for att minska parasitbelastningen.

Salen som resurs

De diskussioner som fors kring sidlens och minniskans samexistens kretsar

framst kring sélens paverkan pé yrkesfisket. Det ar ocksa enkelt att redovisa de
medel som betalas ut for att forebygga och ersitta silskador, men desto svarare
att berdkna det ekonomiska virdet av att ha en sélpopulation av en viss storlek.

Sverige har tagit pé sig ett ansvar att se till att knubbsilen skall ha en ggynnsam
bevarandestatus och far darfor acceptera den kostnad som det innebér att
genomfora den 6vervakning som kravs for att avgora det. Ersittningen for
sdlskador regleras av Viltskadeférordningen (2001:724) samt
Viltskadekungorelsen (NFS 2008:16).

For att kunna motivera ersattningen som betalas ut for skador som knubbsélen
orsakar pa yrkesfisket behéver knubbsélen varderas som resurs. Det bor darfor
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utredas vilka ekonomiska merviarden som det innebér att halla populationen
over nivan for gynnsam bevarandestatus och jamféra det med de merkostnader
som det innebdr i 6kade ersédttningar for silskador.

En verksamhet som kan tdankas vara gynnad av hog siltathet dr den silturism
som forekommer langs kusterna. Soker man efter salsafari p internet kan man
konstatera att det erbjuds silsafari pa flera orter langs kusten fran Haparanda
till Stromstad. Salsafari verkar huvudsakligen erbjudas av foretag som
marknadsfor flera tjanster av skargardsnéra upplevelser som tex fisketurer,
dykning, taxitransporter mm.

Vad man bor viga in i kalkylen ndr man betraktar sdlen som en resurs ar att ett
Okat jaktuttag ocksa kan bidra till att 6ka silens varde. Detta i form av
jaktturism och forsiljning av produkter baserade pa. Nyttjandet av sélen som
en resurs begrénsas i detta avseende av EU:s forordning om handel med
sdlprodukter.

Utvardering om forvaltningsmalen uppnas

Utvardering av gynnsam bevarandestatus

Forvaltningen av sil behover ta hansyn till tva populationsnivaer. En 6vre
antalsnivad som bestdms genom politiska beslut och som grundar sig pa
kompromisser mellan olika intressen sdsom fiske, naturvard, turism etc. En
nedre antalsnivd som till stor del paverkas av artens utdéenderisk.
Forvaltningens mal ar att hélla sdlpopulationen mellan dessa tva nivaer. Inom
denna ram finns en 6nskad populationsniva, en nivi dar arten kan anses ha
gynnsam bevarande status (GYBS).

Begreppet “gynnsam bevarandestatus” (GYBS) aterfinns i EU:s art- och
habitatdirektiv (92/43/EEG), dir det definieras i bilaga 1. Med
bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som paverkar den
berorda arten och som pa 1ang sikt kan paverka dess naturliga utbredning och
populationsstorlek. En arts bevarandestatus anses gynnsam nér:

1. Information om dess populationsutveckling visar att den pa lang sikt
kommer att forbli en livskraftig del av sin miljo.

2. Dess naturliga utbredningsomréde sannolikt inte kommer att minska inom
en overskadlig framtid.

3. Det sannolikt kommer att finnas tillrackligt mycket 1ampligt habitat for att
dess population skall kunna uppratthallas pa lang sikt.

De tva huvudsakliga skilen for att infora begreppet GYBS ar:
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1. Att kunna uppticka nar en art rakar ut for problem, det vill sdga att ha ett
system for att varna nar arter hotas. Det géller forstas bade arter som ar
hotade och de som kan bli hotade

2. Att se till att forvaltningsatgarder som genomfors for att gynna en arts
utveckling far avsedd effekt.

Det ar viktigt att forvaltningen kan identifiera en arts bevarandestatus, da detta
ar en forutsattning for att man skall kunna fatta beslut om hur man pé basta
satt skall skydda den aktuella arten.

Att forsta artens antalsforandring med tiden, artens trend, ar viktig for att man
skall kunna fatta vederhéftiga beslut. Variationen i det antalet som
inventeringsresultaten visar beror pa fler faktorer s som osdkra matningar,
artens ekologi som innehéller naturliga, regelmassiga svingningar osv. Det
finns darfér ménga komplicerande faktorer som kan paverka de bedomningar
vi gor av GYBS.

Om man skall kunna gora relevanta bedomningar av huruvida en art har GYBS
eller inte maste man, i forsta hand, férs6ka besvara foljande fyra fragor:

e Pavilken skala i tid och rum har vi intresse och ansvar for att skydda den
aktuella arten?

e Hur ser artens ekologi ut, och hur kan denna ge upphov till en naturlig
variation i tid och rum?

o Ivilken utstrackning beror de arliga variationer vi ser i artens antal och
utbredning mellan &r och omraden, pa brister i de metoder som anviands
for att méata detta?

e Hur stor population, och vilken utbredning skall arten ha fér att man
skall anse att den har GYBS?

Av allt att doma har knubbsilen en gynnsam bevarandestatus i Skagerrak och
Kattegatt.

Utvardering av atgarderna

Foljande kommer att anvindas i syfte att genomf6ra uppfoljning och bidra till
anviandandet av den adaptiva forvaltningsmodellen:

¢ Analysera och f6lja populationsutvecklingen och arternas
bevarandestatus.

e Analyser effekter av skadeférebyggande atgiarder (i.e. skyddsjakten och
skadeforebyggande investeringar).

e Inrittande av nationell samradsgrupp med arlig avstimning,.

¢ Informationsinsatser.
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Forvaltningens organisation och administration

Samrad

En nationell samradsgrupp bestdende av myndigheter och intressenter inrattas
med HaV som sammankallande.

Internationellt samarbete

Enligt HELCOM ska medlemsldnderna bilda en permanent silarbetsgrupp som
bland annat ska koordinera monitoring av sdlpopulationerna, definiera
referensnivier och harmonisera de nationella forvaltningsplanerna.

Ansvarsomraden
Bestandsutveckling och hélsostatus

Arliga bestindsinventeringar genom rikning av uppeliggande djur sker inom
ramen for befintliga miljoovervakningsprogram. Utforare for rakningarna ar
Naturhistoriska riksmuseet (NRM). Forutom populationsstorlek och
tillvixthastighet ar det 6nskvart med kunskap om alders- och
konssammanséttning i populationen. Dessa parametrar ar sarskilt viktiga for
att rakna ut ekologiskt hallbara jaktkvoter. Denna information tas lampligen
fram genom analyser av fallda och bifingade djur. Havs- och
vattenmyndigheten bestimmer omfattningen i antal djur beroende pa
tillgdngliga medel och NRM utfor bestimningarna. Utover de ovanndmnda
studierna som i huvudsak redan finansieras genom den marina
miljéovervakningen ar det mycket viktigt att kartlagga silarnas rorelsemonster
och utbredning, fortsitta studierna av populationsstruktur samt kartliagga
orsakerna till att sdlarnas spéacktjocklek minskat under senare ar.

Obduktioner och histologiska studier av vivnadsprover och kemiska analyser
av prover fran doda silar ar viktiga instrument for att finga upp héalsoméssiga
forandringar och forandringar i miljogiftsbelastningen. En uppféljning av
frekvensen tarmsér ar sarskilt intressant.

Forskning om redskap, sélskrémmor och skyddsjakt

Med silar i ekosystemet kommer alltid en viss mangd av skador att forekomma
pé fiskeredskap. For att minska dessa skador kommer antagligen flera olika
dellosningar att behéva anvindas. Nya silsikra redskap har redan utvecklats
och det dr 6nskvart att dessa forsok fortsitter och att redskapen tas i bruk i sa
stor utstrackning som méjligt. Salskrammor har visat sig vara svara att
anvianda men i vissa situationer kan de bidra till minskad skadegorelse.
Effekterna av skyddsjakt ar fortfarande varierande och det beh6vs mer
forskning inom omrédet. Ansvaret for forskning som ror salsdkra redskap,
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salskrammor och skyddsjakt ligger framst hos Havs- och vattenmyndigheten
men dven Jordbruksverket berors.

Resursbehov

Dagens l6pande 6vervakning av sidlbestandens storlek samt hélsotillstandet
motsvarar det minimum av information som behovs for att kunna f6lja upp
effekter av jakt. Dock behovs sdrskilda satsningar for att definiera lampliga
forvaltningsenheter baserade pa de nya ronen avseende populationstruktur
(Graves et al. 2008). Onskvird ytterligare kunskap 4r mer exakta skattningar
av det totala antalet djur, exempelvis genom fingst-aterfangst studier. Okande
populationer kommer troligen att innebara 6kande skador. En fortsatt satsning
pa utveckling av fiskeredskap och metoder som motstéar sélars skadegorelse ar
darfor nodvandig.

Tabell 2 Bedémda resursbehov* fér genomforande av forvaltningsplaner for sal, exklusive
belopp for ersattningar och bidrag till férebyggande atgarder som utgar ur Viltskadeanslaget.

Atgard Ansvarig Kostnad Tid
Bestandsdvervakning NRM 600 000 Fortlépande
Foto-id-6vervakning NRM 800 000

Telemetristudier NRM 665 000

Halsodvervakning NRM 300 000 Fortlépande
Fettsyreanalyser NRM 420 000

Spacktjocklek NRM 162 000

Forebyggande atgarder Program Sélar och Fiske 2000 000** Fortlépande
Jakt paverkan NRM 175 000

Kartldggning av skador Program Sélar och Fiske 100 000** Fortlépande
Information HaV 50 000 Fortldpande
Fddovalsstudier Program Sélar och Fiske 800 000**

Skattning av bifangster Program Sélar och Fiske 200 000**

Utvarf:ierlng om forvaltningsmalen HaV Kan &j preciseras

uppnas

Utvardering av atgarder HaV Kan ej preciseras

Samordning med andra

delprogram inom HaV/NV Kan ej preciseras

miljéévervakningen

* For att kartlagga och definiera Iampliga forvaltningsenheter, behdvs ytterligare studier pa
flera omraden i nulaget ar det svart att géra en adekvat kalkyl, dock dverstiger behovet
kraftigt de nivaer som specificerats i denna sammanstalining for NRM.

** Avser kostnader for forebyggande arbete rorande samtliga salarter.
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