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Forvaltningsplan for grasal

Inledning

Forvaltningen av grasil i Ostersjon ir en gemensam angeligenhet for samtliga
nio ostersjostater och EU. Forvaltningen grundar sig bla av
Helsingforskonventionen om skydd for Ostersjons marina miljo (HELCOM).
HELCOM har som uppgift att komma med rekommendationer om &tgirder for
att skydda den marina miljon i Ostersjon (Artikel 20, Paragraf 1b av
Helsingforskonventionen). I juli 2006 antogs ett nytt forslag till riktlinjer for
forvaltningen av grasilsbestandet i Ostersjon (HELCOM, recommendation 27-
28/2). I dessa rekommendationer ses grasilsbestindet i hela Ostersjon som ett
besténd som ska forvaltas gemensamt av medlemsldanderna i HELCOM
(Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland, Sverige och
Tyskland,). HELCOM rekommenderar samtliga medlemsliander att ta fram
nationella férvaltningsplaner vilka ska utgora det huvudsakliga
forvaltningsinstrumentet for att sikerstélla artens status. Ett forslag pa en
svensk forvaltningsplan for grasal togs fram och presenterades 2007 av
Naturvardsverket men faststélldes aldrig.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tog 6ver ansvaret for forvaltningen av
grasal i Sverige fran Naturvardsverket 2011. Ett led i arbetet med att organisera
myndighetens arbete med forvaltningen &r att se 6ver den tidigare
forvaltningsplanen for grasél. Myndighetens syfte med forvaltningsplanen ar
att frdn givna mélséttningar och tillgangligt kunskapsunderlag ange vilka
atgarder som skall genomforas.

De 6vergripande méilen med grasalspopulationen ar att den skall ha gynnsam
bevarandestatus och dess pédverkan pd manniskans intressen skall vara neutral
eller positiv. Bevarandemalet ar for narvarande uppfyllt men grasilens
péverkan pa ménniskans intressen anses inte enhalligt som neutral eller
positiv. Darfor bor grasélens betydelse som en resurs fortydligas och viarderas
for att kunna motivera satsningar pa atgirder. Atgirder som kan 6ka silens
varde och skapa en bittre relation mellan sil och manniska nir det giller
nyttjandet av fisk.

Foreliggande forvaltningsplan dr en omarbetad version av den som
Naturvardsverket presenterade 2007. Forvaltningsplanen bestar av en
kunskapsdel och sjilva forvaltningsplanen. Ambitionen med kunskapsdelen ar
att den skall tjaina som underlag for formulering av mal och atgirder i
forvaltningen. Forvaltningsplanen beskriver mélen, foreslar atgarder som kravs
for att de skall uppnés samt anger hur processen 6vervakas och utvéarderas.
Uppdateringen av kunskapsunderlaget bygger huvudsakligen pé data fran den
overvakning av grésalspopulationen som utfors av Naturhistoriska riksmuseet
(NRM), samt det arbete som utforts inom programmet ”Silar och Fiske”. De
remissvar som inkom efter att férvaltningsplanen presenterades 2007 har
ocksa granskats och beaktats i dtgdrdsdelen.

HaV har for avsikt att bedriva en sélforvaltning som ar ekosystembaserad och
adaptiv. Ny kunskap om grasil, Ostersjon som ekosystem och effekten av de
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atgarder som utfors inom salforvaltningen utgor en grund for regelbunden
omprovning enligt den adaptiva forvaltningsmodellen av det som star anges i
forvaltningsplanen.

Biologi och Ekologi

Reproduktionsbiologi

I motsats till vira 6vriga salarter (knubbsél och vikare) uppvisar grasélen en
tydlig konsdimorfism pa sé vis att hanen ar storre dn honan. En vuxen
grasilshanne kan vara upp till 2,3 meter ldng och kan i enstaka fall viga s&
mycket som 300 kg, medan en honan normalt ar 1,8 meter 1dng och viger runt
150 kg. Denna typ av skillnad mellan konen &r vanlig bland daggdjur dar
dominanta hanar bildar harem och parar sig med flera honor. Utover den
storre storleken utmarker sig grasalshannarna ockséd med en langre nos.
Grésélarna blir konsmogna vid 3-7 &rs dlder och honorna féder endast en unge
(kut) per ar, med vissa mellanar d4 ingen kut fods. Parningen sker pa isen eller
péa skir och sandbankar diar dominanta hanar bildar harem genom att jaga bort
underldgsna hanar (mindre utpraglat pa isen). Storleken pa dessa harem kan
variera kraftigt. I omréden dér parningen sker pa land kan en dominant hannes
harem uppg3 till 30 honor. I Ostersjon fods flertalet kutar pa isen, i omraden
med hért ssmmanpressad drivis med vallar, vilket gor att honorna &r mer
utspridda och det blir svérare for hanarna att samla stora harem. Under
reproduktionstiden har isbiltets utbredning stor betydelse for var kutarna fods
och var de vuxna djuren parar sig. Under de ar d4 huvuddelen av Ostersjon 4r
istackt befinner sig den storsta delen av besténdet i drivisbaltet i egentliga
Ostersjon. Under normala isforhillanden fods de flesta kutar i norra Ostersjons
drivis medan ett fatal honor foder sina kutar pa land i sédra Ostersjén. Under
milda vintrar da det bara finns is i Bottenviken ar de flesta honorna hénvisade
till att féda pé land (Grésilar har de senaste decennierna fotts regelmaissigt pa
land i ett ndgra val definierade omraden i Estland, Sverige och Finland). Detta
sker ofta i stora flockar vilket leder till att kutar fodda pé land utsatts mer for
stress och sjukdomar dn kutar som f6ds i drivisbéltet. Det dr darfor inte lika
framgangsrikt for en hona att féda pé land som pa isen.

Tiden for kutarnas fodsel varierar mellan olika omraden I Ostersjon fods de
forsta kutarna i slutet av februari och kulmen infaller under mitten av mars. I
sydostra England f6ds kutarna i huvudsak i september och i Skottland fods de i
november och december En nyfodd grasélskut viger ca 10-12kg varefter den
diar i tvé till tre veckor med en resulterande viktokning med upp till 2 kg per
dag (Jiissi 1999). Under digivningen férlorar honan 40-50% av sin totalvikt
eftersom hon under denna tid ater valdigt lite (Fedak och Anderson 1987). En
hankut vager ndgot mer dn en honkut och ar darfor mer kravande att féda upp.
Vikten vid avvanjning varierar starkt mellan kutar som &r fédda pa land och
kutar som fods i drivisbiltet. De isfodda hankutarna i Ostersjon viger ca 50 kg
vid avvanjning jamfort med 38 kg for landfodda kutar. For honkutar ar
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motsvarande siffror 47 respektive 37 kg. Skillnaden i vikt tros bero pé att de
landf6dda kutarna utsitts for mer stress i de tiata landkolonierna (Jiissi 1999).
De nyfodda grasdlskutarna har en graddvit, langharig kutpils de forsta 2-4
veckorna for att darefter byta till en kort och styv pals. Honan parar sig pa nytt
i slutet av laktationsperioden, men det befruktade dgget implanteras inte i
livmodern pa flera ménader. Figur 1 visar en férenklad bild av grasalens
arscykel i Ostersjon. Merparten av grasilsbestindet uppehéller sig under
sommaren i norra delen av egentliga Ostersjon men flyttar sig norrut for att na
drivisarna i Bottenhavet och Bottenviken samt 6sterut i Finska viken da det ar
dags att foda.

Grasilarna lever en stor del av dret i flockar. Pa vintrarna samlas de i
drivisbaltet och pa varen bland de yttersta kobbarna i skiargarden. Sarskilt
under pélsbytesperioden, som huvudsakligen sker i maj-juni, samlas grasilarna
i stora flockar. Under denna period tillbringar de ater en stor del av tiden pa
land. Detta utnyttjas till de arliga inventeringarna av grasalstammens storlek
eftersom det ar sdkrare att rdkna sdlarna da en sa stor andel som mojligt
befinner sig pa land. Efter palsbytet borjar en period av intensivt fodosok for
béda kénen varvid enskilda djur kan né nistan hela Ostersjon (Sjoberg 1999).
Denna period varar dnda till bérjan av vintern.

Kutarna fods

Kutarna diar

Fédosdk

Falsbyte

Figur 1. Grasalens arscykel i Ostersjon.

En dansk undersokning dir man anvinde sig av satteliter for att spéra sélarnas
rorelser visade att grasilar kunde forflytta sig upp till 850 km (Dietz et al.
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2003). Figur 2 visar rorelsen hos en grasélshona under perioden 18 september
2001 till 29 april 2002. De flesta studier av rorelsemonster hos grasél visar pa
att dven om djuren kan rora sig mycket 1dngt och relativt snabbt &r langre
forflyttningar ovanliga och djuren uppvisar en betydande hemortstrohet som
dven varar over langre perioder.

Figur 2. Kartan visar hur en grésalshona rért sig i Ostersjon. Efter Dietz et al. (2003)

Populationsdynamik

Eftersom migration av grasil till och fran Ostersjon ir i stort sett forsumbar
kommer utvecklingen i besténdet uteslutande att styras av dodligheten och
reproduktionen hos grasilarna som befinner sig i Ostersjon. Genom att
anvianda data for tillvaxthastighet kan man simulera mojliga kombinationer av
dodlighet och fertilitet. Tillviaxthastigheten hos grasil har berdknats frén
rakningar av antalet uppeliggande djur under palsbytet. Om man antar att
andelen uppeliggande djur ar konstant fran ar till ar sa ger detta 4ven den
sanna tillvaxthastigheten for hela populationen.

En svarighet i analysen ar att olika dldersklasser kan ha olika dodlighet
respektive fertilitet samt att det kan finnas skillnader i dédlighet mellan konen.
Under langvarigt stabila forhallanden infinner sig en stabil alders- och
konsstruktur dar varje aldersklass och kon utgor en viss andel som sedan 6kar
eller minskar i samma takt som resten av populationen. Om populationen blir
stord, genom att dodlighet eller fertilitet forandras, kommer utseendet pa
denna stabila struktur att fordndras. Eftersom fertiliteten var kraftigt nedsatt
under 1970- och 1980-talen s dr det rimligt att anta att dldersstrukturen i
bérjan av 1990-talet avvek kraftigt fran den stabila alderstrukturen da
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fertiliteten ar normal, for att sedan ater ha narmat sig den stabila
aldersstrukturen. Detta kan ha paverkat berakningen av tillvaxthastighet
eftersom andelen uppeliggande djur under palsbytet kan skilja sig at mellan
olika aldersklasser. En annan mgjlig felkélla da populationstillvixten berdaknas
ar att grasilen verkar ha blivit mindre skygg, mojligen beroende pé att den
varit skyddad fran jakt under en langre tid. Detta skulle i sa fall kunna innebira
att en storre andel av bestdndet ligger uppe pé land under senare utférda
inventeringar. Detta skulle i sé fall innebara att populationens tillvaxthastighet
Overskattats genom rakningen av uppeliggande djur.

Den maximala tillviaxthastigheten hos grésil begriansas av ett flertal biologiska
faktorer. Den viktigaste begransningen ar att varje konsmogen hona maximalt
foder en kut per ar samt att honorna i genomsnitt far sin férsta kut vid aldern
5-6 ar. En annan begransning ar att den naturliga dédligheten sallan gér under
5% per ar for vuxna individer medan dodligheten for kutar ar ndgot hogre, de
ar ocksa vanligare som bifingst. Totalt sett ger detta en maximal
tillviixthastighet for grasilen i Ostersjon pa ca 14% per ar.

Populationsstorlek och
utbredning

Varlden

Grésélen forekommer i norra Atlanten dér den dr uppdelad i ett Vistatlantiskt
och ett Ostatlantiskt bestdnd (Figur 3). Dessa besténd ar till viss del genetisk
atskilda och antas ha varit separerade under 1-1,2 miljoner ar (Boskovic et al.
1996). Det Vistatlantiska, eller Amerikanska, bestdndet kan ses som en
population med ett utbredningsomrade fran New England till Labrador.
Besténdet uppskattades 1997 till nirmare 192 000 individer (Lesage och
Hammill 2001) varav flertalet ar koncentrerat till Sable Island och St Lawrence
bukten. Den maximala populationstillvixten har uppmétts pa Sable Island dar
grasilen Okat i antal med s& mycket som 12,6% per ar. Forutom ménniska och
eventuellt haj saknar den Vastatlantiska grasilen fiender. Grasélen i
Nordamerika antas kunna paverka det kommersiella fisket negativt genom
konsumtion av fisk, skador pé fiskeredskap samt spridning av parasiter (Lesage
och Hammill 2001). Grovt riknat kan man siga att det Vistatlantiska
bestandet utgor ungefar hilften av det totala antalet grasalar i varlden.

1"
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Figur 3. Global utbredning av grasal.

Europa

Den andra hilften av varldens grasélar tillhor det Ostatlantiska, eller
Europeiska, bestdndet. Utbredningsomradet ar fran Bretagne i soder till
Murmansk i norr (Figur 4). Historiskt sett har grasilen haft ett betydligt storre
utbredningsomréde i Europa dn vad som syns idag. Under 1800- och 1900-
talen utsattes dock grasilen for ett hart jakttryck och arten utrotades frén stora
omraden, t.ex. den kontinentala Nordsjokusten samt i Skagerak och Kattegatt.
Redan 1914 inférdes begransningar pa jakten av grasal runt de brittiska 6arna.
Dessa begransningar visade sig vara effektiva och en 6kande populationsstorlek
kunde noteras. An idag dominerar de brittiska grasilarna det Ostatlantiska
bestdndet med ungefar 122 000 individer. Denna uppskattning baseras pa
antalet kutar som foddes under 2005 (SMRU 2006). Detta innebér att det
brittiska bestdndet utgor ca 40% av det totala antalet grasalar i varlden.
Besténdet ar framfor allt koncentrerat till Skottland, dar ungefir 90% av alla
kutar f6ds. Tack vare den goda bestandstillvixten i Storbritannien har denna
population blivit en bas for aterkolonisering av omraden i Nederldnderna och
langs tyska Nordsjokusten. Dagens utbredning av Ostatlantisk gréasal
inkluderar Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Irland, Island, Norge,
Ryssland, Storbritannien, Sverige, och Nederldnderna samt som tillfallig i
Lettland, Litauen, Polen och Tyskland.

12
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Figur 4. Grasalens utbredning i Europa

Ostersjon

Historisk utveckling

Aven inom det Ostatlantiska grasilsbestandet finns det genetiska skillnader
mellan olika delbestdnd. Trots att vissa markta individer har observerats fardas
fran Ostersjon till Ostra Atlanten (Jiissi 1999) visar studier p4 DNA nivA att
grasilen i Ostersjon dr genetiskt atskild fran grasil i Norge (Boskovic et al.
1996). Detta har lett till att det i vissa sammanhang foreslagits att
ostersjograsilen ska behandlas som en egen underart. Grasilen i Ostersjon
riknas dock fortfarande till samma art som de atlantiska bestanden. Nya
forskningsron antyder att det kan finnas olika delpopulationer i Ostersjon.

13
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Figur 5. Berdknad sammanséattning av kén och andel kutar under grasélsjakten under 1900-
talet. Efter Harding och Harkénen (1999).

Enligt en statistisk modell som baseras pa nationella skottpengar fanns det vid
1900-talets borjan mellan 88 000 och 100 000 grésilar i Ostersjon (Harding
och Hiarkonen 1999). Variationen i uppskattningen beror pé osikerhet géllande
jaktforlusterna av sil, alltsa antalet individer som dédades men inte kunnat
bargas och darmed inte heller rapporteras in till myndigheterna. Den hogre
siffran antar en forlust pd 30% medan den lagre siffran utgér fran att 10% av de
dodade sdlarna inte rapporterades. Fram till 1914 minskade bestandet till ca

65 000 — 75 000 djur till foljd av hog jaktintensitet. Efter viss dterhamtning i
borjan av 1920-talet fortsatte sedan minskningen under 1930-talet, troligen
beroende p4 litet isticke. Ar 1940 var bestandet reducerat till 18 000 — 21 000
individer. Efter stabil eller svagt 6kande tendens under 1940- och 1950-talen
minskade grasélens antal igen efter 1960 och var nere i under 4000 individer

1975 (Figur 6).
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Figur 6. Utvecklingen av grasélsbestandet i Ostersjén under 1900-talet baserat p& nationella
skottpengar. De tre kurvorna visar den uppskattade populationsstorleken for 10%, 20% eller
30% jaktforluster, dvs andelen sal som dodats men inte rapporterats in till myndigheter. Efter
Harding och Harkénen (1999).
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Eftersom dessa siffror baseras pé en statistisk uppskattning utifrn
skottpenningsstatistik ingar det dven ett visst méitt av osdkerhet géllande
sdlarnas egentliga antal. Det framgar dock klart att stammarna varit relativt
stora i borjan av 1900-talet och sedan minskat kraftigt. Denna minskning
berodde dels pd omfattande jakt i Estland och Finland samt pa hog
miljogiftsbelastning i Ostersjon med minskad fertilitet som foljd. I mitten av
1980-talet borjade grasilsbestandet sakta dterhamta sig.

Dagens inventeringsmetodik

Grasilen inventeras under palsbytesperioden i maj/juni. Antalet synliga
grasélar dr da som storst eftersom silarna ligger uppe pa skar och de sista
isarna. Det raknade antalet sélar vid inventeringen ger ett minimivirde for det
totala bestandet, eftersom en viss andel som befinner sig i vattnet inte
observeras. Baserat pa fotoidentifikationsdata fran dren 1994-2000
uppskattades totala grasilsbestandet i Ostersjon till 15 631 individer &r 2000
(Hiby et al 2007). Antalet raknade sélar vid inventeringen samma ar var 9700
vilket indikerar att man kan missa néstan halva populationen vid de arliga
inventeringarna. Inventeringen ger dock ett indexviarde som star i proportion
till det totala antalet och kan anvindas for att beskriva bestdndets utveckling.

Négra faktorer som paverkar hur stor andel av populationen som observeras ar
vader och tillgangen till is under inventeringsperioden. Vid sol, svag vind, och
varmt vider observeras fler sélar dn vid regn , blast och kyla. Finns is kvar ar
det ett populart tillhall vilket resulterar i att det observeras farre silar pa de
landlokaler som inventeras. Vidare sé varierar antalet lokaler som utnyttjas av
sdlarna under pilsbytet. Mirket i Alandshav som var en av de storre lokalerna i
Ostersjon sa sent som for 10 ar sedan Ar numera tomt. Det ir séledes inte
korrekt att anviinda en fast konstant for att berdikna det totala antalet silar
varje ar eftersom observerbarheten varierar.

Det har under aren presenterats flera redovisningar av grasilens antal och
populationstillvixt. Dessa ar baserade pé olika tidsserier och olika geografiska
delar och har analyserat med olika modeller vilket ger upphov till olika
skattningar av tillvixten. Det kan forefalla forvirrande men har sin grund i att
det forekommer en variation i tillvixten bade i tid och rum. Aven
inventeringsmetodiken har varierat, bAde inom och mellan lander, men
generellt har den forbattrats succesivt varfor senare ars varden ar mer
tillforlitliga.

Under perioden 1990-1999 skedde inga koordinerade inventeringar i
Ostersjon. Silarna riknades med olika metoder och vid olika tidpunkter i de
olika landerna. Under 2000-2005 forbattrades samordningen och
inventeringssperioden koordinerades, men utférdes fortfarande med olika
metoder i de olika landerna. I Sverige och Estland raknades silarna fran land
och bat och i Finland flyginventerades sidlarna. Under 2006-2007 inleder
Sverige flyginventeringar fran Ostergotland till Norrbotten medan batrikning
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fortsitter i Gvriga omraden. Aven Estland 6vergr till flyginventering under

2009.

Populationens utveckling sedan 1990

Vid inventeringen av grasal under 2011 raknades totalt 23941 silar i hela

Ostersjon (tabell 1). I Sverige riknades 11912 grésilar.

Tabell 1. Antalet réknade salar i Ostersjén 2011

Omrade Antal salar
Bottenviken och Norra Kvarken 1667
Bottenhavet 1494
Stockholms skargard, Svenska delen av Alandshav, Sérmlands och

Ostergétlands skérgardar 8494

Aland och Skargardshavet 5994

Finska viken 1417

Estland forutom den del som ligger i Finska viken 3541
Sméland, Gotland, Oland, Blekinge, Skane 1334

Summa alla omraden 23941

Tillviixten i grasilspopulationen i Ostersjon tenderar att avta under de senaste

aren. Om man anpassar en tathetsberoende tillvixtmodell pa hela

Ostersjopopulationens utveckling under perioden 1990-2011 visar den en arlig
tillvaxt pé 15,5% med ett jamviktstillstind, dar populationen inte lingre vaxer,
pa knappt 23000 silar (figur 7). Vad som orsakar minskningen i tillvixten och
om den ir bestdndig dr okant. En liknande minskning i tillvixten kan man tex
observera i slutet av 1990-talet. En 6kad jaktmortalitet kan forklara en del av
tillvaxtminskningen. Antalet rapporterade skjutna silar har 6kat successivt
sedan ar 2000 men har dock avtagit under de senaste tva aren (figur 8).
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Figur 7: Antalet raknade grasélar i Ostersjon (bl& punkter) och tithetsberoende

tillvaxtmodell (réd linje).
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Figur 8: Antalet registrerade skjutna grasélar i Ostersjén under perioden 2000-2011.

Tillvaxten uppvisar en tydlig geografisk variation (figur 9 och 10). I Bottenviken
och norra Kvarken ar populationstillvixten positiv men lag, i Bottenhavet
tenderar den till att vara negativ och langre séderut ar den positiv med en arlig
tillvaxt pad narmare 30% i den sydligaste delen. For den 6stra delen av
Ostersjon #r tillviixten positiv eller avtagande for Estland och Finska viken men
negativ for Aland och Skirgardshavet.
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Figur 9: Glidande medelvarde av antalet réknade grasalar i vastra delen av Ostersjon (bl&
punkter) och trendlinje (réd linje).
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Figur 10: Glidande medelvarde av antalet réknade grasalar i stra delen av Ostersjén (bla
punkter) och trendlinje (rod linje).

Grasalens foédoval i Ostersjon

Hur mycket fisk en grasil ater ar beroende av ett flertal faktorer, sésom
individens grundldggande energibehov (basalmetabolism), dlder, kon, tillvaxt,
tid pa sdasongen, aktivitet, reproduktionsstatus, omgivningsfaktorer samt
bytesdjurens energiinnehall. Eftersom energiinnehéllet varierar mellan olika
bytesarter kommer sdlarnas konsumtion uttryckt som kg per dag att variera
beroende pa hur dietsammansittningen ser ut. Ungefarliga uppgifter gillande
sdlarnas konsumtion av fisk varierar mellan fyra och sju kg per dag (se t.ex.
Innes et al. 1987, Mohn och Bowen 1996).

I en undersokning (Lundstrom et al. 2007) dar mag- och tarminnehallet fran
145 grasilar analyserades identifierades 24 olika bytesgrupper (tabell 2).
Huvuddelen av dieten utgjordes av ett fital arter, men varierade mellan
omraden och ldersgrupper. I norra Ostersjon var stromming, sik, lax, dring
och tdnglake viktiga bytesarter. Tdnglake var vanligare bland yngre silar
medan lax och 6ring endast dterfanns hos vuxna silar. I sédra Ostersjon var
stromming, skarpsill, sik, skrubbskddda, torsk samt mort och andra karpfiskar
viktiga byten. Sik och skrubbskidda var vanligare bland vuxna sdlar medan
stromming och skarpsill var vanligare bland yngre silar.

Jamfort med den (enda) tidigare studie av grasilens diet i Ostersjon som gjorts
(Soderberg 1972) har forekomsten av stromming och skarpsill i dieten ha 6kat
de senaste artiondena medan forekomsten av torsk har minskat.

18



Forvaltningsplan for grasal

Tabell 2. Férekomst av bytesdjur i mag-tarmkanal fran grasélar insamlade i egentliga
Ostersjon och Bottniska viken 2001-2004.

Byte Vetenskapligt namn Forekomst | Konfidensintervall
(%) (95%)

Strémming Clupea harengus 80.69 73.79-86.90
Skarpsill Sprattus sprattus 26.90 19.20-33.79
Sik Coregonus lavaretus 20.00 13.79-25.52
Mort och andra karpfiskar | Cyprinidae 10.34 4.83-15.17
Tanglake Zoarces viviparus 6.90 2.76-10.34
Tobis Ammodytidae 6.90 2.76-11.03
Torsk Gadus morhua 4.14 1.38-7.59
Nors Osmerus eperlanus 4.14 0.69-6.90
Abborre Perca fluviatilis 4.14 1.38-6.90
Skrubbskadda Platichtys flesus 4.14 0.69-6.90
Lax Salmo salar 4.14 1.38-6.90
Oring Salmo trutta 3.45 0.69-6.21
Lax eller 6ring Salmo spp. 4.14 0.69-6.90
(ej bestambart)

Simpor Cottidae 2.76 0.00-4.83
Lake Lota lota 2.76 0.00-4.83
Gars Gymnocephalus 2.07 0.00-4.14

cernuus

Al Anguilla anguilla 1.38 0.00-2.76
Gadda Esox lucius 1.38 0.00-2.76
Gobider (Bultar) Gobiidae 1.38 0.00-2.76
Plattfisk (ej bestambart) Pleuronectiformes 0.69 0.00-2.07
Sjurygg Cyclopterus lumpus 0.69 0.00-1.38
Fyrtbmmad skarlanga Enchelyopus cimbrius 0.69 0.00-1.38
Rodspatta Pleuronectes platessa 0.69 0.00-1.38
Gos Sander lucioperca 0.69 0.00-1.38
Oidentiferbar 8.97 4.14-13.10

Halsotillstand

Paverkan av miljogifter

P4 grund av Ostersjons lige med ett stort avrinningsomréde fran
industrialiserade lander i kombination med relativt begransat vattenutbyte
med virldshaven kunde man redan p& 1960-talet konstatera att Ostersjon var
ett av de mest fororenade haven i virlden. Amnen som klassas som miljogifter
ar ofta bioackumulerande. Det betyder att de har kemiska egenskaper, t.ex.
fettloslighet, som gor att de samlas och lagras i levande vdvnad. Genom sa
kallad biomagnifiering koncentreras halterna av dessa miljogifter uppat i
niringskedjan. Detta innebar att toppkonsumenter ofta kan utséttas for
extremt hog miljogiftsbelastning. I ett fororenat hav som Ostersjon blir detta
naturligtvis extra tydligt for de djurarter som aterfinns hégt upp i
niringskedjan, t.ex. sil och havsérn. For grasilarna fick detta allvarliga
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konsekvenser da reproduktionen paverkades negativt fran 1960-talet och
framat. Vid mitten av 1970-talet var troligtvis inte mer 4n 20% av de
konsmogna honorna fruktsamma (Bernes 1998). Den framsta orsaken till den
forsamrade reproduktionen var att manga honors driktighet slutade med
fosterdod vilket i sin tur resulterade i ssmmanvéixningar i livmoderhornen som
forhindrade ytterligare draktigheter.

De vilda djuren i Ostersjon exponeras for en blandning av miljégifter dér de
enskilda &mnenas giftiga egenskaper kan bade forstarkas och motverka
varandra. Detta gor att det ar valdigt svart att utrona exakt vilka fororeningar
som orsakar skadorna hos grasal. Jamforelser med miljogiftshalter visade
ocksi ett tydligt samband mellan livmoderskador och PCB belastning hos
salhonorna. Utover forsdmrad reproduktion kunde skador pa klor och i hud,
blodkarl, njurar, skallben samt forekomst av glatt muskelcellstumorer, tarmsar
och binjurebarkshyperplasi noteras under 1960- till 1980-talen som vanligt
forekommande, framfor allt hos silar dldre 4n 10 ar. Under 1970-talet kom de
forsta forbuden mot DDT och PCB vilket relativt snart kunde ses i naturen i
form av minskande halter (Figur 11) (Olsson et al. 2005). Under dren 1977-1996
noterades en minskning i andelen honor med sammanvixningar i livmodern
fran 42% till 11% samtidigt som andelen dréktiga honor 6kade fran 9% till 60%
(Bergman 1999). Under aren 2004 och 2005 var alla de konsmogna honor som
undersokts av Naturhistoriska riksmuseet driaktiga (Backlin et al. 2005).
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Figur 11. Halterna av DDT och PCB har minskat markant sen 1970-talet. Efter Olsson et al
(2005).

Forutom organiska miljogifter, som DDT och PCB, s& kan dven tungmetaller ha
negativ inverkan pa organismers tillvixt och reproduktion. I en studie pé vikare
fann man att halten av kvicksilver i Ostersjon var betydligt hogre én de halter
man uppmitte hos vikare pa Svalbard. Halterna av kvicksilver i Ostersjon
kunde, i denna studie, betraktas som héga, men nagon skadlig inverkan gick
inte att pavisa (Fant et al. 2001). En forklaring till detta kan vara att ménga
marina ddaggdjur har en naturlig forméga att anpassa sig till hoga metallhalter
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eftersom det i den marina miljon ofta férekommer naturligt hoga halter av
metaller (Dietz et al. 1998).

Halterna av PCB och DDT har stadigt minskat sedan 1970-talet. Detta giller
dock inte andra @&mnen. Dioxiner, métt i TCDD ekvivalenter, har exempelvis
Okat i stromming i Bottenhavet sedan borjan av 1990-talet och legat pa ungefar
stabila nivéer i sodra Ostersjon (Figur 12) (Bignert et al. 2007).
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Figur 12. Dioxinhalterna i Bottenviken har 6kat under senare ar samtidigt som de varit
ganska stabila i Egentliga Ostersjon och Kattegatt. Efter Bignert et al. (2007).

Tarmsar

Under de senare decennierna har den gynekologiska hilsostatusen hos grasal i
Ostersjon stadigt forbittrats. Detta har fatt till fljd 6kad reproduktion och
populationsstorlek. Arligen underséks 120-200 grasilar frin Ostersjon som
drunknat i fiskeredskap, hittats déda eller fallts under avlysningsjakt. De doda
sdlarnas halsotillstdnd undersoks och prover tas for forskningsdndamal och till
miljéprovbanken for framtida analyser. Efter drunkning i fiskeredskap och jakt
ar perforerande tarmsér den vanligaste dodsorsaken. Dodsfall i tarmsér har
forekommit i alla &ldersgrupper fr.o.m. 1 ars &lder. Andelen mattligt till gravt
utvecklade tarmsér 6kade i slutet av 8o-talet fran 15 till 55% hos unga grasalar
men har under senare ar minskat (figur 13) (Bergman, 1999; Backlin och
Bergman, 2005; Bicklin, 2005, Bicklin et al. 2010).. Tarmsaren ses oftast i
grovtarmen och initieras mojligen av en infektion efter hakmaskangrepp.
Orsaken till 6kningen av tarmsar &r hittills okdnd men det ar troligt att ett
delvis nedsatt immunforsvar dr inblandat. Tidigare resultat fran savil
Naturvardsverkets s.k. Kartlaggningsprojekt, utford under perioden 1989-1991,
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som en mindre studie utford av Livsmedelsverket 2002 tyder pa att den hogsta
dioxinbelastningen patriffas i Bottenhavet.

Ar 2003 konstaterades det forsta fallet av Salmonella (Salmonella dublin) hos
sil i svenska vatten. Aret dirpa uppticktes ytterligare ett fall, och direfter har
inget ytterligare fall upptéackts. Salmonella hos sil har tidigare konstaterats till
exempel i Storbritannien, USA och pa Gronland

Vidare har en signifikant minskad spacktjocklek observerats hos bifdngade
unga grasilar i framfor allt egentliga Ostersjon under 2000-talet (Karlsson et
al,2006, Backlin et al. 2010). Den minskande spacktjockleken kan eventuellt
hora samman med de forandringar i Ostersjons ekosystem som observerats i
form av dndrade fiskbestdnd och minskad fetthalt i stromming.
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Figur 13. Andel fallda grasalar med tarmsar av mattlig till kraftig grad ldngs
hela Sveriges Ostra kust &r 2002-2010. Efter Backlin et al. (2011)

Overgddning

Trots att miljon i Ostersjon har forbittrats pa de flesta omraden ar
overgddningen, eller eutrofieringen, fortfarande ett stort problem.
Belastningen av niringsimnen (kvive och fosfor) i Ostersjon uppskattades
under 1980-talet vara 4-8 ganger hogre dn under forindustriell tid (Larsson et
al. 1985). Overgodningen leder till 6kad primarproduktion i havet, vilket i
virsta fall kan leda till fler och storre algblomningar i Ostersjon. Under 1990-
talet 6kade till exempel algblomningarna i styrka i Finska viken (Kahru et al.
2000). Blagrona alger (cyanobakterier) kan producera lever- och nervgifter och
halterna av dessa gifter har visat sig kunna bli farligt hoga i Ostersjon. I Finland
har bland annat hundar och andfaglar détt till foljd av gifter frén blagrona
alger. Av allt att doma har dock inte dessa gifter haft ndgon betydande
paverkan pa grasilspopulationen i Ostersjon, observationer visar dock att
grasilarna temporart laimnar omraden med algblomning,.

Forutom att 6vergddningen leder till 6kad priméarproduktion sa paverkas dven
hogre steg i ndringskedjan. Det dr bland annat ként att sammanséttningen av
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fiskarter kan forandras d4 niringsbalansen rubbas. Detta kan fa en indirekt
paverkan pa grasalarna, positiv eller negativ, eftersom sélarna foredrar vissa
fiskarter som foda.

Klimatforandringar

Den globala medeltemperaturen har 6kad de senaste decennierna och kommer
troligtvis att 6ka d&nnu mer i framtiden. Detta forvintas fa stora ekologiska
konsekvenser da arters utbredningsomréde ofta styrs av klimatfaktorer som
temperatur, fuktighet och nirvaro av sno eller is. Sarskilt det arktiska klimatet
varms upp snabbt och konsekvenserna forvintas bli kraftiga (Clarke och Harris
2003).

Manga marina daggdjursarter som &r beroende av is och sné for sin
reproduktion férvintas vara extra kansliga for klimatforandringar (Ferguson et
al. 2005). Under de senaste 30 dren har snétacket minskat med ungefar 10% pa
det norra halvklotet (Brown och Braaten 1998). Samtidigt har istdcket blivit
tunnare och perioden med istdcke blivit kortare. Det har uppskattats att
isticket i Ostersjon kommer att minska med ver 80% fran slutet av 1900-talet
fram till slutet av 2000-talet (Meier et al. 2004). Grasélens primira
reproduktionsmiljo i Ostersjon ar isflaken men de kan Aven foda pé land under
ar med svaga isar. For vikaren &r situationen vérre eftersom de ar helt
beroende av is och sno for att bygga sitt bo. Grésilen har tidigare klarat milda
vintrar genom att fda pa land i stora flockar. Overlevnaden hos kutarna blir
dock samre da de fods pa land jamfort med i drivisen. Bland annat &r risken att
drabbas av infektioner storre eftersom tétheten ar hogre och marken inte lika
steril som isen. Dessutom blir den genomsnittliga vikten vid avvanjning lagre
for kutar som fods pé land jamfort med kutar som f6ds i isbaltet. Kutens
avvanjningsvikt paverkar tydligt kutens 6verlevnadsmojligheter, pa sé vis att
magra kutar har simre 6verlevnad dn valnarda. Darfor kommer sannolikt
klimatforandringen att bidra till att sdnka tillvaxthastighen i grésilsbestdndet
eftersom en storre andel av kutarna kommer att f6das pé land.

Lagstiftning

Sverige

Grasilen ar i Sverige fredad genom den nationella lagstiftningen (3§ jaktlagen,
(1987:259)). Under vissa forutsattningar kan dock Naturvardsverket tillata
skyddsjakt for att minska de skador grasilen orsakar for det kustnéra fisket
(23a, 23b och 24 §§ jaktférordningen, (1987:905)).

I artskyddsforordningen (1998:179) star det, med hanvisning till EU’s
“habitatdirektiv”, att grasélen har ett sdidant gemenskapsintresse att sirskilda
bevarandeomraden behdver utses. I Sverige finns 46 silskyddsomriden som
omfattar ca 13 800 hektar, varav ca 140 hektar land (2003). Det finns dven
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andra omraden langs kusten som inte ar avsatta som sidlskyddsomréide, men
som har nagon annan form av naturskydd. Sddana omraden kan omfattas av
liknande regler som salskyddsomradena, t.ex. tilltradesrestriktioner vilket
innebar att de funktionellt kan klassas som silskyddsomraden.

EU

Habitatdirektivet

Det viktigaste regelverket for grasil inom EU ar Radets direktiv 92/43/EEG av
den 21maj 1992 om bevarandet av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter
("habitatdirektivet”). Syftet med direktivet ar att uppné en gynnsam
bevarandestatus for vissa arter och naturtyper. Habitatdirektivet dr juridiskt
bindande f6r medlemslanderna och direktivet maste vara inforlivat i den
nationella lagstiftningen.. I direktivet inkluderas ekonomiska, sociala och
kulturella krav och till direktivet hor dven ett sarskilt omradesnatverk for
bevarande av olika livsmiljéer (Natura 2000). Habitatdirektivet tar hansyn till
alla faktorer som péa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen nar en
arts bevarandestatus bedoms.

En enskild arts bevarandestatus anses vara gynnsam nar:

e uppgifter om artens populationsutveckling visar att arten pé lang sikt
e kommer att bevaras som en livskraftig del av sin naturliga livsmiljo

o artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller riskerar att
minska inom en 6verskédlig framtid

e det finns, och kommer sannolikt d4ven i framtiden att finnas, en
tillrackligt omfattande livsmiljo for att arten ska bevaras pa lang sikt

Bevarandestatusen for en naturtyp anses vara gynnsam nar:

e arternas naturliga utbredningsomrade ar stabilt eller 6kande
o fOr naturtypen viktiga strukturer och funktioner bevaras pa lang sikt

e bevarandestatusen for arter som dr specifika for naturtypen ifraga ar
gynnsam

Handel med sélprodukter

Av djurskyddsskal har EU beslutat att begransa handeln med salprodukter. Det
ar numera endast tillatet att handla med silprodukter som kommer fran
ursprungsbefolkningars traditionella jakt for husbehov. Det ar ocksa tillatet att
handla med varor frin nationell skyddsjakt men endast om produkterna séljs
utan vinstsyfte vid férsta utslappandet, d.v.s. vid den 6verforing som sker da en
jagare i Sverige eller importor siljer sin produkt direkt till konsument eller
distributor. Forsiljningen far inte ske i sidan mangd att den misstianks ha ett
kommersiellt syfte. Varor far importeras for personligt bruk och medfors av
resendrer, men endast i sddan méngd att det inte misstinks for import for ett
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kommersiellt syfte. Handeln med séalprodukter regleras i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om
handel med sidlprodukter, Kommissionens férordning (EU) nr 737/2010 om
genomforandebestaimmelser, Lagen om handel med silprodukter (2011:1070)
och Forordning (2010:1491) om handel med sédlprodukter.

Helsingforskonventionen, HELCOM

Helsingforskonventionen om skydd for Ostersjons marina miljo signerades i
Helsingfors 1974 och tradde i kraft 1980. Konventionen innefattar hela
Ostersjon, inklusive Kattegatt, och omfattar dirmed totalt nio medlemslinder.
Ar 1992 skiirptes konventionen och en mer bindande konvention tridde i kraft
2000. Konventionens styrande organ ar The Baltic Environment Protection
Commission, det vill siga Helsingforskommissionen (HELCOM).
Kommissionens verksamhet bygger pa rekommendationer till
medlemsldnderna. Dessa rekommendationer baseras pé enhilliga beslut, nagot
som ansetts garantera att rekommendationerna ocksa tillampas.

HELCOM kom 1988 med en rekommendation om férbud mot séljakt i alla
medlemslénder. Detta géllde inte bara grasil utan dven vikare och knubbsal.
Bland de ytterligare atgarder som foreslogs mérks bland annat speciella
silskyddsomréaden i alla medlemsléinder samt, vid behov, uppfédning av sil. Ar
1996 beslot HELCOM om undantag frdn denna rekommendation for att tillta
jakt i vetenskapligt syfte pa silar som orsakade skador for fiskerinaringen.

HELCOM grundade ett silprojekt 1998 for att utarbeta nya
rekommendationer. Efter flera turer nidddes slutligen en 6verenskommelse &r
2005 om Overgripande forvaltningsprinciper som framtogs vid
HELCOM/ICES/EU Seal expert workshop i Stockholm, 6-8 september.
Forvaltningsprinciperna beror grasilens populationsstorlek, artens utbredning
samt dess halsostatus.

De 6vergripande forvaltningsprinciperna ar att det langsiktiga malet ska vara
att:

¢ Grasilens populationsstorlek ska tilldtas 6ka mot det antal som
ekosystemet kan uppratthalla (carrying capacity = K)

¢ Utbredningen av grasil langsiktigt ska tillitas expandera till lampliga
foryngringsomraden i hela Ostersjon

o Grésilens hilsostatus ska vara s god att populationens fortlevnad
sikerstills

Detta utmynnade i HELCOMs rekommendation 27-28/2 som antogs den 8:e
juli 2006, Conservation of seals in the Baltic Sea area. Resultatet av den nya
overenskommelsen var att jakt pa grasil i Ostersjon ar tilliten under
forutsittningen att den kan anses vara baserad pa ekologiskt hallbara principer
och inte strider mot EUs habitatdirektiv.
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Enligt HELCOMSs rekommendation frdn 2006:

o ska medlemslanderna utarbeta nationella forvaltningsplaner som bygger
pa de 6vergripande forvaltningsprinciperna.

o ska medlemslanderna inleda effektiva atgarder for att forhindra olaglig
jakt samt minimera oavsiktliga bifangster.

¢ ska medlemslanderna bilda en permanent sélarbetsgrupp som bland
annat ska koordinera monitoring av sélpopulationerna, definiera
referensnivder och harmonisera de nationella forvaltningsplanerna.

o ska medlemsldnderna i samarbete med silarbetsgruppen grunda ett
natverk av sdlskyddsomraden.

¢ ska medlemsldnderna utveckla och anvinda nya fiskemetoder som
minskar bifingsten av sil och skadorna pa fisket.

For populationsstorleken namns tre referensnivder:

o Limit reference level: Den biologiskt sdkra nivan som krévs for att
uppratthalla ett livskraftigt bestand.

¢ Precautionary approach level: Den niva dir populationen har sin
maximala produktivitet.

o Target reference level: Den niva dar tillvixten borjar plana ut och
populationen narmar sig carrying capacity.

Med utgéngspunkt i dessa overgripande forvaltningsprinciper och
referensnivder rekommenderar HELCOM att alla medlemslander uppfor en
nationell forvaltningsplan for sal. Férvaltningsplanen ska vara det
huvudsakliga instrumentet for att sikerstilla sidlens bevarande. Vidare
rekommenderar HELCOM att:

¢ Populationer som ligger under limit reference level inte fir jagas eller
pa annat satt dodas avsiktligt

e Populationer mellan limit reference level och precautionary
approach level far jagas om populationen har en positiv ldngsiktig
trend

¢ Populationer mellan precautionary approach level och target
reference level far jagas om det inte dventyrar de 6vergripande
forvaltningsprinciperna.

Dessa nivaer illustreras i Figur 14. Vid vilken populationsstorlek de olika
nivierna ligger vet man inte idag, men en expertgrupp har etablerats med
uppgift att kvantifiera dessa nivaer. Det senaste forslaget for “Limit reference
level” verkar ligga pa minst 10 000 grésilar (HELCOM 2011).
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Carrying
capacity (K) /
Target reference level

Jakt som inte &ventyrar bestandet

Precautionary
approach level

Jakt om langsiktigt positiv tillvixt

Populationsstorlek

Limit reference level

Ingen jakt

Figur 14. Kurvan visar principiellt hur populationsstorleken (y-axeln) av grasal utvecklas med
tiden (x-axeln). Referensnivaer enligt HELCOMs rekommendationer anges pa y-axeln.
Kriterier for medgivande av jakt anges i diagrammet.

Nyttjande av arten
Jakt

Arkeologiska fynd tyder pa att sil har varit en viktig resurs dnda sedan
minniskan kom till Ostersjén for ca 10 000 ar sedan. Under medeltiden blev
séltran en viktig handelsvara och upp emot 15 000 silar dédades varje ar for
detta dndamaél (Kvist 1991).

Jakt pé sil kan tilldtas med hénsyn tagen till EU-direktiv och HELCOMs
rekommendation om silar. Med nu géllande nationell lagstiftning ar dock inte
jakt pa sil tillaiten, annat dn skyddsjakt som Naturvardsverket beslutar om efter
horande av Havs- och vattenmyndigheten.

Jaktprodukter

Fran sdlen kommer ett flertal produkter som forr bidrog vasentligt till
forsérjningen hos kustbefolkningen i stora delar av Ostersjon. Under den tid
antalet sédlar varit relativt begransat och jakten forbjuden har dock denna
naring forsvunnit och det finns idag ingen direkt efterfragan pa salprodukter. I
och med att jakten nu aterupptagits finns det ddremot mgjligheter till att denna
kultur till viss del kan aterupplivas. I Finland finns det idag foretag som gor
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klader och vaskor av silskinn och konserver av silkottet. Dar finns ocksa ett
antal restauranger vid kusten som serverar silkott.

Kottet fran sil i Ostersjon innehaller fortfarande hogre halter av miljogifter dn
kottet frén sil i renare hav. Enligt de nuvarande internationella
rekommendationerna kan man dnd4 ata cirka 500g kott fran grasil i veckan
utan att 6verskrida gransen for det maximala intaget av organiska féreningar
och tungmetaller (Nyman et al. 2002). Daremot Gverstiger gifthalterna i lever
och njurar de rekommenderade nivierna och bor darfor inte anvandas som
manniskoféda.

Spacket, som forr var en viktig resurs, kan kokas till sélolja vilket traditionellt
har anvidnds som bas i den mélarfarg som anvants for att mala byggnader i
skiargarden. Siloljan kan dven, om man kommer tillrdtta med problemen med
hoga halter miljogifter, ha en kommersiell framtid inom hilsovéarden for att
lindra ledsmartor eller som ett kosttillskott (omega-3).

Salskinnet kan ocksa det anvindas for att tillverka olika produkter. Skinnet har
en harsida och en ladersida som kan bearbetas pa olika sétt. Skinnet har
potentiella anvindningsomraden inom bland annat klader, mobler och konst.

Ovrigt nyttjande

Vid sidan av jakt kan man férsoka kommersialisera sdlarna som sevardhet.
Viaxande silpopulationer har dven skapat forutsittningar for entreprendrer
inom turistniringen att erbjuda silsafari. Sdlskddning férekommer bland annat
ireklam for att locka turister till sarskilt séltdta omradden dar redan andra
sorters turism ar etablerad, t.ex. kajakpaddling i skargiarden med mojlighet att
se sil. Verksamheten har vuxit under senare ar och numera avgar reguljara
guidade turer fran flera hamnar langs kusten. Silsafari erbjuds dessutom ofta
som komplement till stérre konferensarrangemang. Av de uppgifter som gar att
fa fram forefaller det vara négra fa foretag som har detta som
huvudverksamhet, de flesta har det som ett komplement till andra aktiviteter,
till exempel andra rundturer och fiske.

Salturismens totala omfattning, vad avser bland annat antal turer, arrangorer
och antal resenirer, eller omsattning i kronor ar i nuldget inte kiand.

Interaktioner med fisket

Fiskbestanden i de svenska vattnen utnyttjas bade av silen och av manniskan
varfor det finns en uppenbar risk for konflikt. Sa lange méanniskan har fiskat
med passiva redskap som nét, fallor och ryssjor har det ocksa forekommit
sédlskador. Storningar i fisket beskrevs redan pa 1500-talet av Olaus Magnus,
men denne konstaterade ocksa att kustbefolkningens inkomster fran séljakten
vida 6versteg de skador silen orsakade. Detta bidrog antagligen till att sdlen da
var accepterad bland fiskare och kustbefolkning. Fran borjan av 1800-talet
minskade sidlens ekonomiska viarde d& priset pa sdltran och andra sdlprodukter
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sjonk. Detta ledde till en minskad jakt, vilket i sin tur ledde till en 6kning av
sdlpopulationerna. Sdlstorningarna i fisket med skadade redskap och skadad
fangst 6kade. Runt sekelskiftet 4r 1900 skrevs ett stort antal artiklar om dmnet
i datidens fiskeritidskrifter (Westerberg et al. 2000). Darefter inleddes en jakt
som stoddes med skottpengar av staten och silpopulationerna reducerades for
lang tid framét.

De senaste drens 0kning av sélpopulationerna har dnnu en gang lett till en 6kad
konflikt med framforallt det kustnira fisket. Konflikten i sig 4r 6msesidig, sil
paverkar fisket medan fisket i sin tur kan ha paverkan pé silpopulationerna.
Interaktionen mellan gréasil och yrkesfisket kan delas in i en operativ och en
ekologisk del. Den operativa interaktionen innefattar skador orsakade av sél pa
fangst och redskap samt bifangster av sil i redskap. Ekologiska direkta
interaktioner omfattar predatorns konsumtion av kommersiellt viktiga
fiskarter samt utfiskning av bytesarter som ar viktiga for predatorn. Indirekta
ekologiska interaktioner kan uppsté nér toppkonsumenterna ater av
kommersiella fiskarters byten och rovdjur, eller nar fisket avlagsnar byten och
rovdjur till bytesarter som #r betydelsefulla for toppkonsumenterna. Aven
grasalens roll i spridning av parasiter i fisk som péverkar kvaliteten pa fiskares
fangster kan raknas in i den ekologiska interaktionen.

Bifangst av sal i fisket

For silarna innebar fisk som ar fangade i redskap en lattillgdnglig fodoresurs
men ocksé en risk att fastna och drunkna. Bifangster av sil utgor ocksa ett
problem for yrkesfisket i och med minskade fangster, skadade redskap och
obekviam hantering av de doda djuren. Dessutom uppfattas bifdngst av marina
diggdjur ofta som oetiskt och kan leda till minskad efterfrigan pé fisk.
Problemet med bifingster uppmérksammas i miljomélet "Hav i balans samt
levande kust och skiargard”. Enligt ett av de tidigare delmalen ska bifingsterna
av marina daggdjur och sjofaglar inte ha mer 4n forsumbara negativa effekter
pa populationerna eller ekosystemet.

Det finns en osidkerhet om bifingsternas storlek pa grund av att dessa ar svéra
att skatta. I en bifingststudie av grasil som genomférdes under 1996
uppskattades bifdngsten i Sverige till 392 djur (Lunneryd och Westerberg
1997). En studie med telefonintervjuer av yrkesfiskare och material frén det
svenska loggboksystemet genomférdes under 2002. Enligt den studien
beriaknas 462 (360 - 575; 95 % ci) grasélar ha drunknat i fiskeredskap under
2001 (Lunneryd et al. 2004), enbart inom det svenska licensierade yrkesfisket.
Ytterligare en studie dar fiskares frivilliga journalféring 6ver skador pa fangst
och redskap orsakade av sil samt bifdngster av sil analyserats indikerade att
bifangsterna ar 2004 var i samma niva som rapporterats i
telefonintervjustudien 2001. (Lunneryd et al. 2005). Siffrorna bor dock tolkas
med reservation. En uppskattning av antalet bifdngade figlar dir resultat frn
telefonintervju och journalf6éring jamfordes visade att uppskattningarna pé
bifangst skiljde sig kraftigt beroende pa vilken metod som anviandes
(Stromberg et al 2012). Daremot far man en uppfattning av i vilka fisken
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bifangsterna av sl sker. De flesta bifangster sker i fisket efter lax med laxfallor,
fisket efter torsk och plattfisk med garn samt fisket efter &1 med albottengarn.

Fasta redskap och burar tillhor de redskap dar det 4r mojligt att forhindra
bifangster genom bland annat galler som stanger ute silarna frin redskapet
men later fisken simma in. Manga fisken i Ostersjon anvinder fasta redskap
dar det finns mojlighet att minska bifangster av sil med hjilp av tex silgaller.
Vid utvecklingen av sdlsdkra redskap méste redskapen utformas sa att de
medf6r s& sma negativa effekter som mojligt pa miljon. Detta for att i framtiden
skapa ett héllbart kustnara fiske. Fasta redskap och burar tillhor de fisken som
Kklassificeras som miljovénliga och bransleeffektiva (LIFE: Low Impact Fuel
Efficient) (Suuronen et al., 2011). En viktig faktor i utvecklingen av sélsikra
redskap ar att forutom undvika fingst av marina daggdjur och faglar aven
minska bifingster av undermalig fisk och av fel arter.

Skador pa fangst och redskap

Det ar mojligt att folja utvecklingen av sidlskador genom att analysera data fran
den officiella loggboken. Loggbok fors enligt tva olika system. En daglig
loggbok, s.k. EU-loggbok som omfattar béatar 6ver 10 m, dar anteckningar fors
varje dag som fisket sker. For mindre batar och de som fiskar med andra
redskap an tral finns mojligheten att fora en manadsjournal, dar en manads
fiske sammanfattas for varje redskapsslag. Det senare systemet omfattar de
flesta kustfiskarna. Sedan 2012 har licensierade laxfiskare en skyldighet att fora
daglig rapportering. I bada systemen finns en frivillig méjlighet att géra
notering om silskadade redskap samt bifingad sél och fagel. Vad som
efterfragas i loggboken dr andelen sélskadade redskap, inte mangden skadad
fisk eftersom detta dr omojligt. Men d&ven om méngden skadad fisk som finns
kvar dokumenteras vil sé finns det en dold skada som inte gar att upptacka nar
fiskarena vittjar sina redskap. Salarna ar duktiga pa att helt plocka bort
fiskarna utan att lamna nagra rester (Fjalling 2004). Undersokningar som har
gjorts visar for varje skadad torsk i ett nét har silen plockat bort fyra stycken
utan att det ar négra rester kvar. (Konigson et al. 2009). I mindre
undersokningar som Kustlaboratoriet har gjort visar att den kvoten ar mycket
hogre i sik och gosfisket dar niten ar tillverkade av mycket finare tradar 4n i
torskfisket (for varje skadad fisk kvar har 6ver 20 fiskar forsvunnit). I en del fall
skrammer silen dven bort fisken fran redskapen vilket 4r dokumenterat i
strommingsfiske (Konigson et al 2007). Det finns detaljerade anvisningar om
hur loggboken skall foras men det sker i begransad omfattning. De flesta
noteringar om silinteraktion i loggboksdatan ar oftast en tolkning av
inmataren om att det finns en skada, inte hur stor den ar. Det innebir dven att
fiskarna i en del fall tror att de har noterat silskador men det har inte noterats i
systemet. En notering av silinteraktion kan innebéra allt ifrdn en enstaka
skada till ett totalt skadat fiske under en ménad.

Ambitionen att notera silskador har varierat under &ren. Under 2006 infordes

en regel om att silskadeersittning endast utbetalas om fiskaren noterat
sdlskador i loggboken. Daremot finns det ingen direkt koppling om vad
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fiskarna skriver i loggboken och ersittningens storlek, for detta anvinds andra
berdkningsmetoder av de enskilda l4nsstyrelserna. Under 2006 var det
information om kravet ut till fiskarna som ar den troliga orsaken till den
kraftiga 6kningen av skador detta ar (se figur 15).

Det finns rapporter om silskador i alla fiskeslag som bedrivs av kustfiskare.
Strommingstralar i Bottenhavet ar ocksa drabbat av silskador. I Bottniska
viken ar allt garnfiske drabbat och det kan inte utldsas ndgon tydlig trend under
de senaste 10 &ren. Aven fiske med s k. silsiikra redskap som pushupfillor efter
lax ar drabbat dven om skadorna &r av lagre omfattning dn pa icke salsdkra
laxféllor.

Vilka ar skadegorarna?

Grasilen dominerar klart skadeliget i Ostersjon. Ju lingre norrut man kommer
ju mer okar skador orsakade av vikare. I en intervju studie av
Norrbottenfiskare 2004 angav 48 % att grasilen var den varsta skadegoraren, 8
% tyckte vikare dominerade skadorna, 32 % att bada arterna var lika besvirliga
och 12 % visste inte. (Hemmingsson 2004). I figur 16 kan det dirmed
forutsattas att det ar grasil som dominerar skadebilden for alla fiskeslag utom
mojligen siklojeskotar som bedrivs allra langst norrut i Bottenviken.

100%
80% A —
——Gosnat
60% - —Strommingskot
Siknat
40% - N5
S— — Siklsjeskot
20% ——Pushup falla
0% T T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 15. Andelen loggboksblad med salinteraktion i kustjournalen mellan 2001 och 2011 i
Bottniska viken (Bottenhavet, Kvarken och Bottenviken)

I egentliga Ostersjon 6kar skadorna och sker i de flesta fiskeslag och hir 4r det
tveklost grasil som orsakar skadorna. Det finns inga studier om vad knubbsilar
orsakar i sodra Ostersjon.
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Figur 16. Andelen loggboksblad med salinteraktion i kustjournalen mellan 2001 och 2011 i
egentliga Ostersjon. Noteringar i den dagliga loggboken for torskfiske har réknats om till
motsvarande kustjournaler. 56 breddgraden gar rakt igenom Blekinge skargard.

En aspekt pa skadegorare ar vilka individer som utfor skadorna. For
situationen i Bottenhavet ar detta vil studerat. Under nidrmare 2000 timmar
skedde videofilmning under tva sdsonger inne i tre laxfallor vid ingéngen till
fiskhuset dar fisken slutligen samlas. Totalt observerades 426 sidlbesok, genom
fotoidentifikation identifierades 11 sdlindivider, varav 4 stycken stod fér
majoriteten av besoken och 3 av dem forekom bégge sdsongerna. Obduktioner
av fangade grasélar i redskapet visar att den 6verviagande majoriteten (95 %)
var vuxna hanar. Detta stoder vil teorin om att det ar s.k. specialiserade
individer som besoker redskapen.

Skadesituationen i fisket med strommingsskotar i norra
Ostersjén

Det traditionella kustnira strommingsfisket med skotar sker efter hela
ostkusten men ar av storst betydelse fran Gavlebukten och norrut. Det har
under 1ang tid varit det huvudsakliga fisket for de kustnira fiskarena pa
ostkusten. Strommingsfisket kombineras ofta med andra fisken sdsom fisket
efter lax och 6ring med fasta redskap. Den lekande strommingen som fiskas pé
varen ar den stromming som anvénds till den traditionella surstrommingen.
For detta skotfiske finns f.n. inga alternativa fiskemetoder som skulle kunna
forbattra situationen

En mer ingéende faltstudie gjordes i skotfisket efter stromming i sodra
Norrland under 2002-2004. Sdlskador, fingst och observationer av sél
bokfordes. Andelen silskadade fiskar i fangsten var 5 % medan den dolda
forlusten orsakad av sél berdknades till 86 %. Det visade sig att tidigare
uppskattningar av sidlskadornas storlek baserade pa antalet skadade fiskar i
niten inte ar tillforlitliga. Faltstudien antyder dven att sélen skramt bort fisken
fran redskapens naromrade och darigenom minskat fingsterna (Konigson et al.
2007).
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Figur 17. En sél som under 20 minuter at upp ca 200 strémmingar (7 kg) fran en
strommingsskot.

Flera nya metoder for att 10sa konflikten i strommingsfisket har prévats de
senaste dren men de har alla haft en begrinsad effekt (Konigson et al. 2007).
Daremot har forsoken gett kunskap om grésalens beteende i narheten av
redskap. Det ar sannolikt ett begrinsat antal individer som &terviander
upprepade ganger for att soka foda vid redskapen. Det finns i nuldget fa
alternativa fingstmetoder. En tdnkbar 16sning ar att ersitta det kéansliga
nitfisket med andra fiskemetoder som fasta redskap eller tral. I fasta redskap
for stromming (strommingsfillor) finns det mojlighet att forhindra att sélen
kommer at fangsten. Sddana redskap har traditionellt anvants framst for fiske
under varen nir strommingen vistas niara kusten och pa grunt vatten men har
annu inte provats pa djupare vatten under andra arstider. Tralning f6r
firskkonsumtion av stréomming anvinds idag i norra Ostersjon, men detta fiske
har andra nackdelar.

Skadesituationen i torskfisket i sodra och egentliga Ostersjén

Det kustnara garnfisket efter torsk ar koncentrerat till sdra och egentliga
Ostersjon. Det utfors oftast av mindre batar med en till tvd mans besittning.
Detta ar ett av de fisken ldngs Sveriges kuster som ar utsatt for skador av grasal
och dar skadorna okat kraftigt de senaste 10 aren. Grasilen soker upp
redskapen och dter upp och skadar fingsten och forstor redskapen.

Loggboken har analyserats 6ver en 10 ars period for att se sdlskadornas
utveckling i torskgarnsfisket 6ver bade tid och rum. I bérjan av perioden
observerades en stark 6kning av rapporteringar som innehéller silinteraktion i
omréadet runt Oland, breddgrad 56. De senaste fem &ren har nivin varit
nagorlunda stabil dir i genomsnitt 65% av rapporterna inkluderar salskada.
Langre soderut, i Hanobukten och omrédet runt Bornholm, hade vi i borjan av
tioarsperioden inga eller mycket fa rapporter med silskador. Daremot ser vi en
O0kning av rapporter med silskada de senaste 5 dren lingre soderut, i
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Hanobukten och omradet runt Bornholm, vilket tyder pa att fisket i detta
omrade foljer den utveckling vi haft i omradet runt norra Oland.

Ett annat sétt att visa hur skadorna fran sl slar mot yrkesfisket ar att studera
fangster och antalet utGvare, dven om forandringar i dessa dven kan bero pa
andra orsaker, sdsom fisktillgdng. I omradet runt Oland ser vi dven en
minskning av antalet batar, torskfangst per natanstrangning och andelen dagar
diar man inte angett ndgon skada orsakad av sil under den senaste
tiodrsperioden. Ingdngsvirdena for norra Oland ar 2001 var lika de virden vi
ser i Hanobukten ar 2010 (Fiskeriverket 2011).

Studier har visat att antalet torskar som tas av sél utan att lamna rester kvar i
niten var upp till fyra ganger fler an de skadade torskar som var kvar vid
vittjningen (Konigson et al., 20xx). Det har innebér att det finns en dold skada
som normalt inte registreras. Om denna faktor inkluderas, innebar det att
yrkesfiskarens forluster i fingsten av torsk vissa ar kan ligga pa 6ver 40 procent
(Fiskeriverket 2011). Sddana forluster ar inte ekonomiskt hallbara.
Grésilsbestandet 6kar och kommer att fortsitta 6ka i sodra Ostersjon om inte
atgarder genomfors for att begriansa dess tillvaxt. Det ar sannolikt att
torskfisket i Sodra Ostersjon star infor samma nedatgéende utveckling som
fisket runt Oland.

Figur 18. Utveckling av torskgarnfiske i sédra och egentliga Ostersjén. Staplarna visar
procent rapporteringar med sélinteraktion indelat per latitud och ar.

For torskgarnfisket i centrala Ostersjon kan det finnas en fungerande 16sning i
form av alternativa redskap. Fiskare i Blekinge har under ren 2009 och 2010
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provfiskat med torskburar. Resultaten fran provfisket visar att torskburar ar
fangsteffektiva och kan anvindas som ett alternativ till garnfisket. Burarna ar
passiva redskap som bestér av tvd kammare; en ingdngskammare med
betespase i och en fingstkammare. I och med att fingsten samlas i
fangstkammaren finns det mojlighet att sdlsdkra denna del av redskapet sa att
sdlen inte kommer &t fingsten. I samarbete med redskapstillverkar har ett
antal varianter av silsdkra torskburar tagits fram som testas av flera
yrkesfiskare.

Buren har utformats for att medfora s smé negativa effekter som mojligt pa
miljon. En selektionspanel med en viss maskstorlek har utvecklats och satts in i
burarna vilket gor att mindre torsk sorteras ut utan att det paverkar fangsten av
storre torsk (Ovegérd, 2010). Burarnas ingéng har dven modifierats for att
minimera risken for bifdngst av marina daggdjur, sdsom sél och tumlare.
Salgaller kan sittas i burarnas ingang for att hindra sil frén att simma in i
burarna och drunkna. Om gallret 4r av en viss form och storlek paverkas inte
fangsten av torsk (Konigson et al., 2012). Dessa fordelar, samt att man enbart
far levande fangst av god kvalitet, skapar goda forutsittningar for ett
miljomarkt fiske vilket bor hoja efterfragan och ddrmed fangstviardet och skapa
ett ekonomiskt hallbart fiske.

Konkurrens om fisk

Modellberikningar visar att silarna i Ostersjon i borjan av nittonhundratalet
hade en direkt inverkan p fiskbestanden (Osterblom et al 2007). Motsvarande
effekter av yrkesfisket ar ett faktum. Fragan om vilken inverkan silen har i dag
ar inte klarlagd men grasélens konsumtion av kommersiella arter som sik och
lax dr i niva eller 6verstiger yrkesfisket (Bruckmeier et al. 2006). Har kravs
betydligt mer kunskap om bestand och rekrytering hos bytesarterna.

For att undersoka silarnas betydelse i ekosystemet och vilken péverkan de har
pa sin omgivning, och vice versa, behover man information om silarnas
fodoval och hur mycket de dter. Tidigare undersokningar av grasilarnas
matvanor grundar sig pd material frin 1960- och 70-talet och kan darfor
betraktas som tidsmassigt inaktuella.

Grasdlens matvanor har pa senare ar studerats genom att bytesrester i mag-
och tarminnehall fran silar som skjutits och drunknat i fiskeredskap under
perioden 2001-2005 analyserats. Studien visade att grasilens fodoval
forandrats betydligt sedan 1970-talet och att fodan skiljer sig savil mellan
omraden som mellan olika aldersgrupper (Lundstrom et al., 2010). For att fa
en mer heltdckande bild av sdlarnas matvanor kompletteras den konventionella
metoden att identifiera synliga bytesrester fran magtarmkanalen och
sélspillning som samlas in fran sélarnas uppeliggningsplatser, med DNA-teknik
och analyser av fettsyrasammansittning och stabila isotoper.
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Figur 19. Fédosammansattning hos grasél baserat pa mag- och tarminnehall fran sélar som
skjutits och drunknat i fiskeredskap 2001-2005. Diagrammen visar bytesarternas
genomsnittliga viktandel.

Forstéelsen for ett ekosystem bygger pa kunskap om vilka organismer som
ingér i naringskedjan och vilka faktorer som péverkar dynamiken. Sélarnas
egenskap som fiskitare innebar att de utgor ett visentligt inslag i ekosystemen.
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Man behover darfor ta hansyn till sdlarnas ekologiska betydelse i
forvaltningsfragor samt bestdndsuppskattningar och andra ekosystembaserade
undersokningar.

Ostersjons grasilar iter till stor del samma arter och storlekar pa fisk som
fangas i det kommersiella fisket. Baserat pa silarnas dagliga energibehov samt
artsammansattning av fodan och dess energiinnehall uppskattas en
genomsnittlig grasil i Ostersjon ita mellan 3 och 8 kg fisk per dag, beroende pa
salarnas &lder och kon (Lundstrom et al. 2012). Jamfort med de totala
fiskméingder som fingas av minniskan i Ostersjon svarar dock silarna for en
mycket liten del av den upptagna fisken. Daremot kan sédlpopulationen ha
betydelse for lokala fiskbestind, grasalens fiskkonsumtion ar jamférbar med
fiskets landningar av vissa arter (t.ex. sik, lax och torsk) i silarnas huvudsakliga
utbredningsomrade (Lundstrom et al. 2012). Vilka effekter silstammarna har
pa olika fiskbestand ar nagot som bor foljas upp och undersokas vidare.

Spridning av parasiter

Under de senaste dren har det i media dykt upp rapporter om mask i torsk fran
Ostersjon. Marina toppredatorer dr ofta slutvird till parasiter som har flera
mellanvérdar, bl.a. fisk. I fisken uppehaller sig de flesta arter av parasiter i
magen och indlvorna péa fiskarna vilket betyder att man som konsument inte tar
skada av parasiterna och de utgor inget direkt problem for det kommersiella
fisket. Daremot sdlmasken, dven kallad torskmask och kveis (Norge)
(Pseudoterranova decipiens) vandrar ut i muskulaturen dvs filéerna pé fisken.
Konsekvensen blir att kvalitén pa fisken minskar och fiskarens inkomst blir
lagre. Salmasken har enbart sil, vanligast grasil, som slutviard dar den mognar
och reproducerar sig. Aggen kommer ut med avforingen som sjunker till botten
och klacks till larver som dts av kraftdjur. Kraftdjuren i sin tur 4ts av fisk och
dir nar masken en storlek pa ca 3-4 cm. Masken vandrar ut i fiskens
muskulatur och kapslar in sig i vintan pé att en sil ska 4ta fisken. Om
sdlstammen okar ytterligare i Ostersjon kan forekomsten av sdlmask 6ka och
dirmed utgora ett storre problem for fisket i framtiden dir kostsamma
forandringar i hanteringen av fisk kan bli aktuellt. Det ar darfor viktigt att ta
reda pé vad som egentligen driver forekomsten av sdlmasken och hur man ska
rikta ett fiske for att undvika infekterade individer. Kustlaboratoriets
undersokningar visar att i vissa omraden ar fisken kraftigt infekterad. Den
hogsta forekomsten pétraffas vid Skénes sydkust dar 74 % av torskarna och
100% av rotsimporna ir infekterade. Generellt r fisken i sodra Ostersjon mer
infekterad i niirheten till sélkolonier medans i mellersta och norra Ostersjon
avtar infektionen med latitud trots att de lokala sdlpopulationerna ar stora
(Lunneryd et al. Manus). Det finns alltsa andra, okénda, faktorer som driver
spridningen, t.ex. salthalt kan begrinsa utbredningen norr 6ver. Studierna
visar ocksa pa att torsk faingad ndrmare kusten ar mer infekterade an torsk
langre ut till havs och att, som ndmnt tidigare, olika redskap fangar torsk med
olika infektionsgrad. Fortsatta studier kommer att vidare utreda vad som driver
utbredningen av sdlmasken och om olika populationer av torsk ar mer eller
mindre infekterade.

37



Forvaltningsplan for grasal

Skadeforebyggande atgarder

I samband med de snabbt 6kande sélproblemen i det svenska fisket startade
Naturvardsverket 1993 "Projekt Silar och Fiske” som idag bendmns “Program
sélar och fiske” och bestér av Lansstyrelserna i kustlanen, Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Hav och Vattenmyndigheten och Sveriges Fiskares
Riksforbund. Mélet for programmet &r i forsta hand att utveckla silsdkra
fiskeredskap och fangstmetoder for att minska konflikten.

Salsakra fiskeredskap och fangstmetoder

De storsta problemen med sédlskador har tidigare varit i lax- och sikfisket med
fasta fillor i norra Ostersjon. Dirfor fokuserade Program Silar och Fiske, i
samarbete mellan fiskare och redskapstillverkare, pa att utveckla ett alternativ
till de gamla typerna av stora laxfallor som anviands ldngs Norrlandskusten.
Resultatet blev den sk pushupfillan eller pontonfillan. Det visentliga i
konstruktion &r det 6 m langa fiskhuset dar fisken slutligen fangas. Byte av
materialet i fiskhusets nitviggar mot “Dyneema”, en fiber som ar fyra ganger
starkare dn nylon, har minskat de materiella skadorna. Ett galler inuti fiskhuset
hindrar silarna fran att komma in i fiskhuset dar fingsten férvaras. For att
skydda den fdngade fisken mot sdlangrepp fran utsidan spanns ett nat runt
sjalva fiskhuset med hjélp av aluminiumror féista till en stel bottenkonstruktion
. En sddan konstruktion blir otymplig att hantera och omojlig att vittja pa
traditionellt vis, men med hjilp av pontoner som luftfylls via en kompressor
kan redskapet enkelt lyftas och vittjas. Forutom sjilva fiskhuset dr &ven andra
delar i fallan konstruerade for att hindra salskador sdsom fallans maskstorlek
och konfiguration. Sedan ar 2001 har det funnits majlighet for yrkesfiskare att
med bidrag frén viltskademedel képa in dessa fillor och en successiv utfasning
av dldre redskap har skett. Idag dominerar redskapet i laxfisket, det ar endast
langst uppe i Bottenviken som en del av de traditionella dldre laxfallorna kvar.
Introduktionen har varit mycket betydelsefull for kustfisket och trots att
sdlskador fortfarande forekommer ar det av klart mindre omfattning d4n
tidigare.

Aven for silskador i nit har det biarandet temat varit att ersitta dessa med fasta
redskap dar fangsten sikras i méjligaste mén frin sdlangrepp. Forsok har
gjorts att ta fram fasta redskap for strémming, sikl6ja, gés och abborre. For
stromming finns det idag pushupfillor som har gett goda fangstsiffror under
leken nir stromming gar upp pa grundare vatten. Det finns dock dnnu fa
redskap i kommersiellt bruk. Ett avgorande moment i utvecklingen har varit att
gora redskapet selektivt for att slappa ut undermaélig stromming (Lundin et al
2011, 2011, 2012). Ovrig tid under ret nir strémming gr lingre ut frin kusten
finns inget sdlsédkert alternativ till skotar annat an tral. Pushupfillor for sikl6ja
har utvecklats och introducerats pa marknaden de senaste tva aren dar 6ver 50
redskap kommer att vara i bruk hosten 2012. De forsok som har gjort hittills
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med olika varianter av pushupfillor (totalt 10 redskap) for fangst av gés och
abborre har inte gett tillrackligt gott ekonomiskt utbyte varfor ytterligare
utvecklingsarbete kriavs om det skall lyckas.

Ljudskrammor

Salskrammor har anvints pa olika sitt for att halla sdlarna borta fran
redskapen. Skrimmor fungerar bra till en borjan da nya och okidnda inslag i
miljon har en avskrackande effekt pa sdlar. Om ljudsignalen inte ar tillrackligt
hog for att ge ett direkt obehag vénjer sig sidlarna dock snabbt och
skramseleffekten avtar. Eventuellt kan skramman rent av f§ motsatt verkan och
hjalpa silarna att hitta fiskeredskapen. For att fa en mer bestdende verkan
maéste skraimmans ljud ha mycket h6g intensitet. Det finns kommersiella
sdlskrammor pa marknaden framst utvecklade for at skydda fiskodlingar.
Skrammorna sander ut en signal med hoga frekvenser 6ver 10 kHz och kraftig
intensiteten pa 6ver 190 dB re 1 uPa pé en meters avstand. Fiskar kan inte hora
dessa Jjud och berors inte. Skraimmans effektiva rackvidd beridknas teoretiskt
till cirka 100 meter pa normala silar, for dova silar fungerar metoden inte alls.
Den hoga intensiteten kraver en kraftfull energikélla vilket begransar
skraimmornas anvindbarhet. Skraimmorna fungerar bast nar de kan anslutas
till elnatet, alternativet att férsorja med batterier 4r mycket omstandigt.

Under arens lopp har ett flertal forsok gjorts langs svenska kusten vid laxfallor,
albottengarn, strommings- och siklojeskotar etc liksom att forsoka stianga ute
sélar fran attraktiva fiskeomraden. I en del fall med inledande positiva resultat
men de positiva effekterna har upphort antingen nar nagra silar har habituerat
till ljudet eller att skrimmorna har tappat effekt. Hade det funnits mojlighet
med att pa ett effektivt sitt ta bort de silar som &dnda tolererar ljudet och
besoker redskapen kunde effekten ha varit mer ldngvarig. Idag anviands endast
skrammor i dlvar langs vastkusten for att hélla knubbsalar borta fran
fiskodlingar.

Ovriga metoder vid redskap.

Ett sétt att minska sannolikheten for att silar skall hitta redskapen &r att gora
redskapsbojar mindre eller ta bort dem helt och héllet (Fjilling et al 2007).
Teoretiskt skulle det kunna ha en effekt men det innebar dock andra praktiska
problem for sjofarten eller kontroll av fisket. Metoden anvinds inte i dag mer
an av enskilda fiskare pé eget initiativ.

Skyddsjakt

Skottpengen pa grasil togs bort 1967 och den allménna jakttiden togs bort 1975
varefter endast yrkesfiskare tillits bedriva skyddsjakt. Skyddsjakten togs bort
helt 1988 varefter grasilen var fredad fram till 4r 2001 da viss skyddsjakt ater
blev tillaten.
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Malet med skyddsjakt ar att minska de skador sdlarna orsakar pa fiskeredskap
och fangst. En teori har varit att skadorna pé fiskeredskap orsakas av ett
begrinsat antal sdlar som specialiserat sig pa att ta fisk ur redskap. Genom att
avliva dessa ”specialister” borde skadorna darmed kunna minskas.

Skyddsjakt pa grésil har fatt bedrivas fran land, pé is eller annat fast underlag.
Den som skjuter en sil ska ocksé sé 1angt det gar ta hand om det fillda djuret.
Jagaren méste vilja plats och jaga pa sddant satt att det 4r mojligt. Fran och
med dr 2007 kan enskilda sidlskadedrabbade fiskare som vidtagit forebyggande
atgarder fa tillstdnd att jaga fran bat.

Jakt pé sil ar tilliten med kulvapen och ammunition tillhérande klass 1 enligt
Naturvérdsverkets foreskrifter 2010:9. Ar 2008 godkindes #ven ett
levandefangstredskap som monteras i en Pushupfilla.

Antalet silar som det beviljats skyddsjakt pa har 6kat successivt sedan 2002
(Tabell 3). Sedan skyddsjakten aterinfordes har inte kvoten fyllts ndgot &r.

Tabell 3. Jaktkvoter och fangster av grasal under perioden 2001-2011

Ar Kvot Rapporterade
2001 180 54
2002 150 79
2003 170 79
2004 170 81
2005 170 83
2006 170 107
2007 210 96
2008 220 130
2009 230 128
2010 230 92
2011 230 72

Effekter pa fisket

Under Projekt Sdlar och Fiske genomfordes ett forsok dar det pé kort tid
falldes 16 silar nara fasta fiskeredskap. Resultaten visade att jakten pa grasalar
inte haft ndgon eller endast marginell effekt p& skadefrekvensen i omréadena
och att ingen signifikant effekt kunde ses vid de redskap dér jakten bedrivits
(Sand och Westerberg 1997). Dessa resultat gav ddrmed inget st6d till teorin
om att skadorna inom ett geografiskt begriansat omréde i forsta hand orsakades
av ett fatal individer. Ett visst stod for att skyddsjakt leder till minskade
sdlskador gavs i en rapport frdn Projekt Sélar och Fiske ar 2003, p grund av
minskade lokala skador i Vasterbottens ldn kopplade till en intensiv jakt 2001
och 2002 (Lunneryd 2003).

De senaste drens skyddsjakt har inte utvarderats med avseende pd om de haft
négon inverkan pa skadefrekvensen i de omraden dar den utforts.
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En studie genomfordes av skadeférloppet nar pushup féllor utvecklades till
sélféllor och 11 sdlar fingades och avlivades. Materialet dr begransat till fa
redskap och utfort under en begrinsad tid men studien visade att
skadefrekvensen i redskapen minskade signifikant efter att individerna tagits
bort. Fore silfingsten observerades atta skador under 142 vittjningar, under
och efter fingst fanns ingen sdlskada under 95 vittjningar (Konigson et al.,
2012).

Videostudier och fingstforsok i Bottenhavet visat att det 4r samma sdlar som
aterkommande besoker fillorna Fyra av de sélar som stod f6r 6ver 80 % av 500
besok i pushup fallorna under 2006 fingades i samma féllor 2007 (Lunneryd
2007). Ett iogonfallande drag i alla jakt och fingsttillfallena vid redskap ar att
den absoluta majoriteten djur ar hanar.

Ett tjugotal pushupfiskhus som &r modifierade for sélfangst finns nu ldngs
Norrlandkusten men de anvinds i mycket begransad omfattning pa grund av
tekniska och praktiska problem. De senaste aren ar det enbart enstaka grasilar
som fingats. Problemet ar att om redskapet slar igen med eller utan sil s
fangar det ingen fisk. Fiskarna har inte rad att ta den risken trots att det ar
positivt att fa bort skadegorande silar. Forsok har gjorts med mobila sélféllor
vid torskfiske i Ostersjon. Tanken var att finga de silar som #r vid redskapen.
Resultatet var mycket tydligt, trots stor anstrangning lyckades man inte finga
en enda sil.

Effekter pa salpopulationen

De flesta sélar som fillts vid skyddsjakt har analyserats av NRM. I genomsnitt
skjuts det lika manga honor som hanar men variationen mellan lanen ar hog. I
Norrbotten utgor honor 72% men i Vasternorrland 5% (tabell 4). En del av
variationen kan troligtvis forklaras av att andelen féllfangade silar, som
huvudsakligen ar hanar, varierar mellan linen. Av honorna ar dessutom
huvuddelen av djuren konsmogna (tabell 5). Fordelningen av antalet skjutna
honor i respektive &lderklass verkar inte avvika frén den férdelning man skulle
kunna forvinta sig vi ett slumpmassigt urval (figur 20).
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Figur 20. Antalet honor i olika aldersklasser som fallts vid skyddsjakt (observerat antal) och
vid ett slumpmassigt urval (férvantat antal).

Tabell 4. Antal grasalar av respektive kdn som fallts vid skyddsjakt i olika Ian under perioden
2003-2010 och skickats in till NRM fér analys.

Lan Honor Hanar Totalt [Andel honor

Norrbotten (BD) 157 56| 213 74%
Vasterbotten (AC) 33 20 53 62%
Vasternorrdand (Y) 2 52 54 4%
Gavleborg (X) 91 122| 213 43%
Uppsala (C ) 26 35 61 43%
Stockholm (AB) 30 23 53 57%
Sdédermanland (D) 7 6 13 54%
Ostergétland (E) 5 6 11 45%
Kalmar (H) 3 24 27 14%
Totalt 354 344| 698 52%

Tabell 5. Aldersférdelning pa de honor som fallts vid skyddsjakt under perioden 2002-2007

och skickats in till NRM for analys.

ar Honor 0-3 [Honor 4-10 |Honor 11-15 [Honor 16-20 |Honor >20
2002 11 20 7 0 2
2003 6 27 7 2 3
2004 12 21 7 0 1
2005 13 18 10 7 0
2006 23 15 3 2 1
2007 15 9 2 0 1
summa 80 110 36 1 8
Andel 33% 45% 15% 4% 3%
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Figur 21. Modellering av hur tillvaxten paverkas av dédlighet genom jakt med varierat uttag
av andelen honor.

For att illustrera hur den redovisade skyddsjakten paverkar populationen kan
man jamféra den med det jaktuttag som ar mojligt utan att populationen
minskar. Andelen djur i populationen som arligen skjutits har i genomsnitt
varit 2,3% av det rdknade antalet sidlar under perioden 2000-2012. Andelen av
det totala antalet ar sannolikt betydligt lagre.

I figur 21 representerar det roda omréadet situationen dar populationen
minskar. Y-axeln anger den arliga dédligheten genom skyddsjakt (andelen
skjutna djur) och x-axeln anger andelen honor bland de djur som skjutits, med
den aldersfordelning som anges i tabell 5.

I modellen antas att 6verlevnad och fertilitet utan jakt ar enligt tabell 6, dvs
okind dodlighet genom tex bifdngst finns inte med.

Enligt modellen kan man skjuta 25% av populationen varje ar genom
skyddsjakt utan att populationen minskar om andelen honor i avskjutningen ar
30% och aldersfordelningen ar enligt tabell 5. Med 6kad andel honor i
jaktuttaget minskar andelen djur som kan skjutas vid skyddsjakt. Rektangeln
innanfor de streckade linjen visar intervallet som skyddsjakten huvudsakligen
ligger inom baserat pa data i tabell 4. Det tyder pé pa att den skyddsjakt som
bedrivits hittills inte utgjort ngot hot for grasilspopulationen i Ostersjon som
helhet.
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Tabell 6. Overlevnad och fertilitet fér grasal Harwood och Prime (1978).

Klass Overlevnad | Fertilitet
Hanar 0,884 0
Honkutar 0,66 0
Hona 1 0,93 0
Hona 2 0,93 0
Hona 3 0,93 0
Hona 4 0,935 0,16
Hona 5 0,935 0,56
Hona 6+ 0,935 0,84

Kostnader for salskador

Ekonomiska forluster for fisket

Senaste uppgifterna om den totala kostnaden for silskadorna i landet harror
frdn 2005 da de uppskattades till 6ver 50 Mkr (Fiskeriverket 2005) varav
fangstforlusterna utgjorde 33 Mkr. 1997 berdknades den totala skadan till 22
Mkr (Westerberg et al. 2000). De ekonomiskt viktigaste forlusterna finns i
torskfisket foljt av fisket efter lax/6ring och sik (Tabell 7). Forlusterna ar storst
i egentliga Ostersjon medan den hogsta andelen silstorda fiskeanstriingningar
rapporteras frin Bottenhavets kust. Det ar till storsta delen gréasél som orsakar
skadorna.

Tabell 7. Uppskattning av den totala fangstforlusten pa grund av salskador. Enligt
Fiskeriverket (2005).

Skada Forstahands

(Tkr) pris (kr)
Abborre 1700 20
Flundra 36 10
Lax och Oring 6 800 | Fiskart
Piggvar 5 45
Sik 2700 30
Strémming 1400 3
Torsk 19 400 20
Al 800 50
Totalt 32900

I omrdden med sil drabbas néstan alla typer av fisken av strukturella skador pa
fiskeredskapen. Speciellt utsatta for skador ar redskap som nit, fallor och
ryssjor. Mest skadedrabbat ar det kustnira fisket efter sik och stromming i
Bottniska viken och efter torsk i egentliga Ostersjon (Fiskeriverket 2005). Det
smaskaliga fisket med néat och fasta redskap har traditionellt dominerat
kustfisket i Ostersjon och #r fortfarande av stor betydelse i skidrgardsomraden.
Fisket ar vasentligt da flera av de fiskarter som fingas har hogt saluvirde (al,
lax, torsk), &ven om andelen av den totala méingden fisk som fingas i Ostersjon
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inte dr s& stor. Ar 1997 bidrog kustfisket med 30 % av det totala
forstahandsvirdet av fisket i Ostersjon. Mot bakgrund av att minga
kustfiskarna siljer en stor del av fingsten direkt till konsument vid kaj
omsitter kustfisket troligen ungefar lika mycket som det storskaliga
industrifisket. Viktigt dr ocksa att det smaskaliga kustfisket med passiva
redskap ar resurssnalt.

Det fritidsfiske med nét och andra méngdfiangande redskap som av tradition
bedrivs i Ostersjons kustvatten har métt samma problem som yrkesfisket med
samma redskap. Silinteraktionen dr stark och nétfisket efter sik, abborre och
oring har idag upphort utefter stora delar av Bottenhavet och Bottenviken
(Fiskeriverket 2007). Det ar fraimst de yttre kustomrddena som ar drabbade,
dir finns dven de storsta sdlkoncentrationerna.

Sportfisket i de nedre delarna av lax- och havsoringforande &lvar har ocksa
paverkats. Grasilar har det senaste decenniet allt oftare rapporterats stiga upp i
dlvarna och jaga fisk. Problemen accentueras av vattenkraftens reglering
eftersom stora mangder av stigande fisk samlas nedanfor det nedersta
vandringshindret i dlvarna. Jagande silar kan dar effektivt finga fisk som har
sma mojligheter att undkomma. Fisket upplevs generellt som betydligt mindre
attraktivt nir sil upptrader i fiskeomradet och inkomsterna av kortforsiljning
minskar

For kompensationsodlingen av lax- och 6ringsmolt i de reglerade dlvarna
innebar salforekomst nedanfor det forsta vandringshindret i flera fall problem,
sarskilt i de dlvar dar det ar brist pa avelsfisk. Fiskar som fingas uppvisar
skador av sil. . Mojligen paverkas ocksd méangden stigande avelsfisk negativt.
Inverkan av sdlen ar dock inte entydigt negativ, nér en arts numerar uppehélls
genom artificiella dtgarder (exempelvis odling och utsidttning av laxsmolt) s ar
det av varde att arten utsétts for predation i den naturliga miljon.

Kommersiella kasseodlingar av matfisk uppsoks ocksa av grasil. Under 1999
drabbades 70 % av odlingarna i Bottniska viken och i Stockholms norra
skargard av sdlangrepp. Ofta handlar det om att fisk bitits sonder genom
kassens sidor eller att silar rivit hél i natvdggarna Ingen berdkning finns dock
av dessa skador.

Bidrag och ersattningar

Viltskademedel skall i férsta hand anvéndas till forebyggande atgirder men om
sddana saknas kan ersattning for forlorad inkomst utgé. Detta regleras av
Viltskadeférordningen (2001: 724) och Naturvardsverkets foreskrifter
(2008:16). Naturvardsverket betalade for silskador under 2010 ut 5 938 000
kr till forebyggande atgéarder och 18 057 000 kr for uppstddda skador pa fisket.
I takt med att sdlskadorna 6kade under nittiotalet s& var det nédvéandigt att
hitta en fordelningsprincip for sdlskademedlen mellan ldnen. Det gjordes da en
relativ fordelning mellan lanen som uppfattades som ndgorlunda rittvis av
lansstyrelserna. Nar sdlskadorna borjade péa allvar i sodra och mellersta
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Ostersjon och yrkesfiskarna dven dar skulle f ersittningar paborjades ett
arbete med att utifran skadestatistik i loggboken hitta en mer genomarbetad
modell f6r fordelning mellan berorda lan. Arbetet har skett i en grupp
(Salskadegruppen) kopplat till Program Silar& Fiske med foretradare for
yrkesfiskare, Lansstyrelserna, SLU Aqua , HaV samt Jordbruksverket..

Problemet var och ar fortfarande att bendgenheten att dokumentera silskador,
som 4r helt frivilligt, i loggboken varierar mellan de enskilda fiskarna. Detta
beror givetvis pad manga orsaker, en del fiskare har upplevt att det inte hjalper
da skadesituationen inte blir bittre och att manga tycker det dr nog med alla
uppgifter som skall lamnas till HaV. Sammantaget har det med sikerhet betytt
att det skett en underrapportering av silskador i loggboken.

For att forbattra skaderegistreringen togs darfor ett beslut om att de som
ansOker om silskadeerséttning dven maste rapportera sina skador i loggboken
frdn och med 2006. Vad man rapporterar till loggboken har daremot inget
direkt samband med vad lansstyrelserna betalar ut till de enskilda
yrkesfiskarna. For detta anviands andra fordelningsprinciper som bestims av
respektive lansstyrelse och skiljer sig 4t mellan olika lan.

Yrkesfiskare skall enligt anvisningar i bide den dagliga loggboken och den
manatliga journalen endast rapportera hur manga redskap som varit utsatta for
skador eftersom det inte d4r mojligt att ange hur stor del av fangsten som ar
forlorad (Se exempel pa hur du noterar i loggbok/journal nedan). Sélarna ar
som namnts duktiga pa att plocka fisk fran redskapen utan att det mérks.
Miénga av rapporteringarna foljer dock inte reglerna utan ar rapporter om
skadad féngst eller av annan typ av skador. Det gér darfor i dag inte att berdkna
hur stor del av redskapsméngden som &r silskadad i loggboken. Déarfor samlas
alla enskilda loggboksblad, bade fran kustjournalen och loggboken upp dar det
finns ndgon form av rapporterad sédlskada och den ges en "silflagga”. En
salflagga kan innebéra allt fran en silskadad fisk under en enskild dag till en
total sdlskada under en manad, vilket ger en stor osidkerhet. Eftersom modellen
utgdr fran relativa skillnader mellan ladnen s& bor detta dnda ge en rattvis bild
av skadenivan i respektive lan. Resultatet av fordelningen ar beroende pa hur
bra uppgifter som lamnas till loggb6ckerna, ju bittre uppgifter ju sannare blir
resultatet.

Modellen bestar sedan av tvé faktorer: Hur sialskadedrabbat lanet dr och
antalet fiskare.

For varje lan rdaknas ut hur stor del av det totala fisket som har sélflagga i
ekonomiska termer utifrain mangden landad fisk av respektive art. Enbart fisk
riaknas eftersom det ar relativt lite skador i skaldjursfiske. Priset bestims
utifrdn de avrakningsnoter som Fiskeriverket arligen sammanstiller. I till
exempel Givleborgs l4n sa ar 55,4% av infiskningsvardet rapporterat med
négon typ av sdlskada, motsvarande siffra for Skénes lan ar endast 12,6 % trots
att viardet av fiske med sélskada dr mer dn dubbelt s stor i Skines 14n. Detta
beror pa att fisket har en mycket storre omfattning i Skane. Det innebar att 1an
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med en hog sdlskadefrekvens gynnas oavsett hur stora de totala ekonomiska
skadorna ar.

Den andra faktorn dr sedan antalet yrkesfiskare som rapporterar silskador till
loggboken. Ménga yrkesfiskare som har silskador innebar hogre del till 1anen.

Denna modell har nu fatt helt genomslag frén och med 2009 ars rapportering.
Under tidigare &r har modellen legat till grund f6r fordelningen men
justeringar har gjorts for att bland annat for finga upp de 6kande silskadorna i
sydligare delar av Ostersjon.

Silskadeerséttningar 1999-2010
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Figur 22: Utveckling av ersattningar for salskador 1999 fram till 2010. Beloppen ar i kkr.
Under 2009 6kade sélskademedlen med 10 miljoner for att ar 2010 sjunka med 9 miljoner.
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Forvaltningsplan

En adaptiv ekosystembaserad forvaltning

Forvaltningen av grasal ska vara adaptiv och ekosystembaserad. Det finns olika
uppfattningar om hur adaptiv férvaltning definieras men i grunden ir det en
systematisk mélstyrd process dar forvaltningen utvecklas utifrén erfarenheter
av genomforda atgiarder och 6kad kunskap om det man forvaltar. Eftersom en
del i den adaptiva forvaltningsprocessen ar att beskriva systemet man forvaltar
sa kan man avgriansa det sa att mojligheten att gora ansprak pa definitionen for
ekosystembaserad forvaltning uppfylls, dvs att man tar hansyn till alla
interaktioner i ekosystemet (McLeod et al. 2005

I foljande stycken redovisas en operativ forvaltningsplan for grésal. Planen
kretsar kring ndgra av de centrala begreppen i en adaptiv forvaltning;
malformulering, dtgirder, 6vervakning och utvirdering.

Sélskadeproblematiken far betraktas frén ett helhetsperspektiv genom sévil
omradesskydd, fiskforvaltning och férvaltning av sil. Ett exempel pa det ar
beslutet att beskatta varje enskilt laxbestand sa ndra hemélven som méjligt
vilket kan stiarka det kustnéara laxfisket 1angs Norrlandskusten.

Mal

I planen formuleras ett antal tentativa men tydliga delmal for férvaltningen.
Delmaélen ska vara beskrivna i kvantitativa termer och mdjliga att f6lja upp. De
overgripande malen med grasilspopulationen kan sammanfattas med att arten
skall ha gynnsam bevarandestatus och dess paverkan pd manniskans intressen
skall vara neutral eller positiv. Delmalen bor formuleras si att de inte strider
mot de 6vergripande malen. Tva delmél har formulerats:

e De beslutade skyddsjaktskvoterna ska kunna nyttjas.

¢ Fordelning av medel till forebyggande dtgirder och skadeersitining bor
styras mot en storre andel till forebyggande atgarder.

I HELCOMs rekommendationer ses grasilsbestindet i hela Ostersjon som ett
bestdnd som ska forvaltas gemensamt av medlemslanderna. Eftersom
Ostersjons grasilspopulation kan vara uppdelad pa flera av varandra ganska
oberoende besténd ar det viktigt att utbredningen och storleken pa dessa
besténd kartlaggs och att forvaltningen anpassas till detta. Eftersom det finns
en geografisk variation i antal silar, tillvaxt och paverkan pa fisket bor man ta
hénsyn till detta i sdlfoérvaltningen. Detta sker redan idag genom att
skyddsjaktskvoter och skadeersittningar varierar geografiskt.

Det finns anledning att ytterligare se 6ver mojligheten att formulera mer lokalt

anpassade malsittningar med silpopulationen. Storleken pé skador och
mojligheten att forebygga dem varierar bade i tid och rum. Vissa omraden kan
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kanske tolerera en hogre siltathet medan det kan vara motiverat att hilla
bestanden pa en ldagre nivé i andra omraden.

Som exempel kan man betrakta silpopulationen som vixer snabbt i sodra
Ostersjon med konsekvensen att skadorna pa torskfisket 6kar i motsvarande
grad. Dar skulle skadeutvecklingen kunna dampas genom att reglera tillvaxten i
salpopulationen tills sdlsdkra redskap finns tillgangliga. Férekomsten av
sidlmask har ocksi en starkare koppling till siltithet i sodra Ostersjon én lingre
norrut.

Atgéarder

Forvaltningsmalen kan uppnés genom:
o Skadeforebyggande dtgirder
o Utbetalning av skadeersittning
¢ Populationsbegransande atgarder for att 6ka eller minska antalet sédlar

e Sesilen som resurs och vidta atgarder som stirker sélens varde

Skadeforebyggande atgarder

Utveckling av sélsdkra redskap ska vara den mest prioriterade enskilda
atgirden for att minska skadorna. Utvecklingen skall vara intimt ihopkopplad
med utveckling av LIFE redskap (Low Impact Fuel Efficient). Det primira ar
att ersitta nat, en fiskemetod som aldrig gar att skydda eller silsdkra i den
omfattning som anvinds av yrkesfisket om det finns sélar som vant sig att
utnyttja redskap. Alternativ for kustfisket ar utveckling av fasta redskap, burar
och vissa krokredskap. Ett annat alternativ ar att trélfisket 6kar pé kustfiskets
bekostnad vilket innebédr minskade sédlskador men &r inte en utveckling av ett
framtida LIFE fiske. Idag paverkar grasilspopulationen det sméaskaliga
kustnira fisket negativt. Atgirder for att silfillor anvinds i en hogre
omfattning samt utveckling av en funktionell praktiskt hanterbar sélfilla bor
genomforas.

Ytterligare beteendestudier av grasilens interaktion med fisket
(rorelsemonster, inlarning, fodopreferens etc) ger kunskaper som kan hjalpa
till att minska de riktade skadorna.

Utveckling av silsdkra redskap sker for narvarande frimst inom ramen for
Projekt Sdlar och fiske med beviljade medel frén Havs- och
vattenmiljoanslaget. I den man anslag fortsatt disponeras kommer fortsatta
satsningar pa projektet att ske. Pa sikt bor fiskerindringen ta ett stérre ansvar
for utvecklingen av redskapen.
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Jakt

Kustfiskets sdlproblem kan inte enbart 16sas med redskapsutveckling. Om vi
vill uppna forvaltningsplanens mél och ha en gynnsam bevarande status samt
ingen eller positiv paverkan pd minskliga intressen bor grasalspopulationen
kunna begrinsas for att minska den negativa paverkan pé det sméskaliga fisket.
Jakt for att minska skadorna kan bedrivas pa tva satt. Riktad direkt mot
skadegorarna eller att populationen begriansas. Effekter av en riktad jakt
forutsitts ha storre effekt nar det giller att reducera den direkta konflikten vid
redskap jamfort med en populationsbegriansande jakt och detta bor prioriteras
forst. For narvarande foreslas inga dndringar av befintliga regelverk for siljakt
men detta kan dndras genom den adaptiva forvaltningsmodellen.

Under de ar som kvoter tilldelats for skyddsjakt har dessa aldrig utnyttjats fullt
ut. I remissvaren frin 2007 anges att kvoterna ar svara att fylla pa grund av
regelsystemet for siljakt. Det ar saledes befogat att se 6ver regelsystemet for
saljakt for att effektivisera jakten som skadeférebyggande dtgird och tillse att
atgarden far avsedd effekt.

Regeringen beslutade 19 juli 2012 att tillsdtta en sérskild utredare som ska se
over den svenska jaktlagstiftningen. I uppdraget ingar bl.a. att se 6ver det
nuvarande myndighetsansvaret och underséka mojligheterna for
regelforenklingar. Utredningen ska slutredovisas den 30 december 2014.

Skramsel

Det efterlyses innovativa idéer om hur man kan styra sélarna till omraden dar
de har en mindre paverkan pé yrkesfisket. I forvaltningen av landbaserade
diggdjur och faglar har man under flera ar arbetat med att forebygga skador
genom skriamsel i kombination med inridttande av fredade omraden.

Utbetalning av skadeersattningar

Viltskademedel skall i férsta hand anvéndas till forebyggande dtgirder men om
sadana saknas kan ersittning for forlorad inkomst utgé. Detta regleras av
Viltskadekungorelsens Anvisningar. Naturvardsverket betalade for sélskador
under 2010 ut 5 938 000 kr till forebyggande dtgarder och 18 057 000 kr for
uppstiddda skador pa fisket. Itakt med att sdlskadorna 6kade under nittiotalet
sa var det nodvandigt att hitta en fordelningsprincip for sdlskademedlen mellan
lanen. Det gjordes dé en relativ fordelning mellan ldnen som uppfattades som
nagorlunda rattvis av lansstyrelserna.

Eftersom forandringar har skett inom det kustnara fisket kommer en 6versyn
av fordelningsmodellen att genomforas infor fordelningen &r 2013.
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Eftersom en langsiktig planering kravs for att yrkesfisket ska kunna bedriva sin
verksamhet pa ett sdlsikert sitt stravas efter 1angsiktiga beslut. Detta giller
framst de skadeforebyggande dtgarderna dar marknaden for silsikra redskap
ar liten och verksamheten beroende av ett fatal redskapstillverkare. HaV har
foreslagit oférandrad niva pa sdlskadeanslaget 1:8 tills vidare.

Populationsbegransande atgarder

Som tidigare namnts kan kustfiskets sdlproblem inte enbart 16sas med
redskapsutveckling. De populationsbegriansande atgarder som ar majliga med
dagens lagstiftning ar skyddsjakt.

Indelning i forvaltningsomraden

I HELCOMs rekommendationer ses grasilsbestindet i hela Ostersjon som ett
besténd som ska forvaltas gemensamt av medlemsldanderna i HELCOM.
Eftersom Ostersjons grasilspopulation kan vara uppdelad pa flera av varandra
ganska oberoende besténd ar det viktigt att utbredningen och storleken pé
dessa bestdnd kartlaggs och att forvaltningen anpassas till detta. Eftersom det
finns en geografisk variation i antal silar, tillvaxt och pédverkan pé fisket bor
man ta hiansyn till detta i sdlférvaltningen. Detta sker redan idag genom att
skyddsjaktskvoter och skadeersittningar varierar geografiskt.

Det finns anledning att ytterligare se 6ver mojligheten att formulera mer lokalt
anpassade malsattningar med silpopulationen. Storleken pa skador och
mojligheten att forebygga dem varierar bade i tid och rum. Vissa omraden kan
kanske tolerera en hogre siltithet medan det kan vara motiverat att hélla
bestdnden pa en lagre niva i andra omréden.

Som exempel kan man betrakta silpopulationen som vixer snabbt i sodra
Ostersjon med konsekvensen att skadorna pa torskfisket 6kar i motsvarande
grad. Dar skulle skadeutvecklingen kunna dampas genom att reglera tillvaxten i
sdlpopulationen tills sélsdkra redskap finns tillgingliga. Forekomsten av
sidlmask har ocksi en starkare koppling till siltithet i sodra Ostersjon 4n lingre
norrut.

HaV har for avsikt att se 6ver mojligheter till att sarskilt forvalta fiske och sl i
ett avgransat kustomrade.

Det efterlyses dven innovativa idéer om hur man kan styra silarna till omraden
dir de har en mindre pdverkan pa yrkesfisket
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Salen som resurs

Sverige har tagit pa sig ett ansvar att se till att grésilen skall ha en gynnsam
bevarandestatus och fir darfor acceptera de dtgarder som det innebar att
genomfora den 6vervakning som krivs for att avgora det. Ersittningen for
sdlskador regleras av Viltskadeforordningen (2001:724) samt
Viltskadekungorelsen (NFS 2008:16).

For att kunna motivera ersattningen som betalas ut for skador som gréasilen
orsakar pa yrkesfisket behver grasélen varderas som resurs. Antalet sélar i
populationen overstiger i dagsldget det som angetts som ” Limit reference
level”. Det bor darfor utredas vilka ekonomiska merviarden som det innebar att
hélla populationen 6ver den nivin och jamfora det med de merkostnader som
det innebir i 6kade ersittningar for silskador.

En verksamhet som kan tdnkas vara gynnad av hog siltdthet ar den sélturism
som forekommer langs kusterna. Soker man efter silsafari pa internet kan man
konstatera att det erbjuds silsafari pa flera orter langs kusten fran Haparanda
till Stromstad. Salsafari verkar huvudsakligen erbjudas av foretag som
marknadsfor flera tjanster av skargadrdsnira upplevelser som tex fisketurer,
dykning, taxitransporter mm. Det ar 4ven av allménintresse att ha livskraftiga
sdlstammar langs kusten.

Vad man bor viga in i kalkylen nir man betraktar silen som en resurs ar att ett
Okat jaktuttag ocksa kan bidra till att 6ka silens varde. Detta i form av
jaktturism och forsiljning av produkter baserade péa sil (Kvarkenrddet 2007).
Nyttjandet av sidlen som en resurs begrinsas i detta avseende av EU:s
forordning om handel med silprodukter.

Foljande atgarder ar harvid aktuella:

¢ En samhaillsekonomisk analys av olika populationsnivaer pé grasal.
¢ Kvantifiering av salturismens virden.

¢ Utredning av marknaden for salprodukter.

Overvakning

Underlag for att utvirdera huruvida férvaltningsmélen uppnas tas fram genom:

o Overvakning av grasilens antal, utbredning och demografi.

e Overvakning av grasilens paverkan pa naringsverksamheter (fiske,
turism mm).

o Overvakning av bifingster,
e Overvakning av grésilens hilsostatus.

e Overvakning av grésilens fodoval och interaktion med ekosystemet.
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Overvakning av grasilens antal, utbredning och demografi

Overvakningen av silpopulationerna i Sverige sker av Naturhistoriska
riksmuseet (NRM).

Metoderna for grasil finns beskrivna i "Miljo6vervakningsmetod:
Gréasélbestdnd” och "Undersokningstyp: Patologi hos grasil, vikaresil och
knubbsél”. Metodbeskrivningarna ar utgivna av Naturvardsverket r 2005
respektive 2004. Metodbeskrivningarna bor uppdateras eftersom det skett
vissa forandringar inom 6vervakningen de senaste dren. I remissvaren fran
2007 ar bestandsovervakningen av grasal ifragasatt eftersom andelen sélar som
observeras inte ar kind vilket antas leda till en underskattning av
populationsstorleken. Det bor utredas vilka alternativa eller kompletterande
overvakningsmetoder som skulle kunna anvandas for att fa fram béttre arliga
skattningar av antalet grasalar.

Statskontoret har nyligen genomfort ett uppdrag om kartlaggning och analys av
miljéovervakningssystemet (Statskontoret 2012). I redovisningen foreslas bla
en oversyn 6ver samordningen av datainsamlingen till miljéovervakningen.
Séldata registreras i dag dven i Artportalen och vid 6vervakning av kustfégel.
Aven yrkesfiskets registrering av silskador kan ge viktig information om
forekomsten av sal.

I Artportalen finns 373 registrerade observationer av grasil i Sverige under
perioden 2000-2012 (se figur 23). Artportalen bygger pé frivilliga rapporter
och kan inte anvindas for att ge en kvantitativ beskrivning av
sdlpopulationernas storlek och utbredning. Daremot kan informationen
anvindas for att beskriva forekomst av grasél och ar darmed anvandbar nar
man planerar den geografiska fordelningen av stickprov i en skattning av
silbestandets storlek.
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Figur 23. Observationer av grasal i Artportalen under perioden 2000-2012
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I Vastra Gotalands lan har inventering av hackande kustfigel genomforts
systematiskt varje ar sedan 2001. Under inventeringen som utférs under maj-
juni noteras dven de silar som observeras (knubbsil, se figur 24).
Norrlandslidnen startade 2010 ett gemensamt delprogram for Bottniska viken
baserat pd samma upplagg som i Vistra Gotaland. En gemensam 6vervakning
for hela svenska kusten foreslés i den revision av den nationella 6vervakningen
av faglar som presenterades i mars 2012, och som bygger pa Bottniska vikens
och Vistkustens uppldgg. En sddan 6vervakning skulle kunna komplettera den
nuvarande inventeringen av sil.
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Figur 24. Skattat antal och geografisk fordelning av knubbsal i Bohuslan fran
kustfagelinventeringen 2001-2009.

Overvakning av silskador

Silskador som registreras av yrkesfiskare kan anvindas for att beskriva den
geografiska utbredningen av sil. Till skillnad fran de &rliga inventeringarna
som redovisar var sdlarna haller till under palsémsningen sa ger skadorna en
bild av var sdlarna ar och fodosoker. Skadefrekvensen ar svar att omsitta till
antal sélar da olika fisken drabbas olika. Béde antalet silar och skadefrekvens
pa fisket kan genomga snabba fordndringar, sarskilt pd lokal niva. Darfor ar det
viktigt med en kontinuerlig granskning av de data som samlas in. For att fa
béttre data fran skaderapporteringen bor resurser satsas pa att loggboksbladen
kvalitetssidkras vid inmatningen. Det behover dven tas fram fasta rutiner for
kontinuerlig, helst arlig, analys av sdlskadeutvecklingen med hjélp av loggbok
och annan journalforing. Motsvarande bor goras med de populationsdata som
samlas in. Ett 6nskemadl &r att kunna forutsiaga forekomst och forviantad storlek
pa sélskador, sa att forbyggande dtgirder kan sattas in i god tid. Berdkningar av
kostnader for det kustnéra fisket bor ocksa uppdateras, likasa deras utveckling i
relation till sdlpopulationens 6kning.
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Overvakning av grasilens hilsostatus

Forutom populationsutvecklingen bor dven hélsotillstdndet fortsattningsvis
foljas upp for att pa sa vis tidigt kunna upptéicka nya faror for grasilen.
Exempel pa potentiella hot ar frekvensen av tarmsar samt minskad
spacktjocklek.

Overvakning av bifangster

Det ar angeldget att undersoka hur stora bifingsterna av grasal ar i olika
omraden och olika fisken. Detta skulle kunna ske genom videostudier vilket
bedoms som en realistisk metod att fa fram tillfrlitliga data med en rimlig
ekonomisk insats.

Med kdannedom om bifangsternas omfattning kan man avgora inom vilka fisken
det ar mest angeldget att utveckla redskap som minskar bifangster av sil och
bidrar till utvecklingen av LIFE redskap, exempelvis alternativ till piggvarsfiske
med nit. Man kan dven utveckla och testa olika atgirder for att minska
bifangster i befintligt fiske, tex fisket med albottengarn.

I de fisken dar bifangster ar hoga och bifdngstreducerande metoder ar
mojliga kan stod utbetalas till marknadsféring for dessa som “sélsdkra”.

Tillganglighet och redovisning av data

Data som samlas in pd uppdrag av HaV foreslés levereras till datavirden inom
sex ménader efter insamling. SMHI ar vird for det data som samlas in pa
nationell niva och data finns tillgdngligt for nedladdning pa deras hemsida.
Overvakning som bedrivs av andra nationer bor ocks4 finnas tillgingligt d& det
ar relevant att anvinda dessa vid analyser som ber6r den nationella
forvaltningen av grasil. HaV bor undersoka hur dessa kan bli tillgingliga och
lagras tillsammans med svenska séldata.

Redovisning av resultat fran 6vervakningen

HaV bor se 6ver hur information kring populationen av grasél och
forvaltningen av arten redovisas. Idag forekommer redovisning av data och
analyser hos flera av de aktorer som arbetar med statliga uppdrag inom
sélforvaltningen. Forslagsvis skapas en sirskild webbplats som redovisar den
samlade information som utgor underlaget for sélforvaltningen. Webbplatsen
kan ldggas under HaV:s hemsida eller hos niagon av de aktorer som arbetar
inom sélférvaltningen pa uppdrag av HaV. Informationen ska uppdateras
regelbundet med sammanstéllningar och analyser av det arbete inom
forvaltningen som utfors pa uppdrag av HaV.

Overvakning av grasilens fédoval

Grésilens paverkan pa kommersiellt viktiga och hotade arter bor undersokas
vidare. I vissa omraden som exempelvis lekomraden samt upp- och
nedvandringsomraden for migrerande fisk kan sélens konsumtion ha betydelse
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for fiskbestidnden. Ett exempel dr uppvandringen av vuxen vildlax, samt
utvandring av laxsmolt, i laxdlvar dér sdlar kan samlas och ata av de laxar som
passerar dlvmynningarna. Ett annat exempel ar paverkan av sil i de fiskefria
omraden som inréttats for att skydda vardefulla och hotade lokala fiskbestand.

Om péverkan ar negativ for kommersiella alternativt hotade arter bor
atgarder vidtas for att minska den negativa inverkan. Detta skulle kunna
innefatta begriansning av populationen i utsatt omréde alternativt jakt pa
aterkommande individer i specifikt utsatt omrade. Om det finns en hog
mortalitet pa grund av sélens predation bor ocksa detta tas med i
berdkningarna nar det géller forvaltningen av fiskbestdnden. En riktad
reduktion av en sarskild predator innebar effekter inte bara pa predatorn
sjalv utan paverkar dven andra arter vilket normalt ger svarforutsigbara
konsekvenser for ekosystemet som helhet. Det ar darfor generellt en
tveksam metod att anvinda for att skydda arter i predatorns diet.

Overvakning av parasiter

Forekomst av framst sdlmask ska foljas kontinuerligt och det bor tas fram
rekommendationer om hur parasitbelastad fisk i sa liten omfattning som
mojligt ndr konsument. Det bor dven utredas om det finns majligheter att
genomfora atgarder for att minska parasitbelastningen.

Utvardering av forvaltningsmalen

Utvardering av gynnsam bevarandestatus

Forvaltningen av sl behover ta hansyn till tvd populationsnivéer. En 6vre
antalsnivd som bestdms genom politiska beslut och som grundar sig pa
kompromisser mellan olika intressen sdsom fiske, naturvard, turism etc. En
nedre antalsniva som till stor del paverkas av artens utdéenderisk.
Forvaltningens mal ar att halla sdlpopulationen mellan dessa tva nivier. Inom
denna ram finns en 6nskad populationsniva, en nivi dar arten kan anses ha
gynnsam bevarande status (GYBS).

Begreppet "gynnsam bevarandestatus” (GYBS) aterfinns i EU:s art- och
habitatdirektiv (92/43/EEG), dir det definieras i bilaga 1. Med
bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som paverkar den
berorda arten och som pa 1ang sikt kan paverka dess naturliga utbredning och
populationsstorlek.

En arts bevarandestatus anses gynnsam nar:

¢ Information om dess populationsutveckling visar att den pé lang sikt
kommer att f6rbli en livskraftig del av sin miljo.

e Dess naturliga utbredningsomréde sannolikt inte kommer att minska
inom en overskadlig framtid.

e Det sannolikt kommer att finnas tillrackligt mycket lampligt habitat for
att dess population skall kunna upprétthéllas pa 1ang sikt.
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De tva huvudsakliga skilen for att infora begreppet GYBS ar:

e Att kunna uppticka nir en art rdkar ut for problem, det vill siga att ha
ett system for att varna nér arter hotas. Det géller forstas bade arter som
ar hotade och de som kan bli hotade

o Att se till att forvaltningsétgiarder som genomfors for att gynna en arts
utveckling far avsedd effekt.

Det ar viktigt att forvaltningen kan identifiera en arts bevarandestatus, dé detta
ar en forutsattning for att man skall kunna fatta beslut om hur man pé bésta
satt skall skydda den aktuella arten.

Att forstd artens antalsforandring med tiden, artens trend, ar viktig for att man
skall kunna fatta vederhéftiga beslut. Variationen i det antalet som
inventeringsresultaten visar beror pé fler faktorer sd som osikra matningar,
artens ekologi som innehéller naturliga, regelmissiga svingningar osv. Det
finns darfor manga komplicerande faktorer som kan paverka de bedomningar
vi gor av GYBS.

Om man skall kunna gora relevanta bedomningar av huruvida en art har GYBS
eller inte maste man, i férsta hand, férsoka besvara foljande fyra fragor:

1. Pavilken skala i tid och rum har vi intresse och ansvar for att skydda den
aktuella arten?

2. Hur ser artens ekologi ut, och hur kan denna ge upphov till en naturlig
variation i tid och rum?

3. Ivilken utstrackning beror de arliga variationer vi ser i artens antal och
utbredning mellan ir och omréaden, pa brister i de metoder som anviands
for att mita detta?

4. Hur stor population, och vilken utbredning skall arten ha for att man skall
anse att den har GYBS?

Av allt att déma har grasilen en gynnsam bevarandestatus i Ostersjon.
Bedomningen grundar sig dels pé att arten tycks ha genomgatt en langsiktig
okning, dels pé att antalet sélar i 6verstiger det som angetts som ” Limit
reference level” (HELCOM 2011).
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Utvardering av atgarderna

Foljande kommer att anvandas i syfte att genomfora uppfoljning och bidra till
anvindandet av den adaptiva forvaltningsmodellen:

o Analysera och f6lja populationsutvecklingen och arternas
bevarandestatus.

e Analyser effekter av skadeforebyggande atgarder (i.e. skyddsjakten och
skadeforebyggande investeringar).

o Inrittande av nationell samrédsgrupp med érlig avstimning.

e Informationsinsatser.

Forvaltningens organisation och administration

Samrad

En nationell samradsgrupp bestdende av myndigheter och intressenter inrattas
med HaV som sammankallande.

Internationellt samarbete

Enligt HELCOM ska medlemsldnderna bilda en permanent silarbetsgrupp som
bland annat ska koordinera monitoring av sdlpopulationerna, definiera
referensnivier och harmonisera de nationella forvaltningsplanerna.

Ansvarsomraden

Bestandsutveckling och hélsostatus

Arliga bestdndsinventeringar genom rikning av uppeliggande djur sker inom
ramen for befintliga miljoovervakningsprogram. Utforare for rakningarna ar
Naturhistoriska riksmuseet (NRM). Forutom populationsstorlek och
tillvaxthastighet ar det 6nskvart med kunskap om alders- och
konssammanséttning i populationen. Dessa parametrar ar sarskilt viktiga for
att rakna ut ekologiskt hallbara jaktkvoter. Denna information tas lampligen
fram genom analyser av fallda och bifaingade djur. Havs- och
vattenmyndigheten bestimmer omfattningen i antal djur beroende pa
tillgangliga medel och NRM utfor bestaimningarna. Utéver de ovanndmnda
studierna som i huvudsak redan finansieras genom den marina
miljéovervakningen ar det mycket viktigt att kartlagga silarnas rorelsemonster
och utbredning, fortsitta studierna av populationsstruktur samt kartlagga
orsakerna till att sdlarnas spacktjocklek minskat under senare ar.

Obduktioner och histologiska studier av vivnadsprover och kemiska analyser
av prover fran doda silar ar viktiga instrument for att finga upp hilsomassiga
forandringar och forandringar i miljogiftsbelastningen. En uppféljning av
frekvensen tarmsar ar sarskilt intressant.
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Forskning om redskap, sélskré&mmor och skyddsjakt

Med silar i ekosystemet kommer alltid en viss midngd av skador att forekomma
pa fiskeredskap. For att minska dessa skador kommer antagligen flera olika
dellésningar att behéva anviandas. Nya silsdkra redskap har redan utvecklats
och det dr 6nskvart att dessa forsok fortsitter och att redskapen tas i bruk i sa
stor utstrackning som mojligt. Salskrammor har visat sig vara svéra att
anvianda men i vissa situationer kan de bidra till minskad skadegorelse.
Effekterna av skyddsjakt ar fortfarande varierande och det behévs mer
forskning inom omréadet. Ansvaret for forskning som ror salsakra redskap,
sdlskrammor och skyddsjakt ligger framst hos Havs- och vattenmyndigheten
men dven Jordbruksverket berors.
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Resursbehov

Dagens l6pande 6vervakning av silbestindens storlek samt hélsotillstindet
motsvarar det minimum av information som behovs for att kunna f6lja upp
effekter av jakt. Dock behovs séarskilda satsningar for att definiera lampliga
forvaltningsenheter baserade pé de nya ronen avseende populationstruktur
(Graves et al. 2008). Onskvird ytterligare kunskap dr mer exakta skattningar
av det totala antalet djur, exempelvis genom fingst-aterfingst studier. Okande
populationer kommer troligen att innebéra 6kande skador. En fortsatt satsning
pa utveckling av fiskeredskap och metoder som motstar silars skadegorelse ar
darfor nédvandig.

Tabell 8 Bedémda resursbehov* for genomférande av forvaltningsplaner for sél, exklusive
belopp for ersattningar och bidrag till forebyggande atgarder som utgar ur Viltskadeanslaget.

Atgard Ansvarig Kostnad Tid
Bestandsovervakning | NRM 600 000 Fortlbpande
Foto-id-6vervakning NRM 800 000
Telemetristudier NRM 665 000
Halsodvervakning NRM 300 000 Fortldpande
Fettsyreanalyser NRM 420 000
Spécktjocklek NRM 162 000
Forebyggande Program Salar 2000 000** Fortldpande
atgarder och Fiske
Jakt paverkan NRM 175 000
Kartlaggning av Program Salar 100 000** Fortldpande
skador och Fiske
Information HaV 50 000** Fortldpande
Fodovalsstudier Program Salar 800 000
och Fiske
Skattning av Program Salar 200 000**
bifangster och Fiske
Utvardering om HaV Kan ej preciseras
forvaltningsmalen
uppnas
Utvardering av HaV Kan ej preciseras
atgarder
Samordning med HaV/NV Kan ej preciseras
andra delprogram
inom
miljdévervakningen

* For att kartlagga och definiera lampliga férvaltningsenheter, behdvs ytterligare studier pa
flera omraden i nulaget ar det svart att goéra en adekvat kalkyl, dock dverstiger behovet
kraftigt de nivaer som specificerats i denna sammanstallning for NRM.

** Avser kostnader for férebyggande arbete rorande samtliga salarter.
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