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Fbrord

Det har funnits en osidkerhet i hur fiske kan och bor regleras inom marint
skyddade omraden bade i kustnidra omraden och utsjbomraden. En vigled-
ning for reglering av fiske i marina naturreservat togs fram 2007 men denna
belyser inte alla fragestillningar pa ett tillfredsstallande sitt. Nya forut-
sattningar har ocksa tillkommit som t.ex. EU- kommissionens fortydligan-
den kring landernas ansvar att utvardera behov av fiskeregleringar i Natura
2000-omraden. Det finns darfor behov av tydligare gransdragning mellan
miljobalken och fiskelagstiftningen likaval som fordjupade analyser av hur
lagstiftningarna kan samverka pa bista sitt.

Fiskeriverkets och Naturvardsverkets generaldirektorer beslutade darfor
hosten 2008 att verken gemensamt skulle ta fram en battre vigledning pa
omradet och vid ndasta GD méte i maj 2009 uppdrog de at sina respektive
myndigheter ”att ta fram forslag till hur Sverige bor arbeta med reglering av
fiske i marina skyddade omraden!”.

Detta dokument utgor rapportering av projektet samt bakgrund och
analys av lagstiftningarnas tillimpningsomraden. En sirskild vagledning som
riktar sig till lansstyrelser, kommuner och andra berérda myndigheter foreslas,
med utgangspunkt i analyserna i detta dokument, tas fram av Havs- och vat-
tenmyndigheten nidr denna paborijar sitt arbete.

Havs- och vattenmyndigheten kommer fran 1 juli 2011 fa ett stort ansvar
for verksamhetsomraden som tas upp i rapporten. Det medfor att rapporten
i nagra fall hdnvisar till nya myndigheten gillande forslag om ansvarsomra-
den och genomforande av atgarder. Vi vill tydliggora att ingen avstimning har
kunnat genomforas med nya myndigheten som ar verksam forst 31 juli 2011.

Projektledare har varit Jessica Hjerpe Olausson pa Fiskeriverket och Jorid
Hammersland pa Naturvardsverket som har genomfort arbetet med stod fran
ett stort antal medarbetare pa respektive verk samt lansstyrelserna i Vastra
Gotaland, Halland, Ostergétland, Stockholm och Visterbotten.

En styrgrupp bestdende av Naturvardsverket, Fiskeriverket samt lans-
styrelserna i Gotland och Stockholm har lett arbetet. Denna rapport
utgor styrgruppens avrapportering av arbetet till generaldirektorerna for
Naturvardsverket respektive Fiskeriverket.

! Pressmed. 2010-05-27
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Sammanfattning

Bakgrund

Marina skyddade omraden dar fisket regleras kan vara ett centralt verktyg i en
ekosystembaserad forvaltning. Anvint pa raitt satt kan fiskeregleringar i skyd-
dade omraden tillgodose bade naturvardens och fiskeriforvaltningens intres-
sen, eftersom friska hav med vilbevarade livsmiljoer ar en forutsittning for ett
langsiktigt hallbart fiske.

Fiskeriverkets och Naturvardsverkets generaldirektorer uppdrog i maj
20009 it sina respektive myndigheter att genom ett gemensamt projekt “ta
fram forslag till hur Sverige bor arbeta med reglering av fiske i marina skyd-
dade omraden”. Bakgrunden till detta var att det linge funnits en osikerhet
kring hur fiske kan och bor regleras inom marina skyddade omraden, bade
kustnira och utsjoomraden. En forsta vigledning i fragan togs fram i sam-
arbete mellan Naturvardsverket och Fiskeriverket och presenterades 2007 i
Naturvardsverkets rapport ”Skydd av marina miljéer med héga naturvarden —
Vigledning”. Sedan dess har det dock framkommit att vigledningen inte han-
terar alla fragestallningar pa ett tillfredsstallande satt. Vigledningen ar t.ex.
enbart tillimpbar pa omraden innanfor tralgransen, dvs. 3 respektive 4 sjomil
fran baslinjen, dar Sverige har fullt handlingsutrymme.

Behoven av att infora fiskeregleringar i marina skyddade omraden
utanfor tralgransen har uppmarksammats de senaste aren, bl.a. genom
EU-kommissionens fortydliganden kring lindernas ansvar att utviardera behov
av fiskeregleringar i Natura 2000-omraden. Lika viktigt ar att forbattrad kun-
skap om marina ekosystems funktion och struktur visat, att behov kan finnas
for att begriansa fisket i skyddade omraden for att satta bevarandemal ska
kunna nas. I vatten mellan tralgriansen och ut till territorialvattengransen kan
miljobalken savil som fiskelagen tillimpas. Har har dock Sverige fiskeavtal
med Norge, Danmark och Finland, som forvaltas genom den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP) och som maste beaktas vid sddan tillimpning. Utanfor
territorialvattengransen i Sveriges ekonomiska zon (EEZ) har miljobalken
begriansad radighet och den gemensamma fiskeripolitiken har exklusiv kompe-
tens. En viktig orsak till att projektet tillsattes var behovet av att analysera de
olika lagstiftningarnas handlingsutrymme utanfor tralgransen, samt att utreda
hur processen for inforandet av fiskeregleringar bor genomforas pa basta sitt.

Uppdraget

Uppdraget bestod i ”att ta fram forslag till hur Sverige bor arbeta med regle-
ring av fiske i marina skyddade omrdden”.
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Projektet har resulterat i:
En projektrapport inklusive beskrivning av underlag, genomforde
analyser och foreslagna rekommendationer av betydelse for vidare
arbete med reglering av fiske i marint skyddade omraden. Dokument
riktar sig till myndigheter, departement, intresse- och bransch organi-
sationer och andra som har behov eller intresse av att battre forsta
forutsdttningarna och mojligheterna for inforande av fiskeregleringar
i marint skyddade omraden.
Projektrapportens analyser och rekommendationer anses utgora
underlag for en sarskild teknisk viagledning som i huvudsak riktar sig
till lansstyrelser och kommuner samt myndigheter som arbetar med
marint omradesskydd och fiskeregleringar. Vigledningen bor daven
innehalla riktlinjer for bedomning av fiskets paverkan pa olika
skyddsvirda arter och habitat. Vi foreslar att detta arbete slutfors
nar Havs- och vattenmyndigheten ar verksam.

Genomforande

Arbetet har utforts under gemensam ledning av Naturvardsverket och
Fiskeriverket. Ansvaret for omradesskydd vilar till stor del pa lansstyrel-
serna, varfor lansstyrelserna bjods in att delta i arbetet. Lansstyrelserna i
Visterbottens, Stockholms, Ostergétlands, Hallands, Vistra Gotalands och
Gotlands ldn har dirfor medverkat i arbetet. Aven Artdatabanken har pa
uppdrag av Naturvardsverket medverkat. Till projektet knots en bred refe-
rensgrupp bestdende av myndigheter, intresseorganisationer och icke-statliga
organisationer (NGO) som kan antas beroras av eller ha virdefulla synpunk-
ter pa arbetet.
Projektets genomforande har omfattat foljande:
Framtagande av lampliga pilotomraden, som gemensamt tacker in
bade kustnira omraden och utsjoomraden, sa att flertalet marina
habitat och alla legala forutsattningar omfattas. Pilotomradena
bestod av marina skyddade eller vardefulla omraden.
Framtagande av forslag pa lampliga bevarandemal f6r omradena.
Bevarandemalen har anvints for att exemplifiera behov av fiske-
regleringar.
Fiskeriverket har tagit fram relevant information om fiske i och kring
pilotomradena och utforde tillsammans med lansstyrelserna analyser
av behov av och forutsittningar for eventuella regleringar av fisket.
Forslag till riktlinjer for bedomning av fiskets paverkan pa olika
skyddsvirda arter och habitat har arbetats fram.
Analys av de juridiska forutsattningar som foreligger for att kunna
reglera fiske i marina skyddade omraden.
Projektet har inte omfattat genomforandet av fiskeregleringar i vare
sig pilotomradena eller 6vriga omraden.
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I projektet avser marina skyddade omraden fraimst naturreservat, nationalpar-
ker eller Natura 2000-omraden, men dven forvaltning i omraden rapporterade
till HELCOM (Helsinki Commission), som Baltic Sea Protected Areas (BSPA),
samt till OSPAR (Oslo Paris Convention), som Marine Protected Areas
(MPA), har ingatt.

Projektet har beaktat och tagit tillvara erfarenhet fran ett stort antal pro-
jekt, utredningar och pagaende utvecklingsarbete bade inom Sverige och EU. I
Sverige ar det framforallt inforandet av Havs- och vattenmyndigheten, utred-
ningarna om ny fiskevardslag respektive system for havsplanering, samt erfa-
renheterna med bildande av marint omradesskydd och fiskefria omraden, som
har virderats i projektet. I EU pagar en revidering av den gemensamma fiske-
ripolitiken, som kan fa stor betydelse for arbetet. EU-kommissionens beskriv-
ning av hur medlemsstaterna bor ga till vaga for att ansoka om inférande av
fiskeregleringar i Natura 2000-omraden i ett non-paper, dr av stor vikt for
projektets rekommendationer. Vi har dven tagit lirdom av arbete med fiske-
regleringar i marint skyddade omraden i bl.a. Tyskland (EMPAS), Irland och
Nederlinderna (FIMPAS).

Kunskapsunderlag - resultat och slutsatser

For samtliga pilotomrdden bedoms underlaget gillande marina naturvarden
vara tillrackligt for att kunna formulera syften och 6vergripande bevarande-
mal for omradena. Dock saknas ofta tillrdckligt hogupplosta habitatkartor for
att fullt ut bedoma effekten av olika pagaende fisken i omradena.

For pilotomraden kunde oftast data om yrkesfisket tas fram. VMS-data
for batar 6ver 15 meter, ger god information for att kunna bedoma fiskets
paverkan pa olika habitat. For batar under 15 meter fas data fran loggbocker
och kustjournaler. I fiskeloggbockerna finns information om redskap, total-
fangst och fangst av specifika arter for varje sittposition, medan kustfiske-
journalerna enbart anger centrumpunkten for fiske med varje redskap per
redovisningsperiod. I vissa fall behovs darfor kompletterande information,
t.ex. med enkitundersokningar och inventeringar av fiskeredskap i kustnira
omraden. Kunskapen om fisk, utifran perspektivet bevarande, ar ofta bristfal-
lig och darfor kan det behovas kompletterande inventeringar infor bildande av
ett skyddat omrade. Projektet konstaterar vidare att det ar svart ar att fa fram
tillrackligt detaljerad information om fritidsfiske.

FORSLAG:
Arbetet med inventering av fisk och fiske i skyddsvirda omraden
forstarks ytterligare.
Havs- och vattenmyndigheten tillhandahaller, genom samradsproces-
sen vid omradesskydd, tillganglig information gillande yrkesfiske till
lansstyrelser och kommuner.
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Lansstyrelsen eller kommunen ansvarar for att ta fram komplette-
rande information om fritidsfiske. Detta bor genomforas i samrad
med Havs- och vattenmyndigheten.

Bevarandemal - resultat och slutsatser

Det dr tydligt i EU:s non-paper att inforande av fiskeregleringar i marina skyd-
dade omraden maste utga fran tydliga bevarandemal, vilket dven erfarenhe-
ter fran liknande projekt i t.ex. Tyskland och Irland visar. Bevarandemalen
anger vad som ir skyddsvirt och definierar gynnsamt tillstand for ett skyddat
objekt. Gynnsamt tillstind utgar fran habitatets struktur, funktion och typiska
arter. Bevarandemalen utgor darfor grunden for att vardera om fiskeregle-
ringar behovs i ett omrade eller inte. En central uppgift i projektet var darfor
att utifran foreslagna bevarandemal virdera hur olika fisken paverkar skydds-
virda arter och habitat.

FORSLAG:
Exempel pa marina bevarandemal fran projektet laggs ut pa
Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens hemsidor.
Fisk som strukturerande faktor, och hur detta kan beskrivas i beva-
randemadlen, exemplifieras ytterligare i kommande vigledning.
Malindikatorer for uppfoljning av fisk i skyddade omraden bor
utvecklas ytterligare.
Bevarandemal och forvaltningsstrategier for natverk av marina
skyddsomraden bor tas fram.

Juridiska fragestallningar - resultat och slutsatser

Sammanfattningsvis finns ett nationellt handlingsutrymme att innanfor tral-
gransen anvinda antingen miljobalken eller fiskelagstiftningen. Det maste fran
fall till fall avgoras vilken typ av reglering som ar bast [ampad for att saker-
stilla bevarandemalen i det skyddade omradet. De bada nationella lagstift-
ningarna fyller delvis olika funktioner, men tillsammans ger de ett gott skydd
for utpekade virdefulla marina miljéer och arter. Fordelarna med att anvinda
fiskerilagstiftningen ar framst att den ar adaptiv och anpassad till fiskets verk-
samhet och ar enkel att kommunicera med fiskare, eftersom de ar vana att
ta del av den har typen av foreskrifter och haller sig uppdaterade. I vissa fall
kan det vara mer lampligt att reglera fisket med stod av miljobalken, t.ex. vid
skydd av livsmiljoer som ar sdrskilt kdnsliga for fiskets utovande, och/eller dar
syftet ar att bevara marina omraden helt fria fran storningar under lang tid.
Mellan tralgransen och territorialhavsgransen finns samma handlings-
utrymme, men med ett langtgdende samradskrav enligt EU:s grundforord-
ning om fiske, eftersom regleringarna dven paverkar andra nationers fiske.

10
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Sverige behover antingen komma 6verens med annan nation om att inféra
likalydande regleringar for fisket i respektive nationella lagstiftningar (jimfor
torskfredningsomradet i Kattegatt) eller verka for att inféra regleringen i for-
ordningen om tekniska regleringar.

I den ekonomiska zonen ar rittslaget delvis oklart gillande hur habitatdi-
rektivet forhaller sig till den gemensamma fiskeripolitiken. Har har projektet
inte nagon tydlig vdgledning att ge, men var bedomning ar att eftersom det i
dag saknas tillrackliga bestaimmelser for att med stod av miljobalken inféra
regleringar inom denna zon, dr den gemensamma fiskeripolitiken det basta
instrument som finns tillgangligt.

FORSLAG:
Befintligt rattslage och rattspraxis ger inte tillrdickliga mojligheter att
infora skydd for den marina miljon i ekonomisk zon. Projektet
bedomer att havsplaneringsutredningens forslag att ge Havs- och
vattenmyndigheten foreskriftsratt, enligt 2 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon, tillmotesgar de behov som projektet har definierat.
Rittslaget ar oklart nar det galler hur den gemensamma fiskeripoliti-
ken och Art- och habitatdirektivet forhéller sig till varandra. Sverige
bor arbeta for att i samband med reformen av GFP f3 till ett fortydli-
gande.
Det ar viktigt att Sverige under reformen av GFP arbetar for en
forenklad process for medlemslanderna for att infora fiskeregleringar
i marina skyddade omraden.
Det ar viktigt att Sverige fortsitter att understryka behovet av att
tydliggora och bredda ansatsen i tolkningen av mojligheterna for
fiskeregleringar med GFP, dven for skyddsvirda arter och habitat
som inte ar listade i Art- och habitatdirektivet.
Fragan om fiske ar tillstandspliktigt, enligt 7 kap 28 a § miljobalken,
har inte provats i domstol. Rattsldaget dar oklart och projektet vill visa
behovet av att viagledning kring gransdragningen av 7 kap 28 a §
och fiskeverksamheter tas fram. Havs- och vattenmyndigheten
foreslas utvardera fragan vidare.
Mojligheten att inom territorialvattenomradet infora regleringar for
fiske i Natura 2000-omraden med stod i fiskerilagstiftningen, utan
att med nodvandighet komplettera med reservatsbildning bor tydli-
gare lyftas fram, dven i kommande vagledningsarbete.
Projektet foreslar att det ar Havs- och vattenmyndigheten, i samar-
bete med lansstyrelserna, som ansvarar for processen av inforande av
fiskeregleringar i skyddade omraden i EEZ. Lansstyrelserna ansvarar
for bevarandeplanerna och bor dirfor vara med och ta fram forslag
till lampliga foreskrifter och regleringar.
Det bor vara Havs- och vattenmyndigheten som genomfor samrad
enligt EU:s grundforordning for fiske, vad avser fiskeregleringar i
skyddade omraden i EEZ och i de fall inom territorialvattenzonen
dar Sverige har internationella fiskeavtal som kraver sadant samrad.

11
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Summary

Background

Marine protected areas in which fisheries are regulated can be a central tool in
ecosystem-based management. Used in the right way, the regulation of fishe-
ries in protected areas can meet the interests of both environmental protection
and fisheries management, since a healthy sea with well-preserved habitats is a
pre-condition for a long-term, sustainable fishery.

In May 2009 the director-generals of the Swedish Board of Fisheries
and of the Swedish Environmental Protection Agency commissioned their
respective public authorities to, by a means of a common project, “develop
suggestions of how Sweden should work with the regulation of fisheries in
marine protected areas”. The rationale behind this project was that there had
long been uncertainty concerning how fisheries can and should be regulated
in marine protected areas, both in coastal and offshore areas. Preliminary
guidelines on the issue were developed in cooperation between the Swedish
Environmental Protection Agency and the Swedish Board of Fisheries and pre-
sented in a report by the Swedish Environmental Protection Agency in 2007,
“Protection of marine environments with high natural value — a guideline” (in
Swedish). However, it has since become apparent that these guidelines do not
deal with all the issues involved in a satisfactory manner. The guiding docu-
ment is, for example, only applicable in areas inside of three to four nautical
miles from the baseline, where Sweden has no international agreements.

The need to introduce fisheries regulations in marine protected areas out-
side of 3-4 nautical miles has received attention in recent years, for example in
the European Commission’s clarification of the responsibilities that countries
have to evaluate the need for fisheries regulations in the Natura 2000 sites. Of
equal importance is that improved knowledge of the function and structure of
marine ecosystems has shown that there may be a need to limit fishing in pro-
tected areas in order to reach conservation targets. In waters extending from
3-4 nautical miles to the boarder of the territorial waters at 12 nm, both the
Swedish Environmental Code and the Fishery Act can be applied. However,
in this area, Sweden has fisheries agreements with Norway, Denmark and
Finland, which are administered by the Common Fisheries Policy (CFP) and
which must be taken into consideration when applying legislation. Outside
the limit of Sweden’s territorial waters, in its exclusive economic zone (EEZ),
the Swedish Environmental Code has limited applicability, and the Common
Fisheries Policy has exclusive competence. One important reason for initia-
ting the project was the need to analyse which legislation is more appropriate
to use outside of 3-4 nm, and to investigate how the process of implementing
fisheries regulations could be carried out in the best way.

12
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The objective

The task was to “develop suggestions of how Sweden should work with the
regulation of fisheries in marine protected areas”.
The project has resulted in:
A project report which describes the analyses carried out as well as
the data needs and data compilation that forms the basis of the
coming guidelines. The document is intended for use by public
authorities, ministries, interested organisations, the industry and
others who need or are interested in having a better understanding of
the requirements and possibilities for the introduction of fisheries
regulations in marine protected areas.
The analyses and recommendations of the project report are conside-
red to constitute a supporting material for special technical guideli-
nes, which are principally aimed at country administrative boards
and municipalities, as well as public authorities that work with the
protection of marine areas and fisheries regulations. We suggest that
this work is completed when the Swedish Agency for Marine and
Water Management is active.

Method

The work has been carried out under the joint leadership of the Swedish
Environmental Protection Agency and the Swedish Board of Fisheries. As the
responsibility for the protection of areas largely rests with the county admi-
nistrative boards, these were invited to participate in the work. The county
administrative boards of Visterbotten, Stockholm, Ostergotland, Halland,
Vistra Gotaland and Gotland have thus participated in the work. The
Swedish Species Information Centre has also participated, in accordance with
an assignment from the Swedish Environmental Protection Agency. A broad
reference group became connected with the project, consisting of public aut-
horities, special interest organisations and non-governmental organisations
(NGOs) that could reasonably be considered to be affected by the work, or to
have valuable opinions regarding it.
Terms of reference:

Select suitable pilot areas, which together cover both coastal and

offshore areas, so that the majority of marine habitats are included

as well as all the different legal scenarios. The pilot areas consist of

marine protected or valuable areas.

Develop proposals for suitable conservation objectives for the areas.

The conservation objectives are used to exemplify the need for

fisheries regulations.

13
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The Swedish Board of Fisheries compiles relevant information about
fisheries in and around the pilot areas and, together with the county
administrative boards, carries out analyses of the needs and precon-
ditions for the possible regulation of fisheries.

Propose guidelines for the assessment of the impact of fisheries on
several species with high conservation values.

Analyse the legal preconditions required to be able to regulate
fisheries in marine protected areas.

The project should not include implementing the regulations in
either pilot areas or in other areas.

In the project, the term marine protected areas primarily refers to nature reser-
ves, national parks and Natura 2000 sites, though the management of areas
that have been reported to HELCOM (the Helsinki Commission) as Baltic
Sea Protected Areas (BSPAs) and to OSPAR (the Oslo Paris Convention) as
Marine Protected Areas (MPAs) has also been considered.

The project has taken into consideration and made use of the experiences
of a large number of projects, investigations and on-going development
works, both in Sweden and in the EU. In Sweden, it is mainly the introduc-
tion of the Swedish Agency for Marine and Water Management, the investi-
gations into a new Fishery Conservation Act and new systems for marine
spatial planning, as well as experiences with the creation of marine protection
areas and no-fishing areas, that have been evaluated in the project. In the EU,
a revision is being made of the common fisheries policy, which can have con-
siderable relevance for this work. The European Commission’s description
in a non-paper of how member states should request for the introduction of
fisheries management measures in Natura 2000 sites is of great importance
for the recommendations of the project. We have also learned from the work
with fisheries regulations in marine protected areas in, among other places,
Germany (EMPAS), Ireland and the Netherlands (FIMPAS).

Data needs and data compilation
— results and conclusions

For all of the pilot areas, the supporting material regarding the marine natu-
ral value was judged to be sufficient to enable the formulation of the aim and
the overall conservation targets for these areas. However, there is often a lack
of habitat maps of sufficiently high resolution with which to fully assess the
effects of different on-going fishery activities in the areas.

Data concerning the professional fisheries could usually be collected for
the pilot areas. VMS data for boats exceeding 15 metres provides good infor-
mation with which to assess the effect of fisheries on different habitats. Data
for boats of less than 15 metres was obtained from logbooks and journals
from inshore fisheries. Fishing logbooks contain information about gear, total
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catch and the catch of specific species for every set position, while the inshore
journals only give the central position for fishing with every instrument per
revision period. In some cases, complementary information is thus needed, for
example with questionnaires and making inventories of fishing gear in coas-
tal areas. Knowledge regarding fish, from a conservation perspective, is often
inadequate and complementary inventories can therefore be needed before the
creation of a protected area. It was also noted in the project that it can be dif-
ficult to obtain sufficiently detailed information about recreational fisheries.

PROPOSALS:
The task of making inventories of fish and fisheries in the protected
areas is to be further developed.
The Swedish Agency for Marine and Water Management is to make
information regarding professional fisheries available to county
administrative boards and municipalities. This is to be done through
the formal process of consultation that is carried out parallel to the
process of protecting of an area.
The county administrative board or the municipality is to be respon-
sible for collecting complementary information regarding recreatio-
nal fishing. This should take place in consultation with the Swedish
Agency for Marine and Water Management.

Conservation objectives - results and
conclusions

The non-paper of the EU explicitly states that the introduction of fisheries
regulations in marine protected areas should be based on clear conservation
objectives, a position that is supported by the experiences of similar pro-
jects, such as in Germany and Ireland. Conservation objectives specify what
is worth protecting and define favourable conservation status for a protected
site. Favourable conservations status is based on the structure, function and
typical species of a habitat. The conservation objectives form the basis for
assessing whether fisheries regulations are needed in an area. A central task in
the project was therefore to assess, on the basis of the proposed conservation
objectives, how different fishing activities affect species and habitats with high
conservation values.

PROPOSALS:
Examples of marine conservation objectives from the project are to
be placed on the websites of the Swedish Environmental Protection
Agency and the Swedish Agency for Marine and Water Management.
Fish as structuring factors, and how these can be described in the
conservation targets, are to be further exemplified in the coming
guidelines.
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Target indicators for the monitoring of fish in the protected areas
should be further developed.

Conservation objectives and management strategies for the network
of marine protected areas should be developed.

Legal issues - results and conclusions

To sum up, within 3-4 nm Sweden has the option to use either the environme-
ntal code or the Fishery Act to regulate fisheries. Which type of regulation is
best suited for securing the conservation objectives in a protected area must
be decided on a case-by-case basis. These two national legislations fulfil partly
different functions, but together provide good protection for the valuable
marine environments and species identified. The advantages of using fisheries
legislation is primarily that it is flexible and adapted to fisheries activities, and
that it easy to communicate to fishermen, because they are used to receiving
this type of instructions and to keeping themselves up to date. In some cases,
it can be more suitable to regulate fisheries with the support of the environme-
ntal code, for example in protecting habitats that are particularly vulnerable
to the conduct of fisheries, and/or where the purpose is to keep the marine
area completely free from disturbance for a long period.

The same is true between the 3-4 nm limit and the limit of the territorial
waters, but, in accordance with the basic regulations of the EU on fisheries,
with a requirement for far-reaching consultation, because regulations also
affect the fisheries of other nations. Sweden must either come to an agre-
ement with another nation to introduce comparable regulations for fisheries
in the legislation of both nations (compare with the closed area for cod in the
Kattegatt), or aim at including the regulations in the Council Regulation (EC)
No 850/98 for the conservation of fishery resources through technical measu-
res.

In the exclusive economic zone, the legal situation is partly unclear regar-
ding how the habitat directive relates to the common fisheries policy. On this
point, the project does not have clear guidance to give. However, given the
current lack of adequate rules with which to introduce regulations in this
zone with the support of the environmental code, it is our assessment that the
common fisheries policy is the best instrument available.

PROPOSALS:

The existing legal situation and legal praxis do not provide sufficient
possibilities to introduce protection for the marine environment in
the extended economic zone. It is our assessment that the proposal
of the Government Commission on Marine Spatial Planning to give
the Swedish Agency for Marine and Water Management the right to
adopt regulations, in accordance with section 2 of the Act on
Sweden's Exclusive Economic Zone, meets the needs that the project

has defined.
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The legal situation is unclear regarding how the common fisheries
policy and the EU Species and Habitat Directive relate to each other.
Sweden should work to achieve a clarification of this in connection
to the reform of the CFP.

It is important that Sweden, during the reform of the CFP, works for
a simplified process for member countries to introduce fisheries
regulations in marine protected areas.

It is important that Sweden continues to emphasise the need to
clarify and broaden efforts in the interpretation of the possibilities
for fisheries regulations using the CFP, including for species and
habitats of high conservation value that are not listed in the EU
Species and Habitat Directive.

The issue of whether fisheries require permits, in accordance with
chapter 7 section 28a of the Swedish Environmental Code, has not
been tried in court. The legal situation is unclear and it is our wish to
show the need to provide guidance in determining the boundaries of
chapter 7 section 28a and of fishery activities. It is proposed that the
Swedish Agency for Marine and Water Management should investi-
gate the issue further.

Greater attention should be given, including in coming guidelines, to
the possibility to introduce regulations for fisheries in Natura 2000
sites within territorial waters with the support of fisheries legislation,
without necessarily having to complement this with the implementa-
tion of nature reserves.

We propose that it is the Swedish Agency for Marine and Water
Management which, in collaboration with the county administrative
boards, is to be responsible for the process of introducing fisheries
regulations in the protected areas in the EEZ. The county adminis-
trative boards are to be responsible for the conservation plans and
should therefore participate in producing proposals for suitable rules
and regulations.

It should be the Swedish Agency for Marine and Water Management
that carries out consultations, in accordance with the basic regula-
tions of the EU on fisheries, regarding fisheries regulations in protec-
ted areas in the EEZ, and in those cases within the territorial waters
zone where Sweden has international fisheries agreements that
require such consultation.
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Bakgrund och malséattning

Bakgrund

Fiskeriverkets och Naturvardsverkets generaldirektérer uppdrog i maj 2009
sina respektive myndigheter ”att gemensamt ta fram forslag till hur Sverige
bor arbeta med reglering av fiske i marina skyddade omraden”. Bakgrunden
till detta ar att det linge funnits en osdkerhet kring hur fiske kan och bor
regleras inom marina skyddade omraden, bade kustnira och utsjoomraden.
Naturvardsverket och Fiskeriverkets generaldirektorer kom sa tidigt som 2005
Overens om att ta fram en gemensam skrivelse som skulle klargora gransdrag-
ningen mellan miljobalken och fiskelagen gillande reglering av fiske i marina
skyddade omraden. Myndigheternas jurister tog fram en sadan skrivelse.
Slutsatserna fran skrivelsen publicerade hosten 2007 i Naturvardsverkets
vagledning for skydd av marina miljoer3. Sedan dess har det dock tydligt
framkommit att vagledningen inte hanterar alla fragestallningar pa ett till-
fredsstillande sitt. Vigledningen dr t.ex. enbart i praktiken tillimpbar pa
omraden innanfor tralgransen, dvs. 3 respektive 4 sjomil fran baslinjen, dir
Sverige har fullt handlingsutrymme. Flera skyddade omraden och omraden
dar skydd planeras ligger dock utanfor denna grans. Lansstyrelserna har dven
efterlyst battre exemplifiering i vigledningen samt battre vagledning for sjilva
processen att infora fiskeregleringarna. Nya forutsattningar har dessutom till-
kommit som t.ex. EU- kommissionens fortydliganden kring lindernas ansvar
att utvardera behov av fiskeregleringar i Natura 2000-omraden*. Det finns
darfor fortfarande behov av tydligare gransdragning mellan miljobalken och
Fiskelagstiftningen, likavil som battre analyser av hur lagstiftningarna kan
samverka pa basta satt.

Marina skyddade omraden dar fiske begransas eller forbjuds helt kan
vara ett centralt verktyg i en ekosystembaserad forvaltning, eftersom bade
direkta (effekter pa bottenhabitat samt bifangster) och indirekta (férandrad
ekosystemfunktion p.g.a. t.ex. farre rovfiskar) effekter kan atgardas pa en
lokal skala’ . I tva stora europeiska systerprojekt, EMPAFISH och PROTECT
(Marine Protected Areas as tools for fisheries management and ecosystem
conservation), har man undersokt hur marina skyddade omraden anvants i
Europa fram till idag, samt hur de skulle kunna utvecklas. Analyserna visar
att man oftast anvant skyddade omraden antingen for bevarande av biodi-
versitet eller for fiskeriforvaltning, men att man sillan kombinerat de bada
typerna av forvaltningsmal. Man kom dock till slutsatsen att man for manga

2 Pressmed. 2010-05-27

3 Skydd av marina miljéer med héga naturvarden — Vagledning, Naturvardsverket Rapport 5793. oktober
2007.

4 Fisheries measures for Marine Natura 2000 sites. A consistent Approach to request for fisheries mana-
gement measures under the Common Fisheries Policy. GD MARE och DG ENV 2008

5 Halpern m.fl. 2010, Thrush och Dayton 2010
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ekosystem och habitat kan na positiva effekter f6r bade naturvard och
fiskeriforvaltning om de skyddade omradena faktiskt designas for att uppna
bada malsittningarna, ndgot som sillan varit fallet i nordeuropeiska vatten.
De positiva effekterna for fisket ses dock ofta forst pa langre sikt, genom att
fisket gynnas av vilfungerande ekosystem, medan fiskeforbud i skyddade
omraden kortsiktigt kan innebéra en kostnad for fisket®. Sammantaget visar
forskningen tydligt pa att naturvarden och fiskeriférvaltningen har gemen-
samma intressen, eftersom friska hav med vilbevarade livsmiljoer ar en forut-
sattning for ett langsiktigt hallbart fiske.

Termen ”marina skyddade omrdden” kommer fran engelskans Marine
Protected Areas, MPAs, ett begrepp som numera anvands brett men ofta med
olika innebord. Hir avser marina skyddade omraden framst naturreservat,
nationalpark eller Natura 2000-omraden. Delar kan dven vara tillimpbar pa
fagel- och djurskyddsomraden som inte inkluderas av Natura 2000-omraden,
biotopskyddsomraden och omraden rapporterade till HELCOM (Helsinki
Commission) som Baltic Sea Protected Areas (BSPA) samt till OSPAR (Oslo
Paris Convention) som Marine Protected Areas (MPA). Naturreservat inrittas
av lansstyrelser eller kommuner medan nationalparker beslutas av regeringen
med stod av miljobalken efter konsultation med andra berérda myndigheter.
Natura 2000 4r ett EU nitverk av skyddade omraden och den skyddsform
som ticker storst yta i svenska vatten. Natura 2000 har sin legala grund i
Fagelskyddsdirektivet” samt det populart kallade Art- och Habitatdirektivet®.
Dessa omraden pekas ut av regeringen utifran underlag fran lansstyrelserna
och Naturvardsverket. Sverige ska inom sex ar efter utpekande enligt Art och
Habitatdirektivet, uppritta bevarandeplaner for omradena som sakerstaller
skydd for de arter och habitat som ar rapporterade for omradet. Ett resultat
av bevarandeplanen ar ofta forslag pa inrattande av naturreservat.

Behoven att infora fiskeregleringar i marina skyddade omraden utanfor
tralgransen har uppmarksammats de senaste aren. En viktig faktor i detta ar
att EU-kommissionen (KOM) sarskilt har uppmirksammat lindernas ansvar
att enligt Art- & Habitat respektive Fagelskyddsdirektiven utvardera behoven
av fiskeregleringar inom Natura 2000-omraden. Som ett forsta stod till denna
process har EU-kommissionen genom generaldirektoraten (DG) DG MARE
och DG ENV under 2008, publicerat ett non-paper som beskriver hur med-
lemsstaterna bor ga till viga for att ans6ka om inférande av fiskeregleringar
i Natura 2000-omraden som omfattas av den gemensamma fiskepolitiken
(GFP)’. Dokumentet ska ses som radgivande for medlemslinderna men ar inte
bindande och KOM avser att arbeta vidare med detta.

Det ar tydligt i EU:s non-paper att en begiran till kommissionen om inf6-
rande av fiskeregleringar i marina skyddade omraden maste utga fran tyd-

& Nilsson m.fl. 2009

7 Direktiv 79/409/EEG

& Direktiv 92/43/EEG

9 Fisheries measures for Marine Natura 2000 sites. A consistent Approach to request for fisheries mana-
gement measures under the Common Fisheries Policy. GD MARE och DG ENV 2008
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liga bevarandemal som i sin tur kriver reglering av fiske for att uppnas. En
erfarenhet fran liknande projekt i t.ex. Tyskland och Irland visar dven att
bevarandemalens utformning ar viktiga for att avgora vad som dr lampliga
regleringar av fiske. Under projekttiden har Naturvardsverket tagit fram rikt-
linjer for utformning av bevarandemal'® for livsmiljoer i Natura 2000-omré-
den och naturreservat. Detta arbete har dven utgjort en viktig utgdngspunkt
inom detta projekt.

I vatten mellan tralgriansen och ut till territorialvattengransen kan miljo-
balken sdvil som fiskelagen tillimpas. Sverige har bi- och trilaterala fiskeavtal
med Norge, Danmark, Tyskland och Finland som forvaltas genom den gemen-
samma fiskeripolitiken och som maste beaktas vid sadan tillimpning. Utanfor
territorialvattengransen i Sveriges ekonomiska zon (EEZ) har miljobalken
begransad radighet och den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) har exklusiv
kompetens. Det rader fortsatt osikerhet kring tillimpningsmojligheter av de
tva lagstiftningarna, varfor det behovs juridiska analyser for att siakerstailla de
olika lagarnas inbordes forhallanden. Var intention i detta uppdrag har varit
att analysera och virdera miljolagstiftningens och fiskelagstiftningens tillamp-
ningsomraden i territorialhavet och i den ekonomiska zonen.

Omfattning och malsattning

Uppdraget bestod i ”att ta fram forslag till hur Sverige bor arbeta med regle-
ring av fiske i marina skyddade omrdden”™.
Projektet skulle resultera i:

1. Forslag till viagledning som inkluderar bedomning av behov av
fiskeregleringar utifran foreslagna bevarandemal samt hur processen
med genomforande av reglering av fiske i skyddade omraden bor
genomforas bade i nya omraden och vid revidering av befintliga
skyddade omraden.

2. Sammanstillning och analys av hur olika marina habitat och skydds-
varda arter paverkas av olika fiskemetoder.

3. Beskrivning av eventuella brister i mojlighet att reglera fiske i skyd-
dade omraden, dvs. behov av fiskeregleringar som vi for narvarande
inte kan hantera med gallande regelverk.

Projektets genomforande har omfattat foljande:
Framtagande av forslag pa lampliga pilotomraden. Det var av bety-
delse att pilotomradena gemensamt tackte in bade kustniara omraden
med enskilt vatten och utsjbomraden. Detta sa att flertalet marina
habitat omfattades och att alla legala forutsattningar tacktes in av
projektet.

10 Nya riktliner fér bevarandemal i naturreservat och Natura 2000- omraden. PM 2010-06-10. Natur-
vardsverket 2010.
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Lansstyrelserna tog fram forslag pa lampliga marina skyddade
omrdden eller utpekade virdefulla omraden i pilotomradena dar
reglering av fiske kunde vara relevant i dagslaget eller i framtiden.
Framtagande av forslag pa lampliga bevarandemal f6r omradena.
Bevarandemalen har anvints for att exemplifiera behov av fiskeregle-
ringar.

Fiskeriverket har tagit fram relevant information om fiske i och kring
pilotomradena och utférde tillsammans med lansstyrelserna analyser
av behov av och forutsittningar for eventuella regleringar av fisket.
Forslag till riktlinjer for bedomning av fiskets paverkan pa olika
skyddsvirda arter och habitat har arbetets fram

Analys av de juridiska forutsittningar som foreligger for att kunna
reglera fiske i marina skyddade omraden.

Projektet har inte omfattat genomforandet av fiskeregleringar i
varken pilotomradena eller 6vriga omraden.

Projektet har resulterat i:
En projektrapport (detta dokument) inklusive beskrivning av under-
lag, genomforde analyser och foreslagna rekommendationer av
betydelse for vidare arbete med reglering av fiske i marint skyddade
omraden. Dokument riktar sig till myndigheter, departement,
intresse- och bransch organisationer och andra som har behov eller
intresse av att battre forsta forutsattningarna och mojligheterna for
inforande av fiskeregleringar i marint skyddade omraden, dvs. ett
underlagsdokument till punkten 1 ovan. Rekommendationerna som
foljer efter varje avsnitt motsvarar punkt 3 ovan.
Projektrapportens analyser och rekommendationer anses utgora
underlag for en sirskild teknisk vigledning som i huvudsak riktar sig
till lansstyrelser och kommuner samt myndigheter som arbetar med
marint omradesskydd och fiskeregleringar. Vigledningen bor dven
innehalla riktlinjer for bedomning av fiskets paverkan pa olika
skyddsvarda arter och habitat, punkterna 1 & 2 ovan. Vi foreslar att
detta arbete slutfors nir Havs- och vattenmyndigheten ar verksam.
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Genomfbdrande

Organisation och bemanning

Arbetet har utforts under gemensam ledning av Naturvardsverket och
Fiskeriverket med en projektledare pa respektive myndighet. Ansvaret for
omradesskydd vilar till stor del pa lansstyrelserna och det bedomdes darfor
som viktigt att fa med lansstyrelserna i arbetet. Miljodirektorernas foren-

ing och lansstyrelsernas fiskeansvarige utsdg gemensamt lansstyrelserna i
Visterbotten, Stockholm, Ostergotland, Halland och Vistra Gotaland att inga
i arbetsgruppen for projektet. Projektet valde att arbeta med pilotomraden i
respektive deltagande lan for att kunna forhalla sig till verkliga fall och pa sa
satt konkretisera arbetet. Det var mojligt att uppna malet om urval av omra-
den inom de lansstyrelser som deltog i arbetsgruppen. Projektet sokte dock
aven efter ett pilotomrade i utsjon pa ostkusten, men lyckades inte hitta nagot
lampligt objekt.

Lansstyrelsen inbjods dessutom att delta med tva representanter i styr-
gruppen tillsammans med en representant fran Naturvardsverket respektive
Fiskeriverket. En arbetsgrupp tillsattes med kompetenser fran bada myn-
digheterna och en till tvd personer fran vardera av de fem pilotlinen. Aven
Artdatabanken har pa uppdrag av Naturvardsverket deltagit i arbetsgruppen.

For att effektivisera arbetet och anvianda ratt kompetenser vid ratt tillfalle
delades arbetet upp i fyra arbetspaket (AP) som var och en utgjorde ett viktigt
steg i arbetet. For varje arbetspaket utsags en sammankallande fran antigen
Naturvardsverket eller Fiskeriverket. Arbetspaketens indelning var enligt fol-
jande:

AP1: Kunskapsunderlag. Sammanstillning av bevarandevirden och
fiskeinformation for pilotomradena.

AP2: Utformning av bevarandemal och framtagande /revidering av
bevarandeplaner / Reservatshandlingar i pilotomradena.

AP3: Bedomning av hotbild samt behov och metoder for genomfor-
ande av fiskereglering i valda pilotomraden.

AP4: Sammanstillning och analys av resultat och viagledande doku-
ment.
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Referensgrupp

En referensgrupp bestdende av intresse- och branschorganisationer, havsmil-
joinstitutet och Artdatabanken knots till projektet. Referensgruppens funk-
tion var att ge rad och synpunkter pa projektets fragestillningar och slutsatser
samt ge forslag till andringar. Gruppen sammankallades vid tva tillfdllen; en i
samband med starten av analysarbetet och en i samband med slutprocessen av
rapportskrivandet. Gruppens synpunkter dr i storsta mojliga man beaktade i
denna rapport.

Referensgrupp
Artdatabanken
Greenpeace
Havsmiljginstitutet
Kustbevakningen
Lanssiyrelsen | Kalmar [&n
Naturskyddsféreningen
Sveriges Fiskares | d SFR
Sveriges Fisketurism Foretagare
Sveriges Fiskevattendgareforbund
Sveriges Kust- & insjofiskares organisation (SKIFO)
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsfarbund

iges Yrkesfis} " iska forening
Vattenbrukamas riksférbund
Varidsnaturfonden WWF

Arbetspaket 4:
Sammanstallning av
analys och vagledning

Naturvardsverket
Fiskeriverket

Figur 1: Organisationsschema for arbetets genomférande.
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Erfarenheter och omvarldsanalys

Inom Sverige

Reglering av fiske i befintliga skyddade havsomraden

Det finns per sista februari 2011 en nationalpark, 22 naturreservat och 274
Natura 2000-omraden med syfte att skydda marina livsmiljoer och arter.
Totalt dr 6 procent av territorialvattnet och 4 procent av Sveriges ekonomiska
zon skyddad enligt miljobalken. Huvuddelen av skyddet utgors av Natura
2000-omraden.

Tabell 1: Marina skyddade omraden enligt Miljobalken, Naturreservat, Nationalpark och Natura
2000-omraden. Siffrorna avser skydd fram tom 28 februari 2011.

Marina Marina Natura Totalt skyddat
naturreservat Nationalparker 2000-omraden | areal
% av % av % av % av
marin marin marin marin
Antal areal Antal  areal Antal areal Areal (ha) areal
Territorial vatten | 22 2 1 0,5 269 6 513490 6
Ekonomisk zon 0 0 0 0 5 4 265270 4
Totalt 22 1 1 0,2 274 5 778760 5

Fiskeregleringar med stod i fiskelagen/miljobalken och med syfte att skydda
marina bevarandevirden har inforts i Kosterhavets Nationalpark (fiskeregle-
ringarna tillkom innan det blev nationalpark, var da Natura 2000) och i sju
av de marina naturreservaten. Regleringar i form av fiskeféorbud 4 nm kring
Gotska Sandon har dven inforts i naturreservatet Kopparstenarna / Salvorev
2006. Syftet med detta var dock fiskbestandsforvaltning och inte primart
for att skydda marina naturvirden. Erfarenheterna fran detta tas upp under
avsnittet "Erfarenheter fran arbete med inforande av fiskefria omraden”.
Regleringar av fiske med stod av fiskelagen har inforts i tre marina skyd-
dade omraden; Kungsbackafjorden, Gullmarsfjorden samt Kosterhavets
nationalpark. I alla omraden ar regleringarna relativt omfattande med storre
fredningsomraden och redskapsbegrinsningar. Erfarenheterna fran arbetet
med Kungsbackafjorden, dar liget under manga ar var last, ar ett bra exempel
som visar att anvandande av fiskelagen kan vara en inkorsport for att starta
en dialog med fisket. I bade Kungsbackafjorden och Kosterhavets national-
park medforde anviandande av fiskelagen sannolikt att fisket i storre utstrack-
ning kanda sig delaktiga och bekvama i processen, vilket sannolikt ledd till
ett positivt resultat. Vad galler Kosterhavets Nationalpark ar det viktigt att
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komma ihag att fiskeférbud pa sirskilda s.k. ”hotspots” var infort flera ar
innan bildande av nationalparken. Att fiske regleras med stod i fiskelagen
medfor att en revidering av regleringarna i samrad med fisket 4r mojliga utan
att behova genomfora en revidering av nationalparksforeskrifterna, vilket i sig
ar en flerdrig process. Detta kan 4 ena sidan innebara att ytterligare restrik-
tioner infors snabbt vid behov, men d andra sidan kan det ocksa medfora att
restriktioner upphor att gilla med relativt kort varsel. Det dr darfor mycket
viktigt att effekterna av regleringarna foljs upp och utvirderas inom ramen for
uppfoljningen av skyddade omraden.

Tabell 2: Oversikt dver inforda fiskeregleringar i marint skyddade omraden. | tabellen avser regle-
ring av fiske med syfte att skydda naturvirden att regleringen specifikt har kommit till stind med
bakgrund i av naturvarden specificerade naturvirden i samband med en skyddsprocess.

Naturreservat / | Lan Beslut | Storlek | Innanfér / Reglering av fiske Lagstiftning
Nationalpark ar utanfor med syfte att
tralgransen | skydda naturvirden
Holmoarna Vaster- 1980 | 20600 | Innanfor Nej
botten
Gullmarsfjorden | Vastra 1983 | 11730 | Innanfér Reglering av tralning FIFS
Gotaland — zonering, raktralning

enbart under 60 meter
med speciella redskap.
Forbud for tralfiske i
zon 200m fran kansliga
hardbottnar.
Fiskefredningsomraden.

Reglering av fiske med
vad och not — inre delen
av fjorden.

Férbud mot natfiske
djupare &n 10 m — inre

delen
Kopparstenarna/ | Gotland 1988 | 56050 | Delvis Fiskefritt omrade 4 nm | FIFS
Salvorev mil kring Gotska 2006:5 och
Sandoén. Syfte ej priméart | 2004:36,
omradesskydd Bilaga 7
Kullaberg Skane 1988 | 370 Innanfor Nej
Falsterbohalvon/ | Skane 1992 | 39880 | Delvis Nej
Maklappen
Vérnanas Kalmar 1997 | 1450 Innanfor Fiskeférbud med Miljobalken
skargard undantag for fritidsfiske
med rorliga redskap (ej
nat).
Hallands Skane 1998 | 1510 Innanfor Nej
Vaderd
Knahaken Skane 2001 |1360 Inom Nej
Oresunds
tralforbuds-
omrade
Krondren Véster- 2002 |4490 Innanfér Nej
botten
Fifang Stockholm | 2005 | 1480 Innanfor Nej
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Fortsattning av Tabell 2.

Naturreservat / | Lan Beslut | Storlek | Innanfor / Reglering av fiske Lagstiftning
Nationalpark ar utanfor med syfte att

tralgrinsen | skydda naturvirden
Kungsbacka- Halland 2005 | 4740 Innanfor Fredningsomrade med FIFS
fjorden tids- och redskapsbe- 2004:36, 3

gransningar i tva zoner. | kap 3§
Fiskeférbud 1/10 —
31/3 med vissa undan-
tag for nar och

handredskap.
Nordre alvs Vastra 2005 | 5510 Innanfor Forbud for fiske med Miljébalken
estuarium Gotaland redskap som omlagrar

eller skadar botten eller
djur- och vaxtsamhallen
med undantag for viss
musselfangst.

Askd Soéderman- | 2007 | 5230 Till storre Nej
land delen
innanfor
Gasholma Géavleborg | 2007 | 310 Innanfor Nej
Kvadofjarden Oster- 2007 | 3270 Innanfor Totalt fiskeforbud i del Miljobalken
gotland av reservatet
(Licknevarpefjarden).
Go Blekinge 2008 | 1440 Innanfor Nej
Nattaro Stockholm | 2008 | 5960 Innanfor Nej
Salen Véster- 2008 |520 Innanfér Fiskeforbud i del av Miljobalken
norrland omradet, med undantag
for fritidsfiske med
handredskap
Sodra Skane 2008 | 200 Innanfor Betradnadsfoérbud hela | Miljobalken
Lommabukten aret i vattenomradet och

storre delen av land
under sommarhalvaret.

Als - Rans Stockholm | 2008 | 1770 | Innanfor Nej
Kosterhavets Vastra 2009 | 38900 | Innanfor Reglering av tralning FIFS
Nationalpark Gotaland — zonering, raktralning | 2004:36

enbart under 60 meter
med speciella redskap.

Havstensfjorden | Vastra 2010 |1930 Innanfor Redskapsbegrénsningar.

Gotaland Férbud mot att fiska
torsk, kolja och bleka.

Fredningsomraden.

Utklippan Blekinge 2011 | 1770 Innanfor Nej

Regleringar av fiske med stod i reservatsforeskrifter (miljobalken) har inforts
i fem marina naturreservat. Samtliga ar kustnara naturreservat med nationell
radighet over fisket. Flertalet av begransningarna galler relativt sma omraden
och medfor begransningar i fisket med marginell betydelse for yrkesfisket,
med undantag av Virnanis skargard dar framforallt alfisket var det mest 16n-
samma fisket. Detta fiske l6stes in av Naturvardsverket i kombination med
inforande av forbud mot fiske i omradet. 2008 togs beslut om reglering av
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fiske i Licknevarpefjarden inom Kviadofjardens naturreservat. Fiskeforbudet
var sedan tidigare reglerat i reservatet och infordes ursprungligen for att
minska paverkan pa havsérn i omradet. Havsornen behover i dagsliget inget
sarskilt skydd i omradet, diremot ar ett av syftena med reservatet att bevara
Licknevarpefjarden som ett sa langt mojligt ostort referensomrade varfor

Lansstyrelsen bedomde att regleringen av fiske val passade in som reservatsfo-
reskift.
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Figur 2: Kartan till vanster visar beslutade marina naturreservat och nationalparker tom 28 februari
2011. Kartan till hoger visar Natura 2000-omraden enligt habitatdirektivet som har rapporterade
marina livsmiljder. (Metria 2011)

Arbete med vagledning for skyddsviarda marina omraden

I oktober 2007 publicerade Naturvardsverket rapporten ”Skydd av marina
omraden med hoga naturvirden — en vigledning”!!. Rapporten ger viss vig-
ledning for reglering av fiske i skyddade omraden men ar framst tillimpbar pa
omraden innanfor tralgransen.

Utgangspunkt for val av lagstiftning i vagledningen var miljomalspropo-
sitionen ”Svenska miljomal - ett gemensamt uppdrag”, som kom 20035. Dar
fastslog riksdagen principen att nir det behovs ett permanent skydd mot alla
former av storningar, bor detta ske genom t.ex. bildande av naturreservat
med stod av miljobalken. Nar det behovs ett partiellt skydd i tid, eller betraf-
fande redskap, framst av fiskevardsskal, bor Fiskelagen anvandas. Fiskets

11 Naturvardsverket Rapport 5793
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resursforvaltning och fordelning av fiske mellan olika kategorier av fiskare
regleras av fiskelagstiftningen.

Vigledningens konklusion var att saval lansstyrelserna, kommunerna som
Fiskeriverket kan meddela foreskrifter for fisket, men att det var svart att dra
upp nagra klara riktlinjer for vad som behovs for att uppna syftet med ett
reservat och i vilka fall fiskerilagstiftningen kan utgora ett tillrackligt instru-
ment. Fragan om val av lagstiftning borde bedomas fréan fall till fall och det
ansags att utgangspunkten vid reservatsbildande borde vara att inledningsvis
Overviga om inte samma resultat redan uppnas eller kan uppnas med fiske-
lagstiftningen. Samradsskyldigheten i 25a § forordningen om omradesskydd
(FOM) lyftes fram som ett viktigt instrument for att pa ett tidigt stadium dis-
kutera denna fraga med Fiskeriverket. Las mer under avsnittet ”Juridiska for-
utsattningar for reglering av fiske i skyddade havsomraden”.

Fiskefria omraden

I regeringsbeslut med anledning av det fortsatta arbetet med miljokvalitetsma-
len samt den nationella havsmiljoskrivelsen fick Fiskeriverket 2005 i uppdrag
att i samrdd med Naturvardsverket och lansstyrelserna foresld tre omraden
med permanent fiskeférbud, bade kustnira och i utsjon, i vardera Ostersjon
och Visterhavet. Dessa omraden skulle inrdttas senast 2010 och effekterna
utvirderas till 2015. [ uppdraget ligger ocksd att utviardera de mer langtga-
ende biologiska effekterna, bedoma fiskets paverkan och uppskatta de eko-
nomiska konsekvenserna. Fiskeriverket inledde arbetet med uppdraget under
hosten 2006 med fem regionala informations- och diskussionsmoten. Syftet
med motena var att informera intressenter i olika regioner om uppdraget, att
fora en diskussion kring arter/bestand som skulle gynnas genom fredningar
samt att inhdmta direkta forslag till fiskefria omraden.

Den ledande principen for inrattandet av fiskefria omraden var att lyfta
fram arter och bestand i behov av atgirder dir det finns god potential for att
inrdttandet av fiskefria omraden kan bidra till att uppna de fiskevardande
syften som regeringen angivit i propositionen Svenska miljomal — ett gemen-
samt uppdrag (proposition 2004/05:150). Dvs:

att de skall bidra till att minska risken for bestandskollaps,

att bygga upp fiskbestaind med diversifierad storleksfordelning och
en naturlig genetisk sammansittning,

att skydda andra naturviarden

att fungera som referensomraden for forskning och forvaltning.

Fiskeriverkets tolkning av uppdraget var att de tva forsta och fiskevardande
syftena ar av overordnad betydelse da uppdraget var formulerat sa att omra-
dena skulle inrattas med stod av fiskelagen (1993:787). Foreskrifterna med
vilka omradena inrittades skulle siledes meddelas med hansyn till fiskevarden

och fiskets bedrivande.
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Omraden som har inrittats och dess malarter ar:
Del av Kattegatt; skydd av torsk.
Havstensfjord; skydd av torsk, piggvar och rodspotta.
Buskar/Tanneskarsomradet; skydd av hummer och bottenfisk.
Galo i Stockholms skargard; skydd av gos, abborre och gadda.

Ett tidigare uppdrag till Naturvardsverket att i samverkan med Fiskeriverket
inritta ett fiskefritt omrade, redovisades i borjan av 2004. Detta omrade
skulle ligga i ett skyddat marint omrdde. Sammanfattningsvis bedomde
Naturvardsverket att ett forsok med ett totalt fiskeforbud inom de foreslagna
kustnira omradena inte kunde genomféras vid denna tidpunkt pa grund av
att det saknades stod lokalt och regionalt.

Ett liknande uppdrag gavs i regleringsbrev avseende Fiskeriverket 2005
att efter samrad med berord lansstyrelse och Naturvardsverket inritta ett fis-
kefritt omrdde senast den 1 mars 2006. Fiskeriverket inrittade, med stod av
fiskelagen, ett fiskefritt omrade som omfattar vattnen runt Gotska Sandoén ut
till 4 nautiska mil fran strandlinjen. Fiskeforbudet tradde i kraft 1 juni 2006
och ar ett forsok fram till 2010 som sedan ska utvarderas. (Forbudet kvarstar
dock tillsvidare.) Inférandet av fiskeférbud kunde snabbt genomforas, fram
for allt p.g.a. att det forekom ett mycket begransat yrkesfiske i omradet

Uppdraget att inratta sex fiskefria omrdaden har visat sig vara svart. En
orsak till svarigheterna ar att det lagrum som anvisats ar Fiskelagens foreskrif-
ter. | den man Fiskeriverket inte kan visa pa fiskevardsskal dr detta lagrum
begriansande och tillater inte att i enbart experimentellt syfte infora permanent
fiskefria omraden i svenska kustomraden.

Inridttande av fiskefria utsjpomraden kraver dessutom att Sverige, forutom
det nationella behovet av en grund i fiskevardsskal, maste 6vertyga berorda
lander om att fiskevardskalen ar tillrackliga. Sverige har inte mojlighet att
egenhindigt inritta en fiskefri zon och krava att forbudet efterlevs i dessa
havsomraden. For inrdttande av det fiskefria omradet i Kattegatt kravdes
alltsd den svenska regeringens och Danmarks medverkan. Efter upprittan-
det av ett gemensamt underlag som understryker fiskevardsskalen till inrat-
tandet av ett fiskefritt omrade har ett gemensamt beslut fattats av de svenska
och danska fiskeriministrarna. Beslutet har sedan implementerats i respektive
lands lagstiftning for respektive lands fiskare. Det skall noteras att sa skedde
for att undvika att fragan hanterades i EU:s minsterrad dér forutsattning-
arna for att konstruktivt beslut bedomdes vara daliga. En konsekvens av detta
ar att besluten endast géller svenska och danska fiskare i Kattegatt. Detta ar
dock ett marginellt problem eftersom nastan alla fiskekvoter i Kattegatt ar
svenska eller danska, men de facto bedriver fartyg registrerade i Tyskland
fiske i en liten del av det fiskefria omradet som ligger i ekonomisk zon.
Erfarenheterna fran inriattandet av omradet i Kattegatt ger vid handen att en
gemensam plattform vad giller motiven till omradets inrdttande dr avgorande
for om en overenskommelse mellan lander skall vara mojlig.
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Andra omraden och arter som varit under diskussion ar torsk i sodra
Ostersjon och stromming i Bottenhavet. Vad giller torsk i Ostersjon identifie-
rades omrdaden med stor risk for utkast av ung torsk. Dessa ligger pa svenskt,
danskt och polskt vatten. Fragan om skyddsomraden skulle darfor krava att
drivas internationellt genom regeringens forsorg. Fiskeriverket gjorde ocksa
bedomningen att problematiken kring skydd av uppvixande torsk battre 1oses
med andra verktyg dn ett fiskefritt omrade och foreslog att det fortsatta arbe-
tet inriktas med andra metoder an ett fiskefritt omrade.

Inriattande av ett fiskefritt omrade i Bottenhavet forutsitter aven det ett
gemensamt beslut, hiar mellan Sverige och Finland. Finska ministeriet stillde
sig negativa till det svenska forslaget med motiveringen att de med dagens
kunskap inte kunde se behovet av ett fiskefritt omrade. Det Finska ministeriet
stillde sig dock positiva till fortsatt forskningssamarbete kring de problem
som observerats for strommingsbestandet. Fiskeriverket avser att ytterligare
undersoka mojligheten att istallet inritta ytterligare ett fiskefritt omrade i
nagot kustomrade i Ostersjon.

Sammanfattningsvis kan sagas att det finns tre centrala komponenter i den har
processen:
1. Syfte. Maste vara vil definierat for att man tydligt ska kunna folja
upp malet med det fiskefria omradet.
2. Begransningar i nuvarande lagstiftning. Syftet med det fiskefria
omradet maste rymmas inom ramen for Fiskelagen.
3. Handlingutrymme med avseende pd den gemensamma fiskeripoliti-
ken och internationella avtal (se avsnitt ”Juridiska forutsattningar
for reglering av fiske i skyddade havsomraden”).

Fiskelagsutredningen

Fiskelagsutredningen kom i sitt betinkande ”Med fiskevard i fokus

—en ny fiskevardslag” i juni 2010'2 med forslag till ny fiskevardslag.
Fiskelagsutredningen diskuterade ocksé forhallandet mellan Miljobalken
och Fiskelagen med hansyn till reglering av fiske i marina skyddade omra-
den, dock enbart innanfor tralgransen. En ny fiskevardslag kan tidigast borja
gilla 2012. En ny fiskevardslag kan komma att dndra forutsattningarna

for att anvianda fiskerilagstiftning som verktyg i det marina omradesskyd-
det. Vigledande material gillande reglering av fiske i skyddade omraden kan
darfor komma att behova revideras efter ett beslut om ny fiskerilagstiftning.

I fiskelagsutredningen diskuterades behovet av en lagvalsparagraf for att
klargora gransen mellan fiskevardslagen och miljobalken. Utredningen lat mil-
joradet Anna-Lena Rosengardten klargora fragan. Hennes slutsats var att det
inte bor inféras nagon ny lagvalsbestimmelse!'s. Hon menade att de nuvarande

12 Med fiskevard i fokus — en ny fiskevardslag. SOU 2010:42
13 Fiskelagen och miljobalken i skyddade omraden - Behovet av en lagvalsbestammelse. Underlag till
utredning om ny fiskevardslag. Anna-Lena Rosengardten.
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bestimmelserna ar vil balanserade for lampliga intresseavvigningar mellan 4
ena sidan naturvardsintresset och 4 andra sidan fiskeintresset inom omraden
som skyddas enligt miljobalkens bestimmelser. Skyddsforeskrifter utfardade
med stod av miljobalken har foretrade framfor fiskelagens regler om ritt till
fiske, men giller parallellt med fiskelagens skyddsbestimmelser. Detta fore-
slogs tydliggoras genom att 3 § forsta stycket fiskelagen omformuleras till fol-
jande:

Utover vad som foljer av denna lag, kan rdtt till fiske ocksa begransas
genom bestammelser utfdardade med stod av 7 eller 8 kap. miljébalken.

Utredaren anslot sig till dessa slutsatser och foreslog darfor inte ndgon lag-
valsparagraf men att det foreslagna fortydligandet skulle inforas.

Utredningen foreslar ocksa en forandring vad géller mojligheten att reglera
fisket med hansyn till naturvardens intressen. I nuvarande fiskelagens 20 §

1 stycket anges att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilken hansyn som vid fiske skall tas till naturvardens
intressen. Foreskrifterna far dock inte vara sa ingripande att fisket avsevart
forsvaras. Utredningen foreslar att paragrafen ska vara kvar, men att begrans-
ningen om att fisket inte avsevart far forsvaras upphavs. Skalet till detta ar att
denna begrinsning inte stimmer 6verens med utredarens ambition att i 6kad
utstrackning miljoanpassa fisket. Utredningen foreslar darfor en ny paragraf
med foljande lydelse:

33 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken hdansyn som vid fiske ska tas till naturvardens intressen.
Sddana foreskrifter far dven meddelas for svenskt fiske utanfor Sveriges eko-
nomiska zon i internationellt vatten och i andra vatten dar fisket bedrivs med
stod av internationella 6verenskommelser.

Havs- och vattenmyndigheten

Fran och med 1 juli 2011 kommer den nya Havs- och vattenmyndigheten
att fa ansvar for en stor del av verksamhetsomradet marint omradesskydd
och fiskeforvaltning. Detta bor inte ha betydelse for lagstiftningarnas till-
limpningsomraden men har betydelse for processen vid genomforande av
fiskeregleringar. Detta medfor att beslut om vigledning for reglering av fiske
marint skyddade omraden bor beslutas av Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket.

Utredning om havsplanering

Havsplaneutredningen'* ledd av Fiskeriverkets Generaldirektor presenterade

i december 2010 sitt betinkande om forslag till nytt system for havsplane-
ring i Sverige. Utredningen har i en sarskilt bilaga till utredningen gjort en
genomgang av folkrittsliga och europarittsliga mojligheter och begransningar

14 Planering pa djupet — fysisk planering av havet. Betankande av Havsplaneutredningen. SOU 2010:91.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/68/47/aef10360.pdf
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for det nationella handlingsutrymme i Sveriges ekonomiska zon's bl.a. med
hansyns till EU:s gemensamma Fiskeripolitik. I utredningen foreslds den nya
Hav och vattenmyndigheten ansvara for den fysiska planeringen i svensk EEZ
vilket skulle underlatta flera av de processer som beskrivs inom det har pro-
jektet. Utredningen foreslar dven att tillfoga en ny paragraf i forordningen om
Sveriges ekonomiska zon'®. Forordningen ger med forslaget Havs- och vat-
tenmyndigheten ratt att meddela foreskrifter for att skydda och bevara den
marina miljon enligt 2§ andra stycket lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Utveckling av naturvardsarbetet

Naturvérdsverket tillsammans med lidnsstyrelserna och andra relevanta myn-
digheter jobbar med standiga forbattringar av riktlinjer och vigledande doku-
ment for naturskydd i Sverige. Verket arbetar under 2010 och 2011 med att
ta fram en reviderad handbok for bildande av naturreservat. Malsattningen
ar att slutsatserna fran aktuell analys och huvuddelarna i vigledningen for
reglering av fiske i marint skyddade omraden kan arbetas in i handboken.
Alternativt att handboken hanvisar till vagledningen i fragor som beror regle-
ring av fiske i marina skyddade omraden.

Naturvardsverket har beslutat om nya riktlinjer for utformning av beva-
randemal for naturtyper i skyddade omraden'”. De exempel pd marina beva-
randemal som har arbetats fram inom foreliggande projekt kan dven anvindas
som hjalp vid méalformulering i marina naturtyper.

Naturvardsverket planerar dven en revidering av Handboken for forvalt-
ning av Natura 2000-omrdden. Slutsatserna i analysen och vagledningen fran
foreliggande projekt kommer att utgora viktiga underlag for denna revidering.

Inom EU

GFP och fiskeregleringar i skyddade omraden

EU:s forordningar for tekniska regleringar innehaller bestimmelser som galler
redskapens utformning, tillaten fingstsammansittning for redskapen, minimi-
storlekar for vissa arter och skydd av vissa omraden. For svenskt fiske ar tek-
niska regleringar for Atlanten (inklusive Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt)
och for Ostersjon mest relevanta'®. Férordningen for Ostersjon reviderades
2005, medan den for Atlanten hirror frin 1998. Kommissionen har vid ett
flertal tillfallen sedan 2003 forsokt uppna en revidering av forordningen,

men hittills har beslut om en ny forordning inte kunnat fattas. Under Sveriges

15 Planering av Sveriges havsomraden - de folkréattsliga och europaréattsliga majligheterna och begrans-
ningarna, Said Mahmoudi & David Langlet, Bilaga 2 till Havsplaneutredningen.

16 Forordning (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon

17 Nya riktliner for bevarandemal i naturreservat och Natura 2000- omraden. PM 2010-06-10. Natur-
vardsverket 2010.

18 Radets forordning (EG) nr 850/98, respektive Radets forordning (EG) nr 2187/2005
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ordférandeskap hosten 2009 lades stort arbete ner pa att fa till stand en revi-
dering av forordningen, det var dnda tills slutskedet oklart om man skulle
kunna enas om ett forenklat och moderniserat regelverk. Tyvarr kunde med-
lemsstaterna inte enas och revidering av regelverket skots darfor pa framtiden
och kommer enligt EU-kommissionen att dterupptas i samband med revide-
ring av EU:s grundforordning for fiske 2012.

I samband med revideringsarbetet av tekniska regleringar for Atlanten
under hosten 2009 foreslogs tva nya artiklar rorande fiskereglering i vissa
omraden och/eller under vissa perioder, samt procedur for inforande av fis-
keregleringar i Natura 2000-omraden. Forslaget till den forsta artikeln inne-
bar att EU-kommissionen skulle fa anta, genom kommittologiférfarande i
forvaltningskommitté, atgarder baserade pa vetenskaplig radgivning som
skulle begransa fiskedtgarder under vissa perioder och/eller i vissa omraden.
Atgirderna skulle i férsta hand syfta till att skydda lek- och uppvixtomraden,
skydda hoga ansamlingar av juveniler och lekande marina organismer samt
undvika fangster av hotade arter, samt minska effekterna av fiske pa marina
ekosystem och icke-malarter.

Forslaget till den andra artikeln faststillde forfarandet for hur medlems-
staterna skulle ga till viga da de anser att tekniska regleringar for fiske ar
nodvandiga for att uppfylla deras dtaganden om Natura 2000-omraden enligt
Art- och habitatdirektivet' och fageldirektivet®. Forslaget till reglering foljde
i princip de rekommendationer EU-kommissionen lamnar till medlemsstaterna
i ett s.k. non-paper?! om procedur for inforande av fiskeregleringar i Natura
2000-omraden.

Man kan sdga att den forsta foreslagna artikeln innebar att de atgarder
som riknas upp i grundforordningen for fiske?> som mojliga for radet att anta
i syfte att uppnd malen for EU:s fiskeripolitik, foreslogs kunna antas i kom-
mittéforfarande istillet for genom ordinarie lagstiftningsforfarande. Det galler
bland annat sarskilda atgarder for att minska fiskeverksamhetens inverkan
pa de marina ekosystemen och icke-malarter. En viktig fordel med att anta
denna typ av genomférandebestimmelser i kommittéforfarande ar att det i
normalfallet gar snabbare 4n det ordinarie lagstiftningsforfarandet i och med
att radet och parlamentet inte behover enas om beslutet, vilket ar en mer tids-
kravande process. Flera medlemsstater var skeptiska till att ge kommissionen
okat inflytande 6ver besluten. Sverige menade emellertid att de 6vergripande
malen for i det har fallet tekniska regleringar skulle beslutas av radet och par-
lamentet medan genomforandebestimmelser av mer teknisk natur battre lam-
pade sig for beslut inom kommittologi bade for att fa en snabbare procedur
och for att hanteras av teknisk expertis.

19 Radsdirektiv 92/43/EEC

20 Radsdirektiv 79/409/EEC

21 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/marine/index_en.htm
22 Artikel 4, Radets forordning (EG) nr 2371/2002
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Den andra artikeln som skulle faststillt forfarande for inforande av fiskeregle-
ringar i Natura 2000-omrdden skulle dels ha 6kat fokus pa att fiskeregleringar
i Natura 2000-omraden i storre grad kan behovas, samt gett en rittslig grund
for det forfarande som rekommenderas av EU-kommissionen. Dessutom fore-
slogs beslut fattas enligt kommittéforfarande med de fordelar for tekniska
fragor som beskrivs ovan.

Revidering av EU:s gemensamma fiskeripolitik och inférandet av EU:s
marina strategi

Revideringen av den gemensamma fiskeripolitiken och inférandet av ramdi-
rektivet om en marin strategi ar tvda pagdaende processer som med stor sanno-
likhet kommer att paverka hur man arbetar inom EU med regleringar av fiske
i skyddade omraden. EU har inlett en 6versyn for att revidera den gemen-
samma fiskeripolitiken med syfte att forbattra de brister som i dag har iden-
tifierats?’. Nya regler kommer darfor att galla tidigast fran 2013. Det rader i
dag osdkerhet kring Lissabonsfordragets betydelse for EU:s beslutsprocesser
gillande fiskeregleringar i marina skyddade omraden. Klarhet i detta forvan-
tas ocksd forst 2013, men i vantan pa nya regler menar EU-kommissionen
att det finns utrymme att agera inom ramarna for den GFP som giller i dag,
bland annat nar det galler hur den gemensamma fiskeripolitiken ska vavas
ihop med havspolitiken for att skydda de marina ekosystemen. Sverige menar
att det ddrigenom finns en ambition inom EU kommissionen att utveckla
system for bl.a. inforande av regleringar av fiske i marina skyddade omraden
och dé sirskilt Natura 2000-omraden. I den senaste ombearbetningen av for-
ordningen av tekniska regleringar (850/98) ingér det daven forslag till tekniska
regleringar bl.a. for hur den formella processen kring regleringar av fiske i
Natura 2000-omraden ska hanteras och vilken information som ska bifogas
till kommissionen. Lis mer om EU:s fiskeripolitik under avsnittet ”Juridiska
forutsittningar for reglering av fiske i skyddade havsomraden”.

Marina direktivet** som har till syfte att uppna god miljostatus, hanvisar
till att Art- och habitatdirektivet samt Fageldirektivet ar viktiga verktyg nir
det géller att uppnd god miljostatus. Direktivet hanvisar vidare till att atgarder
som reglerar fiskeriforvaltning kan vidtas inom GFP med syfte att na direkti-
vets mal. Detta inbegriper bl.a. mojligheten att helt stinga av vissa omraden
for fiske for att gora det mojligt att bevara eller ateruppritta ekosystemens
integritet?, struktur och funktion.

Skydd av djuphavskoraller

Vetenskapliga uppgifter fran ICES har pekat pa att slapredskap har skadat
kansliga habitat (seamounts) av gemenskapsintresse och darfor har kommis-
sionen beslutat om ett tralningsforbud dels i omradet runt Darwin Mounds

23 Gronbok. Reform av den gemensamma fiskeripolitiken. KOM(2009)163
24 Europaparlamentets och Radets Direktiv 2008/56/EG. Ramdirektiv om en marin stragi.
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(SV om Skottland) #*, dels i ett antal omrdaden vid Madeira, Kanariebarna och
Azorerna®®. Den framsta malarten for skyddet avser 6gonkorallen Lophelia
pertusa.

Seamounts 4r isolerade upphojningar av geologiskt ursprung som reser sig
1 000 m eller mer fran den omgivande havsbottnen. Dessa omrdden karakta-
riseras av mycket hog biologisk mangfald och hyser dessutom en stor andel
endemiska arter. Artsammansattningen i dessa samhallen har studerats forst
pa senare ar och de dr i allmanhet daligt kdnda, eftersom de befinner sig pa sa
stora djup. Gemensamt for alla seamounts dr att de ar omraden for artbild-
ning, refugier for sallsynta arter och utgor en sprangbrada for spridning av
sddana arter till nya omraden. Dessa miljoer ar speciellt kidnsliga for paverkan
av tralning, bade direkt (fysisk averkan) och indirekt (igenslamning), mycket
beroende pa att ingaende organismer har en kinslig livshistoria. De dr synner-
ligen langlivade, viaxer langsamt och har lag fruktsamhet.

Danmark

I Danmark ar det Fiskeridirektoratet som ar ansvariga for att genomfora
regler i Natura 2000-omraden nir det giller fiske. Fiskeridirektoratet har
utvecklat en handlingsplan som behandlar hur direktoratet kommer att lyfta
forpliktelserna pa detta omrade. Handlingsplanen tar i forsta hand upp att
Fiskeridirektoratet ska soka och insamla kunskap fran Natura 2000-omra-
dena, daribland insamlas kunskap l6pande om vilka fiskerier som bedrivs

i omradena. Det danska ansvariga departementet, Fodevareministeriet, har
inradttat ett forum for att skapa en dialog mellan regeringskansliet, fiskets
organisationer, miljoorganisationer och andra relevanta institutioner.

Tyskland - EMPAS

2004 nominerade Tyskland tio Natura 2000-omréden i tysk ekonomisk zon
i Ostersjon och Nordsjon. For att utreda behovet av fiskeregleringar for att
skydda naturvirdena i dessa omraden uppdrog Tyskland at ICES att starta en
internationell arbetsgrupp med deltagare fran de lander som fiskade i dessa
vatten. Projektet forkortades EMPAS och resultaten publicerades i en ICES
rapport 2009 %’. Projektet tog tre ar for att sammanstilla befintliga data pa
vilka typer av fiske som forekommer i omradena, vilka arter och habitat
inklusive marina daggdjur, fagel och fisk som finns i omradena och nar de
uppehaller sig dar. ICES gjorde ocksa en konfliktanalys av var och nar spe-
cifika fisken (baserade pa redskapstyper) negativt paverkade de bevarande-
virden som finns i omradena. Rapporten visar vilka data som behévs och
vilka analyser som kan goras for denna typ av utsjoomrdden. Den ger ocksa
en bra overblick 6ver de vanligaste typerna av storningar fran fisket pa beva-
randevirdena for utsjpomradena och ger exempel pa hur dessa kan hanteras.

25 COUNCIL REGULATION (EC) No 602/2004
26 COUNCIL REGULATION (EC) No 1568/2005
27 |CES EMPAS REPORT 2009
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Pedersen et al.?® presenterar ocksa EMPAS resultat nir det giller redskapsty-
per som fiskar i omradena, intensitet och vilka arter och habitat som samman-
faller med dessa fisken i N2000 omradena men konstaterar att mycket aterstar
att gora nar det galler konfliktanalysen och effekterna av olika redskap pa den
ekologiska statusen.

Under EMPAS projektet identifierades vissa fragor dir det fanns olika
synsatt och vi vill hiar peka pa de viktigaste. I ICES rapporten frain EMPAS
drar man slutsatsen att hur stor andel av ett Natura 2000 omrade som maste
ha god miljostatus ar ett politiskt beslut. Det faktum att bevarandemalen
for omrddena var preliminidra och endast mycket 6versiktligt betonade eko-
systemstruktur och funktion samt ej hade matbara mal bidrog ocksa till att
EMPAS endast foreslog restriktioner for de storsta bom-trdlarna och inte
foreslog begransningar for vanliga tralar (otter trdlar). ICES tolkning ledde till
att fiskerestriktioner i mycket sma omraden inom Natura 2000 omradet fore-
slogs. Tyskland har annu ej gatt vidare med foreslagna fiskerestriktioner i sina
N2000 omraden till EU.

EMPAS konstaterar ocksd att den storsta storningen av ett habitat vid tral-
ning upptrader efter de forsta 1-2 overtralningarna av ett habitat och darefter
stabiliseras habitatet med en ny artsammansittning dir de kinsliga arterna
ar borta eller decimerade. Detta ledde till slutsatsen att endast omraden som
tidigare var otralade kom ifraga. Kunskapen om mojligheterna att restaurera
tidigare tralade habitat ar idag mycket lag vilket var en bidragande orsak till
att man inte Overvigde att begrinsa fisket for alla rev inom N2000 omradena.
Lika viktig var diskussionen om forflyttning av fiskeanstrangning (displace-
ment). Resonemanget baseras pa det faktum att om man stanger ett omrade
for fiske kommer fisket att flytta till andra omraden och man gjorde da en
bedémning av var fisket skulle flytta vid en reglering och vad den samlade mil-
joeffekten da blev av regleringen. Detta resonemanget forsvarade inférande
av restriktioner i i EMPAS projektet.

Nederldnderna

FIMPAS

I Nederlanderna har man arbetat med ett projekt liknande det i Tyskland.
ICES arbetar med de hollindska myndigheterna med att ta fram planer for
fiskeregleringar i Natura 2000-omraden i EEZ i Nordsjon. Nederlandernas
vatten gransar till tre andra linder och ca tio andra stater har ritt att fiska i
deras vatten. Processen involverar icke-statliga organisationer (NGO), fiskeor-
ganisationer i Europa och forskare. ICES uppgift ar att i en trio av work shops
komma fram till hur och vilka fiskeregleringar som behovs for att uppna
bevarandemalen i Natura 2000-omradena. Tva workshops har genomforts pa
teman datainsamling och konfliktanalys, och den tredje som behandlar for-
valtningsalternativ genomfors i januari 2011. Flera av Natura 2000-omradena

28 Pedersen et al., 2009
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ar gemensamma mellan flera linder, varfor processen ocksa syftar till att fa

en gemensam syn pa bevarandemal i omradena. Den hollindska regeringens
strategi ar internationellt samarbete pa ett tidigt stadium, inritta en oberoende
vetenskaplig regim genom ICES samt att ge intressenter mojligheten att delta i
olika stadier av forvaltningsprocessen.

VOORDELTA

Natura 2000 omradet Voordelta har inrittats som skydd for habitat 1110
som forekommer i 93 % av omradet. Fiskeregleringar har inforts i enlighet
med artikel 9 i grundforordningen for fiske (2371/2002)%. Fiske sker framfor-
allt av hollandska fartyg men belgiska, tyska, franska och danska fartyg har
ocksa ratt att fiska i omradet. Samradsforfarande som anges i artikel 8 och

9 har foljts. Omradet har till del inforts som en kompensationsatgard for en
ny hamn som anlagts. Holland menar att man genom detta uppfyller ett av
malen i artikel 9, namligen att skydda marina ekosystem fran fiskets negativa
effekter.

Skyddet for Voordelta omradet dr indelat i tre zoner; 1) Bottenskydd som
inte stracker sig utanfor 3 nm, 2) fodosoks och vilo-omrade inom botten-
skyddszonen, och 3) andra omréaden, ligger fram for allt mellan 3-6 nm men
en liten del stracker sig mellan 6-12 nm. Den sistnimnda zonen ticker tva
tredjedelar av det totala skyddade omradet. Fiske som stor bottensubstratet
ar till storsta del forbjudet i zon 1. 1 zon tva rdder det striktaste forbudet med
fiske tillatet endast vissa perioder sa fagel- och sil inte stors. Regleringar sa
som hastighetsbegransningar for fritidsfartyg, friluftsliv och vattensport har
ocksa inforts. I zon 3 tillstindsprovas fisket.

Irland
Irlandska regeringen utpekade under 2006 fem omraden vister om Irland som
forslag till Natura 2000-omraden. Irland limnade under samma ér en formell
begiran till EU-kommissionen att forbjuda allt fiske i omrddena i syfte att
skydda de kansliga habitaten, i forsta hand kallvattenkoraller. Grunden for
val av omradena var vil dokumenterad med vetenskaplig information insam-
lad under ett antal ar. EU-kommissionen foreslog under hosten 2006 att allt
fiske skulle forbjudas inom de fyra irlandska Natura 2000-omradena fran och
med 1 januari 2007. Forslaget accepterades inte av EU:s medlemsstater, varfor
ICES fick i uppdrag att granska all tillganglig data under 2007, speciellt i syfte
att;

kartlagga fisket i omradena,

utrona huruvida de foreslagna granserna for omradena var tillrack-

liga for att skydda de identifierade habitaten,

bedéma huruvida det skulle vara nédvindigt att stinga allt fiske for

att uppna syftet med skyddet enligt Natura 2000.

29 KOMMISSIONENS BESLUT av den 11 juni 2008 om godkannande av atgarder som foreslagits av
Nederlanderna for bevarande av marina ekosystem i omradet Voordelta

37



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6416
Reglering av fiske i skyddade havsomraden

Efter att ICES fardigstallt sin rapport®® foreslog EU-kommissionen under
hosten 2007 dnyo att allt fiske skulle férbjudas i de fem omradena. EU:s
ministerrad beslot att fran och med den 1 januari 2008 forbjuda fiske med
vissa redskap inom omradena, nimligen fiske med bottentral och fasta red-
skap, inbegripet bottenstdende garn och langrev.

Regionalt samarbete

HELCOMs Aktionsplan for Ostersjon (BSAP)

I HELCOM-samarbetet har behovet av fiskeriforvaltningsatgarder i BSPA
omraden lyfts fram i Aktionsplanen for Ostersjon’!, dir det anges att fiskeri-
forvaltningsatgirder i BSPA omraden i Ostersjon bor genomforas i samarbete
med Regional Advisory Committees, RAC, och i enlighet med GFP. I Sveriges
atgirdsplan for att uppna aktionsplanen® har Sverige angett (Atgird B13) att
Naturvardsverket och Fiskeriverket fram till 2012 gemensamt kommer arbeta
for att Sverige utvecklar lamplig forvaltning i bide BSPA omraden och 6vriga
marina skyddade omrdaden. Denna analys ar ett viktigt led i detta dtagande.

NEAFCs skydd av djuphavsomraden

Infor NEAFCs (Nordostatlantiska fiskerikommissionen) arsmote 2004 fore-
slog Norge forbud for all typ av trlning i sex omrdden langs Mittatlantiska
ryggen som innehdller ”sea mounts” och/eller sub-omraden av Mittatlantiska
ryggen inom NEAFC-omradet. Andra fiskeaktiviteter och deras effekter i
dessa omraden foreslog man undersokas noggrant i syfte att 6ka kunskapen
om ”sea mounts”. De skulle ocksa fungera som referensomraden.

Vid drsmotet 2004 enades NEAFC om att stinga de foreslagna omradena,
forutom Hatton Bank dar det vetenskapliga underlaget skulle kompletteras,
for bottentral och fasta redskap (innefattande bottensatta garn och langrevs-
fiske). Inget fiske bedrevs sedan tidigare i de aktuella omradena, med undan-
tag av Hatton Bank. EU inforde NEAFCs rekommendation i sin lagstiftning
(GFP-EU:s gemensamma fiskeripolitik) med ikrafttridande 1 januari 2005%.

Omrddena har sedan justerats av NEAFC under dren i och med att den
vetenskapliga kunskapen okat, och vid forhandlingar om omradenas utbred-
ning. Idag finns elva stingda omraden for kidnsliga marina ekosystem inom
NEAFCs regleringsomrdde, i forsta hand for att skydda kallvattenkorall.

Vid ett extrainsatt mote i juli 2008 antogs omfattande rekommendationer
for vad som ska gilla da ett nytt fiske paborjas. Fran och med den 1 januari
2009 betecknas allt fiske i nya fiskeomrdden inom NEAFCs regleringsomrade

30 Report of the Ad hoc Group for Western Irish Natura Sites (AGWINS). ICES AGWINS Report 2007.

31 HELCOM Baltic Sea Aktion Plan 2007

32 Sveriges ataganden i Baltic Sea Action Plan. Forslag till nationell atgardsplan. Naturvardsverket Rap-
port 5985. 2009.

33 Radets forordning (EG) nr 27/2005
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som undersokande fiske och ska ske i enlighet med ett protokoll beslutat av
NEAFC. Parterna kom 6verens om att speciellt vara varsamma nar det gller
paverkan pa kinsliga marina ekosystem, i linje med forsiktighetsprincipen.
NEAFCs vetenskapliga kommitté uppdrogs dessutom att kartlagga kansliga
marina ekosystem.
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Kunskapsunderlag

Lansstyrelserna har sammanstillt naturvirden i sina respektive omraden och
Fiskeriverket har analyserat pigdende fiske i pilotomradena. Se bilaga 1 till 4

for mer utforlig information.

Teckenférklaring
—— Tralgrans
——— Baslinjen

- Ekonomisk zon

[ Territorialvatten

I Fiitorraden

T |
200 Km

Figur 3: Kartan visar de sex pilotomraden och hur de férhaller sig till granserna for baslinjen, tral-
gréansen och grénserna for territorialhavet samt Sveriges ekonomiska zon.
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Beskrivning av pilotomraden

Nedan foljer en kort beskrivning av varje pilotomrade. Mer utforlig beskriv-
ning av marin biologiska underlag, skydd och utpekanden och juridiska for-
héllanden enligt miljobalken och fiskelagen finns i bilaga 1.

INNERFJORDARNA INNANFOR ORUST OCH TJORN; STIGFJORDEN,
HAVSTENSFJORDEN OCH HALSEFJORDEN .M.FL.

Innerfjordarna innanfér Orust och Tjorn

/7] Pilotomrade —— Tralgrans
Dl:l Marina/évriga naturreservat Baslinjen
D Natura 2000  sessses Grans for
ekonomisk zon
% MPA-omraden = Territorialgrans

Pilotomradet ligger i Vistra Gotlands lin och dr knappt 170 km?. Flera na-
turreservat (NR)/naturvirdsomraden (NVO) ingdr helt eller delvis i omradet,
varav Stigfjordens NRO med angransande NR ar det storsta. En 6versyn av
Stigjordens NRO har paborjats for att gora detta till ett marint naturreservat.
Havstensfjordens marina naturreservat vann laga kraft hosten 2010 efter
beslut av Regeringen. Det finns tre stora Natura 2000-omraden som i stort
sett ligger helt inom omradet; Stigfjorden, Halsefjorden och Havstensfjorden —
Svalte kile. Stigfjorden och Halsefjorden (omrade med 0-6 m djup) ar utpekat
RAMSAR -omréde enligt Vatmarkskonventionen3*.

Syftet med omradet ar att bevara ett relativt lagexploaterat storre inne-
fjordsomrade med stora sammanhingande grundomraden med rika uppvaxt-
platser for fisk och ryggradslosa djur och med stor betydelse for fagellivet.
Juridisk zon och dgarforhallande (enskilt/ allmént vatten): Omradet ligger
innanfor trilgransen. Det finns bade enskilt och allmint vatten, men det enda
som fiskerittsinnehavaren forfogar 6ver och som inte allmanheten har tillgdng
till ar fiske efter ostron.

34 http://swenviro.naturvardsverket.se/dokument/epi/ramsar/omraden/stigfj.htm

41



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6416
Reglering av fiske i skyddade havsomraden

LILLA MIDDELGRUND

Lilla Middelgrund
/7] Pilotomrade —— Tralgrans

DD Marina/ovriga naturreservat Baslinjen

D Natura 2000 weensa. Grans for
ekonomisk zon

W MPA-omraden - Terntorialgréans
| BsPA-omraden

Djup i meter
[—
= 5--10
= -10--15
e -15--20
B -20--25
. -25--30
I 30 - -50
B -50--75
I 75 - -100
I 100 - -125
125 - -150
I -150 - -200
I -200 - -250
I 250 - -584

Lilla Middelgrund ligger i Hallands lan och ar 17864 ha. Omradet ar Natura
2000 omrade och enligt bevarandeplanens bevarandeatgird ska omradet
sakerstillas som naturreservat. Omrédet dr bade rapporterad som BSPA
omrade till HELCOM och MPA omrade till OSPAR.

Det framsta syftet i detta omrade dr att bevara de marina naturtyperna i
ett stort omrdde av unik havsmiljo, som erbjuder livsbetingelser for en mycket
speciell och artrik fauna och flora. Omradets samlade virde i form av dess
representativitet i kombination med forekomsten av sillsynta arter ska beva-
ras. Omradets betydelse som lek, uppvixt- och fodosokomrade for fisk samt
overvintringsomrade for sjofagel skall skyddas och starkas. Vidare ar ett av
syftena att omradet ska kunna utgora en spridningkalla for kansliga arter ffa
evertebrater, till omkringliggande idag storda bottnar, vilka i en framtid ej ar
lika hért belastade av mansklig aktivitet.

KVADOF]ARDEN
Kvédo - Torrd - Asvikenlandet
W/A Pilotomrade Tralgrans

DD Marinafovriga natt vat Baslinjen
Grans for
Natura 2000 [ )

D atura ekonomisk zon

% MPA-omraden -1 Territorialgrans

| BSPA-omraden

Djup i meter
—
-5--10
-10--15
-15--20
=20 --25
-25--30
-30--50
-50--75
-75--100
-100--125
-125--150
=150 - -200
=200 - -250
-250 - -584

IaaR0
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Kvidofjirden ligger i Ostergotlands ldn och dr 7255 ha. Omradet bestir av
tre befintliga naturreservat, Kviadofjarden, Torré och Asvikelandet. De tva
forstnimnda ér s.k. marina naturreservat. Kvidofjarden och Asvikelandet
utgor tillsammans ett Natura 2000 omrade med en faststilld bevarandeplan.
Omradet ligger inom riksintresse enligt 3 kap miljobalken samt ar riksintresse
for naturvard och friluftsliv enligt 4 kap miljobalken. Omradet ar rapporterat
som BSPA omrade till HELCOM

Syftet med omradet dr att bevara och varda ett omrdde med for landet
vardefull kust- och skidrgardsnatur med mycket rika och omvixlande marina
miljoer praglade av landhojningskust och ytterskargard samt stora arealer
aldre kustbarrskogar och inslag av dldre kulturlandskap innefattande en rik
och varierad biologisk mangfald. Variationen av vattenbiotoper, fran grunda
skyddade vikar till exponerade miljoer av ytterskdargardskaraktir. De marina
biotoperna skall skyddas och forstirkas for att gynna den biologiska méang-
falden samt anviandas som ett viktigt referensomrade for marin forskning och
miljoovervakning. Omradets betydelse som reproduktions- och uppvaxtom-
rade for marina djurarter skall skyddas och forstarkas.

GALO

Galé
7//A Pilotormrade — Tralgrans

DD Marina/évriga naturreservat Baslinjen

E Natura 2000 weennnn Grans for
ekonomisk zon

/) MPA-omraden i Territorialgrans

{777 BsPA-omraden

Djup i meter

I 100 - -125
I 125 - -150
I -150 - -200
I -200 - -250
I 250 - -584

Galo ligger i Stockholms lan och omfattar totalt ca 4300 ha. Naturreservatet
omfattar 3834. Natura 2000 utgor 109 ha varav merparten strandiangar som
gransar mot fiskeférbudsomradet. Fiskeférbudsomradet som ligger i viken
nordvist om reservatet (se bilaga x) inklusive fredningsomradena dr ca 350 ha
stort. Galo omfattas av naturreservat for de terrestra viardena. En del omfat-
tas dven av Natura 2000 (Stegsholm). En revidering av reservatet for att dven
omfatta de marina vardena dr planerad. I samband med en sidan bor en
utvidgning till att omfatta dven fiskeforbudsomradet 6vervigas.

Syfte for hela omradet saknas. Syftet med naturreservatet dr i huvudsak att
bevara terrestra varden och rorlig friluftsliv.
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BSPA OMRADET STORA NASSA - SVENSKA HOGARNA
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Stora Nassa — Svenska Hogerna ligger i Stockholms ldn i Stockholms ytter-
skargard. Omradet dr 29 852 hektar varav 19 procent utgors av redan skyd-
dad miljo i form av tva naturreservat, Stora Nassa och Svenska Hogerna,
tillika Natura 2000-omraden. Befintligt/ planerad miljobalksskydd: Tva
befintliga naturreservat tillika Natura 2000 Revidering av skotselplanerna
att aven gilla de akvatiska miljoerna pagar. Inom reservaten finns dven fagel-
skyddsomraden. Stora Nassa omfattas av ett hinsynsomrdde.Hela omradet
ar rapporterad som BSPA omrdde till HELCOM. Ca hilften av omradet ar
RAMSAR omrade.

I den samverkansplan som upprattats gillande BSPA omradet har det
overgripande malet med omrddet formulerats som “att bevara omradets
unika karaktir och dess natur-, kultur och friluftsviarden knutna till orordhet i
balans med hallbart brukande och hansynsfullt nyttjande.”

OREFJARDEN - SNOANSKARGARDEN
Orefjarden - Snéanskirgarden

W 2 pictorvade —— Tralgrans

DD Marina/évriga naturreservat Baslinjen

I:I Natura 2000 Skr:;:nf:;k -
¥/} MPA-omraden -~ Territorialgrans

“| BSPA-omraden

Djup i meter

C—0-5
1510
-10--15
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-25--30
=30 --50
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IHARANINARE

44



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6416
Reglering av fiske i skyddade havsomraden

Orefjirden — Snoanskirgarden ligger i Visterbottens lin och omfattar

47 000 ha. En reservatsbildningsprocess pagar i pilotomradet sedan 2007.
Tva befintliga naturreservat tillika Natura 2000-omraden, Snoanskirgarden
och Bonden ligger inom det planerade marina naturreservatet.

Det 6vergripande syftet med naturreservatet ar att bevara ett kust- och
skargardslandskap med for Visterbotten mycket lag paverkansgrad som en
opaverkad helhetsmiljo med dess vardefulla natur- och kulturmiljo. Omréadets
kontinuitet av rika och omvixlande marina miljoer och landmilj6er fran
inner- till ytterskargard och dess priagel av landhojningen ska bevaras. De livs-
miljoer som forekommer skall bevaras i ett sd naturligt och ostort tillstand
att djur och vixter kan fortleva med minimal paverkan av mansklig aktivi-
tet. Omradets betydelse for hackande kustfaglar skall skyddas och starkas.
Vattendragen som mynnar i omradet har troligen stor betydelse for rekryte-
ringen inte bara av dlvvandrare som sik, 6ring och harr utan dven for kustar-
ter som abborre, gidda och lake.

Information om yrkesfiske

Metod for analysen

For sammanstallningen har data fran yrkesfiskets loggbocker och kustfis-
kejournaler samt fiskerikontrollens satellitovervakning for aren 2007 till
2009 anvints. I fiskeloggbockerna finns information om redskap, totalfingst
och fangst av specifika arter for varje sattposition. Detta mojliggor relativt
detaljerade rumsliga analyser av hur olika fisken bedrivs. Loggbok fors av
alla befilhavare till fartyg 6ver 10 m (8 m i sédra Ostersjon, ICES omrade
22-28 ) samt alla fartyg som fiskar med tral-, vad- och notredskap oberoende
av batens lingd eller om fartyget har torsk ombord i norra Ostersjon (ICES
omrade 29-32). Fiskare som inte uppfyller kriterierna ovan, for i stallet kust-
fiskejournal.

I kustfiskejournalen anges inte sattpositionen for varje enskild fiskean-
strangning utan centrumpunkten for fiske med varje redskap per redovis-
ningsperiod (manad). I vissa fall anges hemmahamn. Positioneringen for
kustfiskejournalen ar darmed inte lika noggrann som for loggboksangivelser.
Eftersom kustfiskejournalerna redovisas per manad utgor detta anstrangnings-
matt, medan for loggbockerna dr anstrangningen dag.

For fartyg overstigande 15 meter har analysen av loggboksdata kom-
pletterats med information fran satellitovervakningssystemet VMS (Vessel
Monitoring System). Via satellitlink fir man fiskefartygens position en gang
i timmen och med hjalp av fartygets hastighet kan man berdkna nir fartyget
fiskar. Vid en hastighet pa 3,5 knop eller mindre antas fartyget utfora fiske.
Genom att koppla samman information fran loggboken med VMS kan man
darmed separera olika fiskerier. Positionsdata i VMS-databasen ar kopplad
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till loggboken via det sd kallade resnumret. En fiskeresa ar den foljd av fis-
keanstrangningar som avslutas med en landning av fangst. Ett resnummer
kan alltsd innehalla flera trdlhal, vadkast och eventuellt garnsattningar. Det
innebdr for narvarande att varje enskild punkt/anstringning i loggboken inte
kan kopplas till en specifik del av VMS-data for en viss resa. Positionsdata
finns ocksa fran fiskefartyg fran 6vriga EU-linder samt Norge. Positionsdata
saknar i detta fall koppling till fangst eller fartygsinformation.

De fiskerier/redskap som behandlas i denna rapport ar; finmaskig
(<70 mm) bottentral med och utan rist, grovmaskig bottentral med och utan
rist, finmaskig (<70 mm) flyttrdl, grovmaskig flyttral, bottengarn, burar, driv-
lina, dorj, garn, grimgarn, landvad/not, lysfiske, langlina, skrapor, snurrevad
och snorpar.

Tabell 3: Analyserade arter och i vilka naturtyper dessa rdaknas som karaktarsarter for Natura 2000
habitat enligt utkast till naturtypsvisa vagledningar for Natura 2000, under utarbetande,
ej publicerade)

Blottade ler- Vikar
Art/Habitat Sandbankar | Estuarier | och sandbottnar | Laguner | och sund | Rev
Abborre X X X
Gadda X X X
Piggvar X X X X
Rodspotta X X X X
Sikléja X
Sill/Stromming X X
Skarpsill X
Skrubbskadda/ X X X X X
Flundra
Torsk X X X
Al X X
Oring X X

Resultat for Pilotomradena

I tabell 2 visas de fisken som foretagits inom pilotomradena med antal
anstrangningar och totalfangst for dessa. Resultaten presenteras dels per ar
och dels som ett medel per ar. Fisketrycket inom pilotomradena var generellt
lagt med en nagot hogre aktivitet i omradena pa vastkusten. De klart vanli-
gaste fiskerierna i Tjorn-Orust omradet uttryckt som antalet anstrangningar
var garn (sill och skarpsill vanligaste fangsterna) och burfiske (havskrifta, al
och hummer vanligaste arterna). Aven skrapor var ett relativt frekvent fis-
keri. Fangstmaissigt dominerade lysfisket som for perioden 2007-2009 stod
for ungefiar 50 % av totalfingsten foljt av skrapor. Tralfiske ar inte tillatet
inom omradesgransen for Tjorn-Orustomradet och de fisken som i loggboken
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noterats dar (tabell x) dr antagligen felpositioneringar. Inom omradesgransen
for Lilla Middelgrund domineras bade totalfangsten och antalet anstrang-
ningar av grovmaskiga (>70 mm) bottentrdlar (havskrafta och fjarsing van-
ligaste fangsterna). Aven ett visst garn- och dorjfiske forekommer inom
omradet.

For omradena i Ostersjon var fisketrycket under perioden lagt. For
Kvidofjarden och Orefjiarden identifierades inget fiske inom omradesgrin-
serna men enligt Lansstyrelsen i Ostergotland finns det tva personer som fiskar
yrkesmassigt i mindre skala. Under 2008 fiskades totalt ungefar 8 ton al, 1 ton
flundra, 300 kg abborre, 500 kg av vardera sik och abborre. Av gadda och
abborre dr det sannolikt att fritidsfisket star for betydligt storre arliga fangster
an yrkesfiskarna. I Galo och Stora Nassa-Svenska Hogarna-omradet identi-
fierades tva fiskerier; garn (sik, flundra och abborre vanligaste arterna) och
finmaskig (<70 mm) flyttral. Dock dr det registrerade flyttralsfisket fraga om
felpositioneringar, eftersom satellitsignalerna for samma fiskefartyg visar pa
aktivitet i ett annat omrade under dessa fiskeresor.

Rasterkartorna som visar fiskerier som identifierats i och/eller i naromra-
det av pilotomradena visas i bilaga 2. Kartorna for de olika fiskerierna visar
att det bedrivs en hel del fiske i niromradet kring omradena pa vistkusten.
Kring Lilla Middelgrund dominerar tralfisket och speciellt den grovmaskiga
varianten verkar vara vanlig i omradet. I pilotomradet kring Tjorn och Orust
indikerar kartorna att det pagar en betydande fiskeriaktivitet med bade mer
kustnira fiskerier som, ryssjor, garn och burar, men dven lingre ut till havs
forekommer en omfattande aktivitet i form av olika former av tralning.

47



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6416
Reglering av fiske i skyddade havsomraden

Tabell 4: Identifierade fiskerier inom pilotomradena. Totalfangst och antal anstringningar (antal
resor i loggboken) anges dels per ar och dels som medel f6r 2007 till 2009. Uppgiftern géllande

flyttral i St Nassa - Svenska Hogerna ar sannolikt ett resultat av felpositionerig i loggboken.
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Figur 4: Kartan till vanster visar fiske med grovmaskig bottentral utan rist i pilotomradet Lilla
Middelgrund medan kartan till héger visar fangst med ryssjor i pilotomrade Tj6érn-Orust. Totalfangst
av redskap i kg per kvadratkilometer och ar beréknat som ett medel fér data mellan 2007 och
2009. Punkter visar sattpositioner for aktuellt fiskeri. Samtliga kartor finns i Bilaga 2.

I Ostersjon var aktiviteten ldgre. Tralning med finmaskig flyttral var omfat-
tande i de 6ppna vattenmassorna utanfér Kvadofjarden och Stora Nassa-
Svenska Hogarna. Vid Stora Nassa-Svenska Hogarna visar resultaten att fiske
med flyttral forekommer ganska nidra omradesgriansen. Mer kustnara var
garnfiske det mest frekventa fisket kring alla tre omridena i Ostersjon, men
det forekom dven ett visst fiske med bland annat ryssjor och bottengarn. Kring
Orefjiarden var burar ett redskap som anvints i hdgre utstrickning jamfort
med de andra omridena i Ostersjon.
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Figur 5: Kartan till vanster visar fiske, med finmaskig flyttral utanfor pilotomrade Kvadofjarden.
Kartan till hoger visar fiske med garn vid pilotomradena Galé och St.Nassa-Sv.Hégarna- Totalfangst
av redskap i kg per kvadratkilometer och ar berdknat som ett medel fér data mellan 2007 och
2009. Punkter visar sattpositioner for aktuellt fiskeri. Samtliga kartor finns i Bilaga 2

VMS-analysen bekriftar att det finns fiskeaktivitet inom omradesgransen for
Lilla Middelgrund. I 6vriga omraden saknas VMS-signaler, undantaget ett
antal snorpvadsbatar i Orust/Tjorn-omradet.

Vinstra kartan i figur 6 visar sittpositioner for svenska batar som anvant
sig av bottentrdlar i omradet kring Lilla Middelgrund (inklusive fiske med
rist). Enstaka positioner fran flyttralfiske och dérj finns pa Lilla Middelgrund
men visas inte. Den hogre kartan visar sattpositioner fran utlandska fartyg.
For narvarande kan det inte klargoras vilka redskap dessa batar anvint,
men det visar anda att det rader en ganska omfattande aktivitet fran utland-
ska batar, framforallt danska fartyg, i omradet. Detta indikerar i sin tur att
det finns ett stort morkertal vad giller fangsterna som redovisas for Lilla
Middelgrund i denna rapport da dessa endast bygger pa data fran svenska
fartyg. Detta problem giller generellt for allt fiske utanfér 4nm i Skagerrak
och Ostersjon och 3nm i Kattegatt dir andra nationer har tilltride. Dock kan
vi endast se andra nationers VMS-data (d.v.s. fartyg storre an 15 meter), inte
landningar och journalforing.
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Figur 6: Kartan till vanster visar sattpositioner fran svenska fartyg med VMS-system som fiskat med
bottentral i omradet kring Lilla middelgrund under perioden 2007-2009. Kartan till héger visar
sattpositioner fran utlandska fartyg med VMS-system som fiskat i omradet kring Lilla middelgrund
under perioden 2007-2009. Kartunderlaget med substratinformation ar framtaget inom BALANCE-
projektet.

Rasterkartorna som visar fangster av karaktarsarter som identifierats i och/
eller i ndromradet av pilotomradena visas i bilaga 3. Information om utbred-
ningen av habitattyper inom de skyddade omradena saknas eller ar ofullstan-
dig for de flesta aktuella pilotomradena och det ar dirmed svart att gora en
hogupplost rumslig analys av fangster av karaktarsarter inom de specifika
habitaten. I dessa fall kan en mer oversiktlig genomgang pa skyddsomrades-
niva goras av vilka habitattyper som utpekats och omfattningen av fiske pa
karaktarsarter inom de skyddade omradena.
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Figur 7: Kartan till vanster visar fangst av karaktarsarten rédspotta i pilotomrade Tj6rn-Orust.
Kartan till hoger visar fangst av abborre i pilotomraden Galo och St.Nassa-Sv.Hogarna.Abborre.
Fangst av art i kg per kvadratkilometer och ar berdknat som ett medel for data mellan 2007 och
2009. Samtliga kartor finns i Bilaga 3.

Information om fritidsfiske

Det var betydligt svarare att fa samlad information om fritidsfiske i pilotom-
radena. Fiskeriverket genomfor bl.a. regelbundet en enkit for att kartlagga
svenskarna fiskevanor. Dock ar skalan pa enkaten inte tillracklig for att ge
detaljerad information om fritidsfiske i sarskilda omraden. Den nationella
enkiten kan ge en indikation pa huruvida fisketrycket ar stort eller inte i

ett visst omrdde, men utdver denna typ av information behover detaljerad
information tas vid behov. I vissa kustnara omraden kan fritidsfisket star

for en stor del fingsterna av vissa arter, vilket dven ir fallet i flertalet av de
pilotomraden som ingick i projektet som t.ex. Kvidofjirden och Orefjirden
— Snoanskargarden. Lansstyrelserna som var med i projektet hade en uppfatt-
ning om omfattningen av fiske i omradet, men forutom for Snoanskargarden,
didr en enkitundersokning var genomford, fanns ingen sammanstalld informa-
tion om fritidsfiske.
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Exempel pa resultat av fiskeenkat - Orefjarden — snoanskargarden

Under 2007 utférdes pa uppdrag av Lansstyrelsen en enkéatstudie i pilotomradet.
Sammanfattande resultat finns i rapporten ” Fiske i skyddsvérd marin natur’ medde-
lande 2009:5 Lansstyrelsen i Uppsala lan. Rapporten finns tillganglig pa Lansstyrelsens
hemsida:

Ett aktivt husbehovs- och fritidsfiske férekommer inom omradet, framfor allt inriktat
mot sik, sikl6ja, stromming, abborre och gédda. Fiskeenkaten riktades till boende i kust-
omradet mellan Nordmaling och Hornefors. Av 938 enkéter besvarades 731. Bland dem
som svarade fanns en aktiv yrkesfiskare. Denne fiskade uteslutande med nat, mest sikldja
(1,2 ton) och i 6vrigt abborre (ca 200 kg). 13 personer sag sig som binaringsfiskare. Dessa
tog mest sik (i genomsnitt 56 kg/ar) och stromming (55 kg/ar). 90 personer uppgav sig
vara husbehovsfiskare. Aven de var inriktade péa sik (22 kg/ar) och strémming (16 kg/ar).
Tre av dem fangade ocksé flodnejondga i Oredlven, totalt omkring 12 700 per é&r.

Orefjirden
Sndanomradet

Total anstraning
Anstraning
130 i L
77 l ;o . 32 .
31.60 RIS ; A4
[} 52 89 76 13 2 1
8150 | L i i !
19 75 90 53 | 12
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Figuren visar Rumslig férdelning av den totala fiske anstrangningen per ar i pilotomradet
baserat pa enkétstudien.

Konklusion: Resultaten fran fiskeenkaten visar hur mycket man fiskar, med vilka meto-
der och var man fiskar och ger en god bild av yrkes- och fritidsfiske i omradet. Det som
saknas ar en heltackande bild av var man fiskar med vilka metoder och nar man fiskar
med vilka metoder. Enkéaten ger vardefull information till grund for att identifiera méjliga
konflikter med bevarandevarden. | kustndra omraden med mycket fritidsfiske och sma-
skaligt yrkesfiske sa utgér enkaten ett narapa nédvandigt underlagsmaterial.

Utdver detta utférde Fiskeriverket hosten 2003 en intervjustudie med yrkesfiskare
har utforts av (Kartlaggning av lekomraden for kommersiella fiskarter langs den svenska
ostkusten, - en intervjustudie). Intervjuerna innefattade fragor om lekplatser for gos, sik,
strdmming, flundra, sikldja och piggvar. Arbetet finns tillgangligt for Lansstyrelserna och
publiceras nu i Fiskeriverkets publikationsserie FINFOn. For Vasterbottens del ger mate-
rialet en Gverblick 6ver potentiella lekomraden for sik, sikl6ja och strémming.
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Diskussion och slutsatser att fora vidare till
vagledningen

For samtliga pilotomraden bedoms underlaget gillande marina naturviarden
vara tillrackligt for att kunna formulera syften och 6vergripande bevarande-
mal for omrddena. Dock saknas ofta tillracklig hogupplosta utbredningskar-
tor for de olika habitaten vilket forsvarar bedomningen av effekten av olika
pagdende fisken i omradena.

For pilotomraden kunde oftast data om yrkesfisket tas fram, dven om val-
digt lite yrkesfiske pagar i flertalet av dessa omraden. VMS-data for batar 6ver
15 meter ger god information for att kunna bedoma fiskets paverkan pa olika
habitat, under forutsittning att habitatkartor finns tillgangliga. VMS-data kan
fas fram for alla nationer som fiskar i svenska vatten, men det ar svirt att f3
tillgang till fangststatistik fran andra nationers fiskare.

For batar under 15 meter maste data tas fran loggbocker och kustjourna-
ler. T fiskeloggbockerna finns information om redskap, totalfangst och faingst
av specifika arter for varje sattposition. Detta mojliggor relativt detaljerade
rumsliga analyser av hur olika fisken bedrivs. I kustfiskejournalen anges
enbart centrumpunkten for fiske med varje redskap per redovisningsperiod
(ménad). Dessa datakallor ger inte lika bra noggrannhet som VMS-data men
vi bedomer att informationen fran loggbockerna ger en indikation pa var och
hur fiske bedrivs i anslutning till naturvarden. I vissa fall kan informationen
behova kompletteras, t.ex. med enkidtundersokningar och inventeringar av
fiskeredskap i kustnira omraden. Normalt kravs ett samrad med fisket och en
kartldggning av fisket for att se om det paverkar bevarandevirdena negativt.
Konsekvenser av regleringar som t.ex. forflyttning av fiskeanstrangning till
andra omraden mm bor ocksa beaktas.

Kunskapen om fisk utifran perspektivet bevarande ar ofta bristfallig, och
darfor kan det behovas kompletterande inventeringar infor bildande av ett
skyddat omrade. I omrdden med aldre inventeringar uppstar problemet att
det inte finns tillrackligt bra information for att kunna folja upp skyddet. De
senare dren har dock mer pengar skjutits till genomforandet av fiskinvente-
ringar. Det inkluderar t.ex. de senaste utsjobanksinventeringarna, varav pilot-
omradet Lilla Middelgrund var ett omrade. Projektet bedomer att Havs- och
vattenmyndigheten ytterligare kommer forbattra forutsattningarna for att oka
kunskapen gillande fisk och fiske i skyddade omraden.

Lansstyrelserna bor i det tidiga samradet med Fiskeriverket (senare Havs-
och vattenmyndigheten) efterfraga vilken information som finns att tillga
gillande yrkesfiske for omradet. Havs- och vattenmyndigheten bor ansvara
for att tillhandahalla sddan information till lansstyrelser och kommuner.

Projektet konstaterar att det ar svart ar att fa fram tillrackligt detaljerad
information om fritidsfiske, bl.a. eftersom detta inte omfattas av ndgon rap-
portskyldighet. I kustndra omraden kan fritidsfiske (handredskapsfiske och
husbehovsfiske) sta for betydande fangster. Pa utsjobankar och i djupomraden
kan det paga ett riktat fritidsfiske efter vissa arter som potentiellt skulle kunna
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paverka bestandsstruktur och delar av ett habitat. Projektet anser att i de fall
dar en lansstyrelse eller kommun avser att infora ett marint omradesskydd
och bedomer att forekomsten av fisk ar viktig for att uppratthalla bevaran-
devirdet, bor en sammanstallning av fritidsfisket goras. Lansstyrelsen eller
kommunen ansvarar for detta, men bor genomfora undersokningen i samrad
med Havs- och vattenmyndigheten. Den sistnimnda myndigheten bor ansvara
for att tillhandahalla information om var undersokningar av fritidsfiske har
genomforts och resultaten av sidana. En sidan kommunikation forebygger
dubbelarbete och mojliggor att tidigare undersokningar anviands som referens-
material.

FORSLAG:

® Arbetet med inventering av fisk och fiske i skyddsvarda omraden
forstarks ytterligare.

e Havs- och vattenmyndigheten tillhandahéller, genom samradsproces-
sen vid omradesskydd, tillganglig information gillande yrkesfiske till
lansstyrelser och kommuner.

e Linsstyrelsen eller kommunen ansvarar for att ta fram komplette-
rande information om fritidsfiske. Detta bor genomforas i samrad
med Havs- och vattenmyndigheten.
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Analys av effekter fran fisket pa
skyddsvarda marina arter och habitat

Vissa fiskemetoder kan paverka skyddsvirda arter och habitat negativt. For
att kunna analysera detta sammanstilldes en matris med syfte att belysa vilka
fiskemetoder som paverkar olika hotade, eller pa annat sitt skyddsvarda,
naturtyper och arter. Detta ger en Overblick och 4r tinkt som en hjilp for
lansstyrelser och kommuner att avgora nar fiskeregleringar bor 6vervigas.

En lista 6ver olika fiskemetoder sammanstilldes och ambitionen var att
gora listan kort, men dnda sa detaljerad att det gar att utldsa skillnader i
effekt av olika fiskemetoder. Listan anpassades dven till de kategorier fisken
som anges i yrkesfiskets loggbocker.

De skyddsvirda naturtyperna, som togs med i matrisen, representerar
samtliga marina Natura 2000 habitat dar fiske kan ske. Listan kompletterades
med ett antal habitat som dr upptagna pa OSPARs ”rodslita” 3°. Motsvarande
habitat inom HELCOMs ”rodlista” 3¢, som ar under revidering, bedomdes
tackas ganska vil in av Natura 2000- och OSPAR-habitaten. Dock kan det
finnas behov efter det att revideringen ar slutford att lagga till ndgon habitats-
typ. De skyddsvarda arterna i matrisen representeras av de marina arter som
kan tinkas komma i kontakt med fiske och som finns fortecknade antingen
i Art- och Habitatdirektivet eller i Figeldirektivet. Aven hir kompletterades
artlistorna med ytterligare arter enligt OSPARSs rodlista. Inga ytterligare arter
enligt HELCOM lista bedomdes relevanta, men aven har kan kompletteringar
komma att behovas nar revideringen ar slutford. For figlarna komplettera-
des artlistan med ytterligare ett antal ”ansvarsarter” dar fiske bedoms kunna
paverka populationerna.

Projektet tog fram en bedomningsskala for potentiell paverkan fran fiske.
Bedomningen utgdr ifran paverkan pa gynnsamt tillstind och formagan till
aterhamtning. Vid paverkan pa gynnsamt tillstind bedoms fiskets paverkan pa
habitatets funktion, struktur eller typiska arter. For bedomning av arter utgér
den fran paverkan pa populationerna.

Malséttningen ar att lansstyrelsen eller kommunen, med utgangspunkt i
bevarandemalen for omradet, identifierar skyddsviarda arter och habitat samt
inhdmtar tillgidnglig information om pagdende fisken i omradet. Utifran denna
information ger matrisen ett stod att vardera potentiell paverkan fran fiske
och avgora om regleringar av fisket behovs.

35 OSPAR List of Threatened and/or Declining Species and Habitats (Reference Number: 2008-6)
3 HELCOM lists of threatened and/ or Declining Species and Habitats. Baltic Sea
Environment Proceedings No.113
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Oberoende av intensitet, tidpunkt eller geografiskt omrade paverkas
inte gynnsamt tillstand varken for areal, typiska arter, struktur eller
funktion. (Ingen reglering behovs)

Paverkan pa gynnsamt tillstand ar mattligt genom att en eller ett par
av kriterierna for areal, typiska arter, struktur eller funktion paverkas,
beroende pa intensitet, tidpunkt eller geografiskt omrade. God ater-
hamtningsformaga. (Reglering kan behovas)

Mattlig paverkan

Paverkan pa gynnsamt tillstand ar stor genom att flera av kriterierna
for areal, typiska arter, struktur eller funktion paverkas. Mattlig eller
dalig aterhamtningsformaga vid franvaro av aktivitet. (Reglering bor
genomforas)

Paverkan pa gynnsamt tillstand ar mycket stor. Irreversibla effekter.
(Reglering maste inforas for att uppna syftet med skyddet)

Figur 8: Skala fér bedomning av paverkan fran fiske pa marina habitat.

Bedomningsskalan och klassningen av dterhimtningsférmaga ir en forenkling
av den skala for dterhamtningsformdga som togs fram inom forskningspro-
grammet MARBIPP?’.

ATERHAMTNINGSFORMAGA | DEFINITION

God Aterhamtning inom ett ar (d.v.s nasta ars lek, vegetation etc.
paverkas inte)

Mattlig Aterhamtning inom 1-5 &r

Dalig Aterhamtning inom 5-10 &r

Mycket dalig Aterhamtning tar mer an 10 &r och irreversibla skador uppstar

Figur 9: Skala fér bedomning av aterhamtningsférmaga.

Bedomningen utgdr fran ”worst case scenario” dvs. vad dr paverkan pa arten
eller habitatet vid ett betydande fiske?. Det medfor att bedomningen av lans-
styrelsen eller kommunen maste kompletteras med lokal information om
intensiteten av pagdende fiske samt potentiellt fiske i framtiden, for att gora en
slutgiltig bedomning av behovet att infora fiskeregleringar.

37 www.marbipp.se
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REDSKAPSGRUPP | REDSKAPSTYPER HABITAT ENLIGT HABITATDIREKTIVET

Sandbankar 1110 Estuarier 1130

Tral Flyttral Finmaskig

Flyttral Grovmaskig

Bottentral Finmaskig
(<70mm)

Bottentral Finmaskig
(<70mm) med rist

Bottentral Grovmaskig
(>70mm)

Bottentral Grovmaskig
med rist (>70mm)

Vad Landvad/Not
Snurrevad
Sndrpar

Lysfiske med Vad/snorpar)

Garn Garn

Drivgarn

Ryssjor och tinor Bottengarn
Ryssjor

Burar

Krokredskap Langlina
Dorj
Handredskapsfiske

Figur 10: Exempel pa del av matrisen

Det har gjorts en hel del forskning som ror fiskets paverkan pa marina arter
och livsmiljoer, och de generella effekterna ar relativt vialkanda. Effekterna
kan grovt delas in i tre kategorier: paverkan pa bottenmiljoer, bifingster samt
paverkan pa ekosystemfunktioner. For vissa av bedomningarna finns det bra
vetenskapligt underlag, medan bedémningen i andra fall bygger pa expert-
kunskap och antaganden. Dar bedomningen ar osiker utgar den fran forsik-
tighetsprincipen, vilket medfor att en hogre klassning valts. Matrisen foreslds
bifogas vagledningen dar det for varje bedomning dven anges vetenskapliga
referenser, om sadana finns, eller pa vilket annat sitt bedomningen har utforts.
Referenslistan gor inte ansprak pé att vara komplett, men ar ett urval av vad
som bedoms vara mest relevant.

Nir det géller skador pa livsmiljoer sa har olika typer av bottentralar
storst effekt, genom att ytlevande organismer och biogena strukturer forstors.
Aven andra redskap som ror bottnarna, som t ex nit och snérpvad, har i viss
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man negativa effekter. PAverkan pa bottenmiljoer ir vilbeskrivna®. Aven de
generella problemen med bifdngster av juvenil fisk och icke-malarter, fagel,
diaggdjur mm ar vilkanda®’. Dock dr bifangstproblematiken pa icke malarter
i Ostersjon och Visterhavet relativt daligt kartlagd*’. Fiskeriverket*' bedomer
att bifangster av sal inte 4r ett hot mot sialpopulationerna, medan bifing-

ster av tumlare daremot anses fran vissa hall* ha en betydande paverkan pa
bestanden, som ar minskande och hotas.

I Ostersjon ir nitfiske den fiskemetod som bifingar flest faglar. Storskarv
var den vanligaste loggboksrapporterade bifdngade fagelarten. Andra vanliga
rapporterade bifaingade arter ar ejder, sillgrissla och alfigel som mest fastnar
i torsk- och laxnat men dven tordmule, smalom, tobisgrissla, vigg, knipa och
storlom samt svirta kan fangas i betydande omfattning i forhallande till popu-
lationsstorlek som bifangst*.

De senaste dren har vi fitt mer kunskap om vilka effekter fisket har pa
ekosystemen genom att man minskar bestinden av malarterna. Fisket 4r ofta
inriktat mot stora rovfiskar och det har visat sig att man kan fa dramatiska
forandringar av ekosystemens funktion nir man fiskar ner dessa bestand.** De
senaste dren har det ocksa kommit flera svenska studier som visar pa hur stora
rovfiskar kan paverka ekosystemfunktion och bland annat reglera plankton-
blomningar i utsjon* och tradalgstillvaxt pa kusten*. Att predatorer pa det
har sittet, genom sa kallade trofiska kaskader, indirekt kan paverka ekosys-
temfunktioner innebar att goda fiskbestand kan vara en forutsattning for att
man ska kunna uppna bevarandemal for vissa naturtyper inom marina skyd-
dade omraden. I omraden dir man forbjudit fiske har man kunnat konsta-
tera att fisken vanligen aterkommer relativt snabbt*” och att man darmed kan
aterstilla ekosystemfunktioner, vilket till exempel kan leda till att man aterfar
habitatbildande vegetation*®. Eftersom rovfiskar har en viktig strukturerande
roll i svenska kustekosystem, samtidigt som det visat sig att ett flertal fiskar
gynnas av fiskefria omrdden®, sa kan begransningar av fiske vara en atgird
som forbittrar bevarandestatusen for vissa habitat och arter dven i svenska
marina skyddade omraden.

Nir matrisen val publiceras stills myndigheterna infor fragan om uppdate-
ring, bade vad giller aktuella skyddsvirda habitat och arter, likvdl som forsk-
ning kring fiskeredskaps paverkan pa miljon. Vem som har ansvaret for detta
bor definieras innan publiceringen av matrisen och vigledningen.

38 Jennings och Kaiser, Kaiser och de Groot 2000, Thrush och Dayton 2002
39 Alverson et al 1994, Hall 1996, Hall och Mainprize 2005

40 Osterblom 2002

41 Lunneryd et al 2004

42 Berggren et al. 2002

43 Lunneryd et al 2004, Osterblom 2002, Osterblom et al 2002

4 Pauly m.fl. 1998, Jackson m.fl. 2001, Myers och Worm 2003, Heithaus m.fl. 2008
45 Casini m.fl. 2008

46 Moksnes m.fl. 2008, Eriksson m.fl. 2009

47 Halpern och Warner 2002

48 Shears och Babcock 2002

49 Bergstrom m.fl. 2007
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Utformning av bevarandemal

Bevarandemalen anger vad som ar skyddsvart och definierar gynnsamt till-
stand for ett skyddat objekt. Gynnsamt tillstand utgér fran habitatets struk-
tur, funktion och typiska arter. Bevarandemalen utgor darfor grunden for att
vardera om fiskeregleringar behovs i ett omrade eller inte. Erfarenheter fran
EMPAS projektet i Tyskland och arbete med skydd av Natura 2000-omraden i
Irlandska sjon visar pa att utformningen av bevarandemalen 4r avgorande for
bedomning av behov av regleringar for fiske. En central uppgift i projektet var
darfor att utarbeta forslag pa marina bevarandemal.

For Natura 2000 natverket ska gynnsam bevarandestatus nas pa sa kallad
biogeografisk niva. Det vill siga att statusen pa nitverket av olika habitat
och arter utvarderas samlat i biogeografiska regioner. Svenska havsomraden
indelas i tvd marina biogeografiska regioner. Skagerrak ingdr i den Atlantisk
regionen medan 6vriga omraden ingar i Baltiska regionen. Det medfor att
de enskilda havsomradenas status bedoms gemensamt med andra omraden.
Darfor kan skyddsatgarder behova vidtas i ett enskilt omrade dar kanske inte
far sa stor effekt, men genomforda i flera omraden kan utgora ett effektivt
skydd.

Pilotlinen tog gemensamt fram forslag till marina bevarandemal for tva
av pilotomradena, ett kustndra och ett utsjoomrade, For bida omradena
finns ett bra marinbiologiskt underlag och det pagar processer med att inratta
skydd eller revidering av bevarandeplan. Bevarandemalen utformades utifran
Naturvardsverkets nya riktlinjer*® enligt en tredelad, hierarkisk struktur:

Syfte/bevarandesyfte - Preciserar syftet med det skyddade omradet
utifran bevarandevirdena dar. Syftet bor ocksa ange den 6vergri-
pande inriktningen for forvaltningen.

Bevarandemal - Preciserar ytterligare syftet med reservatet /Natura
2000 omradet for respektive naturtyp och art. Ska ge en tydlig bild
av hur det ska se ut nar gynnsamt tillstand rader.

Malindikatorer - Utgors av uppfoljningsbara och troskelnivasatta
indikatorer kopplade till bevarandemal for specifika naturtyper, arter
eller friluftslivsaspekter.

Som underlag for att sdtta bevarandemal innehallande struktur, funktion
och typiska arter for de olika habitaten anvandes utkast till naturtypsvisa
vagledningar for Natura 2000 habitat som ar framtagna av Artdatabanken.
Riktlinjerna for utformning av bevarandemal géller dock bade for Natura
2000-omraden och naturreservat dven om det finns skillnader i frihetsgraden
att utforma bevarandemalen. Ar det i Natura 2000 kan inte mélen vara mer

% Nya riktlinjer for bevarandemal i naturreservat och Natura 2000-omraden
Naturvéardsverket PM 2010-06-10.
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omfattande dn vad definitionen av habitatet medger. I ett naturreservat kan
man formulera malen fritt sa linge som de omfattas av syftet med skyddet.

Forslagen till bevarandemal har stimts av mot Naturvardsverkets nya
riktlinjer. Forslagen till marina bevarandemal som har utarbetats i projek-
tet bor utvecklas vidare av HaV i kommande vagledning, samt laggas ut pa
Naturvardsverkets och HaVs hemsidor som exempel pa marina bevarande-
mal.

Exempel pa bevarandemal for ett kustomrade

Syfte med naturreservatet

Det 6vergripande syftet med naturreservatet ar att bevara ett kust- och skargardsland-
skap med for Vasterbotten mycket lag paverkansgrad som en opaverkad helhetsmiljo
med dess vardefulla natur- och kulturmiljo. Omradets rika och omvaxlande marina mil-
joer och landmiljéer som praglas av landhdjning ska bevaras i ett ndrmast naturligt och
ostort tillstand sa att forutsattningarna for en naturlig flora och fauna tryggas. Omradets
betydelse for skyddsvarda arter exempelvis hackande kustfaglar skall bevaras och star-
kas. De i omradet ingdende Natura 2000- naturtyperna och arterna ska ha en gynnsam
bevarandestatus

Bevarandemal

1150 Laguner

Lagunerna ska praglas av god vattenkvalité, naturlig vattenomsattning med en variation i
salthalt och temperatur i tid och rum samt en artrik undervattensvegetation. Lagunernas
betydelse som reproduktions- och uppvaxtomrade for fisk t.ex. gddda och abborre samt
fodosoksomrade for vadare och ander ska bevaras och starkas. Férekomsten av typiska
arter av kransalger och karlvaxter ska félja en naturlig successionsordning. Den helt
overvagande delen av arealen, motsvarande 35 ha laguner, ska vara opaverkade fran
fysiska skador, antropogen belastning och frammande arter.

1170 Rev

Reven skall praglas av en naturlig zonering med férekomst av fastsittande alger och fil-
trerande fauna samt en naturlig férekomst av predatorisk fisk. Det skall inte férekomma
nagon pataglig minskning av utbredningen hos de typiska arterna gaffeltang, blastang
och blamussla. Revens betydelse som reproduktions- och uppvaxtomrade for djurarter
t.ex. sik, stromming och blamussla skall skyddas och stérkas. Den helt 6vervagande
delen av arealen motsvarande 5 200 ha rev ska vara opaverkade fran fysiska skador och
onaturlig grumling. Vattenkvaliteten ska vara god.
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Exempel pa bevarandemal for ett utsjgomrade

Bevarandesyfte

Syftet med Natura 2000-omrédet ar att de naturtyper som finns i omradet ska bevaras
langsiktigt. Varje naturtyp ska bidra till att uppratthalla gynnsam bevarandestatus inom
sin biogeografiska region. Det har omradet utgér darfor en viktig del i det ekologiska néat-
verk av omraden som Natura 2000 bygger pa. Det framsta syftet i detta omrade ar att
bevara de marina naturtyperna i ett stort omrade av unik havsmiljo, som erbjuder livsbe-
tingelser for en mycket speciell och artrik fauna och flora.

1110 Sublittorala sandbankar

Sandbankarna ska préglas av god vattenkvalité, naturlig vattenomsattning och naturlig
variation av substrat samt en artrik och varierad vegetation och fauna. Sandbankar i
utsjoomradena ska kunna fungera som refuger for marina arter som trangts bort fran mer
kustnara omraden.

Dar sjograsangar eller maerlbottnar forekommer ska arealen, djuputbredningen och
kvaliteten pa dessa inte férsamras. Sandbankarnas betydelse som reproduktions- och
uppvaxtomrade for fisk, t.ex. olika arter av plattfisk, ska bevaras och starkas.

Artsammansattningen och storleksférdelningen hos fisk eller andra organismer ska
vara naturlig. Frammande arter eller populationer ska inte inverka negativt pa artsam-
mansattningen hos de naturligt féorekommande arterna. De typiska arter som férekommer
i omradet ska inte minska i antal eller i populationsstorlek.

Den antropogena belastningen i form av utslapp och lackage av dvergédande
naringsamnen, olja och kemikalier ska vara férsumbar. Vattenutbytet och stromforhal-
landen ska vara naturliga. Konstgjorda livsmiljéer ska inte skapas. Endast naturlig grum-
ling, sedimentation eller resuspension ska férekomma. Fysiska skador fran t.ex. tralspar,
muddertippning och dikning for anlaggning av kabel och ror ska inte férekomma.

Diskussion och slutsatser att fora vidare till
vagledningen

Foljande fragestillningar i relation till utformning av marina bevarandemal,
har framforallt diskuterats:
Kan bevarandemalen ange ett onskat tillstind eller maste vi forhalla
oss till det tillstand som rader?
Utformning av bevarandemal nar kunskapen om habitat, arter och
funktioner ir ofullstandig?
Hur hantera effekten av minsklig piverkan i bevarandemalen? Ar
t.ex.”frdnvaro av tralspar” ett bevarandemal, en malindikator eller
en paverkansfaktor som enbart ska beskrivas i bevarandeplanen men
inte i malen?
Hur hantera naturliga bestandsvariationer och processer?
Behovet av att inkludera bevarandemal gillande fiskars strukture-
rande funktion i marina system och likasa fiskars beroende av speci-
fika habitattyper
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Hur bor / kan vi hantera forvaltning av fiske pa olika skalor for
t.ex. pelagiska och rorliga bestiand jamfort med stationdra bestand, i
forhallande till bevarandebehoven i skyddade omraden.

KAN BEVARANDEMALEN ANGE ETT ONSKAT TILLSTAND?

Bevarandemalet ska beskriva ett gynnsamt tillstand samt forutsdttningarna
for att gynnsamt tillstind skall kunna infinna sig. Detta medfor att for habi-
tatets naturligt forekommande funktioner, strukturer och typiska arter, maste
finnas. Finns inte forutsdttningarna for gynnsamt tillstind kan darfor omradet
behova aterstillas. Det kan vara genom att pagdende verksamhet behover reg-
leras, t.ex. trilning eller annan form av fiske som paverkar en revstruktur eller
andra kansliga marina livsmiljoer eller strukturer. I synnerhet kan detta vara
nodvindigt om det handlar om habitat som ar under stor pafrestning i hela
den marina regionen och att det dirmed inte finns tillracklig med livsmiljéer
som uppndr gynnsamt tillstand for att gynnsam bevarandestatus kan nas pa
bioregional niva. Det ar dock inte enligt direktivet tillatet att reglera verksam-
het for att skapa ett habitat som inte finns i omradet.

UTFORMNING AV BEVARANDEMAL NAR KUNSKAPEN OM HABITAT OCH
ARTER AR OFULLSTANDIG

Ofta ar informationen om habitat och arters utbredning, forekomst och status
begransad. Det medfor att det kan vara svart bade att sitta bevarandemal,
malindikatorer samt att utforligt bedoma behovet av regleringar.

For utbredning av areal dr l1osningen relativt enkel eftersom arealen habi-
tat inte fir minska jimfort med arealen vid utpekandet (artikel 6.2). Ar det en
stor osikerhet om arealens utbredning kan darfor ett matt jamfort med aret
for utpekande sittas. Det ar dock svarare med mal for struktur, funktion och
typiska arter. T.ex. kan det vara svart att bedoma huruvida stor rovfisk har en
strukturerande funktion i ett habitat eller i vilken utstrackning ett garnfiske
paverkar sammansattningen av typiska arter eller vilken sammansattning av
typiska arter som ska efterstravas for att gynnsamt tillstind kan anses nas.

De nya riktlinjerna for bevarandemal underlattar dock detta arbete genom
att bevarandemalen nu mer 6vergripande ska beskriva ocksa forutsattning-
arna for gynnsamt tillstind. Malet kompletteras sedan med uppfoljningsbara
malindikatorer. Indikatorerna kommer att kunna revideras och uppdateras
allteftersom det tas fram battre kunskap om omradena. Generellt bor forsik-
tighetsprincipen beaktas.

For marina skyddade omraden bor det normalt dven tas fram indikato-
rer gallande fisk eftersom fisk kan ha en strukturerande funktion, utgora en
typisk art eller ett matt pa omradets tillstand. Det blev tydligt i arbetet att det
radde en stor brist pa relevanta indikatorer for fisk och ndgra forslag som togs
fram inom projektet och foreslas redovisas i vagledningen. Marina indikatorer
och sarskilt for fisk kommer troligen behover utvecklas. Detta sker framforallt
inom Naturvardsverkets projekt for uppfoljning av skyddad natur.
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Det kan i vissa fall vara lite svart att avgora om en malformulering ska inga

i bevarandemadlet eller anges som malindikator, t.ex. vid hantering av antro-
pogen paverkan. Ett exempel som togs upp i arbetet var om formuleringen
”Franvaro av trdlspar pa subblittorala sandbankar” 4r del av bevarandema-
let som beskrivning av struktur eller om det ska utgora en malindikator som
miter paverkan. I det aktuella exemplet anses sannolikt formuleringen utgora
en indikator eftersom det finns en tydlig koppling mellan aktivitet och paver-
kan som latt kan foljas upp. Det kan dock hiavdas att formuleringen ”botten-
tralning far ej forekomma ” kan inga i bevarandemalet om detta 4r en viktig
forutsittning for att for gynnsamt tillstind nas, dvs. en beskrivning av gynn-
samt tillstand. Troligen ar det mer dandamalsenligt med mer generella skriv-
ningar som t.ex. “naturliga bottnar med obetydlig fysisk paverkan”.

NATURLIGA BESTANDSVARIATIONER OCH NATURLIGA PROCESSER I
BEVARANDEMALEN.

Flertalet fiskbestand har naturliga bestandsvariationer som for en del arter
kan vara stora. Oftast beror de naturliga bestindsvariationerna pa faktorer
som inte kan regleras eller paverkas inom ett enskilt skyddat omrade. I skyd-
dade omraden med kustnira och mer stationdra bestind kan dock fiske i
omradet eller annan lokal paverkan ha betydelse for bestandet, varfor beva-
randemal eller malindikatorer pa fiskpopulationer kan vara relevant. Om det
ingdr i bevarandemalet att omradet ska hysa en naturlig populationsstruktur
eller att populationen av en viss fiskart inte fir minska ar det viktigt med till-
racklig kunskap for att kunna sitta mélindikatorer som visar nir en popula-
tion fluktuerar utanfor sin normala variation. Relevanta indikatorer kan t.ex.
vara en lagsta niva for bestandet, matt pa storlekssammansattning, andel stora
rovfiskar eller reproduktion.

Kustnara livsmiljoer som t.ex. laguner, estuarier och grunda vikar och
sund 4r i manga omraden i en naturlig succession. Det ar viktigt att detta klar-
gors i bevarandemalet sd att malet inte medfor att t.ex. muddringar maste till
for att gynnsamt tillstind ska rada. Det ar viktigt att vardera detta nar typiska
arter anges sa att bevarandemalet inte lases till arter av t.ex. vandrande fisk,
som naturligt kommer att forsvinna fran habitatet pa lang sikt. En mojlig for-
mulering for en lagun ar t.ex. ”Forekomsten av typiska arter av kransalger
och karlvaxter ska folja en naturlig successionsordning” tillsammans med mal
om att omradet ska vara opaverkat av fysiska skador och antropogen paver-
kan.

FISKARS STRUKTURERANDE FUNKTION

Det dr i beskrivningen av habitatets struktur och funktion som det framgar
hur omradets karaktar och miljoférutsittningar ska vara for att gynnsamt
tillstdnd kan nas. Exempel pa strukturer ar t.ex. zonering av bentiska vaxt-
samhillen, naturliga halter sedimentation eller en naturlig artsammansattning.
Fisk kan utgora en strukturerande faktor. Exempel pa detta ar att stor rovfisk
kan paverka pavixt pa bentiska vixtsamhillet eller titheten av sjoborrar som
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betar ner tingsamhillet. Bevarandemalet ska dven beskriva funktion. En funk-
tion ar t.ex. habitatets betydelse som reproduktion och uppvixtomrade for
fisk, rast- och fodosoksomrade for fagel, dvs. vad omradet bidrar med.

Fisksamhallet, inklusive predatorer, kan oavsett bestind behova beredas
forbattrade forutsattningar for att fullgott kunna utova en strukturerande roll
i skyddsomrade. For att skydd skall vara befogat i det senare fallet bor det
motiveras utifrdn ett behov, dvs. att det finns en beskrivning och bedomning
av omradets status som kopplar till den strukturerande paverkan fisksamhallet
har. Bedoms fisk vara en viktig strukturerande faktor for vardet i ett skyddat
omrade, maste det dock overviagas om det dr rimligt att forvalta fiskbestandet
pa ett sidant sitt att den strukturerande funktionen kan nas, genom fiskereg-
lering enbart i det skyddade omradet. Vid sddana 6verviganden maste fiskar-
tens lokala biologiska forutsattningar beaktas for att avgéra om reglering av
fiske pd den aktuella geografiska skalan kan fa ndgot effekt pa bestandet i
fraga. For vandrande och pelagiska arter kan forvaltning pa en storre skala, i
och kring ett natverk av skyddade omraden, ha betydelse for bestandets stor-
lek och struktur. Det kan alltsd finnas behov av att reglera fisk bade i och i
narheten av det skyddade omraden for att sikerstilla fiskarters strukturerande
roll. I sammanhanget dr det dven viktigt att viardera effekten av en forflyttning
av fiskeanstriangning (displacement) och hur detta paverkar fiskbestinden och
omkringliggande omraden. Det kan darfor behovas en reglering 6ver storre
omraden eller storre delar av bestdnd for att motverka patagliga effekter av
forflyttning av fiskeanstrangning. Projektet har dock inte utvecklat bevarande-
mal och forvaltningsstrategier gillande fisk for marina natverk, men detta ar
nagot som behover utvecklas vidare framéver.

Det dr viktigt att komma ihag att bevarandemalen i detta sammanhang
syftar till att uppnd gynnsamt tillstand for ett naturvarde i form av livsmiljoer
och arter och inte att forvalta fisk. Daremot ar fiskforvaltningen beroende av
livsmiljoer och ekosystem i gynnsamt tillstand for fiskens reproduktion och
tillvaxt, pd samma satt som fiskforvaltningen kan paverka mojligheterna att
uppna gynnsamt tillstand for en livsmiljo eller art.

BEVARANDEMAL FOR INTERNATIONELLT LISTADE ARTER OCH HABITAT
Bade HELCOM °! och OSPAR?*? har listor 6ver hotade arter och habitat som
Sverige atagit sig att skydda. Ofta sammanfaller dessa arter och habitat med
EU:s direktiv, men sarskilt OSPAR har ett antal ytterligare habitat som t.ex.
mjukbottnar med sjopennor och gravande megafauna. Vid skydd av marina
omraden ar det viktigt att se till att 4ven bevarandemal utformas for sidana
livsmiljoer och arter. Se vidare under avsnittet "Diskussion och rekommenda-
tioner for vidare arbete”.

51 HELCOM lists of threatened and/ or Declining Species and Habitats. Baltic Sea Environment Procee-
dings No.113

52 OSPAR List OSPAR List of Threatened and/or Declining Species and Habitats (Reference Number:
2008-6)
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UTFORMNING AV BEVARANDEMAL BEROENDE PA LAGSTIFTNING
Projektet har inte tagit fram konkreta exempel pa i vilken grad utformning
av bevarandemalen kan komma att paverka vilken lagstiftning som ar bast
lampad for att reglera fiske for att uppna bevarandesyfte. Viss analys av detta
finns under avsnittet ”Diskussion och rekommendationer for vidare arbete.
Forslaget ar att detta utvecklas ytterligare i den kommande vagledningen.

FORSLAG:

e Exempel pd marina bevarandemal fran projektet laggs ut pa
Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens hemsidor.

e Fisk som strukturerande faktor, och hur detta kan beskrivas i
bevarandemalen, exemplifieras ytterligare i kommande vigledning.

e Malindikatorer for uppfoljning av fisk i skyddade omraden bor
utvecklas ytterligare.

e Bevarandemal och forvaltningsstrategier for natverk av marina
skyddsomraden bor tas fram.
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Juridiska foérutsattningar or
reglering av fiske 1 skyddade
havsomraden

Inledning

Syfte och fragestallningar

Syftet med detta avsnitt dr att gora en analys gillande mojligheterna att reg-
lera fiske i marina skyddade omraden bl.a. Natura 2000, med stod av miljo-
balken och fiskerilagstiftningen samt hur nationell lagstiftning forhaller sig till
EU:s rittsakter och da sirskilt den gemensamma fiskeripolitiken. Analysen
ska ligga till grund for stillningstaganden och vidare vigledning. Den visent-
liga fragan i arbetet har varit vilken lagstiftning som kan och limpligen bor
anvindas for att reglera fiske inom marina skyddade omraden inom Sveriges
territorialvatten och ekonomiska zon (EEZ). En karta som illustrerar de olika
zonerna aterfinns i borjan av avsnittet ”Kunskapsunderlag”.

Réttsakter som &r av betydelse for analysen

De rittsakter som diskuteras i analysen ar fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt EUF-fordraget (som ar en del av Lissabon fordraget), radets
forordning EG nr 2371/2002 om bevarande och hallbart utnyttjande av fis-
keresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken, som dr EU:s
grundforordning pa fiskets omrade, nedan kallat GFP, EU:s direktiv 92/43/
EG om bevarande av livsmiljoer och levande djur och vixter det s.k. art- och
habitatdirektivet, samt EU:s direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda
faglar®3, s.k. fageldirektivet. Annan lagstiftning som behandlas ar miljobalken,
fiskerilagstiftningen och lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Tabell 5: Oversikt 6ver EU och nationell lagstiftning som berdr marint omradesskydd.

EU lagstiftning Nationell lagstiftning
EUF- fordraget Miljébalken
Grundfoérordningen, GFP Fiskelagen

Art& habitatdirektivet Lagen om Sveriges EEZ

Fagel direktivet

Marina direktivet

53 Har ersatt direktiv 79/409/EG om bevarande av vilda faglar
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Generella utgangspunkter

Exklusiv och delad kompetens inom EU:s rattsomrade

P4 de omraden dar EU har exklusiv befogenhet far endast EU lagstifta och
anta rattsligt bindande akter, medan medlemsstaterna far gora detta endast
efter bemyndigande fran EU eller for att genomfora akter som har antagits
av EU. Genom Lissabonfordraget fastslas att EU skall ha exklusiv befogen-
het pa vissa omraden, bl.a. ”bevarandet av havets biologiska resurser inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken”, se artikel 3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt*. Nagon nirmare diskussion om hur cita-
tet ovan skall tolkas verkar inte ha skett vare sig nationellt eller i EU-arbetet.
Lissabonfordraget forefaller dock inte avses innebdra nagon andring i forhal-
lande till tidigare praxis nir det giller omfattningen av den exklusiva kom-
petensen. Beslutsbefogenheterna nar det galler reglering av fiske framgar av
radets forordning (EG) nr 2371/2002 om bevarande och hallbart utnyttjande
av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken, som

ar EU:s grundfoérordning pa fiskets omrade. I denna férordning aterlimnas
beslutsbefogenhet till medlemsstaterna i viss utstrackning.

P4 nagra omraden foreskriver EU- fordraget inte ndgon gemensam hel-
tackande politik utan endast ett gemensamt handlande i vissa mer eller mindre
avgransade fragor. Inom sddana omraden har EU och medlemsstaterna en
delad kompetens, dvs. i den utstrackning som gemensamma atgarder inte dar
mojliga eller dnnu inte har vidtagits ligger ratten att besluta om regler kvar
hos medlemsstaterna. Detta géller bl. a miljopolitiken. Enligt EU-ratten ska
EU-forordningar gilla direkt som svensk lag utan att de behover inforlivas
genom nationella bestimmelser. EU-direktiv ska genomforas genom natio-
nella bestimmelser. Eftersom art- och habitatdirektivet och fageldirektivet
ar EU-direktiv har de genomforts genom nationell lagstiftning bl.a. genom
bestimmelser i miljobalken.

Den gemensamma fiskeripolitikens rackvidd

Enligt EU:s regelverk inom den gemensamma fiskeripolitiken finns mojlig-
het for EU, genom radet och parlamentet, att infora fiskeregleringar for att
skydda marina ekosystem*’. De atgarder som enligt grundforordningen kan
antas omfattar bland annat beslut om zoner eller perioder inom vilka fiske-
aktiviteter dr forbjudna eller begriansade, inklusive for att skydda lek- och
uppviaxtomraden, samt sarskilda atgarder for att minska fiskeverksamhe-
tens inverkan pa de marina ekosystemen och icke-malarter. De atgarder som
beskrivs ovan beslutas enligt ordinarie lagstiftningsférfarande’®, vilket i kort-
het innebar att radet och parlamentet i medbeslutande antar en rittsakt.

54 EUF- fordraget, konsoliderad version av Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
55 Artikel 4 i EU:s grundférordning for fiske (Radets férordning (EG) nr 2371/02)
56 Artikel 294 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
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Enligt EU:s grundférordning for fiske’” kan bade kommissionen och med-
lemsstaterna dessutom anta nodatgarder om det finns tecken pa ett allvarligt
hot mot bevarandet av levande akvatiska resurser eller det marina ekosys-
temet pd grund av fiskeverksamhet och detta kraver omedelbara dtgirder.
Kommissionen far fatta beslut som giller i sex manader och som kan for-
lingas med ytterligare sex manader. Medlemsstaterna far fatta beslut som
giller i tre manader. Medlemsstater och RACs ska konsulteras, enligt sarskilt
forfarande. Av forklarliga skal ar stalltiderna for konsultationsprocessen korta
dd kommissionen ska fatta beslut inom 15 arbetsdagar efter mottagen bega-
ran, eller efter eget initiativ, om att infora nodatgarder. Det ar ytterst sallsynt
att nodatgarder faststills. Medlemsstaterna far dessutom vidta icke-diskri-
minerande dtgarder for bevarande och forvaltning av fiskeriresurserna och
for att minimera fiskets inverkan pa bevarandet av de marina ekosystemen
inom en grans pa 12 sjomil fran dess baslinjer, forutsatt att gemenskapen inte
har antagit dtgarder for bevarande och forvaltning sarskilt for detta omrade.
Medlemsstatens atgiarder ska vara forenliga med de mal som faststills i EU:s
grundforordning for fiske och far inte vara mindre stranga 4n gallande gemen-
skapslagstiftning. Om atgarderna som infors kan paverka en annan med-
lemsstats fartyg far de inte vidtas forrdan efter samrad med kommissionen,
medlemsstaterna och de berorda regionala radgivande nimnderna (RACs).

I tillagg till atgarder inom en medlemsstats tolvmilsgrans far medlems-
staterna enligt EU:s forordningar for tekniska regleringar vidta atgarder som
endast giller fiskefartyg som for deras flagg, dven utanfor tolvmilsgransen,
bland annat nar det galler villkor eller sarskilda arrangemang for att begransa
fangsterna genom tekniska dtgarder’®. Fiskeriverket kan till exempel infora
redskapsbestimmelser for svenska fartyg som fiskar i Nordsjon, men liksom
for de regleringar som infors av medlemsstaten enligt EU:s grundférordning
for fiske far de inte vara mindre stranga dn gemenskapslagstiftningen. Av for-
ordningen for tekniska regleringar i Ostersjon framgar att atgirder dven far
inforas i syfte att minska effekterna av fisket pa det marina ekosystemet®”.

I EU:s grundforordning for fiske (EG) nr 2371/2002 har det angivits ett
antal atgardstyper, inklusive atgiarder for att skydda miljon och ekosyste-
men fran fiske, for vilka EU som huvudregel forbehallit sig ratten att infora.
Medlemsstaterna ges dock i viss omfattning ratt att anvanda samma dtgards-
typer for att komplettera och skarpa EU:s fiskeregler. Om syftet med att reg-
lera fisket dr att skydda naturmiljoer, t.ex. forbud mot tralning for att skydda
vardefulla koraller, faller detta da inom det som enligt den gemensamma fis-
keripolitiken skall beslutas pa EU-niva eller inom medlemsstaternas handlings-
utrymme?

Den forsta fragan for att ringa in handlingsutrymmet borde vara att titta
pa tillimpningsomradet med grundforordningen. I artikel 1 anges den gemen-

57 Radets forordning (EG) nr 2371/2002
58 Artikel 46 i Radets forordning (EG) nr 850/98
% Artikel 26 i Radets férordning (EG) nr 2187/05
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samma fiskeripolitikens rackvidd 60. Den ska omfatta bevarande, forvaltning
och utnyttjande av levande akvatiska resurser, vattenbruk samt beredning och
avsittning av fiskeri och vattenbruksprodukter. Vad avses da med detta? I arti-
kel 3 i grundférordningen finns ett antal definitioner. Av stor betydelse ar att
levande akvatiska resurser definieras som tillgangliga och dtkomliga levande
marina akvatiska arter, inklusive anadroma och katadroma arter under deras
marina liv.

EU:s forordning (EG) nr 2371/2002

Artikel 1.1

Den gemensamma fiskeripolitiken skall omfatta bevarande, férvaltning och utnyttjande
av levande akvatiska resurser nar sadana verksamheter bedrivs inom medlemsstaternas
territorier eller i gemenskapens fiskevatten eller av gemenskapens fiskefartyg.

Artikel 1.2

Den gemensamma fiskeripolitiken skall tillhandahalla samordnade atgarder for

c. bevarande, forvaltning och utnyttjande av de levande akvatiska resurserna
begransning av fiskets inverkan pa miljon

d. begransning av fiskets paverkan pa miljon

Artikel 3b och e
levande akvatiska resurser: tillgangliga och atkomliga levande marina akvatiska arter,
inklusive anadroma och katadroma arter under deras marina liv.

héllbart utnyttjande: utnyttjande av ett bestand pa ett sadant satt att det framtida
utnyttjandet av bestandet inte kommer att hotas och inte far en negativ inverkan pa de
marina ekosystemen.

I artikel 1 och malsittningsbestimmelsen i artikel 2 kan man saledes utldsa
tillimpningsomradet for den gemensamma fiskeripolitiken. Den gemensamma
fiskeripolitiken ska omfatta savil bevarande och forvaltning som utnyttjande.
Syftet ar att sikerstilla att levande akvatiska resurser utnyttjas pa ett hallbart
satt i ekonomiskt, miljomassigt och socialt hanseende. Den begransning som
finns ligger dock i begreppet ”levande akvatiska resurser”. Detta begrepp
omfattar inte skydd av livsmiljéer/naturmiljoer och ekosystem. Daremot defi-
nieras hallbart utnyttjande i artikel 3 som ”utnyttjandet av ett bestand pa ett
sadant satt att det framtida utnyttjandet av bestandet inte kommer att hotas
och inte far en negativ inverkan pa de marina ekosystemen.”

En av malsdttningarna med den gemensamma fiskeripolitiken dr att
tillhandahalla samordnade dtgarder for begransning av fiskets inverkan
pa miljon. Vad ingar da i detta begrepp? Ledning i fragan kan hamtas ur
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG om upprittande av en
ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv
om en marin strategi).

60 Jamfor preambel punkt 2 och artikel 1.1
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Marina direktivet:

Ingresspunkt 39

Atgarder som reglerar fiskeriforvaltning kan vidtas inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken, sdsom anges i radets férordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december
2002 om bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen f6r den
gemensamma fiskeripolitiken (2), pa grundval av vetenskaplig radgivning och i syfte att
stodja uppnaendet av de mal som behandlas i detta direktiv, inbegripet att helt stanga av
vissa omraden for fiske for att géra det mojligt att bevara eller ateruppratta ekosystemens
integritet, struktur och funktion och, i forekommande fall, fér att skydda, bland annat,
lekomraden, uppvaxtomraden samt fédos6ksomraden.

Artikel 15 Rekommenderade gemenskapsatgéarder

1. Om en medlemsstat identifierar ett problem som paverkar milj6tillstandet i dess
marina vatten och som inte kan l6sas med atgarder pa nationell niva, eller som har sam-
band med annan gemenskapspolitik eller annat internationellt avtal, ska den informera
kommissionen om detta och |&mna in underlag for att motivera standpunkten.

Kommissionen ska svara inom sex manader.

2. Nar gemenskapens institutioner maste agera, ska medlemsstaterna 1amna lampliga
rekommendationer till kommissionen och radet till atgarder avseende de problem som
avses i punkt 1. Om inte annat anges i relevant gemenskapslagstiftning ska kommissio-
nen reagera pa varje sadan rekommendation inom sex manader och ska, pa lampligt satt,
beakta rekommendationerna vid framlaggandet av darmed sammanhangande forslag for
Europaparlamentet och radet.

Saledes ar det i en EU-rattsakt fastslaget att annat miljoskydd an bevarande av
fiskeresurserna kan ske inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken. Vid
inforandet av sidana skyddsatgarder skall de beslutsbehorigheter och proce-
durer iakttas som anges i forordning (EG) nr 2371/2002.

Internationella avtal

EU:s medlemsstater har fritt tilltrdde till EU:s vatten in till 12 sjomil fran bas-
linjerna utanfor andra medlemsstaters kuster. Darutover har de flesta med-
lemsstater med kuststracka inom unionen tilltradesavtal sinsemellan for att
bibehalla fiske pa traditionella fiskevatten. Dessa avtal forvaltas nu av EU
och ar nar det galler tilltradesregler inforlivade i EU:s gemensamma fiske-
ripolitik, se bilagan till grundférordningen®!. Nar det giller svenska vatten
har Danmark och Norge tilltrade in till 4 sjomil fran baslinjen i Skagerrak;
Danmark in till 3 sjomil fran kustlinjen i Kattegatt; samt Danmark och
Finland in till 4 sjomil fran baslinjen i Ostersjon. Enligt de tilltridesavtal som
Sverige har med Danmark, Norge, och Finland fir den fiskande staten bedriva
fiske enligt sina egna regler, dvs. flaggstatens regler.

61 Radets forordning (EG) nr 2371/2002
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I Kattegatt regleras det reciproka tilltridet for danska respektive svenska fis-
kare av ett avtal fran 1932%2. Enligt avtalet mellan Sverige och Danmark har
danska fiskare ritt till vidare fiske i Oresund samt vidare ritt till sillfiske.

Aven i Ostersjon giller att Danmark och Finland® far fiska in till 4 sjomil
fran baslinjen fran svensk kust enligt sina egna regler.

Genomférande av artikel 6 Habitatdirektivet i svensk ratt

Enligt artikel 6.1 Art.- och habitatdirektivet finns ett krav pa att medlems-
staterna ska vidta de bevarandeatgirder som behovs for att skydda omradena
(artikel 6.1) och att konsekvensbedoma och prova tillatligheten av de planer
och projekt som kan paverka omradena (artikel 6.3-4). Enligt artikel 6.2

ska medlemsstaterna vidta lampliga dtgarder for att forhindra forsamring av
livsmiljoerna och habitaten for arterna samt storningar av de arter for vilka
omradena har utsetts, om sddana storningar kan ha betydande konsekven-
ser for malen direktivet. Art- och habitatdirektivet dr dock ett EU-direktiv
och galler genom svenska bestimmelser. Artikel 6.1 har genomforts genom
de svenska bestimmelserna om bevarandeplaner i 17 § férordningen om
omradesskydd. Artikel 6.2 har diremot inte genomforts genom nagon sarskild
bestimmelse i miljobalken utan det finns ett antal bestimmelser som genom-
for bestaimmelsen, bl. a. omprovningsbestimmelserna i 24 kap 5 § miljo-
balken. Artikel 6.3-4 dr genomford genom 7 kap 28a — 29b §§ och genom

7 kap 32 § Miljobalken stadfists att dessa dven galler i Sveriges ekonomiska
zon.**

Miljobalkens tillampningsomrade
Miljobalken ar parallellt tillimplig med annan lag. Det f6ljer av 1 kap 3 §
miljobalken.

1 kap. 3 § miljébalken:

| frdga om verksamhet som kan orsaka skada eller olagenhet for manniskors halsa,
miljon eller andra intressen som skyddas enligt miljébalken tillampas utdver balken aven
bestammelser i annan

Miljobalken giller for verksamheter som kan paverka miljon mer dn obetyd-
ligt. Fiskeverksamheter 4r inte undantaget fran miljobalkens tillimpnings-
omrade. Genom att miljobalken ir tillimplig inom hela territorialvattnet och
giller for verksamheter som kan paverka miljon kan foljaktligen fiskeverk-
samheter ocksd kan regleras med miljobalken. Sa har ocksa skett i ett antal
naturreservat. Detta galler dock med vissa begransningar®’:

6250 nr 13, 1933

6350 1978:15-16

64 Prop. 2007/08:154

65 Detta utvecklas mer i avsnittet Reglering av fiske i naturreservat
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Prop. 1997/98:90, Foljdlagstiftning till miljobalken m.m anger féljande:
”Reglerna i miljobalken ska enligt huvudregel gilla for miljopaverkande verk-
samheter dven om dessa omfattas av annan lagstiftning. Miljobalken och de
andra lagarna giller alltsa parallellt i den bemarkelsen att reglerna om vad
som ska iakttas vid utovandet av en verksamhet kan finnas bade i miljobalken
och andra lagar. Det forhallandet att lagarna géller parallellt kan i nagra
enstaka fall leda till att bestimmelser i miljobalken kan komma i konflikt
med miljoregler i de nyss namnda lagarna. En bedomning maste da goras i
det enskilda fallet med utgdngspunkt i allmdnna lagvalsprinciper.”®® ”Vissa
bestimmelser i miljobalken ar av sddan art att de ska iakttas, oavsett vad som
regleras i den andra lagen. Detta giller t.ex. foreskrifter for skyddade omra-
den, meddelade med stod av 7 kap miljobalken.”®”

Fiskelagstiftningen
Nastan samtliga svenska detaljbestimmelser om fiske har meddelats av
Fiskeriverket med stod av bemyndiganden i fiskeférordningen. Fiskeriverket
kan meddela de foreskrifter som behovs for fiskets viard och bedrivande (19 §
fiskelagen) samt om vilken hansyn som vid fiske skall tas till naturvardens
intressen (20 § fiskelagen). Fiskeriverket har ratt att meddela foreskrifter for
fiske i havet och langs kusterna med angransande vattendrag upp till forsta
definitiva vandringshindret samt i Vanern, Vittern, Malaren, Hjdlmaren och
Storsjon i Jamtland till forsta definitiva vandringshinder.

I Fiskelagsutredningen sammanfattade miljoradet Anna Lena
Rosengardten griansdragningen mellan miljobalken och fiskelagen.

”Fiskelagen reglerar bade rattigheter och skyldigheter eller begriansningar,
medan miljobalkens 7 kap. nastan enbart innebar skyldigheter och begrans-
ningar. I den man fiskelagen ger rattigheter till fiske, maste de kunna utslackas
genom bestimmelser utfirdade med stod av 7 kap. miljobalken. Aven om det
generellt finns en rétt att fiska en viss fiskart under vissa tider eller med vissa
metoder, maste alltsa ratten kunna begransas inom ett omrade som skyd-
das enligt miljobalkens bestimmelser. I den situationen maste miljobalkens
regler ges foretrade framfor fiskelagens. Samtidigt maste de skyldigheter och
begransningar som galler enligt fiskelagstiftningen galla parallellt med bestam-
melser utfardade enligt miljobalken. Om fiskelagens bestimmelser begransar
fisket sa att bara vissa tider for fiske eller fiskemetoder godtas, maste dessa
regler galla aven inom omraden som skyddats enligt miljobalkens regler.
Ritten till fiske maste sdledes kunna upphavas genom foreskrifter om skyd-
dade omraden enligt miljobalken, lika vil som genom foreskrifter meddelade
till skydd for fisket och naturmiljon enligt fiskelagen.” ¢

% Prop. 1997/98:90, Foljdlagstiftning till miljobalken m.m. s 148 f.f
57 Prop.1997/98:90; Foljdlagstiftning till miljébalken m.m, s 149.
%8 SOU 2010:42 s 764
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Reglering av fiske i naturreservat

Ett reservat far sitt innehall genom de foreskrifter som myndigheten beslutar
ska gilla for omradet. Miljobalkens 7 kapitel ger mojlighet for myndigheterna
att besluta om foreskrifter for ett naturreservat enligt tre olika lagbestaimmel-
ser; 7 kap 5,6 och 30§§. Syftet med reservatsforeskrifterna ar att sakra att
reservatssyftet uppnds. Mojligheten att reglera fiske i ett naturreservat galler
med tre begriansningar.

1. En foreskrift i ett naturreservat far inte reglera exakt samma sak som
foljer av annan lag., t.ex. foreskriften far inte reglera det som redan
foljer av fiskelagen eller internationella avtal.

2. Mer langtgdende foreskrifter an vad som behovs for att uppna syftet
far inte meddelas. En bedomning av vad som ryms inom syftet maste
goras fran fall till fall

3. Samrdadsskyldigheten i grundférordningen artikel 8.3-6 ar tillimplig
ndr man vill reglera annat 4an nationellt fiske.

Dubbelreglering ar inte tillaten, dvs. att i reservatsforeskrifter reglera exakt
samma innehdll som i andra lagar, férordningar eller andra myndigheters fore-
skrifter®®. Det ar ddaremot mojligt att i reservatsforeskrifter komplettera eller
utvidga det som galler enligt foreskrifter i andra forfattningar. Internationella
avtal kan begriansa mojligheterna att infora vissa bestimmelser i naturreser-
vaten. T.ex. giller ett tralfiskeforbud i storre delen av Oresund enligt konven-
tion ar 1932 med Danmark angdende fiskeriforhallandena i de till Sverige och
Danmark gransande farvattnen. Det ar darfor inte mojligt att reglera samma
sak med en naturreservatsforeskrift med stod av miljobalken.

Foreskrifterna far inte heller vara mer ingripande dn som behovs for att
syftet med skyddet ska kunna nas (7 kap 25 §). Myndigheterna maste darfor
noga overviga om de foreslagna foreskrifterna verkligen behovs for att syftet
med skyddet ska kunna uppnas.

Det finns bestimmelser i grundférordningen och internationella avtal
som dock maste foljas om en myndighet 6verviger en reglering av fiske i
ett reservat. Grundforordningen ar en EU-forordning och giller som svensk
lag. Det innebdr att en behorig myndighet som Overviger att reglera fisket
i ett naturreservat som paverkar andra landers ratt att fiska mdste man
folja den samradsprocess med kommissionen som foljer av artikel 8.3-6 i
grundforordningen eller alternativt begara att EU beslutar. Kommissionen
har antagit riktlinjer som behandlar grinsdragningen mellan nationella
atgirder och gemenskapsatgiarder. Forarbeten pagar ocksa till rattsakter
pa fiskets omrade som reglerar forfarandet i sidana fall. Se vidare avsnitt
”Samradsskyldighet”.

89 Jfr. Ds 1998:43 Myndigheternas foreskrifter, handbok i forfattningsskrivning, avsnitt 7.1.1.
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Reglering av fiske innanfor tralgransen

Tralgransen, som normalt gar ca fyra nautiska mil utanfor baslinjen men i
Kattegatt tre nautiska mil utanfor kustlinjen, 6verensstimmer med den grins
i Sveriges territorialhav utanfor vilken dven utlandska fiskare har tilltrade i
varierande utstrackning.

Innanfor tralgransen kan fiske regleras dels med foreskrifter enligt fis-
kelagstiftningen (19-20 §§ fiskelagen) eller med stod av miljobalkens
omradesskyddsbestimmelser (7 kap. miljobalken). Saval Fiskeriverket
som lansstyrelserna och kommunerna kan meddela sadana foreskrifter.
Fiskeriverket genom sina foreskrifter samt lansstyrelserna och kommunerna
genom foreskrifter for reservat.

Befintlig vagledning

En forsta vagledning for reglering av fiske i marint skyddade omraden finns i
rapporten ”Skydd av marina omrdden med hoga naturvirden — Vigledning””°
fran 2007. Utgdangspunkten for val av lamplig lagstiftning i vagledningen

var miljomalspropositionen ”Svenska miljomal — Ett gemensamt uppdrag”
(2004/2005:150). Dar fastslog riksdagen principen att nir det behovs ett per-
manent skydd mot alla former av storningar, bor detta ske genom t.ex. bil-
dande av naturreservat med stod av miljobalken. Nar det behovs ett partiellt
skydd i tid, eller betraffande redskap, framst av fiskevardsskal, bor fiskelagen
anvindas. Fiskets resursforvaltning och fordelning av fiske mellan olika kate-
gorier av fiskare regleras av fiskelagstiftningen.

Vigledningens konklusion var att det var svart att dra upp nagra klara
riktlinjer for vad som behovs for att uppna syftet med ett reservat och i vilka
fall fiskerilagstiftningen kan utgora ett tillrackligt instrument. Fragan om val
av lagstiftning borde bedomas fran fall till fall och det ansags att utgangs-
punkten vid reservatsbildande borde vara att inledningsvis 6verviaga om
inte samma resultat redan uppnas eller kan uppnas med fiskelagstiftningen.
Samradsskyldigheten i 25a § forordningen om omradesskydd (FOM) lyftes
fram som ett viktigt instrument for att pa ett tidigt stadium diskutera denna
fraga med Fiskeriverket.

Vigledningen ansag att fordelarna med att anvianda fiskelagen framst
ligger i att den dr adaptiv och anpassat till fiskets verksamhet samt att den
ar enkel att kommunicera med fiskare. I naturreservat dar fisket kan behova
anpassas och dndras med t.ex. olika fredningsomraden och/eller redskapsbe-
gransningar, kan fiskelagen vara bittre limpad dn miljobalken. Bestimmelser
meddelade med stod av fiskelagen medfor heller inga krav pa ersittningar till
enskilda fiskerattsidgare for inskrankning av pagaende fiske.

I naturreservat dir det behovs mer ingripande begransningar av fiske for
att uppnd bevarandesyften, kan det i vissa fall vara lampligt att reglera fisket
med miljobalken. Exempel ar t.ex. vid skydd av livsmiljoer som ar kansliga

70 Skydd av marina omraden med héga naturvarden — Vagledning. Naturvardsverket 2007. Rapport 5739.
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for fiskets utovande och/eller dir syftet dr att bevara marina omraden helt fria
fran storningar.

Om det behovs for att uppna ett angelaget syfte i fall dir motsvarande
foreskrifter inte meddelas med stod av fiskerilagstiftningen, kan miljobalken
tillimpas for att sakerstilla syftet, aven om detta i och for sig kan tillgodoses
genom tillimpning av fiskelagen. Dessutom kan myndigheten meddela fore-
skrifter for ett naturreservat som inskranker fisket och som gar langre dn de
foreskrifter som har meddelats med fiskelagen, om det 4r motiverat for att
syftet ska kunna uppnas.

Utdrag ur "Skydd av marina miljoer med hoga naturvarden — Vagledning, 2007.

Reglering av fiske inom skyddade omraden bor ske med stéd i den lagstiftning som béast
uppfyller syftet med skyddet. Samradsskyldigheten enligt 25a § Férordningen om omra-
desskyddet ar mycket viktigt i detta avseende.

Det bor i forsta hand bedémas om syftet kan uppnas med stod i fiskelagen.

Skal for detta &r bl.a.:

e  Sektorsansvaret for resursforvaltning av alla fiskarter (inklusive skaldjur och blét-
djur) ligger pa Fiskeriverket och genomférs med stod i fiskelagen.

e  Fiskeriverket har bast kunskap om reglering av fiske och utvecklade samradsformer
med fisket och dess organisationer.

e  Fiskelagen ar anpassad till en adaptiv férvaltning déar andring i féreskrifterna kan
ske mot bakgrund i resultat fran uppféljning och dndrade behov av skydd och for-
valtning.

e  Det underlattar for fiskets utévning och kontroll att regleringar som rér fisket ater-
finns i Fiskeriverkets foreskrifter.

Fisket bor lampligen regleras med stdd i miljobalken t.ex. nar:

e Skyddet syftar till att bevara livsmiljoer eller arter och de regleringar av fisket som
genomfdrs med stdd av fiskelagen inte racker for att bevara vardena

e  Skyddet syftar till att langsiktigt bevara marina omraden fria fran alla eller vissa
verksamheter.

Reglering av fiske inom omradet fran tralgransen
och ut till territorialvattengransen

Aven i territorialhavet utanfor trilgrinsen, men innanfor grinsen till ekono-
misk zon kan fiske regleras pa samma sitt som innanfor tralgransen. Artikel 9
i grundforordningen mojliggor att medlemsstaterna kan vilja att reglera fisket
inom 12 nm med de verktyg man anser vara lampliga. I Sverige 4r det tva
verktyg som finns 19-20 §§ fiskelagen och 7 kap miljobalken.

Om sddana bestimmelser ocksa skall omfatta andra an svenska fiskare
maste de samradsbestimmelser som anges i grundférordningen tillimpas. For
Sveriges del dr flera avtal baserade pa s.k. flaggstatsjurisdiktion. Detta inne-
bar att det kravs att samtliga berérda linder infér samma regleringar i sin
nationella lagstiftning for att de ska gélla pa svenskt vatten for det utlindska
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fartyget. Samradsbestimmelsen i artikel 8.3-6 blir darfor av central betydelse
for vilka mojligheter som finns att reglera fisket for alla fiskande nationer
utanfor tralgransen. Om samradsforfarandet inte leder till att 6msesidiga
nationella foreskrifter infors, kan processen drivas inom ramen for GFP:n och
regleringar inforas i EU:s forordning om tekniska regleringar”!.

Handlingsutrymme

I artikel 9 i grundforordningen regleras vilket handlingsutrymme medlemssta-
terna har att anta rittsakter for bevarande och forvaltning av fiskeriresurserna
och for att minimera fiskets inverkan pa bevarandet av de marina ekosyste-
men inom en grans pa 12 sjomil.

EU:s forordning (EG) nr 2371/2002

Artikel 9.1; Medlemsstaternas atgarder inom tolvmilsgransen

En medlemsstat far vidta icke diskriminerande atgarder fér bevarande och férvaltning
av fiskeresurserna och for att minimera fiskets inverkan pa bevarandet av de marina
ekosystemen inom en grans pa 12 sjémil fran dess baslinjer, férutsatt att gemenska-
pen inte har antagit atgarder for bevarande och forvaltning sarskilt for detta omrade.
Medlemsstatens atgarder skall vara forenliga med de mal som faststalls i artikel 2 och
far inte vara mindre stranga an géllande gemenskapslagstiftning.

Inom 12 mils-gransen har siledes medlemsstaterna nationell jurisdiktion att
vidta sidana atgarder om de inte 4r mindre stranga dn gemenskapslagstift-
ningen. Artikel 9 i grundforordningen mojliggor att medlemsstaterna kan
vilja att reglera fisket inom 12 nm med de verktyg man anser vara limpliga
sa lange svenska och utlandska fiskare behandlas lika och att den samrads-
process foljs som grundforordningen foreskriver. Det innebar for svensk

del att en reglering av fiske inom 4 nm-12 nm kan ske antingen med stod
av fiskelagstiftningen eller med stod av miljobalken i ett skyddat omrade.
Grundforordningen stéller dock upp krav vad siadana foreskrifter fir omfatta
(jfr icke diskrimineringskravet) och hur detta far ga till (jamfor artikel 8.3-6
samradskravet).

Samradsskyldighet

I artikel 9.1 finns ett antal formella krav som ska vara uppfyllda for att en med-
lemsstat ensidigt ska fa reglera fiskeverksamheter. Om de dtgarder som en med-
lemsstat skall vidta kan paverka en annan medlemsstats fartyg far de inte vidtas
forran efter samrad med kommissionen, medlemsstaterna och de berorda
RAC:er om ett utkast till atgdrderna tillsammans med en motivering 72

71 Radets forordning (EG) nr 850/98 av den 30 mars 1998 for bevarande av fiskeresurserna genom tek-
niska atgarder for skydd av unga exemplar av marina organismer
72 Jamfor artikel 9.2 grundférordningen
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Atgirder som giller fiskefartyg frin andra medlemsstater fir kommenteras av
kommissionen. Den ska godkidnna, upphiva eller dndra dtgirden. De berorda
medlemsstaterna far hianskjuta kommissionens beslut till radet vilket med kva-
lificerad majoritet far fatta ett annat beslut. Hur den har proceduren kan ga
till har kommissionen gett vigledning om i ett non-paper” . Denna procedur
maste aven foljas nar en myndighet 6vervager att reglera fisket med stod av
miljobalken.

Reglering av fiske | EEZ

Bakgrund

I projektet finns ett exempel pa ett omrade; Lilla Middelgrund i Hallands

lan. som ligger i den ekonomiska zonen och som ocksa utgor Natura 2000
bl.a. pa grund av de kinsliga bottenmiljoer som finns i omradet. Har finns ett
behov av att reglera fisket inom omréadet vilket ocksa dr ocksa ett krav enligt
art- och habitatdirektivet om fisket bedoms paverka gynnsam bevarandesta-
tus. Fragan om vem som kan vidta nodvindiga bevarandeatgirder har nyligen
aktualiserats i fraigan om Greenpeace dumpning av sten pa Lilla Middelgrund.
Diremot har fragan om vilken lagstiftning som ska anvindas nir det giller att
reglera fiske i omrddet inte varit uppe till provning.

Habitatdirektivet

Medlemsstaternas handlingsutrymme enligt artikel 9 i grundférordningen
giller endast inom 12 mils zonen. Det innebar att i den ekonomiska zonen

ar det EU som har kompetens att infora fiskebestimmelser som reglerar dven
annat 4n medlemsstatens egna fiske. Enligt ett rattsfall’* frain EU-domstolen
giller dock Art- och habitatdirektivets krav dven i den ekonomiska zonen. Det
innebar att om ett fiske kan hota gynnsam bevarandestatus for de livsmiljoer
och arter for vilka Natura 2000 omradet har utpekats maste detta regleras.
Fragan dr om det ska ske inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken
eller genom medlemsstaternas nationella lagstiftning i deras genomforande

av Art- och habitatdirektivet? Aven i detta fall ir frigan om EU har exklusiv
kompetens att reglera fisket eller om medlemsstaterna i sitt genomforande av
Art- och habitatdirektivet har kompetens eftersom syftet ar att skydda livs-
miljoer. I en analys av fragan i rapporten Interaction between the EU common

73 FISHERIES MEASURES FOR MARINE NATURA 2000 SITES. A consistent approach to requests for
fisheries management measures under the Common Fisheries Policy. http://ec.europa.eu/environment/
nature/natura2000/marine/docs/fish_measures.pdf

7+ Dom 1 mal C-6/04
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fisheries policy and the Habitats and Birds directive”® landar advokaten Daniel
Owen inte heller i ndgon klargorande slutsats. Han konstaterar avslutningsvis
att rattslaget ar oklart och att det saknas vagledande rattsfall.”

Interaction between the EU common fisheries policy and the Habitats and Birds direc-
tive, Institute of European Environmental Policy, Daniel Owen, Fenners Chambers, April
2004 s 22

“Member States are bound to implement their obligations under the Habitats and Birds
directive and potentially face censure by the Court for failure to do so. However faced
with a need to protect a marine SAC or SPA against the damaging effects of fishing ves-
sels, the Member States must decide how to act.

...Regarding action within the CFP, it has been noted that the current case law of the
Court does not clearly indicate whether Article 37 EC is an appropriate legal basis for
measures restricting the activities of fishing vessels with the primary or sole purpose
of nature conservation. Even if the Court were to hold that Article 37 EC was indeed
an appropriate legal basis for such measures, it does not necessarily follow that the EC
should have exclusive jurisdiction in this regard.”

Aven juristerna Said Mahmoudi och David Langlet kommer till motsvarande
slutsats i en bilaga som skrevs som underlag till Havsplaneringsutredningen””.
”En pataglig komplikation i ssammanhanget ar att samtidigt som unio-
nen i princip har exklusiv kompetens att vidta atgiarder for att forvalta havets

levande resurser sa har medlemsstaterna savil en rattighet som, i manga

fall, en skyldighet enligt EU-ritten att vidta effektiva atgarder for att skydda
hotade arter och ekosystem. Detta foljer dels av att det rader sa kallad delad
kompetens pa miljoomradet, det vill siga EU och de individuella medlemssta-
terna dar samtidigt kompetenta att vidta atgarder till skydd for miljon, inklu-
sive den biologiska mangfalden. Aven nir EU lagstiftat om en specifik friga
pa miljoskyddsomradet behéller medlemsstaterna normalt ritten att vidta
langre gdende skyddsatgarder i nationell ratt. Det foljer dven av att specifika
EU-regler forpliktar medlemsstaterna att vidta skyddsatgarder. Sa ar bl.a.
fallet med livsmiljodirektivet (direktiv 92/43/EEG). Som konstaterats ovan ska
det tillimpas i den ekonomiska zonen. Medlemsstater kan saledes vara skyl-
diga att inrdtta skyddsomraden for att bevara sirskilda arter eller ekosystem
i zonen. Hur detta ska sammanjimkas med unionens exklusiva ritt att styra

forvaltningen av de levande akvatiska resurserna ar en svarlost fraga’s.”

7’5 Interaction between the EU common fisheries policy and the Habitats and Birds directive, Institute

of European Environmental Policy, Daniel Owen, Fenners Chambers April 2004. www.vliz.be/imisdocs/
publications/64608.pdf

76 Anfort arbete s 23

77 Planering pa djupet — fysisk planering av havet. Betankande av Havsplaneutredningen. SOU 2010:91.
78 Planering av Sveriges havsomraden - de folkrattsliga och europarattsliga mojligheterna och begréans-
ningarna, Said Mahmoudi & David Langlet, Bilaga 2 till Havsplaneutredningen. s 449
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Problemet behandlas for ndrvarande pa EU-niva i arbetet med revidering

av den gemensamma fiskeripolitiken men har redan tidigare uppmarksam-
mats i vissa styrdokument. Av kommissionens promemoria, sk ”non-paper”,
FISHERIES MEASURES FOR MARINE NATURA 2000 SITES framgar

att skyddsatgarder kan vidtas bade pa medlemsstatsniva och pa EU-niva,
det senare i vatten dar medlemsstaterna inte har formell mojlighet att

stoppa andra medlemsstaters fiske”.. Fragan tas aven upp i Guidelines for
the establishment of the Natura 2000 network in the marine environment.
Application of the Habitats and Birds Directives®.

I Kommissionens arbetspapper med utkast till en ny férordning som avses
ersatta fiskeregleringarna i forordning (EG) nr 850/98 fullfoljs dessa tan-
kegangar genom att EU erbjuder medlemsstaterna en mojlighet att komma
tillratta med de svarigheter som finns med nationell reglering i frimst den eko-
nomiska zonen men dven i vatten darinnanfor dar flera nationer far fiska. De
avsedda bestimmelserna innebar att medlemsstaterna sjilva skall besluta om
reglering av fiske i Natura 2000-omraden i vatten dir enbart den egna natio-
nen fér fiska medan i de fall regleringen avser vatten dar dven andra nationer
far fiska skall bestimmelserna beslutas pa EU-niva, efter ansokan hos kom-
missionen av den aktuella medlemsstaten.

SVENSK TILLAMPNING

Enligt artikel 6.1 Art.- och habitatdirektivet finns ett krav pa att medlems-
staterna ska vidta de bevarandeatgirder som behovs for att skydda omradena
(artikel 6.1).

Nir det giller fragan om att reglera fiske i Natura 2000-omraden i den
ekonomiska zonen ar inte miljobalken tillimplig forutom att 7 kap 32 §
foreskriver att tillstandsplikten i 7 kap 28 a § miljobalken ar tillamplig i eko-
nomisk zon, fragan ar dock om den kan gilla for fiskeverksamheter i den
ekonomiska zonen. Se vidare avsnitt ”Tillstand enligt 7 kap 28a § for fiske-
verksamheter?” gillande vidare analys av tillstandplikten.

Det finns dock ett bemyndigande i 2 § lagen om ekonomisk zon att agera
genom foreskrifter for att skydda den marina miljon i den ekonomiska zonen,
men det saknas bemyndigande for nigon myndighet att meddela sidana
foreskrifter. Mojligheten att meddela foreskrifter for naturvarden i den eko-
nomiska zonen dr darfor i nuldget forbehdllen regeringen. Lamplig nationell
myndighet eller lansstyrelsen kan vinda sig med en sddan begiran till reger-
ingen men det finns saledes inget uttryckligt bemyndigande for detta i lagen
om ekonomisk zon vilket dr en brist. Detta har projektet pekat pa i diskus-
sionsavsnittet som en fraga som bor lyftas till regeringen.

7 FISHERIES MEASURES FOR MARINE NATURA 2000 SITES. A consistent approach to requests for
fisheries management measures under the Common Fisheries Policy.

8 Guidelines for the establishment of the Natura 2000 network in the marine environment. Application
of the Habitats and Birds Directives.
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EU-kommissionen ar av tradition av den uppfattningen att alla atgirder som
direkt beror fisket faller inom den gemensamma fiskeripolitiken och séledes
ligger utanfor de enskilda medlemsstaternas kontroll. EU-domstolen har inte
tagit tydlig stillning i fragan om hur den gemensamma fiskeripolitiken och
Art.- och habitatdirektivet, liksom andra relevanta rattsakter pd miljoskydds-
omradet, forhaller sig till varandra. Domstolen har emellertid tidigare stillt
sig bakom idén om att dven bevarandeatgirder, inklusive sidana som syftar
till att skydda andra arter dan de pa vilka fiske bedrivs, kan betraktas som en
del av fiskeripolitiken sa lange det huvudsakligen handlar om att reglera fis-
keriverksamhet®!. Detta dr dven i enlighet med den si kallade integrations-
principen enligt vilken miljoskyddskraven ska integreras i utformningen och
genomforandet av unionens politik och verksamhet (FEUE, artikel 11). Dock
bor det omvanda ocksd vara mojligt, det vill sdga att i ndgon utstrackning
inkludera regler som begransar fisket i en lagstiftningsatgiard — t.ex. en som
genomfor Art.- och habitatdirektivet i nationell ritt — sa linge tyngdpunk-
ten ligger pa miljoskydd och bevarande av biologisk mangfald. Hur en sidan
atgard ska vara utformad for att godkdnnas av EU-domstolen i handelse av en
tvist dr dock, i brist pa klargorande foreskrifter eller praxis, oklart®.

Tillstand enligt 7 kap 28 a § for
fiskeverksamheter

Fragan har vickts av projektets referensgrupp om inte aven tillstandsplik-
ten for Natura 2000-omraden kan ses som ett verktyg att skydda omradena
darfor har projektet valt att dven titta pa denna fraga 4ven om den inte faller
inom syftet med projektet.

Den forsta fragan att besvara ar om tillstandsplikten i 7 kap 28 a § miljo-
balken kan tillimpas dven for fiskeverksamheter? Detta har dnnu inte provats
i svensk domstol. EU-domstolen har i ett mal om forhandsavgorande®s, det sk.
Waddenzeemalet, slagit fast att en fiskeverksamhet, mekaniserat hjartmussel-
fiske utgor ett sddant projekt som avses i artikel 6.3 habitatdirektivet.?

I svensk ratt utgar tillstandsplikten fran begreppet ”verksamheter eller
atgarder som kan paverka miljon pa ett betydande sitt” i ett Natura 2000
omrade. Begreppet verksamheter och atgarder ar ett vitt begrepp som tar sikt
pa att omfatta alla verksamheter och atgirder som kan fa en betydande paver-
kan pa Natura 2000-omraden oavsett om dessa regleras genom miljobalken
eller annan lag. Av betydelse for tillstindskravet ar inte var verksamheten
eller atgarden bedrivs, avgorande ir i stdllet den effekt, paverkan den far pa
natura 2000 omrddets varden. Tillstindskravet aktualiseras nar det finns

81 Mal-405/92, ECR 1993, s. 1-06133.

82 Planering av Sveriges havsomraden - de folkrattsliga och europarattsliga mojligheterna och begrans-
ningarna, Said Mahmoudi & David Langlet, Bilaga 2 till Havsplaneutredningen. s 449

83 Mal C-127/02

8 Punkten 25-27 i mal C 127/02
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en risk att en verksamhet eller atgird pa ett betydande sitt kan paverka ett
Natura 2000 omrade. Av forarbetena foljer att om det finns en sannolikhet for
att en verksamhet eller atgiard kan fa betydande konsekvenser for ett Natura
2000 omrade ska den som avser att utova verksamheten eller vidta atgarden
se till att den nodvandiga bedomningen gors och fa den provad.®’ Det vidare
begreppet miljon innefattar inte bara fortecknade naturtyper och arter utan
dven miljon i en vidare bemarkelse naturmiljon. Det ar saldes fraga om en
mer allmin riskbedomning av verksamheten typiskt sett, innan verksamhets-
utovaren och myndigheten utvirderat de exakta effekterna pa de arter och
livsmiljoer som avses skyddad och vilka anpassningar av verksamheten som
kan krivas for att minska sidana effekter. 3*Aven fiskeverksamheter som kan
paverka miljon pa ett betydande sitt i ett Natura 2000 omrade borde darfor
kunna vara en tillstandspliktig verksamhet enligt 7 kap 28 a § miljobalken.
Enligt 6vergdngsbestimmelserna till 7 kap 28 a - 29 §§ miljobalken kravs
inte tillstind enligt 7 kap 28 a § miljobalken for verksamheter som paborjats
fore den 1 juli 2001. I Waddenzeedomen var det friga om ett hjartmusselfiske
som bedrivits i omradet ifrdga under flera ar och dar licens beviljats varje ar
vilket innebar att en ny utvirdering gjorts varje ar. EG-domstolen uttalade
att detta inte hindrade att verksamheten vid varje ansokan om tillstdnd anses
utgora en enskild plan eller ett enskilt projekt i den mening som avses i habi-
tatdirektivet.’” Fragan ar vad detta innebar for fiskeverksamheter som har
bedrivits i ett Natura 2000 omrade innan omradet bildats? Fragan har inte
provats i svensk domstol. Rattsldget ar hiar oklart 4ven om viss viagledning gar
att fa fran Waddenzeedomen.

Diskussion och rekommendationer for vidare
arbete

Utgangspunkten for diskussionsavsnittet ar de ramar som den juridiska analy-
sen ger. Den utgor underlag for projektets slutsatser om vad som kan behovas
av ytterligare insatser. Ndgra av dessa kan kanske l6sas pa myndighetsniva
medan andra behover l6sas av regeringen. I det senare fallet kommer dessa
fragestallningar att lyftas sirskilt i en skrivelse till regeringen. Denna diskus-
sion utgor ocksa ett underlag till den kommande vigledningen.

Rekommendationerna i den vigledning som togs fram 2007 ¢ star fast
och ligger till grund for denna analys, men det finns ett behov av ytterligare
fortydliganden och exemplifiering, i synnerhet gallande reglering av fiske i ter-
ritorialvattenzonen utanfor tralgransen. Utifran de givna forutsittningarna
resonerar vi har kring hur de olika relevanta rittsakterna kan samverka pa
basta sitt.

85 Jfr s 68 prop 2000/01:111, Skyddet for vissa djur och vaxtarter och deras livsmiljoer

86 Jfr Miljooverdomstolens dom imal om Hallandsas, M 1894-03, s 24

87 Mal C-127/02, punkt 28

88 Skydd av marina miljéer med hoga naturvarden — vagledning. Rapport 5739. Naturvardsverket 2007.
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Den juridiska analysen visar att det fortfarande ar oklart vad som kan tolkas
in i artikel 1 punkt 2 i grundférordningen (EG nr 2371/2002) gillande att
EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) ska tillhandahalla samordnande
atgarder for bevarande, forvaltning och utnyttjande av de levande akvatiska
resurserna samt begransning av fiskets inverkan pa miljon. Rattslaget ar sale-
des oklart rorande var grianserna for den exklusiva kompetensen gar. Den
bilaga som tagits fram som underlag for havsplaneringsutredningens betin-
kande kommer till samma slutsats. Det ar dock tydligt att kommissionen och
radet ser GFP som ett viktigt verktyg for att sikerstilla att fiskets inverkan
pa miljon minimeras. Stod for detta finns i flera EU-rattsakter och andra
dokument framforallt i marina direktivet % och i EU:s vagledning for Marina
Natura 2000-omraden ?°. Grundférordningen anger inte sarskilt habitatdirek-
tivet eller fageldirektivet utan har en generell ansats gillande levande akva-
tiska resurser och fiskets inverkan pa miljon. Projektet har klargjort att det
finns en 6ppning via artikel 9 i grundférordningen att nationellt reglera fisket
savil med miljolagstiftningen som fiskelagstiftningen inom territorialhavet sa
linge grundforordningen samradskrav foljs.

Sammanfattningsvis finns ett nationellt handlingsutrymme att innanfor
tralgransen anvinda antingen miljobalken eller fiskelagstiftningen. Mellan
tralgransen och territorialhavsgransen finns samma handlingsutrymme men
med ett langtgdende samradskrav eftersom regleringarna dven paverkar andra
nationers fiske. I den ekonomiska zonen ar rattslaget delvis oklart gallande
hur habitatdirektivet forhaller sig till den gemensamma fiskeripolitiken? Har
har projektet inte nagon tydlig vigledning att ge men var bedomning ar att
eftersom det i dag saknas tillrackliga bestimmelser for att med stod av miljo-
balken infora regleringar inom denna zon dr den gemensamma fiskeripolitiken
det basta instrument som finns tillgangligt. Projektet kommer dock att till-
skriva regeringen om problematiken.

Innanfor 3-4 nm (tralgransen)

Det storsta problemet som projektet har kunnat identifiera innanfor tral-
gransen ar att det funnits en osakerhet kring hur man kan och bor reglera
fiske i skyddade omraden och nir i processen ett samrad med Fiskeriverket
bor ske. Ett tidigt samrad ar viktigt bade for att diskutera hur fisket kan reg-
leras pa basta sitt i det skyddsvdarda omradet och for att fa information om
pagaende fiske samt gidllande foreskrifter for fiske i omradet. Det senare ar
mycket viktigt eftersom dubbelreglering inte bor forekomma. Exempel pa
dubbelreglering ar reservatsforeskrifter gillande tralning innanfér tralgransen
eller inforande av sdsongsfredningar for lax och havsoring som 6verlappar
med befintliga fredningsforeskrifter enligt FIFS. Samrad pa ett tidigt stadium

8 Ingresspunkter 39 och 40 marina strategi direktivet.
9 Guidelines for the establishment ogf the Natura 2000 network in the marine environment. aApplica-
tion of the Habitats and Birds directive. EG may 2007.
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i beredningsprocessen dr ocksa nodvindigt for att klargora vilken lagstiftning
som bor anvidndas for genomforande av aktuella skyddsatgirder.

Fiskeregleringar i ett naturreservat eller i en nationalpark gar att genom-
fora med stod bade i miljobalken och i fiskerilagstiftningen. Fordelarna med
att anvanda fiskerilagstiftningen ar framst att den ar adaptiv och anpassad till
fiskets verksamhet och dr enkel att kommunicera med fiskare eftersom de ar
vana att ta del av den hir typen av foreskrifter och héller sig uppdaterade. I
naturreservat dar fisket kan behova anpassas och dndras med t.ex. nya fred-
ningsomraden och/eller redskapsbegransningar, ar fiskerilagstiftningen battre
limpad dn miljobalken.

Bestimmelser meddelade med stod av fiskerilagstiftningen medfor till skill-
nad fran miljobalken inga krav pa virdering av intrdngsersittning till enskilda
fiskerattsagare for inskrankning av pagaende fiske. I de fall det i samrads-
forfarandet framkommer att ersittning borde komma ifraga kan detta vara
indikation pa att Miljobalken skall anvandas eller att reglering i fiskerilagstift-
ningen bor kompletteras med inlésningsatgirder. Det sistnimnda dr dock inte
vanligt forekommande och normalt aktuellt bara om fiske totalférbjuds under
mycket lang tid eller syftet med fiskeregleringar ar annat skydd av miljon an
att skydda fiskbestianden. Dessutom ar fragan om inlosen eller ersittning mest
aktuell for kuststrackan pa sodra ostkusten och i de stora sjoarna eftersom pa
vast- och sydkusten samt nar det galler annat an laxfiske pa norrlandskusten
det i huvudsak inte finns ndgot markandsvirde i fiskerdtten. P4 sistnimnda
kuststrackor far alla, med vissa undantag, fiska efter alla arter med alla red-
skap. Ett exempel pd fall dir ersdttning kan komma ifrdga dr om ostronfiske
forbjuds i annat syfte 4n att skydda ostronen.

Det ar viktigt att sikerstalla att alla t.ex. fritidsfiskare, har tillgang till
information om gallande regleringar i det skyddade omradet varfor anvan-
dande av fiskerilagstiftningen medfér behov av hianvisningsparagrafer i
besluten for naturreservat och nationalparker. Exempel dir reglering av
fiske via FIFS har genomforts for att skydda viardefulla marina omraden ar
t.ex. Kungsbackafjordens naturreservat och Kosterhavets nationalpark. I
Kosterhavets nationalpark ger anviandande av fiskelagstiftningen storre moj-
ligheter att snabbt anpassa regleringarna t.ex. om nya hotspots med vardefulla
korallomraden upptacks.

I vissa fall ar det mer lampligt att reglera fisket med stod av miljobalken,
t.ex. vid skydd av livsmiljoer som ar sarskilt kiansliga for fiskets utovande och/
eller dir syftet dr att bevara marina omraden helt fria fran storningar under
lang tid. Fiskerilagstiftningen kan dock mycket vil anviandas dven hir t.ex.
genom att tralgransen flyttas eller att tralforbud infors som t.ex. pa korallre-
ven i Kosterhavets nationalpark. I Varnanas skiargard loste staten in fiskerat-
ten i samband med reservatsbildning, for att kunna férbjuda fiske och darmed
skydda knubbsilbestandet. I det har fallet ledde fiskeregleringar med stod i
miljobalken formodligen till en storre acceptans an om fiskelagen hade till-
limpats. Ett annat exempel ar Kvadofjarden naturreservat som ar 2008
ombildades till ett marint naturreservat och dar reservatsforeskriften gallande
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fiskeforbud i Licknevarpefjarden beholls som en reservatsforeskift. Denna till-
kom ursprungligen for att undvika storningar pa hiackande havsorn, men har
nu till syfte att skydda Licknevarpefjarden som ett relativt orort referensom-
rade. Aven i S6dra Lommabukten har fiske begrinsats genom betridnadsfor-
bud bade pa land och vatten i delar av omradet. Detta ar regleringar som likt
fagelskyddsomraden inte direkt riktar sig till fiske, men som paverkar mojlig-
heten att fiska.

Behovsanalys av fiskeregleringar och diskussion om inférande av dessa,
har normalt f6r Natura 2000-omraden i Sveriges territorialvatten, genomforts
som en del i en reservatsbildningsprocess. Det ar dock inget hinder for lans-
styrelsen, att i samrad med Fiskeriverket (from 1 juli Havs- och vattenmyn-
digheten) ta fram regleringar enligt FIFS eller GFP for att sakerstilla att de i
bevarandeplanen specificerade bevarandemalen nas. Ett sddant forfarande ar
aktuellt dar fiske bedoms som en vikig paverkansfaktor i omradet eller om
paverkan fran fiske bedoms akut paverka bevarandevardena dar. Exempel
pa detta kan vara omraden viktiga for sjofagel (ex sillgrissla eller alfagel) dar
bifangst bedoms ha stor paverkan pa populationerna. Ett annat exempel kan
vara utsjoomraden dir bottentralning anses vara den enskilda storsta paver-
kansfaktorn med direkt paverkan pa arter och artsammansittning samt struk-
turer pa korallrev eller bubbelrev.

De bada nationella lagstiftningarna fyller delvis olika funktioner men till-
sammans ger de ett gott skydd for utpekade vardefulla marina miljoer och
arter. Eftersom det ar ldnsstyrelserna eller kommunerna som bildar reservat
med stod av miljobalken och fiskeregleringar kan komma att behévas med
stod av fiskerilagstiftningen, ar det viktigt med samrad sa tidigt som mojligt i
processen. Aven i arbetet med bevarandeplaner for Natura 2000-omraden bor
ett samrad ske om fiskeregleringar bedoms som en aktuell fraga. Det ar viktigt
att papeka att det fran fall till fall maste avgoras vilken typ av reglering som
ar bast lampad for att sikerstilla bevarandemalen i det skyddade omradet.

Mellan 3-4 nm (tralgransen) och 12 nm

Vad avser reglering av fiske i zonen innanfor 12-milsgransen framtrader flera
tankbara scenarier. Artikel 9 i grundférordningen 6ppnar for nationell regle-
ring men anger inte med vilken typ av lagstiftning som en nationell reglering
bor ske. Det innebar for svensk del att en reglering av fiske i denna zon kan
ske antingen med stod av fiskelagstiftningen eller med stod av miljobalken i ett
naturreservat eller i en nationalpark.

Eftersom Sverige har avtal med andra nationer inom denna zon behover
Sverige antingen komma 6verens med dessa om att infora likalydande reg-
leringar for fisket i respektive nationella lagstiftningar (jamfor torskfred-
ningsomradet i Kattegatt) eller infora regleringen i forordningen om tekniska
regleringar. Det medfor att processen att infora regleringar for fiske intro-
ducerar nya aktorer och beslutssteg jamfort med innanfor tralgransen da ett
samrad maste ske med savil berorda medlemsstater, RAC:arna och kommis-
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sionen. Vi foreslar att en tydlig processbeskrivning presenteras i det framtida
arbetet med vigledning.

Reglering av fisket i naturvardande syfte kan alltsa ske med miljobalken
som foreskrifter for naturreservat eller nationalparker eller med nationella
fiskeregleringar. P4 samma sitt som for marina skyddade omraden innanfor
tralgransen maste detta avgoras fran fall till fall i ett tidigt samrad mellan
lansstyrelsen/kommunen och Fiskeriverket (fran 1 juli Havs- och vattenmyn-
digheten). Projektets bedomning ar att det ar fiskerilagstiftningen som i forsta
hand bor 6vervigas i denna zon. Forutom de skil som presenterades i rutan i
avsnittet ”Befintlig vagledning” i den juridiska analysen och som diskuteras i
avsnittet ovan, finns ytterligare skal for detta:

Genomforande av fiskeregleringar utanfor tralgransen ar en interna-
tionell process. Regeringen utser ombud och representanter for
sddana forhandlingar. Sannolikt kommer processen att drivas av
Fiskeriverket (fran 1 juni Havs- och vattenmyndigheten), men i nira
samarbete med lansstyrelserna som fortsatt ansvarar for arbetet med
omradesskyddet.

Det internationella samradsforfarandet sker med aktorer som ar
vana att hantera och forsta fiskerilagstiftning som t.ex. andra landers
fiskemyndigheter och RACarna.

Flertalet befintligt skyddade omraden utanfor tralgriansen ar i dagsla-
get Natura 2000-omraden, dar miljobalksforeskrifter inte kan
inforas utan att naturreservat bildas.

Kommissionen har uttryckt énskemal om att fa samlade forslag om
fiskeregleringar i skyddade omraden per region. Detta kan underlit-
tas av att forslagen ar baserad pa samma lagstiftning.

En fordel med att anvianda miljobalken for att reglera fisket kan bestd i att
miljobalken ger ett mer langsiktigt skydd och en tydlig koppling mellan beva-
randemal, paverkan och reglering eftersom reservatsbeslut ar kopplat till skot-
selplan, dar naturviarden och paverkansfaktorer lyfts fram. For att sikerstilla
denna kopplingen dven vid anviandande av fiskelagen ar dirfor viktigt att i
underlagen for det skyddade omradet och i skotselplanen redovisa analyser
over fiskets paverkan och behov av regleringar for att bevarandemalen ska
nds, oberoende av vilken lagstiftning som anvinds. Det dr dven viktigt, obero-
ende av lagstiftning, att i uppfoljningen av bevarandemalen analysera effekten
av fiskeregleringarna for att pa lang sikt kunna motivera dessa..
Det ar dessutom viktigt att i reservatsforeskrifterna kunna utldsa alla de reg-
leringar som giller for omradet. Detta dstadkommas genom en tydlig beskriv-
ning i reservatsbeslutet en sdakallad hinvisningsparagraf.

Trots att rekommendationen ar att i forsta hand vardera om fiskerilagstift-
ningen kan anvindas for att uppna syftet med skyddet, sa ar det viktigt att
komma ihdg att det inte foreligger formella hinder att anvianda miljobalken.
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Bedomer Linsstyrelsen att syftet battre uppnas med miljobalken kan regle-
ringar inforas under forutsittning att de foljer grundférordningen artiklarna
9 och 8.3-6. Eftersom ldnsstyrelsen inte kan inga avtal med andra lander eller
forhandla for Sveriges rakning maste da ett samrad ske med regeringskans-
liet. Forordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet reglerar
fragan. Enligt 20 § ska regeringskansliet utse Sveriges ombud och andra repre-
sentanter vid forhandlingar med annan stat eller vid forhandlingar med och
moten inom internationella organisationer. Det borde innebara att lansstyrel-
sen inte kan gd in i en sddan forhandling utan att ha mandat av regeringen
att agera for Sveriges rakning. Det bor dock beaktas att regeringen i 6 kap. 1
§ forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen har
foreskrivit att Fiskeriverket, om inte annat foljer av andra foreskrifter, skall
utfora de uppgifter som enligt EG:s forordningar om den gemensamma fiske-
ripolitiken ankommer pa en behérig myndighet eller en medlemsstat.

Mot bakgrund av detta ar en slutsats av projektet att en beskrivning av
hur Sverige ska arbeta med processen vid férhandling av fiskeregleringar som
innefattar internationella avtal och den gemensamma fiskeripolitiken tas fram
och att det tydlig bor klargoras viket mandat och befogenheter lansstyrelserna
och den nya Havs- och vattenmyndigheten har. Ett utkast till process kommer
att tas fram av projektet som underlag for vidare arbetet med vagledning.

Sveriges ekonomiska zon (EEZ)

HABITATDIREKTIVET

Nir det géller frigan om att reglera fiske i Natura 2000-omraden i den ekono-
miska zonen finns det inga nationella bestimmelser i Miljobalken som medger
ratt att infora foreskrifter. Mojligheten att meddela foreskrifter for naturvar-
den i den ekonomiska zonen ar forbehdllen regeringen enligt lagen om ekono-
misk zon.

Enligt den gemensamma fiskeripolitiken finns i EEZ ingen mojlighet att
reglera fiske med nationella foreskrifter om dessa skall omfatta 4ven andra
landers fiske. Detta hindrar dock inte att de medlemslidnder som bedriver fiske
i ett omrdde kan komma Overens om att infora reciproka regleringar. Redan
nu finns ocksa mojlighet for en medlemsstat att begira beslut pa EU-niva.
Denna mojlighet avser kommissionen tydliggora genom kommande rattsakter
pa fiskets omrade.

Fragan kvarstar om det trots den gemensamma fiskeripolitiken dar mojligt
att infora nationella bestimmelser i syfte att genomfora artikel 6.1 habitat-
direktivet. Har finns ju ett krav pa att nodvandiga bevarandeatgirder ska
vidtas for Natura 2000-omraden. D4 ar vi aterigen tillbaka till fragan om
granserna for den exklusiva kompetensen nar det giller GFPn. Rittslaget ar
oklart nar det géller hur den gemensamma fiskeripolitiken och art- och habi-
tatdirektivet forhaller sig till varandra. Sverige bor arbeta for att i samband
med revideringen av GFPn fa till ett fortydligande av hur de tva politikomra-
dena forhaller sig till varandra. Fa erfarenheter finns pa omradet och en prov-
ning av ett fall skulle vara till stor nytta och vigledning. Fran projektets sida
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kommer vi att lyfta upp den hir fragestillningen till regeringen som en viktig
slutsats fran projektet.

Fragan 4r da om tillstandsplikten i 7 kap 28 a § miljobalken ar tillracklig
for att reglera fiske i Natura 2000-omréaden i den ekonomiska zonen.? Niagon
analys av det saknas i forarbetena. Daremot har EU-domstolen i ett mal om
forhandsavgorande®, det sk. Waddenzeemalet, slagit fast att fiskeverksamhe-
ter kan utgora ett sidant projekt som avses i artikel 6.3 habitatdirektivet.*?
Fragan har inte provats i svensk domstol. Rattslaget ar har oklart aven om
viss viagledning gar att fa fran Waddenzeedomen. Projektet vill darfor lyfta
vikten av vidare utredning av denna fraga.

SKYDD AV OVRIGA MARINA VARDEN

Det finns dven behov av att skydda omraden i EEZ utover rev, sublittorala
sandbankar och bubbelrev, vilka dr de enda naturtyper som ar fortecknade

i habitatdirektivet som forekommer i Sveriges ekonomiska zon. Bl.a har
OSPAR antagit en lista Over hotade marina habitat och arter®® dar t.ex. djupa
mjukbottnar med gravande megafauna och maerlbottnar ar exempel pa tva
viktiga skyddsvirda habitat, vilka bade ar mycket kansliga for bl.a. botten-
tralning. Aven HELCOM arbetar med uppdatering av sin rodlista éver hotade
marina arter och habitat vilket kan komma att pavisa skyddsbehov utéver EU
direktiven. Sadana habitat kan forekomma inom Natura 2000-omraden men
omfattas da inte av tillstindprovningen enligt 7 kap 28 a-b §§ Miljobalken.

I dagsliget skyddas dessa habitat enbart genom reservatsforeskrifter, vilket
betyder att de inte dr skyddade i den ekonomiska zonen.

I EU:s vigledning for Marina Natura 2000-omraden® framgar tolkningen
att befintlig GFP tillater regleringar av fiske for skydd av arter och habitat som
inte direkt faller in under Habitatdirketivet eller fageldirektivet och ger som
exempel att fiskeregleringar med stod i GFP kan inforas for att:

skydda arter, habitat och funktioner (features) som inte ar listade i
bilagan till habitatdirektivet.

skydda arter, habitat och funktioner (features) som ar listade i bila-
gan men som ligger utanfor nationell jurisdiktion (bor i detta fall
tolkas som omraden i EEZ for Sveriges del)

skydda arter, habitat och funktioner (features) som ar listade i bila-
gan, lokaliserade i omrdden med nationell jurisdiktion, men inte
inkluderat i utpekade Natura 2000-omraden

91 Mal C-127/02

92 Punkten 25-27 i mal C 127/02

9 OSPAR List OSPAR List of Threatened and/or Declining Species and Habitats (Reference Number:
2008-6)

9 Guidelines for the establishment of the Natura 2000 network in the marine environment. Application
of the Habitats and Birds directive. EG May 2007.
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Det framgar dven av ingresspunkterna i marina direktivet att kommissionen
ser EU:s gemensamma fiskeripolitik som ett viktigt verktyg for att na direkti-
vets mal om god ekologisk status.

Utifran projektets tolkning bor regleringar med stéd i GFP kunna genom-
foras med ett mycket bredare syfte inom omradesskyddet dan enbart att skydda
arter och habitat upptagna 1 EU direktiven. Projektet har darfor tolkat att
regleringar med stod i GFP for att skydda t.ex. OSPAR och HELCOM habitat
(t.ex. maerlbottnar och djupa mjukbottnar med griavande megafauna) fran fis-
keaktiviteter kan genomforas.

Sverige har forsokt fa bekraftat denna tolkning fran Kommissionen, men
har inte fatt klartecken dn. Det ar viktigt att Sverige fortsatter att trycka pa
for att tydliggora och bredda ansatsen i tolkningen av mojligheterna for fiske-
regleringar med GFP.

TILLAMPNING AV LAGEN OM EKONOMISK ZON

I Havsplaneutredningens bilaga 2 som sammanstiller de folkrittsliga och
europarittsliga mojligheter och begransningar i EEZ%, dr konklusionen att
kuststater har goda mojligheter att inrdtta skyddade omraden i EEZ, dar de
strikt forbjuder eller begransar utnyttjande av naturtillgdngar, bade levande
och icke levande. I Sverige finns denna mojlighet genom Lag (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon 2 och 3§§. Enligt 2§ far Regeringen eller den myn-
dighet som Regeringen bestimmer meddela foreskrifter for att skydda och
bevara den marina miljon. Bade lansstyrelser och Naturvardsverket har i flera
ar efterlyst en diskussion om och provning av hur paragraf 2 kan tillimpas
for att ge ett andamalsenligt skydd till arter och habitat sirskilt fortecknat av
OSPAR och HELCOM i Sveriges ekonomiska zon. Fragan har varit sarskilt
aktuell i Hallands ldn gillande skydd av fladen och Lilla Middelgrund®®.

Havsplaneutredningen har dven uppmarksammat problemstillningen i sitt
betinkande. Utredningen foreslar en 16sning genom att tillfoga en ny para-
graf i forordningen om Sveriges ekonomiska zon®” (Férordning 1992:1226).
Forordningen ger med forslaget Havs- och vattenmyndigheten ritt att med-
dela foreskrifter for att skydda och bevara den marina miljon enligt 2§ andra
stycket lagen om Sveriges ekonomiska zon. Projektet bedomer att havsplane-
utredningens forslag tillmotesgar de behov som projektet definierat.

Dock bor det papekas i sammanhanget att fiskerilagstiftningen och GFPn
kan tillimpas i denna zon for att reglera fiske i nimnda omréaden, oavsett moj-
ligheten att infora kompletterande foreskrifter enligt Lag om Sveriges ekono-
miska zon.

% Planering av Sveriges havsomraden - de folkrattsliga och europaréattsliga méjligheterna och begrans-
ningarna, Said Mahmoudi & David Langlet, Bilaga 2 till Havsplaneutredningen..

% Lansstyrelsen i Halland. Dnr 511-26545-09

97 Forordning (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon
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SLUTSATSER

I Sveriges ekonomiska zon (EEZ) dar Miljobalkens handlingsutrymme begrin-
sat och medger inte beslut om naturreservat. Fiske i EEZ dr dven totalhar-
moniserat. Reglering av fiske i Natura 2000-omraden, eller andra av OSPAR
och HELCOM sirskilt skyddsvirda omraden, bor darfor ske genom EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Frdgan var granserna for tillstindsplikten i

7 kap 28 a § nar det giller provning av fiskeverksamheter i den ekonomiska
zonen har dnnu inte provats i rattspraxis. Har vill projektet peka pa beho-
vet att detta provas i enskilda fall och att vigledning kring gransdragningen
av 7 kap 28 a § och fiskeverksamheter tas fram. Ett kvarstiende problem

att Sverige inte tillimpar lagen om Ekonomisk zon 2§ sa att kompletterande
skydd kan inforas for arter och habitat utéver EU direktiven. Detta dr en
fraga som projektet kommer att lyfta till regeringen.

Uppfdljning av forvaltningsatgérder

Efter att regleringar av fiske har inforts i skyddade omraden ar det viktigt att
tillse att regleringarna efterlevs (tillsyn), folja upp att bevarandemalen nas
bade i det enskilda omradet och for den marina regionen (uppfoljning) och
utvirdera om regleringarna ar tillrackliga eller kanske onodiga (utvardering
och anpassning). Projektet har inte arbetat med att analysera behov av eller
ansvar for forvaltning men vill tydiggora att detta ar mycket viktiga fragestall-
ningar att arbeta vidare med.
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Rekommendationer for vidare arbete

Projektet har definierat foljande fragestallningar, faktorer och brister
som bor lyftas fram infor vidare arbete.

Befintligt rittslage och rittspraxis ger inte tillrickliga mojligheter att
infora skydd for den marina miljon i ekonomisk zon. Projektet
bedomer att havsplaneringsutredningens forslag att ge Havs- och
vattenmyndigheten foreskriftsratt, enligt 2 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon, tillmotesgar de behov som projektet har definierat.
Rittsldaget ar oklart ndr det géller hur den gemensamma fiskeripoliti-
ken och Art- och habitatdirektivet forhéller sig till varandra. Sverige
bor arbeta for att i samband med reformen av GFP fa till ett fortydli-
gande.

Det ar viktigt att Sverige under reformen av GFP arbetar for en
forenklad process for medlemslinderna for att infora fiskeregleringar
i marina skyddade omraden.

Det ar viktigt att Sverige fortsitter att understryka behovet av att
tydliggora och bredda ansatsen i tolkningen av mojligheterna for
fiskeregleringar med GFP, aven for skyddsvirda arter och habitat
som inte dr listade i Art- och habitatdirektivet.

Fragan om fiske ar tillstandspliktigt, enligt 7 kap 28 a § miljobalken,
har inte provats i domstol. Rattslaget dar oklart och projektet vill visa
behovet av att vigledning kring gransdragningen av 7 kap 28 a §
och fiskeverksamheter tas fram. Havs- och vattenmyndigheten
foreslds utvardera fragan vidare.

Mojligheten att inom territorialvattenomradet infora regleringar for
fiske i Natura 2000-omraden med stod i fiskerilagstiftningen, utan
att med nodvindighet komplettera med reservatsbildning bor tydli-
gare lyftas fram, dven i kommande vagledningsarbete.

Projektet foreslar att det ar Havs- och vattenmyndigheten, i samar-
bete med lansstyrelserna, som ansvarar for processen av inforande av
fiskeregleringar i skyddade omraden i EEZ. Lansstyrelserna ansvarar
for bevarandeplanerna och bor darfor vara med och ta fram forslag
till lampliga foreskrifter och regleringar.

Det bor vara Havs- och vattenmyndigheten som genomfor samrad
enligt EU:s grundforordning for fiske, vad avser fiskeregleringar i
skyddade omraden i EEZ och i de fall inom territorialvattenzonen
dar Sverige har internationella fiskeavtal som kraver sadant samrad.
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Bilagor

Samtliga bilagor finns att ladda ner pa Naturvardsverkets och Fiskeriverkets
hemsidor.

Bilaga 1: Beskrivning av pilotomraden
Bilaga 2: Rasterkartor per fiskeri

Bilaga 3: Rasterkartor for karaktarsarter
Bilaga 4: Kartor 6ver VMS-data

Bilaga 5: Fiske i Natura 2000-omraden i utsjon
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Det har funnits en osdkerhet i hur fiske kan och bor
regleras inom skyddade havsomrdden. Tidigare vigled-
ning for reglering av fiske i skyddade havsomraden
belyser inte alla fragestillningar pa ett tillfredsstallande
satt. Nya forutsattningar har ocksa tillkommit som t.ex.
EU- kommissionens fortydliganden kring lindernas
ansvar att utviardera behov av fiskeregleringar i Natura
2000-omraden.

Denna rapport innehdller underlag, genomférda
analyser och rekommendationer av betydelse for vidare
arbete med reglering av fiske i skyddade havsomraden.
Sarskilt vikt har lagts vid gransdragning mellan miljobal-
ken och fiskelagstiftningen likavil som fordjupade analy-
ser av hur lagstiftningarna kan samverka pd basta satt.

Dokumentet riktar sig till myndigheter, intresse- och
branschorganisationer och andra som har behov eller
intresse av att battre forsta forutsittningarna och moj-
ligheterna for inforande av fiskeregleringar i skyddade
havsomraden.

Arbetet med rapporten har varit gemensamt mellan
Fiskeriverket och Naturvardsverket pa uppdrag av myn-

digheternas generaldirektorer.
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