Havs 63
och Vatten
myndigheten

Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
atgardsprogram for havsmiljon 2022-2027

I den hir underlagsrapporten redovisas de bakomliggande
berakningar och antaganden som ligger till grund for de resultat
som presenteras i kapitel 5 respektive bilaga 4 i rapporten for
atgiirdsprogram for havsmiljén i Nordsjon och Ostersjon 2022-
2027 enligt havsmiljoforordningen. Underlagsrapporten ir

uppdelad pa 5 kapitel.

Osikerheter i analysen

Det finns idag en brist p& kunskap géallande lanken mellan potentiella atgarder,
forbattringar i den marina miljon och férandringar i ekonomiska och sociala
varden som de leder till (EU-kommissionen 2015). Det innebér att bedémningen
av enskilda atgarders effekt pd havsmiljon, hur de paverkar tillgangar pa havets
ekosystemtjanster och vilka samhéllsekonomiska effekter dessa leder till, ar
forknippade med stora osakerheter. De 15 nya atgarderna ger en generell
sharare an en detaljerad beskrivning av hur atgarderna ska genomfoéras. Detta
beror, dels pa att atgardsprogrammet i detalj inte kan styra myndigheter och
kommuner i enlighet med 12 kap. 2 § regeringsformen, samt att flera atgarder
kraver vidare utredningsarbete som del av genomférandet av atgarden. Detta
medfor en utmaning i beddémning av atgardernas konsekvenser. |
konsekvensanalysen gors darfér antaganden for maojliga utfall av de olika
atgarderna, med syfte att ge en forstaelse om vilka aktérer som kan drabbas av
konsekvenser och i vilken storleksordning dessa kan férvantas landa pa. Pa
grund av osékerheterna i analysen anvandes vél tilltagna osakerhetsintervall i
redovisning av kosthader och nyttor.
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1. Tillkommande kostnader och nyttor
som konsekvens av atgarderna

Analysen syftar till att inkludera alla relevanta konsekvenser for var och en av de
14 nya atgarderna och om mdjligt kvantifiera dessa som kostnader. Kostnaderna
inkludera administrativa kostnader fér myndigheter och kommuner for att
genomfora atgarderna, som exempelvis, utredningar, framtagande av forskrifter
och vagledningar och andra administrativa kostnader nédvandiga for att
genomfora atgarden, samt kostnader for privata aktorer s& som minskade
intakter fran uteblivna fiskemajligheter eller 6kade branslekostnader som foljd av
krav pa renare drivmedel for sjofarten.

Avgransningar

For att kunna gora en fullstandig kvantitativ bedémning av atgardernas effekter
behovs kunskap om vilken effekt atgarderna kan forvantas ha. For flera av
atgarderna saknas idag sadan information. Det ar darfor viktigt att félja upp
atgarderna under forvaltningsperioden for att oka kunskapen om effekter av olika
atgarder. For att gora en kvantitativ uppskattning av kostnaderna anvands
berakningsexempel dar detta bedémts mdijligt.

Kostnader fér myndigheter, kommun och privata aktorer for
de nya atgarderna

Nedan finner du analys av tillkommande kostnader fér var och en av de 14 nya
atgarderna.

APH 33, Havs- och vattenmyndigheten Véagledning for att beakta och
hantera risken med invasiva frammande arter i
beslut/skotselplaner/bevarandeplaner for marina skyddade omraden.
Atgarden anvéander ett administrativt styrmedel och innebér att
beslut/skétselplaner/bevarandeplaner i skyddade omraden kompletteras
avseende pa hantering av risken med invasiva arter. Skotsel eller
bevarandeplaner kan inkludera behov av atgarder for att forhindra att invasiva
frammande arter, inom ett skyddat omrade, negativt paverkar de aktuella
skyddsvéardena eller atgarder for att begransa spridning av invasiva frammande
arter. Typ av atgard beror pa vilken art som ger upphov till negativ paverkan
och/eller vars spridning behover begréansas.

Se faktablad for fullstandig beskrivning av atgarden.



Forutsdttning for analys

Utrotning av invasiva arter ar sarskilt utmanande i havet och utrotning av marina
invasiva arter har endast uppnatts nar arter upptacks tidigt och responsen fran
forvaltningen har varit snabb (Ojaveer m.fl.2015), Méjligheten att begrénsa eller
utrota en specifik art beror pa flera olika aspekter, exempelvis artens
spridningskapacitet och dess utbredning i det skyddade omradet. Det saknas
idag underlag for att kunna uppskatta kostnader for potentiella begransningar
och atgarder i svenska marina skyddade omraden. Saker som kan paverka
kostnader &r typ av art, var atgarden sker, djupt hav eller i grunda vikar och om
arten har nagot kommersiellt varde. | de fall arter har ett kommersiellt varde kan
exempelvis riktat fiske vara en kostnadseffektiv atgard (Giakoumi m.fl. 2019).
Om arten saknar kommersiellt varde kommer sannolikt kostnader for att atgarda
eller begransa utbredningen bli hogre. Som ett exempel pa eventuell storlek pa
kostnader gors en jamforelse med skord av algréas.

Uppskattning och antagande for administrativa dtgdrdskostnader:

1. Vagledningen tas fram i samband med uppdaterad vagledning gallande
skyddade omraden. Framtagande av vagledning uppskattas till 800 (400
-1 200) tkr.

2. Revidering av skoétsel och bevarandeplaner antas ske successivt efter att
vagledningen beslutas.

3. Végledning antas bli beslutad 2024 och arbetet med att ta fram
forvaltning och bevarandeplaner sker fran 2025 och framat.

4. Kostnaden for framtagande av fullstandiga forvaltningsplaner uppskattas
till 50 tkr (Havs- och vattenmyndigheten 2016). En komplettering av
planen med avseende pa invasiva arter uppskattas till 1/3 av den
kostnaden, vilket skulle innebéra en schablonkostnad pa 17 tkr per
omrade.

5. Revidering antas ske i fem omraden per ar, fran 2025 och framat.

6. Givet dessa antaganden uppskattas kostnaden till 90 (45-135) tkr per ar
och omrade. Kostnaden for miljoévervakning uppskattades i
Konsekvensanalys av atgardsprogram for havsmiljon till 54 tkr per
omrade (Havs- och vattenmyndigheten 2016).

7. Overvakning med avseende pa frammande arter uppskattas till en
0kning med 1/5 av den kostnaden, vilket skulle innebéra 11 tkr per
omrade. Om &vervakning startar ett ar efter beslutade forvaltningsplaner
skulle 6vervakning 6ka med 5 omraden per ar frdn 2026 och framat.

Uppskattning och antaganden for fysiska atgdrdskostnader

1. Vid skord av algras finns flera arbetsmoment som kan var jamforbara
med att plocka eller skérda en invasiv art: dykare som skérdar/plockar,
bat och bil for att ta dykarna till ratt lokal och dykkassar att samla upp
den invasiva arten i.
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2. Kostnadsberakningen for att skorda algras inkluderar fyra dykare, en
dykledare och en batforare uppskattas till 41 tkr per dag. | beréakningen
antas de fyra dykarna skorda 20 timmar per dag (Havs- och
vattenmyndigheterna 2016b). Berakningen kan anvandas som schablon
for kostnader for utrotning och begrasning av en specifik art i ett specifikt
omrade genom att uppskatta tidsatgangen.

3. Antaget att atgarda, begransa och/eller utrota en invasiv art uppskattas
till 50 arbetstimmar, sa kan den totala kostnaden uppskattas till ca 105
tkr.

4. Den arliga kostnaden for att begransa invasiva arter beror pa hur manga
insatser som genomfors per ar. Antaget att tva sadan atgarder
genomfors per ar blir den arliga kostnaden 210 tkr.

Tabell 1 Sammanfattning av uppskattade tillkommande kostnader for APH 33, Vagledning fér

att beakta och hantera risken med invasiva frammande arter i
beslut/skotselplaner/bevarandeplaner for marina skyddade omraden.

Kostnad Kostnader per Total Kostnadsbéarare
ar kostnad

Administrativa kostnader

Vagledning 270 (133- 400) | 800 (400- Stat
tkr 1 200) tkr
540 ( 270- Stat

forvaltningsplaner

Komplettera 90 (45-235) tkr
810) tkr

Overvakningskostnader = 330 (165-495) | 5300 (2650- = Stat

tkr 7 950) tkr
Fysiska atgardskostnader
Utrotning eller 105 tkr Stat

begrénsning av invasiv
art

Kostnad per ar (gj
diskonterat)

670 (340-1030) tkr/ar

Total kostnad 2022- 4 850 (2 400- 7250) tkr
2040 (diskonterad)

APH 34, Havs- och vattenmyndigheten Starkt tillsyn och forbattrad
hantering av redskap inom fritidsfisket

Styrmedlen for atgarden ar en kombination av administrativt och ekonomiskt
styrmedel. Det kan innebéara en foreskriftsandring av FIFS 2004:36 samt
ekonomiskt stod till fritidsfiskare for att marka upp deras redskap. Atgarden ska
genomfdras av Havs- och vattenmyndigheten med stod av lansstyrelsen.

Se faktablad for fullstindig beskrivning.
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Uppskattning och antagande for administrativa atgdrdskostnader:

1.

Atgarden kan krava en foreskiftsandring som uppskattas till 500 (250-
750) tkr.

Hav- och vattenmyndigheten ska tillsammans med berérda myndigheter
ta fram en vagledning fér vaglednings och informationsmaterial for
harmonisering och kvalitetssakring av fisketillsynen. Kostnaden for detta
uppskattas till totalt 800 (400-1200) tkr.

Atgarden kraver en informationskampanj for att informera om kravet pa
att marka sina passiva fiskeredskap. Kostnaden for en liknande
informationskampanj, som gjordes i genomférandet av APH 19, med
syfte att na ut till s& manga fritidsfiskeutévare som mdjligt, uppgick till
500 tkr?.

Atgarden innebér att en applikation for inrapportering av forlorade
fiskeredskap behdéver utvecklas. Kostnaden for att ta fram en ny
applikation har uppskattats till 500 — 1000 tkr, utifran kostnader for en
liknande applikation inom projektet Coast Guard.

Kostnad for forvaltning av applikationen har uppskattats till 250 tkr per
ar.

Ett IT-stod for den tillsyn lansstyrelsernas tjansteman och
lansstyrelsernas forordnade tillsynsman genomfér av fritidsfiske och
annat fiske bor kunna utvecklas som en modul i nuvarande
rapporteringssystem Handbas som Havs- och vattenmyndigheten
anvander for yrkesfiske.

Kostnader for utvecklingen av modulen har uppskattats med
erfarenheter fran uppbyggnad av rapporteringssystem for yrkesfiske pa
Havs- och vattenmyndigheten. Utveckling av modulen uppskattas kunna
ta upp till tva ar och till en kostnad pa 8 000 (4 000- 12 000) tkr. Den
arliga avskrivningskostnaden skulle uppga till 1600 tkr per ar givet en
avskrivningstid pa 5 ar.

Att forvalta modulen uppskattas till 10- 15 % av investeringen, utifran
erfarenheter fran arbetet med rapporteringsverktyget for yrkesfiske. Det
skulle innebara en arlig total forvaltningskostnad pa 1 000 (400—-1 800)
tkr per ar.

Atgarden férvantas underlétta rapporteringen av information gallande
tillsyn av fritidsfiske och annat fiske som lansstyrelsernas tjansteméan och
lansstyrelsernas forordnade tillsynsman utfor. Det minskar pa sa satt den
administrativa tidsatgangen, till férdel for en okad tillsyn.

L HaV (2019) Avtal avseende expertstdd for att genomféra &tgard 19 i Atgardsprogrammet fér havsmiljén
diarienummer: 1725-19
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Uppskattning och antaganden for fysiska atgdardskostnader

Atgarden kan troligen vara berattigad till ekonomiskt stéd frn den Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF).

1.

Typen av méarkning har stor betydelse for funktion och kostnad. Vilken
markning som kommer anvandas har inte beslutats. |
konsekvensanalysen anvands en RFID I6sning till en kostnad mellan 10-
200 kr/st. (SLU 2018).

Det nya regelverket forvantas innebéra att samtliga mangdfangande
redskap ska mérkas. Den totala kostnaden for méarkning av samtliga
redskap beror pa hur madnga som anvands aktivt.

Antalet redskap uppskattas med hjalp av fritidsfiskestatistik for antalet
redskapsdagar for fritidsfiskare som bor vid kusten? . Undersdkningar
visar att merparten av fritidsfisket sker i narheten av eller i anslutning till
egna hemmet eller fritidshuset (Havs- och vattenmyndigheten 2019).

Under 2017-2019 var antalet fritidsfiskare som fiskade med passiva
mangdfangade redskap 26 500-64 300 stycken per ar. | genomsnitt har
en fritidsfiskare 1,6 fiskeredskap, inkluderat handredskap.

Populationen som fiskar med passiva redskap ar farre men antas i
analysen ha ett hdgre antal redskap i genomsnitt. Antalet fiskeredskap
uppskattas till mellan 2-2,5 redskap per fritidsfiskare som fiskar med
passiva redskap. Det skulle innebéra att mellan 53 000-160 750 redskap
behover markas.

Givet kostnaden for RFDI l6sning pa 10-200 kr/st. skulle kostnaden for
markning uppga till mellan 530-33 500 tkr. Det stora spannet beror pa
oséakerheter av antalet mangdfangande redskap 53 000-160 750
stycken )samt det stora kostnadsintervallet for markningen av redskapen
(10-200 kr/st.).

Kostnaden for distribution uppskattas som andel av
markningskostnaden. Distributionen for den lagre markningskostnaden
utgor en storre del av den mindre kostnaden och uppskattas till 30 % och
for den hogre kostnaden uppskattas distributionskostnaden till 10 % av
markningskostnaden.

Givet dessa antaganden skulle den totala kostnaden for sjalva market
inkluderat distribution uppga till 18 300 (692-36 000) tkr fér markning av
alla passiva fiskeredskap som anvands aktivt.

Om atgardsgenomforandet slas ut pa 5 ar skulle den arliga kostnaden
uppga till 3 667 (138-7195) tkr.

2 En redskapsdag ar en dag d& man fiskat med ett specifikt redskap. Om man varit ute och fiskat med ett
spinnspo, ett flugspo samt ett metspo under en och samma fiskedag har man saledes gjort tre stycken
redskapsdagar.



10. For att sékerstalla efterlevnad av markning av passiva fiskeredskap boér
delvis eller hela kostnaden for den initiala markningen betalas av staten.
Det bér vara mojligt att finansiera en andel av eller hela markningen med
den Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF)

11. Nar samtliga passiva fiskeredskap markts upp en gang, uppkommer en
arlig kostnad av markning av nya och ersatta fiskeredskap. Det finns
inga data for antalet fiskeredskap som forloras. | markningen antas
antalet nya fiskeredskap och ersatta uppga till 10 % av totala antalet
passiva redskap per ar, vilket skulle innebéara en arlig kostnad for
markning som skulle uppga till 1 800 (70-3 600) tkr per ar.

Tabell 2 Sammanfattning av uppskattade tillkommande kostnader fér APH 34, Starkt tillsyn
och forbattrad hantering av redskap inom fritidsfisket

Kostnadspost Kostnad per Totala kostnader Kostnadsbarare
ar

Administrativa kostnader

Foreskriftsandring 500 (250-750) tkr | Stat

Markning och 4 750 (232- 4 750 (232-9 264) @ Stat (EHFVF)

distribution 9 264) tkr/dr  tkr

IT-stod for fritidsfiskare 750 (500-1 000) Havs- och

Forvaltning av IT-stod 250 (125-

for fritidsfiskare 375) tkr/ar
Informationskampanj

Rapporterings- och 1 600 tkr/ar
inspektionsverktyg for

fisketillsyn

Forvaltningskostnad 1 000 (400-

av 1 800) tkr/ar
rapporteringsverktyg

Framtagande av
vagledning

Fysiska atgardskostnader

tkr

500 (350-650) tkr

800 (200-600) tkr

Méarkning och 3667 (138- 18 300 (692-
distribution 7 195) tkr/dr 36 000) tkr
Kostnad per ar (gj 9 300 (1 600-14 300) tkr/ar

diskonterat)

vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Stat (EHFVF)

Stat

Stat

Stat (EHFVF)

Total kostnad 2022- 49 300(8 600-149 000) tkr

2040 (diskonterad)
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APH 35, Havs- och vattenmyndigheten Framja en storleksfoérdelning hos
det kustnara fiskesamhaéllet som mojliggor att viktiga funktioner i
naringsvaven uppratthalls

Styrmedlet for atgarden ar administrativ och innebar att foreskriftsandringar som
foérankras hos intressenter via remissforfarande och infors i Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

Se faktablad for fullstandig information om atgarden

Forutsdttningar for analys

Vilka &tgarder som ska genomféras som del av APH 35 behdéver utredas. |
konsvensanalysen undersoks konsekvenserna av ett inforande av fonsteruttag
for hummer. Hummer har bedémts som ej hallbart nyttjad och fler
forvaltningsatgarder kan behovas for att sakerstalla ett hallbart nyttjande (Havs-
och vattenmyndigheten 2020). For att uppskatta konsekvenser for ytterligare
atgarder som foljd av atgardsprogrammet anvants konsekvenserna av en
typatgard, som utgors av medelkostnaden for tre atgarder, APH 4-6, frén
atgardsprogram for havsmiljon 2016-2021. | analysen antas totalt 5 atgarder
med syfte att framja en storleksfordelning hos det kustnéra fiskesamhaéllet
genomforas.

Vid framtagande av foreskriftsdndringar krdvs en konsekvensanalys. Det som
redovisas i den har konsvensanalysen &r konsekvenserna av en eller flera mdjlig
atgard for att illustrera mojliga konsekvenser.

Uppskattning och antagande for administrativa atgdrdskostnader:
1. Kostnaden for foreskiftsandringar uppskattas till 500 (250-750) tkr

2. Kostnaden for utredningar har uppskattats till 4 200 (2 100-6 300) tkr

3. Kostnad for arbetstid i beredningsgrupperna har uppskattats till 14 700
(10 500-31 500) tkr
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Uppskattning och antagande for indirekta atgdrdskostnader:

1.

Ett maximum- och minimimatt for uttag, sa kallat fonsteruttag for hummer
skulle innebara att dagens minimimatt p4 90 mm kompletteras med ett
maximimatt pa antigen 120 mm eller 140 mm. D4 det redan idag finns ett
minimatt fér hummer utgdrs den okade utsattningen av som foljd av
atgarden av andelen av de fangade humrarna som 6verstiger 120 eller
140 mmé3.

Det skulle innebara en 6kad utsattning pa 3 (2-4) % for ett maximatt matt
pa 120 mm och 1 (0,5 -1,5) % vid ett maximimatt pa 140 mm av
fangsterna, i bade fritidsfiske och yrkesfiske.

Uppskattning av 6kad aterutsattning raknas pa medelvardet for
landningar av hummer for 2018-2019 for fritidsfiske och yrkesfiske.

Konsekvensen av en sadan reglering utgors av det forlorade vardet for
den fisk som fangats och aterutsatts av yrkesfiske och fritidsfiske. For
fritidsfiske utgdr den ekonomiska kostnaden av regleringen en minskning
av konsumentoverskott som foljd av aterutsatt fangst. For yrkesfisket
utgors den ekonomiska konsekvensen av minskat foradlingsvarde som
foljd av att en andel av fangsten behover aterutsattas i stallet for att
landas.

Foradlingsvardet for hummerfiske har inte kunnat beraknas. | stéallet
anvandes en schablon som bygger pa relationen mellan landningsvéarde
och foradlingsvarde under perioden 2014-2019 (EU 2020) som var 0,56
% av landningsvardet. | berakningen anvands ett spann pa mellan 50 %
och 150 % av det genomsnittliga vardet for relationen mellan
landningsvéarde och féradlingsvérde.

Givet detta skulle yrkesfiskets foradlingsvarde minska med mellan 80-
370 tkr vid maximimatt pa 120 mm och mellan 46—139 tkr vid maximimatt
pa 140 mm, se Tabell 3.

Minskat konsumentdverskott berdknas med en schablon for
konsumentoverskott per kg*. Analysen visar okade kostnader pa
fritidsfiske pa mellan 49-132 tkr per ar for ett maximatt 120 mm och
mellan 8 000-81 000 tkr per ar vid ett maximatt p4 140 mm, se tabell 3.

3 Berakningen ska kompletteras med data fran svenskt hummerfiske. Har anvands en norsk studie: Kliven
et.al (2017)Marine research, Evaluation of the effects of management efforts on lobster and new
recommendations)

4 Konsumentoverskott per kilo fisk och darmed fiskets nettovarde kan utifran enkaten beréaknas till ca 40
kronor per kilo (Fiskeriverket 2006). Omraknat till 2019 ars priser blir det 52 kr/kg.



Tabell 3 Indirekta kostnader for yrkes- och fritidsfiske som f6ljd av ett inférande av
fonsteruttag for hummer med maximatt pa 120 mm respektive 140 mm. For yrkesfiske innebar
atgarden minskat foradlingsvard. For fritidssike innebér atgarden minskat

konsumentoverskott.
120 mm 140 mm
Medel |Lag Hog Medel Lag Hog
Yrkesfiske |Landningar (kg) 762 508 1016 254 127 381
Landningsvarde (kr) | 323 600| 277400| 369900 92500| 46200| 138700
Foradlingsvarde 179600| 77000| 307900| 51300| 12800| 115500
Fritidsfiske | Fangster (kg) 1731 939 2523 867 157 1577
Konsumentdverskott
(kr) 90000| 48800| 131200| 45100 8100 82 000

10.

For att uppskatta konsekvenser for ytterligare atgarder som foljd har
atgardsprogrammet anvant konsekvenserna av en typatgard, som utgors
av medelkostnaden for tre &tgarder, APH 4-6, frAn atgardsprogram for

havsmiljon 2016-2021.

Utifrdn konsekvenserna for en typatgard skulle kostnaderna uppga till

840 tkr i forlorat konsumentodverskott for fritidsfiske och 540 tkr for

yrkesfisket.

Den totala kostnaden beraknas for fem atgarder. Varav en atgard ar
baserat pa beréakningar for fonsteruttag fér hummer och fyra ytterligare
atgarder beraknats med kostnaden for en typatgard. Det skulle innebéara
en totala kostnaden i minskat konsumentdverskott inom fritidsfiske skulle
uppga till 3 420 tkr per ar. Den totala kostnaden i minskat
foradlingsvarde for fisket skulle uppga till 2 155 tkr per ar.
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Tabell 4 Sammanfattning av uppskattade tillkommande kostnader fér APH 35, Framja en
storleksfordelning hos det kustnéra fiskesamhéllet som mdjliggor att viktiga funktioner i
naringsvaven uppratthalls

Kostnadspost Kostnad per ar Totala kostnader Kostnadsbérare

Administrativa atgardskostnader

Foreskriftséndring 500 (250-750) tkr Stat
Utredningskostnad 4 200 (2 100- Stat
er 6 300) tkr
Beredningsgrupp 14 700 (10 500- Stat
31 500) tkr
Indirekta atgardskostnader
Minskat 2 155 (1 100- Yrkesfiske
foradlingsvarde 3 232) tkr/ar
Minskat 3500 (1 750- Fritidsfiske

konsumenttversko = 5 250) tkr/ar
tt

Kostnad per &r (ej | 9 800 (4 400-13 200) tkr/ar
diskonterat)

Total kostnad 57 900 (28 500-85 972) tkr
2022-2040
(diskonterad)

APH 36, Havs- och vattenmyndigheten Minska arealen tralsvept yta och
Oka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap samt genomféra en
sammanstallning av tralningens inverkan pa kustnara fiskbestand

Styrmedlet for atgarden ar administrativt och innebar andringar i Havs och
Vattenmyndighetens foreskrifter.

Se faktablad for fullstandig beskrivning av atgarden.

Forutsdttningar for analys

Bedomning av flera olika atgarder som syftar till att minska den tralsvepta arean
innanfor tralgransen, visar att forbjuda tralfiske av kréfta till forman for burfiske
har storst effekt (Havsmiljinstitutet 2020). Konsekvensanalysen &r baserad pa
en studie som undersokte de ekonomiska konsekvenserna av olika scenarier
dar burfiske av krafta gavs olika grad av dkade fiskemojligheter i forhallande till
idag (Agrifood, 2018).

Vid framtagande av foreskriftsdndringar krvs en konsekvensanalys. Det som
redovisas i den har konsvensanalysen &r konsekvenserna av en eller flera mdjlig
atgard for att illustrera mojliga konsekvenser.

Uppskattning och antagande for administrativa atgdardskostnader:
1. Kostnaden for foreskiftsandringar uppskattas till 4 200 (2 100-6 300) tkr.



2.
3.

Kostnaden for utredningar har uppskattats till 4 200 (2 100-6 300) tkr.

Kostnad for arbetstid i beredningsgrupperna har uppskattats till 14 700
(10 500- 31 500) tkr.

Uppskattning och antagande for indirekta atgdrdskostnader:

1.

ner k

Resultaten av studien av de ekonomiska konsekvenserna for olika typer
av hummerfiske(Agrifood 2018) visar att utvidgningen av burfiske ger en
omfordelning av ekonomiska varden mellan olika segment till nackdel for
sma tralare och till férdel for burfiskare. Inkomsterna i kréftfisket skulle
totalt sett 6ka eftersom burfisket idag ar mer lénsamt &n tralfisket.

Fem olika scenarier analyserades varav ett utgors av dagens
forhallanden (BAU) och resultaten visade att den totala vinsten skulle
Oka i samtliga scenarier i jamforelse med idag, se figur 1.

MAX 3 — scenariot som ger den hogsta totala vinsten for kréaftfiske
scenariot bygger pa att det ar latt att byta mellan burfiske och tralfiske i
hela fiskeomradet, ndgot som kanske inte ar realistiskt i praktiken.

Bortsett fran detta kan vinsten fran kréaftfisket oka med mellan 29 % och
86 % under en 25-arsperiod. Resultaten visar ocksa att detta skulle
innebara en omfordelning av ekonomiska varden fran tral- till burfiske.

Detta kommer framst fa konsekvenser for segmentet sma tralar eftersom
41 % av deras fangster tas i inflyttningsomraden jamfort med 21 % for
segmentet storre tralar (Hammarlund m.fl. 2018).

De faktiska konsekvenserna for kraftfisket beror pa det faktiska
genomforandet av atgarden, och konsvenser for olika segment av
kraftfiske. Hur eventuella konsekvenser ska hanteras, for framforallt
segmentet sma tralare behover utredas ytterligare vid ett eventuellt
genomforande av atgarden.

. 243 335
191
1 |

Bl AREA, MAX1 MAX2 MAX3

m 5ma burfiskare Stora burfiskare Sma trélare Stora tralare

Figur 1 Nuvardet av vinsten for respektive segment under 25 ar. Nuvardet &r summan av
vinsterna for hela perioden. Kélla: Agrifood (2018) Storre utrymme for burfiske — ar det
Idnsamt?
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Tabell 5 Sammanfattning av uppskattade tillkommande kostnader fér APH 36, Minska arealen
tralsvept yta och dka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap samt genomféra en

sammanstallning av tralningens inverkan pa kustnara fiskbestand

Kostnadspost

Kostnad Totala Kostnadsbarare
per ar kostnader

Administrativa atgardskostnader

Kostnad per ar (ej
diskonterat)

Total kostnad
2022-2040
(diskonterad)

Foreskriftséandring 4 200 Stat
(2 100-
6 300) tkr
Utredningskostnader 6 000 Stat
(3 000-
9 000) tkr
Beredningsgrupp 14 700 Stat
(10 500-
31 500)
tkr
Indirekta atgardskostnader
Okad lonsamhet Beroende Yrkesfiske
burfiske pa
omfattning
av
forbudet
Minskad lénsamhet, = Beroende Yrkesfiske
segment sma trdlar  pa
omfattning
av
forbudet

3890 (2 600-7 800) tkr/ar

12 300 (6 200-18 450) tkr
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APH 37, Havs- och vattenmyndigheten Motverka spridning av farliga
amnen i marina omraden med dumpad ammunition och kemiska stridsmedel
Styrmedlet for atgarden ar administrativt da det innebar att Havs — och
vattenmyndigheten avser att infora restriktioner mot bottentralning genom arbete
som bedrivs p& EU-niva inom den process som faststélls i forordning (EU)
2019/1241, dvs. en regionalisering inom férordningen om bevarande av
fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder.

Se faktablad for fullstandig beskrivning av atgard.

Forutsdttningar for analys

Omradet som ar aktuellt for forbud mot bottentralning ar 56 700 hektar (27x 21
km) och utgor ca 1 % av en totala tralsvepta arean i Vasterhavet. Hur stort det
faktiska omradet blir beror pa resultat av forhandlingar och utredningsarbete
inom ramen for atgarden. | konsekvensanalysen anvéands det aktuella omradet
for uppskattning av konsekvenser.

| samband med att férbudet utreds kommer en mer grundlig konsekvensanalys
genomforas, vilket kommer ge en mer exakt uppskattning av atgardens
konsekvenser.

Uppskattning och antagande for administrativa dtgdrdskostnader:

1. Administrativa kostnader for myndigheten att genomféra atgarden
beddms vara likvardig med framtagandet av en ny féreskrift och
uppskattas med hjalp av schablon till 700 (500-900) tkr.

2. For kostnad av 6vervakning av omradet dar forbud mot bottentralning
anvands uppskattas med hjalp av schablon for 6vervakning av skyddade
omraden (Havs- och vattenmyndigheten 2016a).

3. Schablonen uppskattar kostnad for skotsel och 6vervakning. Da omradet
inte kommer vara ett skyddat omrade réknas inte kostnaderna for skotsel
med i dvervakningskostnaden.

4. Det finns inte underlag for att bedoma hur stor del av skotseln som star
for dvervakningskostnaden; darfor gors antagandet att det star for 50 %
av kostnaderna. Det innebéar att kostnaderna for 6évervakning uppskattas
till 25 (15-35) tkr per ar.
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Uppskattning och antagande for indirekta atgdrdskostnader:

1.

Atgarden kan innebara ekonomiska konsekvenser for yrkesfiske som
bedrivs med tral i detta omrade.

Aven om de kan fiska lika mycket fisk, far de soka sig till nya omraden,
vilket kan innebéra langre resor och 6kad anstrédngning.

En rapport fran ICES visar att 80 % av tralfiskets fiskeanstrangning som
genererar 70 % av fiskeintakterna, idag sker i ett omrade som utgor 20
% av den totala bottentralade arean i Nordsjon (ICES 2017).

Det innebar att storleken pa konsekvenserna for yrkesfisket beror pa hur
stor del av omradet som utgors av de 20 % av den totala bottentralade
arean som genererar stora intékter.

For att uppskatta minskningen i féradlingsvardet anvandes medelvardet
av foradlingsvardet for 2009-2019 for torsk, krafta och raka fiskat med
tral delat pa tralanstrangning matt som totalt svept yta for Nordsjon, ca
50 000 km?2.

Antaget att foéradlingsvardet minskar med 20 % som féljd av 6kade
kostnader som, lagre resor och mindre optimalt fiske sa ger det en grov
schablon av foradlingsvardet pa 2 960 kr per km?2.

Tabell 6 Sammanfattning av uppskattade tillkommande kostnader fér APH 37, Motverka
spridning av farliga &mnen i marina omraden med dumpad ammunition och kemiska
stridsmedel

Kostnadspost Kostnad Totala Kostnadsharare

per ar kostnader

Administrativa atgardskostnader

Foreskriftsandring 700 (500- @ Stat

1.000) tkr

Overvakningskostnader ‘ 25 tkr/ar Stat

Indirekta atgardskostnader

Minskat 335 (168- Yrkesfiske
foradlingsvarde 500) tkr/ar
Kostnad per ar (ej 360 (180-540) tkr/ar

diskonterat)

Total kostnad 2022-
2040 (diskonterad)

4 600 (2 300 — 6 900) tkr
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APH 38, Transportsstyrelsen Minimera miljopaverkan frén sjofart i den
marina miljon

Atgarden genomférs av Transportstyrelsen genom nationellt och internationellt
arbete (inom bland annat IMO och HELCOM) for att motverka miljopaverkan fran
kommersiell sjofart.

| konsekvensanalysen utvarderas konsekvenserna av eventuella nationella
atgarder som kan komma som foljd av APH 38. Atgardens fyra delar utvarderas
var for sig.

APH 38, Transportsstyrelsen, i) utslipp av mineralolja som
anvdnds som smérjmedel i fartygs propellerhylsor

Det finns flera alternativ for lampliga styrmedel for atgarden:

Administrativ — om atgarden genomférs inom Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) och leder till férandringar i nuvarande
lagstiftning som reglerar internationell sjofart.

Ekonomisk — om atgarden genomfér genom exempelvis som rabatt pa
farledsavgifter.

Information — om atgarden genomférs som en informationskampanj

Se faktablad for fullstandig beskrivning av atgarden.

Forutsattning for analys
Atgarden kan genomforas pé flera olika satt. Den mjukaste atgarden skulle vara

att informera om problematiken kopplad till Iackage av smorjolja fran
propellerhylsor. Effekten av en sadan atgard ar dock oklar, da det inte finns ett
tydligt incitament for redarna att 6verga till ett miljovanligare alternativt. Ett annat
séatt skulle vara att ge rabatt pa farledsavgift for de fartyg som anvander
miljémassigt acceptabla smorjmedel i fartygs propelleraxlar. Dessa kostnader
skulle da tillfalla staten, savida inte rabatten finansierades med hogre avgift for
fartyg som inte anvander miljémassigt acceptabla smérjmedel. En nationell
lagstiftning likt den reglering som finns i USA dar endast Environmentally
Approved Lubricants (EAL:s) skulle endast innebér konsekvenser for
svenskflaggad sjofart. Effekten av en sadan reglering ar lag, da merparten som
trafikerar svenska havsomraden inte &ar svenskflaggad sjofart. |
konsvensanalysen utreds istéllet ett scenario dar endast EALs ér tillatna enligt
IMO. En sadan reglering, om den skulle inféras, forvantas ta tid, och i
konsvensanalysen antas regleringen inféras forst 2030 och gélla fran 2031 och
framat.
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Uppskattning och antagande for administrativa atgardskostnader:

1.

Kostnader 1 500 (1 000-2 000) tkr for konsulter eller universitet att ta
fram informationspapper till arbetsgrupper inom Internationella
sjofartsorganisationen (IMO).

Vid en eventuell reglering genomfors det med svenska foreskrifter.
Kostnader for framtagande av ny foreskrift inklusive samrad uppskattas
till 700 (500-1 000) tkr.

Uppskattning och antagande for fysiska atgardskostnader:

1.

| berakningar uppskattas 80- 90 % av alla fartyg lacka mineralolja fran
deras propellertunnlar och ett fartyg slapper ut 2-6 liter olja per dygn
(Ahlbom m.fl. 2003 och Sengottuvel m.fl. 2017). Ett fartyg seglar mellan
300-330 dagar per ar.

Givet dessa antaganden tar vi fram féljande grova schablon for ett
normalfartyg:

Utslapp av mineralolja/fartyg/ar: mellan 600-2 000 liter olja per ar.
Kostnaden for mineralbaserad smorjolja &ar ca 26-31 kr/liter®
Kostnaden for miljovanligare alternativ EALs ca 78 -155 kr liter.

Kostnad mineralolja fran lackage per ar och fartyg ca: 35 (15 — 60) tkr.

Kostnad for miljoovanligare alternativ EALs ca: 145 (45-305) tkr.
Kostnadsokning for byte fran mineralolja till miljovanligare alternativ per
fartyg och ar: 111 (31-246) tkr.

Den svensk registrerade handelsflottan uppgick 2019 till 323 (Svensk
sjofart 2018). D& vi saknar information om nagra idag redan anvander
EALs, antas i berékningen ingen av fartygen i dag anvanda EALSs, vilket
kan innebéra en dverskattning av de totala kostnaderna for branschen.

Givet den framtagna schablonen uppskattas kostnaderna per ar for den
totala svenskflaggade flottan att byta fran mineralolja till miljovanligare
alternativ uppga till 44 000 (11 000-81 000) tkr per ar.

IMO-férhandlingar tar tid och det &r svart att forutspa om och nar en
sadan har typ av reglering kan trada i kraft. | analysen antas reglering
trada i kraft 2030.

5 (Vaxelolja) Mobilgear 600 XP — Series,) ca pris mellan 26-31 SEK/L. Svart att ge exakta prisskillnader
eftersom det finns s& manga sorter att valja mellan. Men uppskattningsvis sa ligger EALs ca 3-5ggr s&
hogre i pris gent emot de vanliga oljorna. Uppgifter fran Northern Energy Supply AB via mejl 2020-06-12

18/63



Tabell 7 Sammanfattning av uppskattade tillkommande kostnader fér APH 38 i), utslapp av
mineralolja som anvands som smorjmedel i fartygs propellerhylsor

Kostnadspost Kostnad Totala Kostnadsbéarare
per ar kostnader

Administrativa kostnader

Foéreskriftsandring 700 (500- | Stat

1 000) tkr
Utredningskostnader 1500 Stat

(750-

2 250) tkr
Fysiska atgardskostnader
Kostnadsokning for att | 44 000 273 000 Sjofart
byta till miljovanligare (11 000- (62 000—
smorjolja 81 000) 484 000)

o tkr
tkr/ar

Kostnad per ar (ej 45 400 (11 200-81 600) tkr/ar

diskonterat)

Total kostnad 2022- 274 000 (62 600—486 000) tkr
2040 (diskonterad)

APH 38, Transportsstyrelsen, ii) Begrinsa PFAS i brandskum samt
minimera anvdndningen vid tester och brandovningar till sjoss
Styrmedel for atgarden kan vara administrativ genom reglering av
koncentrationer av PFAS i det brandskum som anvands pa fartyg, eller
information genom kampanj med syfte att minimera anvandning och lackage av
PFAS.

Se faktablad for fullstandig information om atgarden.

Forutsattningar for analys

| konsekvensanalysen beskrivs konsekvenserna av ett mojligt genomférande av
atgarden: en informationskampanj med syfte att minska anvandning av PFAS
vid branddvningar.

Uppskattning och antagande for administrativa atgardskostnader:

1. Kostnader for en informationskampanj riktad till svensk sjofart
uppskattas till 500 (250-750) tkr.

2. Utredning av hur PFAS anvandning kan minska uppskattas till 700 (350-
1050) tkr.
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Uppskattning och antagande for indirekta atgardskostnader:

1. Om foéretagen har mojlighet och kan anvanda évningsskum skulle det
innebara en faktisk kostnadsminskning da 6vningsskum kostar ca 10-15
kr/ litern koncentrerat och brandslackningsskum innehallande PFAS
kostar cirka 30-40 kr/litern koncentrerat (KEMI 2016).

2. Mojligheten att anvanda 6vningsskum beror pa om fartygen anvander
dunkar med brandskum eller stérre tankar. For fartyg som anvander
dunkar bor det ges goda mojligheten att ha med sig dunkar av
ovningsskum pa fartygen (KEMI 2016).

3. Atgéarden for fartyg som andvader dunkar med brandskum skulle kunna
innebara minskade kostnader da kostnaden for 6vningsskum ar betydligt
lagre. Forutsattningar for fartyg som anvander storre tankar behover
utredas ytterligare, inkluderat ekonomiska konsekvenser for dessa

fartyg.

Tabell 8 Sammanfattning av uppskattade tillkommande kostnader fér APH 38 ii), Begransa
PFAS i brandskum samt minimera anvandningen vid tester och brandévningar till sjéss

Kostnadspost

Kostnad per ar Totala

kostnader

Kostnadsbéarare

Administrativa atgardskostnader

Informationskampanj

Utredningskostnader

500 (250-
750) tkr

700 (350-
1 050) tkr

Fysiska atgardskostnader

Byta till 6vningsskum

Kostnad per ar (ej
diskonterat)

Total kostnad 2022-
2040 (diskonterad)

Kan innebéra en
kostnadsminskning
for fartyg som
anvander dunkar

400 (200-600) tkr/&r

1100 (550-1 650) tkr

Stat

Stat

Sjofart



APH38 Transportsstyrelsen, iii) Begrinsning for sjofart att slippa
ut farliga dmnen 1 skrubbervatten

Styrmedlet for atgarden ar administrativt och kan leda till forandringar i
Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (TSFS 2010:96) om atgéarder
mot férorening fran fartyg.

Se faktablad for fullstandig information om atgarden.

Forutsattningar for analys

| ett regeringsuppdragé till Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen
utreddes olika atgardsalternativ for att minska miljopaverkan fran skrubbrar. |
den har konsekvensanalysen beskrivs konsekvenserna av en mojlig atgard som
togs upp i regeringsuppdraget: Forbud eller striktare utslappskrav pa inre vatten i
samband med anlop till hamn. Bada dessa varianter forvantas fa liknande
konsekvenser. Det innebar att fartyg som anléper svenska hamnar eller
trafikerar svenskt inlandsvatten inte far slappa ut skrubbervatten.

Uppskattning och antagande for administrativa atgardskostnader:
1. Vid en eventuell reglering genomfors det med svenska foreskrifter.
Kostnader for framtagande av ny foreskrift uppskattas till 500 tkr,
inklusive samrad.

2. Utredningskostnader har uppskattats till 1 500 (750- 2 250) tkr.

Uppskattning och antagande for indirekta atgardskostnader:
1. Fartyg med stangd skrubber, far inga konsekvenser da systemet innebar
att tvattvattnet samlas upp i en tank ombord, som téms néar fartyget
ligger i hamn.

2. Fartyg med hybrid skrubber far inga konsekvenser da systemet mojliggor
att byta mellan 6ppen och stangd skrubber.

3. Fartyg utan nagon skrubber far inga konsekvenser for fartyg som
trafikerar Ostersjon, d& dessa redan behover anvanda drivmedel med
mindre svaveloxid for att folja IMO:s reglering. For fartyg som anléper
svensk hamn i Nordsjon behdver dessa kora pa ett dyrare drivmedel an
idag.

4. Fartyg med 6ppen skrubber’ behéver anvanda ett renare drivmedel for
att félja IMO:s reglering om utslapp av svaveloxid i Ostersjon samt for att
folja forbud/striktare reningskrav nar de trafikerar svenskt inlandsvatten.

6 Dnr 4934-19 RU Uppdrag att ta fram underlag om utslapp av tvéttvatten fran skrubbrar pé fartyg.
Rapportering 1 okt 2020.

7 Havsvatten anvands som rening vilket medfér utslapp
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Det innebéar hogre kostnader, da ett renare drivmedel ar mellan 3-5 ggr
sa kostsamt.

5. Varldshandelsflottan bestar idag av 63 757 fartyg varav 7 % (4440
fartyg) har installerat eller ska installera nagon typ av skrubber, till 2021.
Merparten av dessa 72 % ar 6ppna, 15 % ar hybrid och 14 % ar stangda
systemet®. Det innebar att 5 % av varldshandelsflottan har eller kommer
installera 6ppen skrubber till ar 2021.

6. Uppgifter for fartyg som trafikerar Ostersjén ar motsvarade siffror 72 %
hybrid, 18 % stangda system och 10 % Oppna. Det saknas uppgifter om
antal svenska fartyg som anvander 6ppen skrubber. For
Varldshandelsflottan har 5 % av fartygen installerat eller kommer att
installera dppen skrubber innan 2021, motsvarade siffra for fartyg i
Ostersjon ar 0,7 %. | berakningen anges dessa tva varden som spann
for andel i den svenska handelsflottan.

7. 2019 var antal handelsfartyg med en bruttodréktighet éver 100 ton 323
stycken varav passagerarfartyg var 189° stycken och lastfartyg var 134
stycken (Trafikanalys 2020a). Av passagerarfartygen ar det endast 8
stycken (Trafikanalys 202b) som i huvudsak ar i fart mellan utlandska
hamnar. Givet att 0,7 % av dessa har en 6ppen skrubber skulle det
innebér att 1 -6 passagerarfartyg har dppen skrubber. Likande berékning
for lastfartyg ger 0-1 tankfartyg och 1- 3 torrlastfartyg. Endast 4 av de
svenskflaggade bulkfartyg anldéper svenska hamnar, varfér dessa inte
inkluderas i analysen.

8. Svenska passagerarfartyg gjorde 2019 totalt ca 17 300 anl6p (g
inrikesfrakt) (Trafikanalys 2020c). Givet tidigare antagande skulle
uppskattningsvis mellan 48 - 862 anltp goéras av fartyg med 6ppen
skrubber. Motsvarande siffror for lastfartyg och bulkfartyg blir 0-40 och
18-40 anlop.

9. For att uppskatta bransleférbrukning (ton/km) anvandes féljande
schabloner, se Tabell 9, som motsvarar genomsnittsférbrukningen for 5
olika typer av fartyg (Trafikanalys 2020d).

8 afi.dnvgl.com

% Inkluderar passagerarfartyg och passagerarfarjor



Tabell 9 Genomsnittsforbrukning for 5 olika typer av fartyg

Fartygstyp Bransleforbrukning Okad kostnad per km
ton/km inlandsvatten

Bulkfartyg 0,0460

Tankfartyg 0,058 106 (85-127) kr

Roro-fartyg for 0,052 94 (76-114) kr

passagerare

Containerfartyg 0,110 200 (160-241) kr

Ovriga fartyg 0,052 94 (76-114) kr

Bransleforbrukning beror pa fartygets storlek och kan skilja sig och dkar snabbt
vid hégre hastigheter. Som schablon anvands medelvérde, vilken kan innebéara
en Overskattning av kostnaderna, se Tabell 10.

10.

11.

12.

13.

14.

Genomsnittspriset for IFO 380 var fran jan 2018 till dec 2019 ca 376
$/ton. For lagsvavlig bransle ULSFO var priset under samma period 570
$/ton. En skillnad pa 194 $. Eller 1 820 kr'°, Detta anvands for att
berékna en schablon fér 6kad kostnad per km.

Avstandet som fartygen fardas pa inre vatten per anlép har tagits fram
med GIS genom att méata den vanligaste farttygsrutten genom inre vatten
till 10 svenskar hamnar. Genomsnittet &r 48 km in och tillbaka till hamn.

Resultat av berakningar av en eventuell atgard Forbud eller striktare
utslappskrav pa inre vatten i samband med anl6p till hamn innehaller
stora osakerheter. Detta da det saknas information om vilka fartyg i
svenska handelsflottan som idag anvander 6éppen skrubber. Samt vad
det ar for typ av fartyg och hur ofta de anléper svensk hamn.

Resultaten ska ses som ett rakneexempel for att beskriva storleken pa
konsvenser for enskilda fartyg och for den svenska handelsflottan. Det &r
viktigt att padpeka att den regleringen som har konsekvensbedoémts skulle
géalla alla handelsfartyg som anl6per svenska hamnar och inte innebara
en konkurrensnackdel for branschen som sadan.

Givet antaganden som har &r beskrivna skulle kostnaden for svensk
sjofart uppga till mellan 2 000- 5 610 tkr per ar, se Tabell 10. For
enskilda fartyg uppskattas kostnaden 46—784 tkr per ar. Den mest

10 valutaomvandling www.riksbanken.se
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betydande faktorn fér den totala kostnaden per ar ar antalet anlop, vilket
forklarar varfor passagerarfartyg har de hogst uppskattade kostnaderna

per ar och fartyg.

Tabell 10 Uppskattning av kostnader for svensk sjéfart som foljd av férbud eller striktare

utslappskrav pa inre vatten i samband med anldp till hamn innehaller stora osékerheter

Medel
Kostnad (tkr) Lag(tkr) | Hog(tkr)
Passagerarfartyg kost per anlép | per anlop 5 4 5
Tanklastfartyg forbrukning per anlép 5 4 6
Torrlastfartyg forbrukning per anlép 10 8 12
Passagerarfartyg ar/fartyg 436 174 784
Tanklastfartyg ar/fartyg 46 0 82
Torrlastfartyg ar/fartyg 126 50 227
Passagerarfartyg ar/segment 1742 174 4705
Tanklastfartyg ar/segment 46 0 246
Torrlastfartyg ar/segment 252 50 681
Total kostnad per ar 2040 225 5631

15. | berakningen av kostnaderna under atgardsperioden forvantas atgarden
inféras i slutet av 2023. Fragan om Begransning for sjofart att slappas ut
farliga &mnen ska &ven drivas internationellt. Kostnader for konsulter
eller universitet att ta fram underlag till IMO uppskattas till 1 500 (750-

2 250) tkr.
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Tabell 11 Sammanfattning av uppskattade tillkommande kostnader fér APH 38, iii)
Begransning for sjofart att slappa ut farliga &mnen i skrubbervatten.

Kostnadspost Kostnad Totala Kostnadsbarare
per &r kostnader

Administrativa atgardskostnader

Foéreskriftsandring 750 (500- | Stat

1 000) tkr
Utredningskostnader 1500 Stat

(750-

2 250) tkr
Indirekt atgardskostnader
Okade 2930 (230 Sjofart
branslekostnader -5 600)

tkr/ar

Kostnad per ar (ej 3 328 (340-6 700) tkr/ar

diskonterat)

Total kostnad 2022- 23 000 (2 255-43 490) tkr
2040 (diskonterad)

APH 38, Transportsstyrelsen iv) utslipp av lastrester frdn fartygs
tanktvdittar i Ostersjon

Styrmedlet for atgarden ar administrativt da om den ska fa effekt behover leda till
forandrat regelverk inom International Convention for the Prevention of Pollution
from Ships (MARPOL).

Se faktablad for fullstandig beskrivning av atgarden.

Forutsattningar for analys av kostnader

Atgarden innebér att Sverige ska verka for att férandra regelverket inom
MARPOL (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships)11
sa att det inte langre ar tillatet att utslapp av lastrester med negativ
miljopaverkan.

Uppskattning och antagande for administrativa atgardskostnader:

1. Kostnader for att ta fram underlag till férhandlingar uppskattas till 1 500
tkr.

11 www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-
Prevention-of-Pollution-from-Ships-(MARPOL).aspx
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Uppskattning och antagande for indirekta atgardskostnader:

1. Vid en eventuell lagforandring som innebér att dessa lastrester inte far
slappas ut till havs kan det indirekt innebara konsekvenser for sjofart, da
hamnar behdver investera i mottagningsstationer for att omhénderta
lastresterna, vilket i sa fall bor leda till hdgre hamnavgifter.

2. Antingen skulle de 6kade hamnavgifterna drabba endast de fartyg som
idag slapper lastresterna till havs eller om omhandertagandet omfattas
av Helcoms "no-special fee” skulle kostnadsokning ske for samtliga
fartyg. | det senare fallet skulle kostnadsékningen drabba fler men bli

betydligt lagre.

Tabell 12 Sammanstélining av uppskattade tillkommande kostnader fér APH 38, iv) utslapp av
lastrester fran fartygs tanktvéttar i Ostersjon

Kostnadspost Kostnad Totala Kostnadsharare
per ar kostnader
Administrativa kostnader
Underlag till 1500 Stat
forhandlingar (750-
2 250) tkr
Indirekta kostnader
Okade hamnavgifter Ej Sjofart
uppskattats
Kostnad per ar (gj 500 (340-
diskonterat) 6 700)
tkr/ar

Total kostnad 2022-
2040 (diskonterad)

1 420 (710- 2 130) tkr
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APH 39, Havs- och vattenmyndigheten, MSB och Naturvardsverket,
Expertsttd for oljeskadeskydd

Styrmedlet for atgarden ar ekonomiskt da det innebéar ett ekonomiskt stod till
kommuner vid héndelse av oljeolycka.

Uppskattning och antagande for administrativa Gtgdrdskostnader:

1. Kostnaden for expertstod uppskattas till 300 tkr per ar utifran kostnad for
tidigare expertstdd for oljeskydd.

2. Utover minskade effekter pa havsmiljon vid en oljeolycka, kan stodet
minska kostnaderna fér kommunen eller kommunerna som drabbas.
Detta genom att sékerstélla att endast saneringsmetoder som klassas
som ersattningsgilla av forsékringsbolag anvands.

3. Vid oljeolyckan pa Tjorn 2011, klassades 3 mkr av
saneringskostnaderna som ej ersattningsgilla varpa dessa kostnader inte
ersattes av forsakringsbolaget?2.

Tabell 13 Sammanstallining av uppskattade tillkommande kostnader for APH 39, Expertstéd
for oljeskadeskydd

Kostnadspost Kostnad Totala Kostnadsbérare
per ar kostnader

Administrativa kostnader

Expertstod 300 tkr/ar Stat
Minskade kostnader vid = Ej

olycka uppskattat

Kostnad per ar (ej 300 tkr/ar

diskonterat)

Total kostnad 2022- 3 700 tkr

2040 (diskonterad)

APH 40, Kemikalieinspektionen Minska anvandningen av
biocidinnehallande batbottenfarger pa fritidsbatar

Styrmedlet for atgarden ar administrativt och kan leda till en férandring till
produktgodkannande av biocidhaltig bottenbatfarg samt ¢kad tillsyn och
forsaljning av biocidhaltig bottenbatfarg.

Se faktablad for fullstandig beskrivning av atgarden.

12 https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27351.pdf
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Uppskattning och antagande for administrativa atgdardskostnader:

1.

Kostnad for Kemikalieinspektionen (KEMI) att utveckla
effektivitetsbeddmningar vid produktgodkannanden fér att sdkerstalla
minsta mojliga effektiva biocidanvandning uppskattas kostnaden till
100(50-150) tkr per ar.

For att minska otillaten anvandning av biocidprodukter ska en
tillsynskampanj genomféras dar KEMI tar fram material och annat stod
nationellt for att underlatta for kommunerna att bedriva tillsyn pa
omradet. Kemikalieinspektionens arbete uppskattas till cirka 160 (80-
240) tkr.

Cirka 50 kustkommuner forvantas lagga 2 arbetsdag i genomsnitt, d.v.s.
100 arbetsdagar, till en total kostnad pa 350 tkr varav 80 av dagarna
forvantas debiteras i tillsynsavgifter gentemot férsaljningsstallen.

Vilket skulle innebara en kostnadsokning pa 70 tkr for de 50
kommunerna och 280 tkr i 6kade administrativa kostnader for
verksamheter som saljer batbottenfarg.

Kostnader for att utreda hur anvandningen av biocidhaltiga
batbottenfarger kan minska uppskattas till 200 (150-250) tkr.

Tabell 14 Sammanstallning av uppskattade tillkommande kostnader for APH 40, Minska
anvandningen av biocidinnehéallande batbottenfarger pa fritidsbatar

Kostnadspost Kostnad Totala Kostnadsbérare

per ar kostnader

Administrativa kostnader

Utveckla 100 (50— Stat

effektivitetsbedomningar = 150) tkr/ar

vid

produktgodk&nnanden

Tillsynskampanj 160 (120-  Stat
200) tkr

Tillsynskampanj 70 (35- Kommun
105) tkr

Tillsynskampanj 280 (140- @ Verksamhetsutbvare
420) tkr

Utredningskostnader 200 (150-
250) tkr

Kostnad per ar (ej 260 (130-390) tkr/ar

diskonterat)

Total kostnad 2022- 1 270 (650-1 900) tkr

2040 (diskonterad)




Begrepp i den ekonomiska analysen

Styrmedel: | huvudsak finns det tre typer av styrmedel fér miljdarbete i den
svenska forvaltningen: administrativa, ekonomiska och informativa.
Administrativa styrmedel anvénds for att i lag begransa olika former av
foéroreningar genom att exempelvis bestamma ett gransvarde for utslapp eller
infora krav pa specifika tekniker.

Ekonomiska styrmedel &r skatter, avgifter, utslappsratter och olika former av
subventioner. Informativa styrmedel anvéands sa att manniskor sjalvmant
forandrar sitt beteende, exempelvis att atervinna mer efter att de informerats om
hur energikrdvande det ar att producera nya aluminiumburkar.

Administrativa kostnader innefattar kostnader som uppstar for de aktérer som &r
delaktiga i att genomfora atgarden, exempelvis att ta fram en ny foreskrift till en
fiskereglering.

Fysiska atgardskostnader ar kostnader for del av atgarden som ska leda till en
forbattrad havsmiljo. Exempel pa en fysisk atgardskostnad &r restaurering av
algrasangar.

Indirekta kostnader ar exempelvis férlorad nytta av begransad mojlighet till
fritidsfiske. En kostnad behover séledes inte innebara en ekonomisk utgift, utan
en upplevd minskning i nytta som foljd av att exempelvis begransad mojlighet till
fritidsfiske.

APH 41, Transportstyrelsen Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med
forgasare pa fritidsbatar

Styrmedel for atgarden kan antigen bli administrativt, ekonomiskt och informativt,
eller en kombination av dessa.

Se faktablad for fullstandig beskrivning av atgarden.

Forutsdttningar for analys av dtgdrden

Det finns flera olika alternativ for hur atgarden ska genomféras och detta bor
utredas som en del av genomférandet av atgarden. Eventuella indirekta
kostnader beror uteslutande pa vilken utformning av styrmedel som beslutats vid
genomforandet av atgarden. | analysen beskrivs administrativa konsekvenserna
av informationsinsats med syfte att minska anvandningen av tvataktsmotorer. En
sadan atgard forvantas inte leda till nagra negativa konsekvenser for
fritidsbatsagare, da den bygger pa frivillighet. Eventuella indirekta kostnader kan
uppsta om styrmedelsutrednigen visar behov av andra typer av atgarder.
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Uppskattning och antagande for administrativa atgdardskostnader:

1. Kostnad for styrmedelsutredning uppskattas med schablon till 500
(250-750) tkr.

2. Det finns en pagaende informationskampanj, vilket skulle innebéra att
utveckla och fortsatta detta pagaende informationsarbete. Kostnaden
for fortsatt informationskampanj uppskattas till 250 (125-375) tkr

Uppskattning och antagande for indirekta dtgdrdskostnader:

1. En enklare utredning av potentiella styrmedel visar att konsekvenserna
av exempelvis forbud, skulle leda till stora ekonomiska konsekvenser
for omkring 170 000 batagare och kostnaderna skulle bli forhallandevis
hoga i forhallande till effekten pa miljon.

2. Ett annat potentiellt styrmedel som har utretts skulle innebéara
ekonomiskt stod vid inkép av ny elmotor om en tvataktsmotor med
foérgasare destrueras. Stodet skulle ersétta 25 procent av
inkdpskostnaden upp till maximalt 10 000 kronor.

3. For att atgarden ska fa effekt uppskattas stodet behdva uppga till 20
mkr per ar i maximalt fem ar. Givet detta skulle de ekonomiska
konsekvenserna av ett sddant styrmedel innebara konsekvenserna ar
for hoga i forhallande till forvantad effekt av atgarden.

4. En atgard som skulle kunna utgdra en aktiv utfasning ar att forlagga ett
forbud langre fram i tiden, exempelvis om 10 ar. Detta skulle innebara
att konsekvenserna blir mer rimliga eftersom de forlaggs over en
langre tid.

Tabell 15 Sammanstallning av uppskattade tillkommande kostnader fér APH 41, Aktiv
utfasning av tvataktsmotorer med forgasare pa fritidsbatar

Kostnadspost Kostnad Totala Kostnadsbérare
per ar kostnader

Administrativa kostnader

Informationskampanj 250 (125- Stat
375) tkr

Styrmedelsutredning 500 (250- | Stat

750) tkr

Kostnad per ar (gj 750 (380-1 130) tkr/ar
diskonterat)

Total kostnad 2022-
2040 (diskonterad)

1 800 (900-2 700) tkr
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APH 42, Havs- och vattenmyndigheten Produkt-, material- och
markningsutveckling géllande fiskeredskap

Styrmedel for &tgarden ar ekonomiskt och administrativt. Atgarden genomfors
genom ekonomiskt stéd for innovationer inom redskapsmaterial inom bade
fritids- och yrkesfisket. Detta kan pa sikt leda till nya regleringar nationellt och
inom EU.

For fullstandig beskrivning av atgard se faktablad.

Uppskattning och antagande for administrativa atgdrdskostnader:

1. Atgérden ska genomforas med tva utlysningar under &ren 2022-2023
och 2024-2005. Administrationen av utlysningarna uppskattas till 500
tkr arligen och 2 000 tkr totalt.

2. Utlysningens omfattning uppskattas till 3 000 (1 500-4 000) tkr per ar
och 12 000 (6 000-16 000) tkr totalt. Medel for dessa utlysningar bor
kunna anstkas om genom den Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF).

3. Resultaten av utlysningar kan leda till en féreskriftsandring omkring
2026-2027.

4. Kostnaden for foreskriftsandringen uppskattas med schablon till 700
tkr.

Uppskattning och antagande for indirekta atgdrdskostnader:

1. Konsekvenser for yrkes- och fritidsfiske behéver utredas i en
konsvensanalys i samband med en eventuell féreskriftsdndring.



Tabell 16 Sammanstallning av uppskattade tillkommande kostnader fér APH 42, Produkt-,
material- och markningsutveckling gallande fiskeredskap

Kostnadspost Kostnad  Totala Kostnadsbéarare

per ar kostnader

Administrativa kostnader

Foreskriftsarbete 700 (350- Stat
1 050) tkr
Administration 500 (250- Stat
utlysning 750) tkr/ar
Utlysningskostnad 12 000 Stat
(6 000-
18 000) tkr

Kostnad per ar (ej
diskonterat)

3000 (1 500-4 500) tkr/ar

Total kostnad 2022- 13 400 (6 700-20 000) tkr
2040 (diskonterad)

APH 43, Havs- och vattenmyndigheten Vagledning for att férhindra att
seismiska undersokningar orsakar skadligt impulsivt buller med negativa
effekter pa marina daggdjur

Styrmedlet for atgarden ar administrativ och innebér att en vagledning tas fram
riktad till aktérer som genomfér seismiska undersokningar.

Se faktablad for fullstandig beskrivning av atgarden.

Uppskattning och antagande for administrativa dtgdrdskostnader:

1.

Utredningsarbete i samband med framtagande av vagledning
uppskattas till 1 000 (500 -1 500) tkr.

Framtagandet av vagledning uppskattas med schablon till 500 (250-
750) tkr.

Uppskattning och antagande for indirekta dtgdrdskostnader:

1.

Atgarden kan innebara konsekvenser for verksamheter som genomfor
seismiska undersokningar. Det ror framforallt prospektering
havsbaserad vindkraft och ledningsdragningar samt
havsbottenkartering.

Konsekvenser for dessa aktiviteter avser genomférda seismiska
undersokningar i omraden déar det forekommer tumlare. Studier har
visat att tumlare paverkas beteendemassigt pa upp till 20 km (Forney
m.fl. 2017). Idag finns inga praktiskt anvéandbara metoder for att i
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realtid detektera tumlare inom sa stora omraden (Havsmiljginstitutet
2020).

3. Den lampligaste atgarden handlar da om att undersokningar inte ska
fa ske i omraden som &r viktiga i tid och rum for tumlare. Flera
omraden nyttjas sasongsmassigt av olika tumlarpopulationer
(Carlstrom m.fl. 2016).

4. Det kan innebara kostnader fér verksamheter som féljd av att dessa
behdver anpassa sina seismiska undersokningar till tumlarnas
sasongsmonster. Hur stora dessa kostnader kan forvantas bli har inte
kunnat uppskattas.

Tabell 17 Sammanstallning av uppskattade tillkommande kostnader APH 43, Végledning for
att forhindra att seismiska undersokningar orsakar skadligt impulsivt buller med negativa
effekter p& marina daggdjur

Kostnadspost Kostnad  Totala Kostnadsbarare
per ar kostnader

Administrativa kostnader

Utredningskostnader 1 000 (500- Stat
1 500) tkr

Végledning 500 (250- Stat
750) tkr

Indirekta kostnader

Anpassning av Har inte Havsbaserad
seismiska kunnat vindkraft och
undersokningar uppskattas bottenkartering
Kostnad per ar (ej 300 (150-450) tkr per ar

diskonterat)

Total kostnad 2022- 1 270 (640-1 900) tkr
2040 (diskonterad)

APH 44, Havs- och vattenmyndigheten Utarbeta végledning for
genomférande av ekosystembaserad havsforvaltning pa havsomradesniva
Styrmedel for atgarden ar administrativt och innebér att en vagledning, som
bygger pa erfarenheter av pilotprojektet tas for att forklara och stodja arbete
kring hur ekosystembaserad havsférvaltning ska genomféras i svenska
havsomraden.

Se faktablad for fullstandig beskrivning av atgarder
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Uppskattning och antagande for administrativa atgdardskostnader:

1.

Under 2020 genomomfdrdes en pilotomrade studie for totalt 3 700 tkr.
Under atgardsprogrammet planeras ytterligare 3 pilotprojekt
genomforas. Kostnaden uppskattas vara den samma vilket skulle
innebér totalt 11 000 tkr for att genomfora dessa.

| projektet forvantas kommuner och lansstyrelser samt allmanna
intressen sa som fritidsfiskare, yrkesfiskare, verksamheter och andra
intressegrupper involveras. Uppskattningsvis 9 kommuner och 4
lansstyrelser forvantas lagga ca 10 arbetsdagar vardera vilken
uppskattas med hjalp av schablon for helarstjanst till ca 300 tkr for
kommuner och 130 tkr for lansstyrelser.

Uppskattningsvis deltar 6 fritidsfiskare och 6 yrkesfiskare i projektet.
Dessa uppskattas behova lagga 20 arbetsdagar vardera.

Pilotprojekten forvantas avslutas 2024 varefter en vagledning ska tas
fram. Vagledningen uppskattas med schablon till 400 tkr.

For yrkesfiskare uppskattas lonekostnader for att delta i projektet till 35
tkr och fér verksamhetsutdvare och dvriga intressentgrupper
uppskattas till totalt 60 dagar till en kostnad av 200 tkr.

Uppskattning och antagande for indirekta atgdrdskostnader:

1.

Indirekta effekter av projektet har inte kunnat uppskattas men syftet
med ekosystembaserad férvaltning ar att gemensamma malséattningar
ska sattas tillsammans med intressenter for omradet dar projektet
sker3,

13 Ekosystembaserad forvaltning bygger p& MALAWI principerna var av den forsta ar: 1. Samhallets
intressen bestammer forvaltningens mal.
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Tabell 18 Sammanstallning av uppskattade tilkommande kostnader APH 44, Utarbeta
vagledning fér genomférande av ekosystembaserad havsforvaltning pa havsomradesniva

Kostnadspost Kostnad Totala Kostnadsbéarare
per ar kostnader

Administrativa kostnader

Projektkostnader 11100 Stat (Havs- och
(5 550- vattenmyndigheten)
16 500) tkr

Framtagande av 400 (200- Stat

vagledning 600) tkr

Deltagande i projekt 300 (150- Kommun
450) tkr

Deltagande i projekt 35 (18-53) Yrkesfiske
tkr

Deltagande i projekt 300 (150- Verksamhetsutdvare
450) tkr

Deltagande i projekt 130 (75-195) @ Stat
tkr

Kostnad per ar (ej 2 490 (1 245-3 735) tkr/ar

diskonterat)

Total kostnad 2022- | 11 082 (5 540-16 620) tkr

2040 (diskonterad)

APH 45, Havs- och vattenmyndigheten Inrattande av férvaltningsrad for
skyddade omraden och andra rumsliga forvaltningsatgarder i svenska
havsomraden

Styrmedlet for atgarden ar administrativt; forvaltningsrad inrattas vilket ska leda
till regionala handlingsplanerna for marint omradesskydd.

Se faktablad for fullstandig beskrivning av atgarden.

Forutsdttningar for analys av dtgdrden

Atgarden innebér att mal satts for ekologisk representativitet i de regionala
handlingsplanerna. | konsekvensanalysen antas detta leda till ytterligare att 5
omraden infors for att starka ett sammanhangande natverk av omradesskydd.
Omradena forvantas inféras 2025 och konsekvenserna av sjalva
omradesskyddet raknas for 2026-2040 och framat. Tre av omraden antas
inrattas i utsjon och tva vid kusten. Bada omradena antas vara fiskefria for saval
fritid — som yrkesfiske. Snittstorleken pa ett marint skyddat omrade &r ca 5 373
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hektar4, antaget samma snitt for de fem nya omradena som antas bildas. Det
skulle innebéara att 26 500 hektar stort omrade skyddas ytterligare med syfte att
Oka ekologisk representativitet och funktionalitet i det nationella skyddet. |
rakneexempel av kostnader anvandes samma schabloner for skyddat omrade
som vid konsvensanalysen for foregaende atgardsprogram for havsmiljon (Havs-
och vattenmyndigheten 2016a) justerat for inflation®®.

Det faktiska utfallet av atgarden beror pa hur den genomfors. Féljande analys
ska ses som ett rakneexempel for att illustrera vilken typ av konsekvenser
atgarden kan ge upphov till.

Uppskattning och antagande for administrativa atgdrdskostnader:

1. Baserat pa uppskattat deltagande och kostnad beroende pa tjanst och
myndighet uppskattas det totala deltagande och arbetstid, att
genomfora de arbetsmoment som forvaltningsradet inkluderat tid for,
att ta fram underlag for utredare till 1 400 (1 100 — 1 800) tkr.

2. Kostnader for analyser som stdd till arbetet uppskattas till 1 000 (500 -
1 500) tkr.

3. Framtagande av férvaltningsplaner uppskattas med schablon till 281
(140-421) tkr.

4. Inventering av omraden som blir foremal for skydd uppskattas med
schablon till 13 189 (6 595-19 783) tkr.

5. Overvakning av omrédet uppskattas med schablon till 270 (135-405)
tkr per ar.

Uppskattning och antagande for indirekta atgdrdskostnader:
1. Minskning i foradlingsvéarde for yrkesfiske utgors av 6kade kostnader
som foljd av 6kade resekostnader och mindre optimalt fiske. Minskat
foradlingsvarde uppskattas med schablon till 232 (46-417) tkr per ar.

2. For fritidsfiske utgdr nyttobortfallet av minskat konsumentéverskott
som foljd av att fritidsfiskare far soka sig till narliggande omraden for
att bedriva fritidsfiske. Nyttobortfallet uppskattas med schablon till 1
568 (314 -2 821) tkr per ar.

3. Berakningen av utebliven nytta for fritidsfisket ar baserad pa en
varderingstudie och ar inte en kostnad i form av ekonomisk utgift.

1 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/skyddade-omraden/skyddade-omraden/marina-
naturreservat.html

15 SCB Prisomréknare https://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/prisomraknaren/
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4. Det stora spannet for osékerhet ar storre for bade fritidsfiske och
yrkesfiske da dessa varden till stor del beror pa omfattning av yrkes-
och fritidsfiske i de faktiska omradena som blir foremal for skydd.

Tabell 19 Sammanstallning uppskattade tillkommande kostnader for APH 45, Inrattande av
forvaltningsrad for skyddade omraden och andra rumsliga forvaltningsatgarder i svenska

havsomraden.
Kostnadspost Kostnad per  Totala Kostnadsbérare
ar kostnader

Administrativa kostnader
Deltagande i 1400 Stat
forvaltningsrad (1 100-

1 800) tkr
Analysarbete 1 000 (500- Stat

1 500) tkr
Inventering av omrade 13 189 Stat

(6 595-

19 783) tkr
Overvakning 270 (135-405) Stat

tkr/ar

Framtagande av 281 (140- Stat
forvaltningsplaner 421) tkr
Indirekta kostnader
Yrkesfiske minskat 232 (46-417) Yrkesfiske
foradlingsvarde tkr/ar
Fritidsfiske nyttobortfall = 1 568 (314- Fritidsfiske

Kostnad per ar (ej
diskonterat)

Total kostnad 2022-
2040 (diskonterad)

2 821) tkr/ar

5 500 (2 750-8 250) tkr/ar

40 975 (20 490-61 460) tkr

APH 46, Havs- och vattenmyndigheten Behovsstyrd omrédesspecifik
begransning av rovdjur; grasél i Ostersjon, knubbsal i Vasterhavet och
storskarv, for att stodja atgarder med syfte att ateruppbygga lokala

kustfisksamhallen

Styrmedel for atgarden ar framforallt administrativt, men beroende pa hur

atgarden genomfors kan atgarden aven behdva ekonomiskt styrmedel. Detta for
at mojliggora eventuell jakt pa naturliga predatorer.

Se faktablad for fullstandig beskrivning av atgarden.
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Forutsdttningar for analys:

For att belysa eventuella konsekvenser av atgarden gors ett rakneexempel pa
konsekvenserna av omradesspecifik begrasning av grasal. Konsekvenserna av
omradesspecifik jakt pa Skarv har inte analyserats, eftersom data for ett sddant
rakneexempel bedoms otillrackligt. | rakneexemplet anvand en likvardig
ersattning for riktad licensjakt som idag utgar fran Nordiska riksmuseet med
syfte att begransa forekomsten av sél i ett geografiskt omrade. | exemplet skulle
en del av licensjakten pa grasal goras riktad till geografiska omraden med syfte
att mojliggora aterhamtning av lokala fiskbestand. Alltsa skulle inte fler sélar vara
foremal for jakt utan istallet att delar av licensjakten riktas till specifika omraden.
| miljdanalys av de svenska fiskebestanden bedéms sélen kunna utgéra en
betydande paverkan for 5 arter, (Abborre, Gadda, Sik, Gos, Sikl6ja, Lax)
samtliga i Ostersjon, men att sambandet ar osékert och behover undersokas
narmare (Havs- och vattenmyndigheten 2020a). | effektbedémning av atgarder
ansag experterna att atgarder som stanger ut eller skrammer ivag marina
daggdjur har valdigt liten effekt. Jakt beddmdes kunna ha en viss effekt. Den
nyligen inforda licensjakten pa grasal omfattar 2000 djur tillfor perioden 20 april
2020 till den 31 jan 2021 och &r i dagslaget inte styrd geografiskt. Havs- och
vattenmyndigheten har fatt i uppdrag att gora en vetenskaplig utvardering av
licensjakten och om den kan geografisk styrning (Havs- och vattenmyndigheten
2020b).

Uppskattning och antagande for administrativa atgdrdskostnader:
1. Atgarden pabdrjas 2022 och kréaver analyser fér att bedéma for vilka
bestand omradesspecifik begransning av sal kan vara aktuellt.
Kostnaden for utredningsarbete uppskattas till 2 000 (1 000-3 000) tkr.

2. Under de ar som kvoter tilldelats for skyddsjakt har dessa aldrig
utnyttjats fullt ut. Under perioden 2001-2011 anvandes 46 % av kvoten
(Havs- och vattenmyndigheten 2019b). | remissvaren fran 2007 angavs
att kvoterna var svara att fylla pa grund av regelsystemet for saljakt.

3. For att sékerstélla en effekt av en geografiskt riktad skyddsjakt kan en
regelforandring kravas som majliggor ersattning till jagare. | dag utgar
ersattning for falld sal fran Naturhistoriska riksmuseet: for jagare med A-
skatt med 2 000 kronor (fore skatt) och for jagare med F-skatt 2 630
kronor exkl. moms (Nordiska riksmuseet 2020).

4. Ersattningen ar begransat till ett visst antal salar per ar och ar lagre an
tilldelning av sél i licensjakten. Det finns idag ingen uppskattning om hur
manga graséalar som behover fallas for att atgarden skulle ha effekt pa
ett lokalt fiskbestand.

5. Analysarbete for att bedoma mot vilka bestand en riktad saljakt kan vara
effektiv och omfattning pa eventuell jakt uppskattas till 2000 (1 000—
3 000) tkr.
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| rakneexemplet anvands ett intervall pa mellan 100-300 salar som kan
bli foremal for riktad jakt i 5 mindre omréden i Ostersjon. Det skulle
innebara kostnader pa mellan 215-735 tkr, beroende pa hur manga
salar det ror sig om och hur stor del av jagarna som har A- skatt
respektive F-skatt.

Atgarden behéver utvarderas och kostnader fér vetenskaplig utvardering
av atgarderna uppskattas till 1 500 (750-2 250) tkr per ar.

Att infora 5 stycken fredningsomraden uppskattas med hjalp av schablon
fr&n tidigare konsekvensanalys av APH 7 (Havs- och vattenmyndigheten
20164a) till 1 300 (650-2 000) tkr.

Uppskattning och antagande for indirekta atgdrdskostnader:

1.

Sal orsakar skador som leder till ekonomiska konsekvenser for
yrkesfisket. Det ar framst det kustnéra fisket med passivaredskap (nat,
garn, burar mm.) som bar de ekonomiska konsekvenserna av fler
grasalar.

Flera av dessa ersatts idag av staten: minskad intékt pga. att sélen vittjar
passiva redskap, tkad kostnad for salforstorda redskap, 6kad kostnad
for "salsakra” redskap.

De ekonomiska konsekvenser som inte ersatts ar minskade intakter som
foljd av 6kad konkurrens om fisk och minskade intakter vid férsaljning
pga. parasitinfekterad fisk (Havs- och vattenmyndigheten 2018).

Den geografiskt riktade jakten forvantas inte i forsta hand leda till
minskningar i sélskador for yrkesfiske, eftersom fredningsomrade
formodligen kommer inforas i de omraden jakten bedrivs.

Det kan dock leda till minskade kostnader som f6ljd av skador pa
fiskeredskap som en bieffekt av atgarden, beroende pa
utbredningsomradet for de salbestand som jakten riktas mot.

Den totala kostnaden for antalet direkta kostnader for yrkesfisket har
uppskattats till 6 000 tkr (Agrifood 2019) for direkta skador och 33 000 tkr
(Havs- och vattenmyndigheten 2014) for alla forluster (inkluderat all
fangst som forloras varje gang det sker en rapporterad salinteraktion).

Den befintliga budgeten for ersattning for salskador ligger pa 15 miljoner.
Antalet fiskare som fatt ersattning for salskador har legat mellan 350—
400. Ersattning per fiskare uppgar i genomsnitt till cirka 42 tkr per ar.

Om den riktade jakten leder till bieffekter kan sdledes kostnader minska
for ett begransat antal fiskare. | rakneexemplet antas 5-20 yrkesfiskare
halvera sina kostnader som f6ljd av minskade séalskador och krav pa
ersattning, sa skulle det innebara en kostnadsminskning for staten pa
mellan 105-420 tkr.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Fredningsomradena kan innebéara begrasningar for yrkesfisket. Samtidigt
kan det leda till 6kade intékter pa sikt som foljd av mindre konkurrens om
fisk och pa grund av att andelen parasitinfekterad fisk minskar i
narliggande omraden.

For fritidsfisket kan fredningsomradet innebéra att fritidsfiskarna som
fiskar i omradet behover soka sig till narliggande fiskeomraden. For
yrkesfisket kan atgarden pa sikt leda till ett storre fiskbestand och tkade
fangster for fritidsfisket.

| analysen antas atgarden vara kostnadsneutral med avseende pa
paverkan av fangster for yrkesfiske och fritidsfiske.

Atgarden skulle dven kunna ledda till minskade intakter for de foretag
som &gnar sig at salturism. | en kartlaggning uppskattades salturismen
omsatta ca 10 000 tkr per ar. Antalet totalt sysselsatta uppskattades till
64 personer (Alter 2019).

Konsekvenser kan uppsta for foretag i de fall den geografiskt riktade
saljakten sker pa bestand av grasal som idag nyttjas for salturism. Dessa
eventuella kostnader har inte uppskattas.

Upplevelser av sal bestar inte enbart av salturismforetagens
organiserade batturer. Manga svenskar upplever sél varje ar pa annat
satt &n genom att betala for salsafari. Det kan réra sig om att aka, segla,
paddla eller ror forbi "salskar’” med fritidsbaten for att se sal eller en tur till
havet for att skada sal (Alter 2019).

En geografisk riktad séljakt kan fa konsekvenser for dessa typer av
upplevelser. Konsekvensernas storlek beror p& hur vanliga dessa
aktiviteter ar i de omraden dar den geografiskt riktade saljakten
eventuellt kommer ske.
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Tabell 20 Sammanstallning av uppskattade tillkommande kostnader fér APH 46, Behovsstyrd
omradesspecifik begransning av rovdjur; grasal i Ostersjon, knubbsal i Vasterhavet och
storskarv, for att stodja atgarder med syfte att ateruppbygga lokala kustfisksamhallen.

Kostnadspost Kostnad per  Totala Kostnadsbéarare
ar kostnader

Administrativa kostnader

Analysarbete 2 000 (1 000- Stat (Havs- och
3 000) tkr vattenmyndigheten)

Vetenskaplig 1 500 (750- Stat (Havs- och
utvardering av 2 250) tkr vattenmyndigheten)
projektet
Erséattning saljakt 475 (215-735) | 1900 (860- Stat (lansstyrelsen)

tkr/ar 2 940) tkr
Minskad utbetalning | 263 (105-420) 1 050 (420- Stat (lansstyrelsen)
for ersattning som tkr/ar 1 680) tkr

foljd av salskador

Indirekta kostnader

Minskade inkomster Har ej Salturismféretag
salturism uppskattats

Minskade Har gj Allmanhet
mojligheter for uppskattats

salupplevelser

Kostnad per ar (ej | 870 (440-1 300) tkr/ar
diskonterat)

Total kostnad 4 000 (2 000-6 000) tkr
2022-2040
(diskonterad)

Tillkommande kostnader for de 14 nya atgarder

Genom att summera samtliga kostnader i detta kapitel ges totalen av
tillkommande kostnaden som har kunnat kvantifieras for de nya atgarderna.
Dessa ar beréknade for perioden 2022-2040 for att korrespondera med
berékningen av nyttan som gors fér samma period. Dessa innefattar endast de
kostnader som har kvantifierats. De tillkommande kostnaderna bestar av direkta
kostnader for de aktdrer som ar delaktiga i att genomfora atgarden och indirekta
kostnader som uppstar som konsekvens av en atgard, exempelvis forlorade
nytta som foljd av begransat majlighet till fritidsfiskefiske. Den totala kostnaden
for de forslagna atgarderna for perioden 2022-2040 har uppskattas till 540 (186-
895) mkr. Kostnaden &r diskonterad med 3,5 % med ar 2022 som basar.

41/63



2. Expertbeddmning — atgardernas
potentiella effekt pa
miljokvalitetsnormerna

Da det saknas kvantitativ data for att bedoma atgardernas effekt anvands en
semikvantitativ metodik som innebér att kvalitativt underlag och
expertbeddomningar anvands for att géra kvantitativa skattningar. Metoden ar
utvecklad for bedomning av effekt av atgarder i havsmiljon for omraden dar det
idag saknas kvantitativ data (Reinhard m.fl. 2012). Flera andra lander,
exempelvis Finland utvecklade en egen version av metoden for havsmiljén
(Oinonen m.fl. 2016). Anledningen till att den har typen av expertbeddémningar ar
vanliga beror pa att det idag finns en brist pa kunskap gallande lanken mellan
potentiella atgarder, forbattringar i den marina miljén och férandringar i
ekonomiska och sociala varden det leder till. Metoden som vi anvander &r en
utveckling av den metod som anvéands for att bedéma atgardernas effekt pa
miljokvalitetsnormer i konskenvensanalys av féregaende atgardsprogram (Havs-
och vattenmyndigheten 2016). Bedomning av atgardernas potentiella effekt ar
gjord med stod av 29 experter uppdelat i 8 amnesomraden (sjofart, marint skrap,
6vergodning, fiske, biologisk paverkan, buller, frammande arter samt
fritidsbatar). | rapporten Potentiella effekter av foreslagna atgarder — en
expertbedomning (HMI, 2020) finns en fullstdndig redogdrelse av deltagare och
resultat. | konsekvensanalysen anvandes dessa resultat for att mata de
potentiella effekterna av atgarder i kostnadseffektivitetsbedomningen, som gors i
enlighet med 24 § havsmiljoférordningen, och for att uppskatta forandrad tillgang
pa ekosystemtjanster som kvantifieras till nytta och vags mot tillkommande
kostnader i enlighet med 25 8.

Tillvagagangssatt for expertbedomning

| det forsta steget skattades belastningarnas paverkan pa miljokvalitetsnormerna
med en skala fran 1-6, se Tabell 21. For varje belastning bedéms paverkan pa
varje miljokvalitetsnorm. Metoden ger utrymmer for att en belastning paverkar
mer an en miljokvalitetsnorm. Desto storre paverkan belastningen bedémdes ha
desto storre ar behovet av att minska belastningen for att miljokvalitetsnormen
eller miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Varje bedomning av paverkan pa miljokvalitetsnorm eller indikator gjordes darfor
for de tva havsomradena: Nordsjon och Ostersjon. Belastningens paverkan pa
miljokvalitetsnorm kan skilja sig i de tva forvaltningsomradena.
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Tabell 21 Skala for bedomning av belastningens paverkan pa miljokvalitetsnormer

Klass

Beskrivning

Belastningens paverkan ar mindre &n 5 %
Belastningens paverkan ar 5-15 %

Belastningens paverkan ar 15-30 %

Belastningens paverkan ar 30-60 %

Belastningens paverkan &ar 60-90 %

1
2
3
4
5
6

Belastningens paverkan ar 90-100 %

D& det finns en stor osakerheter vid den har typen av bedémning uppskattades
graden av sédkerhet med farg enligt Tabell 22.

Tabell 22 Grad av sékerhet i bedémning

Lag

Grad av siakerhet

Medel
Hog

| nasta steg bedémdes den potentiella effekten av atgarderna. Forst
uppskattades atgardernas omfattning, det vill saga hur stor del av det Nordsjon
respektive Ostersjon som potentiellt skulle kunna paverkas av atgarden. Detta
gjordes pa en skala fran 1 — 4, se Tabell 23.

Tabell 23 Atgardens uppskattade omfattning

Klass Beskrivning

4 Mindre &n 1 % av Nordsjon/Ostersjon

3 Mer &n 1 % mindre &n 10 % av Nordsjon/ Ostersjon
2 Mer &n 10 % mindre &an 30 % Nordsjon/Ostersjon

1 Mer an 30 % av Nordsjon/Ostersjon

Darefter bedomdes atgardernas potentiella effekt att minska belastningen pa en
skala fran 1-7, se Tabell 24. Detta gors for alla atgarder. Aven har anger
experterna sakerheten i deras bedémning i enlighet med skalan i Tabell 22.
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Tabell 24 Skala for bedomning av atgardernas effekt

Klass Beskrivning

Atgarden har ingen effekt
Minskar belastningen med 1-5 %

Minskar belastningen med 5-15 %

Minskar belastningen med 15-30 %

Minskar belastningen med 30-60 %

Minskar belastningen med 60-90 %

~N o g B~ WO N R

Minskar belastningen med 90-100 %

Nar experterna gatt igenom samtliga av de beskrivna stegen kan ett resultat pa
potentiell procentuell belastningsminskning pa miljokvalitetsnormerna per atgard
uppskattas. Flera av atgarderna innebar en potentiell belastningsminskning pa
flera miljokvalitetsnormer da belastningen beddmts ha paverkan pa mer en &n
miljokvalitetsnorm.

Berakning av total effekt av atgarderna

Resultatet av dessa bedomningar anvandes for att berdkna en total effekt fér
varje atgard som sedan utgor effektdelen i kostnadseffektivitetsanalyse. Den
totala potentiella effekten berdknas genom att multiplicera belastningens
betydelse for en miljokvalitetsnorm med potentialen for atgarden att minska den
belastningen. Detta gors for alla miljokvalitetsnormer som paverkas av
belastningen och summeras som en total belastningsminskning. Den totala
summan delas pa atgardens omfattning fran 1-4 for en slutlig poang for den
totala effekten for varje atgard. Den slutliga podngsumman representerar
atgardernas totala effekt pa miljokvalitetsnormer och klassas pa en skala fran 1-
5.

Tabell 25 Klassning av atgardens totala effekt.

Klass Total effekt pa miljokvalitetsnormer (poang)

1 0-5 poang

2 6-10 poéng
3 11-15 poang
4 16-32 poang
5 33<poang
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| textrutan Exempel: Den totala potentiella effekten av APH 38 i) Minimera
lackage av mineralolja ges ett exempel pa hur den totala potentiella effekten
beraknas for en atgard.

Exempel: Den totala potentiella effekten av APH 38 i) Minimera lackage av
mineralolja

APH 38 i) Minimera lackage av mineralolja syftar till att minska utslépp av
mineralolja som anvands som smoérjmedel i fartygs propellerhylsor. | det
forsta steget bedémes belastningens betydelse for samtliga
miljokvalitetsnormer. Experterna gér bedémningen att belastningen utgor 5
— 15 % av den totala belastningen for bade miljokvalitetsnormerna. B1
Tillforsel av farliga &amnen och miljokvalitetsnorm B.2 Farlig &mnen i
Havsmiljon, vilket klassas till en 2, se Tabell 21 Skala for bedémning av
belastningens paverkan pa miljokvalitetsnormer. Bedémningen ar den
samma fér Nordsjon och Ostersjén och omfattningen av belastningen
klassas som en 1:a, alltsa belastningen paverkar mer an 30 % av Nordsjon
och Ostersjon, se Tabell 23.

| ett nasta steg bedomer experterna den potentiella effekten av ett férbud
mot anvandningen av mineralolja som smdrjolja i fartygen propellerhylsor.
Experterna beddmer att atgarden potentiellt minskar belastningen med 60
— 90 %, vilket klassas till en 6:a, se Tabell 24 Skala foér bedémning av
atgardernas effekt.

Den slutliga poangen rdknas ut genom att belastningens betydelse for
miljokvalitetsnormen multipliceras med effekten. Som ingangsvarde
anvands skalan 0-6 for atgardens effekt istallet for 1-7, da 1 i skalan =
ingen effekt. Det innebar att en atgard som har ingen effekt ges varde 0
oavsett belastningens betydelse for miljokvalitetsnormen.

Effekten per miljokvalitetsnorm summeras och delas pa belastningens
omfattning. | detta fall blir den totala effekten: atgardseffekten (5)
multiplicerat med belastningens betydelse for miljokvalitetsnorm B.1(2)
adderat med atgardseffekt (5) multiplicerat med belastningens betydelse
for miljokvalitetsnorm B.2 (2) delat av atgardens omfattning (1) Det totala
effekten blir d& 20 och klassas till en 4. D& belastningen har samma
betydelse for Nordsjon och Ostersjon skattas effekten till 4 for bada
havsomraden.

Hur anvands resultaten fran expertbedémningarna?
| konsekvensanalysen anvandes berdkningen av den totala potentiella effekter

av atgarder i kostnadseffektivitetsbedomningen som gors i enlighet med 24 §
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havsmiljoforordningen. For att uppskatta forandrad tillgang pa ekosystemtjanster
anvandes resultaten fran expertbedémningar pa potentiell procentuell

belastningsminskning pa miljokvalitetsnormer per atgard.



3. Kostnadseffektivitetsanalys

| en kostnadseffektivitetsanalys vags atgarders effekt mot kostnad att genomféra
atgarden for att bedoma dess kostnadseffektivitet. For att bedoma atgardernas
kostnadseffektivitet anvands en semikvantitativ metodik som innebar att
kvalitativt underlag och expertbedémningar anvénds for att gora kvantitativa
skattningar av atgardens effekt. Metoden ar utvecklad for bedomning av effekt
av atgarder i havsmiljon for omraden dar det idag saknas kvantitativ data
(Reinhard m.fl. 2012). Andra lander, exempelvis Finland utvecklade en egen
version av metoden for havsmiljon (Oinonen m.fl. 2016). Metoden som vi
anvander ar en utveckling av den metod som anvands for
kostnadseffektivitetsanalys for nuvarande atgardsprogrammet (Havs- och
vattenmyndigheten 2016). Genom att anvanda en semikvantitativ metodik
innebar att kvalitativt underlag (expertbedémning av atgardernas effekt) vags
mot ett rent kvantitativt underlag (uppskattning av atgardskostnader). | den har
analysen anvands effektbedomningarna av atgarderna for att berakna den totala
potentiella effekt pa samtliga miljokvalitetsnormer, pa det sattet som beskrivs i
foregaende kapitel. For kostnaderna anvands de kostnader per ar som

redovisas per atgard i kapitel 1 i den har rapporten.

Bedtmning av kostnader

Kostnaden per atgard klassas pa en skala fran 1- 5, utifrAn kostnad per ar for
varje enskild atgard som redovisas i kapitel 1 och inkluderar, administrativa,
fysiska och indirekta kostnader. Skalan ar en uppdatering av skalan fran
kostnadseffektivitetsanalys som anvandes for bedémningar av atgarder i
Atgardsprogram fér havsmiljon 2016-2021 (Hav 2016). | textrutan Exempel:
bedémning av kostnadseffektivitet av &tgard: APH 38 i) Minimera lackage av

mineralolja ges ett exempel pa hur kostnadseffektiviteten berdaknas och klassas.
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Tabell 26 Klassning av atgardens kostnad per ar

Klass Kostnad per ar

1 0-2,5 mkr/ar
2,5-5 mkr/ar

5-10 mkr/ar

2
3
4 10-24 mkr/ar
5 24-55 mkr/ar

Bedbmning av kostnadseffektivitet

For att bedoma kostnadseffektivt placeras atgarderna i en matris, utifran
deras klass for kostnad och klass for effekt, se figur 1. Atgarder som
klassas som 1 beddms ej kostnadseffektiva och 2 som mdgjligen
kostnadseffektiva. Atgarder fr&n som klassas fran 3 och upp till 5 bedéms
som kostnadseffektiva i en 6kande grad. Det ar endast atgarder som
klassa 1, inte kostnadseffektiva, som gallras bort. Detta da det finns stora

osakerheter i bedomning av sa véal kostnad som effekt.

Effekt
Valdigt Hog Medel Lag Valdigt lag
ho
Vildigt hog 1 1
© |Hog 1 1
@©
é Medel 2 1
o o
S |Lée 3 2
Vildigt lag 3 2

Figur 2 Kostnadseffektivitetsmatris dar 5 = Valdigt kostnadseffektiv 4= kostnadseffektivt. 3=
sannolikt kostnadseffektiv, 2= mgjligen kostnadseffektiv 1= ej kostnadseffektiv

Exempel: beddmning av kostnadseffektivitet av atgard: APH 38 i) Minimera lackage av
mineralolja syftar

| exemplet ovan beraknas atgardens effekt till 20 vilket klassas till effekt 4/5. Kostnaden per ar
for ett forbud har beréknats i konsekvensanalysen av atgard APH 38 i) Minimera lackage av
mineralolja och uppskattas till totalt 45,4 mkr per ar, se Tabell 7. Det innebar att
atgardskostnaden klassas till 5/5 da kostnaden &r i spannet mellan 24-55 mkr per ar. Nar
atgardens effekt och kostnad har klassats kan den placeras in i matrisen for att bedom
kostnadseffektiviteten. D& atgarden har effekt 4 (Hog) och kostnad 5 (valdigt hog) klassas
kostnadseffektivitet till 3 och atgarden bedéms som sannolikt kostnadseffektiv.




Resultat av kostnadseffektivitetsanalys av de nya

atgarderna
Atgarder som klassas som 1 bedéms inte kostnadseffektiva och 2 som méjligen
kostnadseffektiva, se figur 2. Atgarder som klassas fran 3 och upp till 5, bedéms

som kostnadseffektiva i en 6kande grad. Resultaten visar att 5 av atgarderna

klassas som 2 pé en femgradig skala fér Nordsjon och Ostersjon vilket innebér

att dessa bedoms som mojligen kostnadseffektiv, se Tabell 27.

Ovriga atgarder klassas som 3 eller hogre vilket innebar att samtliga
dessa bedoms kostnadseffektiva. For tre av atgarderna har inte en

fullstandig kostnadseffektivitetsanalys genomférts. For APH 37 och APH

44 saknas bedomning av effekt, eftersom dessa inte var aktuella atgarder

nar expertbedémningen genomfordes. For delatgarden av APH 38 som

avser Begransning av utslapp av lastrester i Ostersjon har inte

fullstandiga kostnader kunnat kvantifierats.

Tabell 27 Resultat av kostnadseffektivitetsanalys; kostnad frén 1ag till hog (1-5), effekt fran 1ag
till hég (1-5 for de tva havsomraden Nordsjon (N) och Ostersjon (0), kostnadseffektivt fran l1ag
till hég (1-5) for de tva havsomraden Nordsjon (N) och Ostersjon (O).

H

Atgird

Effekt

Kostnad

Kost.effekt.

33

Vagledning for invasiva frammande arter

3

o

Starkt tillsyn och forbattrad hantering av redskap

34

Forbattrad markning och rapportering inom fritidsfisket

35

Framja en storleksférdelning hos det kustnara fisksamhallet

36

Minska areal tralsvept yta i inflyttningsomraden

36

Framja redskapsutveckling och tekniska l6sningar

38

Minimera lackage av mineralolja

38

Reglera PFAS i brandskum s

38

Begransning for att sldppa ut skrubbervatten (svenskt vatten)

38

Begrinsning av utsldpp av lastrester i Ostersjon

39

Expertstod for oljeskadeskydd.
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40

Minska anvandningen av biocidinnehdllande batbottenfarger

41

Aktiv utfasning av tvataktsmotorer

4

w

Véagledning for seismiska undersékningar

45

Inrattande av forvaltningsrad for skyddade omraden

4

)]

Behovsstyrd omradesspecifik begransning av rovdjur
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4.Forandring i tillgang pa havets
ekosystemtjanster som foljd av de
nya atgarderna

| den har delen beskrivs hur nyttan av atgarderna har beraknats.

Metod for beddmning av samhallsekonomisk nytta

| ekosystemtjanstanalysen gors en vardering av samhallsekonomiska nyttor till
foljd av andrad tillgdng pa ekosystemtjanster. Analysen gors i tva steg:

1. Uppskattning av okad tillgang av havets ekosystemtjanster.

2. Vardering av den 6kade tillgdngen av havets ekosystemtjanster.

Beskrivning av havets ekosystemtjanster

En viktig byggsten i havsmiljoforvaltningen ar att beakta och analysera de
ekosystemtjanster som havets ekosystem producerar. Ett ekosystem ar ett
natverk av organismer och icke-levande materia som samspelar i en funktionell
enhet. Ekosystemtjanster ar de nyttor, for manniskor och samhéllen, som
ekosystemen forser oss med. Ekosystemtjansterna kan delas upp i fyra
huvudkategorier: Stdédjande, Reglerande, Foérsérjande och Kulturella.

Tabell 28 Klassificering av ekosystemtjanster uppdelat i fyra huvudkategorier (Havs- och
vattenmyndigheten 2015b).

Stédjande (S) Reglerande tjanster (R) | Forsdrjande (P) Kulturella (C)

S1 R1 Klimat- och P1 Livsmedel C1 Rekreation

Biogeokemiska atmosfarsreglering

kretslopp

S2 R2 Sedimentkvarhalining | P2 Ravaror C2 Estetiska varden

Priméarproduktion

S3 R3 Reglering av P3 Genetiska C3 Forskning och

Fodovavsdynamik | 6vergddning resurser utbildning

S4 Biodiversitet R4 Biologisk reglering P4 Kemiska C4 Kulturarv

resurser

S5 Habitat R5 Reglering av giftiga P5 C5 Inspiration
amnen Utsmyckningar

S6 Resiliens P6 Energi C6 Naturarv

Stodjande tjanster (S) uppratthaller ekosystemens struktur och funktion och som

vi darmed drar indirekt nytta av. Reglerande tjanster (R) reglerar och minskar
olika miljéproblem och Férsdrjande tjanster (P) ar de ekosystemtjanster som
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direkt tillhandahaller varor som kan saljas pa en marknad. Kulturella tjanster (C)
ar icke-materiella nyttor som manniskor far fran ekosystem genom t.ex.
upplevelser i naturen (Havs- och vattenmyndigheten 2015b). Se Tabell 28 for
klassificering av ekosystemtjanster.

Ekosystemtjanstanalys — forandrad tillgang av
ekosystemtjanster av de atgarderna

Tillgangen av havets ekosystemtjanster star i relation till havsmiljon status. |
analysen mats den forandrade statusen i havsmiljon genom minskad belastning
pa miljokvalitetsnormer. Analysen gérs pa en évergripande niva for de bada
havsomradena Nordsjon och Ostersjon.

Avgransning — miljokvalitetsnormer

Analysen inkluderar 10 av 11 miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormen D.2
Arealen av biogena rev ar mycket mer specifik &n dvriga miljokvalitetsnormer
och ar darfor inte inkluderad i analysen. Miljokvalitetsnormerna B.1 och B.2 ror
bada farliga amnen, men med olika syften, dar miljokvalitetsnorm B.1 ar
fokuserad pa tillférseln i miljon och miljokvalitetsnorm B.2 beskriver effekter av
farliga &mnen i havsmiljon. | analysen behandlas farliga @mnen som en
miljokvalitetsnorm for att undvika dubbelrdkning.

Minskad belastning pa miljokvalitetsnormerna av atgarderna

For att bedoma atgiardernas potentiella belastningsminskning anviandes
expertbedomning av atgiardernas potentiella belastningsminskning pa
miljokvalitetsnormerna (Havsmiljoinstitutet 2020). Analysen inkluderar 11
av atgarderna'®. Se kapitel 2 for att se hur den potentiella effekten har tagits
fram. Resultaten, se

16 APH 37, 42, 44 ingick inte i expertbedémningen.
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Tabell 29, visar att den potentiella belastningsminskningen ar storst for
miljokvalitetsnorm E.2 Impulsivt buller, miljokvalitetsnorm C.4 Marina
naringsvavar och miljokvalitetsnorm C.3 Fisk. | genomsnitt &r den skattade
belastningsminskningen per miljokvalitetsnorm pa mellan 2 — 12 %.



Tabell 29 Potentiell belastningsminskning fér 11 av de 14 atgarderna

Miljokvalitetsnorm

Al B1/B2 C1 C3 C4 D1 D2 D3 E1 E2
Medel 3% 8% 2% 10% 15% 7% 4% 0% 3% 17%
Lag 1% 3% 0% 2% 3% 3% 2% 0% 1% 5%

Hog 6% 13% 4% 19% 28% 11% 6% 0% 5% 28%

Koppling mellan miljékvalitetsnormer och havets
ekosystemtjanster

| analysen antas minskad belastning pa miljokvalitetsnormer leda till en 6kad
tillgang pa ekosystemtjanster. Analysen baseras pa en expertbedéomning av
miljokvalitetsnormernas koppling till ekosystemtjanster (Bryhn m.fl. 2020b). |
expertbedémningen har miljokvalitetsnormer med koppling till
ekosystemtjansterna bedomts pa en skala mellan 0 och 4, dar 0 &r ingen
koppling, 1 svag koppling, 2 mattlig koppling, 3 stark koppling och 4 mycket stark
koppling. Det gérs &ven en beddémning av sakerheten for varje enskild koppling.
Dar sakerheten, utgaende fran evidensens kvalitet respektive samstammighet
av experterna, bedomdes péa en skala mellan 0 och 4 dar 0 ar mycket lag, 1 lag,
2 mattlig, 3 hog och 4 mycket hdg.

| analysen inkluderas endast de kopplingar mellan miljokvalitetsnormerna och
ekosystemtjanster som ar hogre an 1 pa en 4 gradig skala och dar sakerheten i
kopplingen beddms hogre an 1 pa 4-gradig skala. | Tabell 30 redogors for
kopplingar mellan miljokvalitetsnormer och Ekosystemtjanster som ingar i
analysen.

Tabell 30 Kopplingar mellan miljokvalitetsnormer och ekosystemtjanster som ingar i analysen.
Inkluderar kopplingar som har en hogre sakerhet en 1(1ag), pa en skala fran 1-4, samt
kopplingar som bedoms starkare an 1 (I4g) pa en skala fran 1-4.

Miljokvalitetsnorm

Ekosystemtjanster Al B.1/2 C1 C3 C4 D.1 D3 E1 E2
S1 Biogeokemiska kretslopp 3 o 0o o 2 2 2 0 O
S2 Primarproduktion 4 O 0 2 0 2 0 o0 o
S3 Fodovavsdynamik 2 o 2 3 4 2 0 0 O

S4 Biodiversitet 2 o 2 3 3 2 0O O O
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S5 Habitat
S6 Resiliens

R1 Klimat- och
atmosfarsreglering

R2 Sedimentkvarhallning

R3 Reglering av 6vergddning
R4 Biologisk reglering

R5 Reglering av giftiga amnen
P1 Livsmedel

P2 Ravaror

P3 Genetiska resurser

P4 Kemiska resurser

P5 Utsmyckningar

P6 Energi

C1 Rekreation

C2 Estetiska varden

C3 Forskning och utbildning
C4 Kulturarv

C5 Inspiration

C6 Naturarv

Forbattringspotential pa havets ekosystemtjanster per

miljokvalitetsnorm

Vidare tas hansyn till nuvarande status av ekosystemtjanster (Havs- och
vattenmyndigheten 2018) dar forbattring av en ekosystemtjanst med 1ag status
antas ge en storre okning pa tillgang av ekosystemtjanster. | beréakningen
multipliceras graden av koppling 2-4 till miljokvalitetsnormen med status for
ekosystemtjansten, dar 1=Iag, 2 = medel och 3 = hdg. | analysen utgor
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beréakningen en total forbattringspotential for samtliga ekosystemtjanster fordelat
pa miljokvalitetsnormer.

Resultaten illustreras med hjalp av ett diagram, se figur 3, dar storleken pa de
olika miljokvalitetsnormerna i diagrammen (boxarna) indikerar
forbattringspotentialen per miljokvalitetsnorm. Resultaten visar att forbattring av
status pa miljokvalitetsnormerna har varierande betydelse for att 6ka tillgangen
pa ekosystemtjanster. Miljokvalitetsnorm A.1 Naringsamnen, C.3 Fisk och C.4
Marina naringsvavar okar och bedoéms ha storst potential att oka tillgangen pa
ekosystemtjanster. Merparten av normerna kopplar till alla de fyra
huvudgrupperna av ekosystemtjanster. Den relativt sett laga betydelse for
miljokvalitetsnorm E.1 Marint skrdp samt E.2 Impulsivt buller kan forklaras av att
det idag saknas tillforlitlig evidens for dessa normers betydelse for flera av
ekosystemtjansterna (Bryhn m.fl. 2020b).

. — Stédjande
——

~ .

.
\ Reglerande
Ny
e I

Producerande

Kulturella

Figur 3 Forbattringspotential per miljokvalitetsnormer for havets ekosystemtjanster grupperat i
stddjande, reglerande, producerande ekosystemtjanster. Ju stérre boxen for
miljokvalitetsnormen ar, desto storre ar den totala betydelsen for normen. Storleken pa lanken
mellan miljokvalitetsnorm och grupper av ekosystemtjanster ar tjockare beroende pa
miljokvalitetsnormens betydelse.

Okad tillgang av ekosystemtjanster som féljd av minskad
belastning pa ekosystemtjanster

| Tabell 29, redogors for den potentiella belastningsminskningen per
miljokvalitetsnorm och i Tabell 30 illustreras de olika miljokvalitetsnormernas
betydelse for att 6ka tillgangen pa ekosystemtjanster. Givet antagandet att
minskad belastning pa miljckvalitetsnormer leder till 6kad tillgang pa
ekosystemtjanster, anvandes belastningsminskningen som redovisas i Tabell 29
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for att uppskatta hur stor del av forbattringspotentialen som kan realiseras med
atgarderna. Resultatet illustreras i figur 4, och visar att forbattringar av
miljokvalitetsnorm C.3 Fisk och miljokvalitetsnorm C.4 Marina néringsvavar har
storst potential att 6ka tillgdngen pa ekosystemtjanster. Den potentiella
belastningsminskningen var storst for miljokvalitetsnorm E.2 Impulsivt buller,
men givet tidigare resultat i ekosystemtjanstanalysen, se figur 3, bedoms detta
ha relativt liten betydelse for den 6kade tillgangen pa ekosystemtjanster.
Omvand relation kan ses for miljokvalitetsnorm A.1 dar belastningsminskningen
av atgarderna ar liten i forhallande till exempelvis miljokvalitetsnorm E.1 Marint
skrap och miljokvalitetsnorm E.2 Impulsivt buller, men dar paverkan pa
ekosystemtjanster ar likvardig pa grund av att miljokvalitetsnorm A.1 har fler
starka kopplingar till fler ekosystemtjanster, varav flera har l1ag status idag.

Stodjande

Reglerande

Producerande

Kulturella

Figur 4 Forbattras status av miljokvalitetsnormer, som foljd av atgarderna, betydelse for
stddjande, reglerande, producerande ekosystemtjanster. Ju stérre boxen for
miljokvalitetsnorm &r, desto storre paverkan har atgarderna pa tillgangen av
ekosystemtjanster, som foljd av forbattrad status pa miljokvalitetsnormen. Storleken pa lanken
mellan miljokvalitetsnorm och grupper av ekosystemtjanster ar tjockare beroende pa
atgardernas betydelse for tillgangen av ekosystemtjanster.
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5. Kvantifiering av den dkade tillgangen
pa ekosystemtjanster

For att kvantifiera nyttan av atgarderna anvands en betalningsviljestudie, som
syftar till att kvantifiera vardet av havets ekosystemtjanster genom att skatta
nyttan for att n& god miljostatus 2040 (Anthesis 2020). | studien anvéands CV-
metoden som mgjliggor en skattning av bade anvandarvarden och icke-
anvandarvarden. | en enkatundersokning fick ett urval av den svenska
befolkningen éver 18 ar ange vad de maximalt var villiga att betala per ar for att
forbattra nuvarande status i havsmiljon till ett scenario dar god miljostatus enligt
havsmiljodirektivet uppnas ar 2040. | scenariot anvandes en skatt som
betalningsmedel for finansiering av atgarder for att uppna god miljostatus till ar
2040. Atgarderna utgor en delmangd av alla de atgarder som krévs for att god
miljostatus ska uppnas?’.

Berakningen av betalningsviljan for atgarderna utgors saledes av hur stor del av
maluppfyllelsen, god miljostatus 2040, som de nya atgarderna potentiellt skulle
kunna ge upphov till.

Resultat fran studien visade en genomsnittlig betalningsvilja pa 1075 (920-1200)
kronor per person och ar med en total betalningsvilja som uppgar till 8,2 (7,0-
9,3) miljarder kronor per ar.

Betalningsviljan for en minskad belastning pa
miljokvalitetsnormer

| manga fall utgor miljokvalitetsnormer belastningsmal satta for att god
miljostatus ska kunna uppnas. Aven om miljokvalitetsnormerna foljs tar det tid
for havets ekosystem att aterhamta sig, och i vissa fall ar en full aterhamtning
osannolik till &r 2040, som ar mal-aret i scenariot for tidigare beskrivna
betalningsviljestudien. Detta tas hansyn till i analysen for att inte dverskatta
nyttan av att minska belastningen pa miljokvalitetsnormerna. Hur val
miljokvalitetsnormerna korresponderar med god miljostatus varierar mellan
normerna och ar svart att uttrycka precist, darfér anvands ett spann for varje
miljokvalitetsnorm fran hogt till 1agt, se Tabell 31, beroende pa hur val
miljokvalitetsnormen antas korspondera med god miljéstatus.

17| kap 2,Samrad om uppdaterat atgardsprogram for havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2022-2027
enligt havsmiljéforordningen, ges en forklaring av hur atgarderna forhaller sig till andra atgarder som &r
nodvandiga for att miljokvalitetsnormer ska kunna féljas.



Tabell 31 Antagande per miljokvalitetsnorm fér procentuell maluppfyllelse av god miljostatus
&r 2040 vid ett scenario dar miljokvalitetsnormen foljs.

MKN
Al B1l/2 C1 C3 C4 D.1 D3 E.1l E.2
Medel 60% 80% 90% 80% 70% 50% 100% 100% 100%
Lag 40% 60% 80% 70% 50% 40% 80%  80% 80%
Hog 50% 70% 90% 75% 75% 45% 90%  90% 90%

For att vikta de olika miljokvalitetsnormernas betydelse for nyttan av en
forbattrad havsmiljo, anvands resultaten fran Ekosystemtjanstanalysen, se figur
3. Alternativt skulle samtliga miljokvalitetsnormer viktas uniformt, men detta
skulle sannolikt leda till att belastningsminskningar betydelse for den
tilkommande nyttan av atgarderna dverskattas for ett antal miljokvalitetsnormer,
som exempelvis E.1 och E.2 och underskattas for andra, exempelvis
miljokvalitetsnorm A.1 Naringsamnen och miljokvalitetsnorm C.4 Marina
naringsvavar. Ekosystemtjanstanalysen innehaller stora osakerheter och bygger
pa expertbedomningar och flera antaganden. Det bedoms &nda ge en mer
rattvis beskrivning av de olika miljdkvalitetsnormernas betydelse for forbattringar
i havsmiljon med 6kad tillgang av nytta som féljd. Betalningsviljan delas per
miljokvalitetsnorm fordelad utifran resultaten av ekosystemtjanstanalysen,
inkluderat antaganden per miljokvalitetsnorm for procentuell maluppfyllelse av
god miljéstatus ar 2040 vid ett scenario dar miljokvalitetsnormer foljs, resultaten
redovisas i Tabell 32.

Tabell 32 Betalningsvilja i miljoner kronor per ar per miljckvalitetsnorm viktat med resultaten

av ekosystemtjanstanalysen och givet antaganden per miljokvalitetsnorm for procentuell
maluppfyllelse av god miljostatus &r 2040 vid ett scenario dar miljokvalitetsnormer féljs

Al B.1/2 C1 C3 Cc4 D.1 D.3 E.l E.2

Medel 807 346 401| 1151 985 527 275 305 122
Lag 542 251 323 919 692 398 208 231 92
Hog 1072 441 479 1383| 1277 655 342 380 152

Betalningsvilja till féljd av atgarderna

Resultaten i ekosystemtjanstanalysen visar en forbattringspotential som bygger
pa dagens miljostatus och i vilken grad minskad belastning pa
miljokvalitetsnormerna okar tillgdng pa ekosystemtjanster. De uppskattade
belastningsminskningarna pa miljokvalitetsnormer som foljd av atgarderna utgor
en okad tillgang av ekosystemtjanster. Dessa kvantifieras som en andel av den
totala uppskattade betalningsviljan for att na god miljostatus 2040. Pa sa satt
uppskattas endast den del av nyttan vid god miljostatus ar 2040 som de nya
atgarderna potentiellt kan bidra med. Givet tidigare redovisade antaganden
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uppskattas den totala betalningsviljan per ar fordelat pa miljokvalitetsnormer
enligt Tabell 33.

Tabell 33 Betalningsvilja i miljoner kronor fordelat per miljokvalitetsnorm

Al B.1/B2 C1 C3 C.4 D.1 D.2 D.3 E.l E.2
Medel 27 27 9 119 184 37 8 0 9
Lag 3 6 0 21 18 11 2 0 2
Hoégt 66 57 19 257 353 75 19 0 19

Den totala betalningsviljan av atgarderna utgors av en summering av

20

43

betalningsviljan per miljokvalitetsnorm och ar under perioden 2022-2040 for att

jamforas med kostnaderna som har uppskattats for samma tidsperiod. Den
totala betalningsviljan har diskonterats med en ranta pa 3,5 %. Givet

antaganden som redovisats i analysen uppskattas nyttan av atgarderna till 7 172

(932-12 479) mkr under perioden 2022-2040.

Osékerheter i analysen

Uppskattningen av betalningsviljan for atgarderna har ett stor osakerhetsintervall

pa mellan 932 till 12 479 mkr per ar. Det finns stora osakerheter gallande

atgardernas faktiska effekt och relationen mellan miljokvalitetsnormer och god
miljostatus ar 2040, som ar malaret i betalningsviljestudien. | analysen tas hojd

for dessa osakerheter med hjalp av spann med lagt och hogt varde for bade
atgardens effekt pa miljokvalitetsnormen och relationen mellan
miljokvalitetsnormer och god miljostatus, vilket forklarar det stora
osakerhetsintervallet. Vidare bygger analysen pa expertbedomningar och
antagande gallande ekosystemtjansters koppling till ekosystemtjanster som
ytterligare 6kar osakerheten i uppskattningen av betalningsviljan.
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