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Forord

Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen
har faststillt denna strategi for genomforande av skydd av vattenmiljéer med nationellt hoga
natur- och kulturvarden. Syftet ar att fler sjo- och vattendragsmiljoer, med hoga natur- och
kulturvarden, ska fa ett formellt skydd och bevaras for kommande generationer i enlighet
med miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Genomforandet ska aven bidra till att
globala mél samt internationella mél och dtaganden uppnaés. Strategin och dess
genomforande ska starka myndigheternas arbete och utgora ett stod for fortsatt samarbete.
Strategin anger mal for skydd och forbattrade forutsattningar for att bevara av natur- och
kulturmiljoer med hoga varden. Ett viktigt mal innebar att kunskaper om var i landskapet det
finns sjo- och vattendragsmiljoer med hoga varden forstarks och tillgangliggors. Malet ska
dels trygga att det finns goda underlag for prioritering och genomforande av omradesskydd
dels att information om vattenmiljoerna och deras varden blir tillgangliga for samhallets
strategiska planeringsarbete. Strategin riktar sig framst till lansstyrelser och kommuner men
beror andra berorda myndigheter pa central niva samt mark- och vattenigare,
verksamhetsutovare, vattenvardsforbund, intresseorganisationer och en intresserad
allmanhet. Ett framgéangsrikt genomforande ar direkt beroende av en god dialog, samverkan
och transparens dar fastighetsdgare och andra sakigare far mojlighet att vara delaktiga.
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Havs- och vattenmyndigheten Naturvardsverket
Joakim Malmstrom Herman Sundqvist
Riksantikvarie Generaldirektor
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Sammanfattning

Denna myndighetsgemensamma strategi ska bidra till att sjo- och vattenmiljoer med hoga
natur- och kulturvirden fér ett battre skydd och kan bevaras for framtida generationer i
enlighet med miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag. Formellt skydd av omraden
med hoga viarden ska bidra till att nationella och internationella mal for bevarande av
biologisk méngfald och kulturvarden uppnés. Har kan sarskilt nimnas Agenda 2030, globala
mal for biologisk mangfald och EU:s mal for skydd av biologisk méangfald. Strategins mal
innebdr en ambitionshojning i arbetet med skydd av sjo- och vattendragsmiljoer med hoga
natur- och kulturvarden vilket kravs for att nationella och internationella mal och dtaganden
ska kunna uppnas. Ett mal om forbattrade och tillgangliggjorda geografiska
kunskapsunderlag ska trygga att det finns goda underlag for genomforande av skyddsmalen
och for annan samhallelig planering.

I korthet ska foljande uppnas:
2024:

¢ Havs- och vattenmyndigheten och Riksantikvarieambetet, med stod fran
lansstyrelserna, ska utifran sina ansvarsomraden ha tillgangliggjort uppdaterade
kunskapsunderlag over var i landskapet det finns hoga sjo- och vattendragsanknutna
natur- respektive kulturvirden. Kunskapsunderlagen ska utgora grund for
prioritering av omradesskydd och vara ett st6d i annat myndighetsarbete och i
samhallsplanering.

2025:

o Ett underlag ska ha tagits fram som analyserar behov och funktion av ett nytt
skyddsinstrument for kulturmiljoer som motsvarar naturvardsavtal eller med
liknande principer for flexibelt skydd och forvaltning.

2021-2030:

e Minst 25 sjo- eller vattendragsmiljoer med nationellt hoga kulturvarden ska skyddas
formellt.

e Minst 50 nationellt vardefulla vattenanknutna ovriga kulturhistoriska lamningar som
kommit till senare dn ar 1850 ska ha skyddats genom att de har forklarats som
fornlamning enligt kulturmiljélagen.

e Minst 150 utpekade storre sjo- och/eller vattendragsmiljoer (minst 20 hektar
vardera) med hoga naturviarden ska ha skyddats formellt, varav minst 5 i varje lan.

e Minst 100 utpekade mindre sj6- och/eller vattendragsmiljéer (mindre dn 20 hektar
vardera) med hoga naturvarden ska ha skyddats formellt, varav minst 2 i varje lan.
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Inledning

Denna strategi har tagits fram och antagits av Havs- och vattenmyndigheten (HaV),
Naturvardsverket (NV), Riksantikvarieimbetet (RAA) och Skogsstyrelsen (SKS) efter ett
uppdrag i HaV:s regleringsbrev for 2017. Strategin bygger vidare pa tidigare nationellt arbete
med skydd av vattenmiljoer och Nationell strategi for skydd av vattenanknutna natur- och
kulturmiljoer (Naturvardsverket 2007). Huvudsyftet ar att 6ka takten i arbetet med att
skydda fler sjo- och vattendragsanknutna natur- och kulturmiljoer med sarskilt hoga varden
och bidra till uppnaendet av miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag, nationella,
internationella och globala mal.

Strategins genomfoérandedel (sidorna 21—37) beskriver:
¢ metoder som ska anvindas for identifiering av omraden med hoga natur- respektive
kulturvarden
e definitioner for skydd och bevarande av natur- respektive kulturvirden
e tidsatta mal och atgirder for skydd och bevarande av omraden
e hur strategins mal och atgarder ska f6ljas upp.

I strategins bilagor redovisas:
e metoder och underlag for identifiering och varden
¢ exempel pa verktyg som kan bidra till bevarande.

1.1. Vision, syfte och mal

En overgripande vision ar att sjo- och vattendragsmiljoer i Sverige med sarskilt hoga
naturvirden respektive kulturvirden ska vara bevarade sa att omradena och deras viarden
kan upplevas av kommande generationer. Genomforandet av strategin ar framfor allt inriktat
mot miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag men bidrar dven till andra
miljokvalitetsmal, till arbetet med att skapa en gron infrastruktur samt till att uppna
internationella mal och dtaganden. Sarskilt viktiga i sammanhanget ar de globala mélen for
héllbar utveckling och CBDs (Konventionen for biologisk méngfald) och EUs mal for
biologisk méngfald. Genomforandet ar dven viktigt i arbetet med internationella
konventioner som beror kulturarv, kulturmiljoer och naturmiljoer.

Strategin pekar ut riktning och arbetssitt genom tydliga, métbara och tidsatta mal som stods
av atgarder. Syftet ar att fler sjo- och vattendragsmiljoer med nationellt hoga varden i hela
landet ska fa ett formellt skydd, att takten i arbetet ska 6ka och att kunskaper om hoga natur-
och kulturvarden i landskapet ska forstarkas och tillgangliggoras. Syftet ska uppnas genom
att riktning och arbetssitt pekas ut och genom tydliga, matbara och tidsatta mél som stods av
atgarder som ar tydligt ansvarsfordelade.

Skyddsmaélen innebar, jamfort med den senaste 10-arsperioden, en ambitionshojning i
arbetet med att skydda sjo- och vattendragsmiljoer med hoga varden. Strategin har som mal
att geografiska kunskapsunderlag 6ver omraden med héga natur- och kulturvirden ska
uppdateras och tillgangliggoras sa att det finns goda rikstickande underlag for planering av
omradesskydd och annat bevarande. Underlagen ska ocksa kunna anviandas i annat
myndighetsarbete och for samhillets planering av hur mark och vatten ska anvindas.
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1.2. Malgrupp

Strategins frimsta malgrupp ar lansstyrelser och kommuner som arbetar med skydd och
atgarder for bevarande av sjo- och vattendragsanknutna natur- och kulturmiljéer, strategiskt
miljoarbete, planering, provning och tillsyn. Strategin beror dven andra myndigheters arbete
och framfor allt Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
Riksantikvarieimbetet samt mark- och vattendgare, verksamhetsutovare,
vattenvardsforbund, intresseorganisationer och en intresserad allmanhet.

1.3. Strategiska stallningstaganden

1.3.1. Utgangspunkter

En huvudambition ar att strategin ska bygga vidare pa befintliga vagledningsdokument. Det
etablerade arbetssittet med formellt skydd baserat pa samlade nationella underlag 6ver
omraden med hoga viarden har bibehallits. Skydd av limniska miljoer ska i likhet med
tidigare viagledning genomforas pa ett tviarsektoriellt satt och utifran ett
avrinningsomradesperspektiv. I forhallande till den tidigare strategin har definitioner av
skydd och bevarande fortydligats. Metoder for identifiering av omraden med hoga viarden
fran den tidigare strategin har reviderats och kompletterats med beaktande av forandringar i
samhilleliga mal och utifran erfarenheter fran tidigare arbete.

Strategin fokuserar pa att beskriva och motivera vad som ska astadkommas samt hur, av vem
och nér olika atgirder ska genomforas. Strategins tvarsektoriella inriktning innebar
mojligheter till samordning mellan naturvarden och kulturvarden. Strategin ar vardebaserad,
vilket innebar att den ar inriktad pé att skydda och bevara hoga naturvarden och
kulturvirden i och i anslutning till sjoar och vattendrag. Varden for fisk och fiske som i den
tidigare strategin behandlades separat har integrerats i kriterier for identifiering av omraden
med hoga naturvarden.

Strategins genomforandedel bestar av fyra delar:

1. Metoder for att identifiera virden och omraden med nationellt hga natur- och
kulturvirden

2. Grundkrav och definitioner for att ett omrade ska vara skyddat
3. Tidsatta och uppfdljningsbara mél och atgirder for genomforande
4. Uppfoljning av mél och atgirder

Strategin utgar frin omraden av nationell betydelse som identifieras utifrdn forekomst av
hoga natur- respektive kulturviarden. Geografiska underlag som beskriver virdena ska finnas
samlade i databasen Viardefulla vatten. Goda och tillgingliga geografiska underlag behovs for
ett effektivt och valorganiserat skyddsarbete och for relevanta prioriteringar av skydd ur ett
nationellt perspektiv. Ett viktigt mal i strategin ar darfor att &stadkomma en revidering av
databasen Viardefulla vatten och att databasen kompletteras med ny information.
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Kunskapsunderlagen har potential att fa stor betydelse for flera andra viktiga arbetsomraden
pa myndigheterna. Det ar darfor viktigt att planeringen av hur de ska samlas in och
tillgangliggoras forankras brett pa de berérda myndigheterna. Genom att
kunskapsunderlagen tillgangliggors kan de komma till bred anvandning i
samhallsplaneringen. De kan diarmed bidra till bevarande genom att samhallet kan ta hansyn
till utpekade varden. Databasen har fram till idag fungerat som priméart underlag for
Naturvardsverkets och HaVs prioriteringar for omradesskydd av vattenmiljoer samt fram till
2011 dven som grund for medelstilldelning for restaureringsatgarder i vattenmiljoer.
Databasen har dven anvints i Kammarkollegiums prioritering av vilka provningar som
myndigheten ska delta i och hanvisas till i Skogsstyrelsens foreskrifter till 12:6 miljobalken
(anlaggande av basvag over vardefulla vatten). Databasens geografiska skikt finns tillgangliga
i Skogsstyrelsens handlaggarstod. Databasens geografiska underlag har dven anvints som
underlag for certifiering av skog, som underlag for miljohansyn av olika typer av
verksamhetsutovare samt i flera kommuners detalj- och 6versiktsplanering.

1.3.2. Hot mot hoga varden

Att bedoma hot mot bevarandevirden ar en central del i arbetet med att skydda och bevara
natur- och kulturvarden. Hot mot vattenmiljoer ar i manga fall diffusa och langsiktiga, men
det finns dven mer akuta hot. Hoten kan utgoras av bade pagaende och framtida aktiviteter
som pa ett patagligt sétt riskerar att forsdmra ett omrades bevarandeviarden. Brist pa
nodvandig storning eller nodvandig skotsel kan ocksa vara ett hot mot bevarandevardena.
Det giller siarskilt vissa strandanknutna naturviarden som &r beroende av regelbunden
storning och skotsel. For att sdkerstilla att olika typer av omraden, miljoer, naturtyper och
arter bevaras i enlighet med miljokvalitetsmalen ar det viktigt att omradesskyddet ar
vardebaserat och att det inkluderar omraden och naturtyper som har en diffus hotbild.

Hoten mot naturviarden och kulturviarden skiljer sig 4t men skillnader finns 4ven mellan sj6-
och vattendragsmiljoer beroende geografiskt lage, typ av viarden och pa markanvindningen.
Lansstyrelserna bedomde pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten vilka som ar de
storsta hoten mot bevarande av omraden med sarskilt hoga natur- och kulturvarden (HaV
skrivelse 2017). Lansstyrelserna bedomde att de stora hoten mot naturvarden i sjoar var
vandringshinder, reglering for vattenkraft, etablering av frimmande arter och stammar,
ovarsamt skogsbruk och dikningar samt fragmentering av vattendrag. Ytterligare hot som
lyftes dr upphord havd i strandzonen, brist pa déd ved, h6g niaringsbelastning samt
fororeningar.

Brist pa vard och underhall men dven vissa naturvardsatgiarder som genomfors i
vattenmiljoer bedomdes vara de storsta hoten mot bevarandet av kulturvarden vid vatten.
Manga kulturmiljoer ar idag under forfall eftersom det bruk som de har uppstatt ur vanligen
har upphort eller inte langre ar ekonomiskt lonsamt. Ekonomiska styrmedel for att motverka
forfall och till n6dvandiga miljoinvesteringar saknas ofta eller ar otillrackliga, d&ven for ménga
virdefulla omraden och anliiggningar av stort allménintresse. Aven bristande kunskap om
miljéerna bidrar till detta. For att kulturmiljoer ska kunna bevaras eller hanteras pa basta
satt vid omradesskydd och atgarder i vattenmiljoer ar det viktigt att kulturviardena ar kanda
och virderade, att kunskaperna ar tillgingliga samt att genomforandet sker i samverkan med
kulturmiljoexperter. Flera lansstyrelser har kartlagt kulturmiljoer i anslutning till
vattenmiljGer till och fran under det senaste decenniet. Tva exempel ar projekten Va Kul i
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Visterhavets vattendistrikt och Kulturmiljé och vattenforvaltning i Sodra Ostersjons
vattendistrikt. Kartlaggningen behover fortsatta och kunskaperna tillgangliggoras och
anviandas som underlag for atgirds- och omradesskyddsarbete.

1.3.3 Avgransningar

Strategin géller primart fram till 2030 da atgirderna ska ha genomforts och mélen uppnaétts.
Mal och atgarder ar inriktade mot skydd och bevarande av ett antal oskyddade eller
otillrackligt skyddade sjo- och vattendragsmiljoer med héga natur- och kulturvarden. De
omraden som identifieras for genomforande av skydd ska vara representativa och
komplettera brister i nationella natverk av skyddade omréden. Strategins antalsbaserade
angreppssatt skiljer sig fran internationella och nationella mal for skydd av vardefull natur
och biologisk méngfald som grundas pa skyddade arealer. Skilet ar att det i de flesta fall ar
olampligt att diskutera arealer skyddad natur nar det galler sjoar och vattendrag, som
uppvisar stor arealmaissig variation bade mellan och inom de tva typerna av vattenmiljoer.
Den samlade arealen skyddade sjoar och vattendrag domineras idag kraftigt av stora sjoar
som Vattern, delar av Vanern samt av sjoar och vattendrag i de stora dlvarnas
avrinningsomraden (Skydd av sjoar och vattendrag och deras naturvdrden, HaV 2016).

Ho6ga natur- och kulturviarden finns i manga sjo- och vattendragsmiljoer. Strategins mal och
atgarder ar inriktade mot att identifiera och skydda omraden med sarskilt hoga varden.
Omréadena viljs ut och prioriteras utifran faststillda kriterier som ska trygga att olika typer
av omraden med nationellt hoga varden identifieras. Darefter genomfors en analys och
prioritering av omraden som bor fa ett formellt skydd.

Strategin anger inte mal for lansstyrelsernas lopande arbete med 6versyn och revidering av
beslut, skétselplaner och bevarandeplaner for redan skyddade omraden. Oversyn av
naturreservatsbeslut och skotselplaner ska goras 16pande av lansstyrelserna (och i
forekommande fall kommunerna). Det kan bli aktuellt med en sarskild satsning pa 6versyn
av beslut med sjoar och vattendrag, eftersom det i ménga fall finns behov av att se 6ver och
komplettera dldre beslut och skotselplaner som ror limniska naturvarden.

Strategin syftar huvudsakligen till ett 6kat skydd av omraden med nationellt hoga varden.
Arbetet med att initiera och forstarka atgarder i syfte att skapa hoga naturvarden ska
omhindertas i en kommande nationell restaureringsstrategi. De kriterier for hoga
naturviarden som redovisas i denna strategi bor da kunna anvindas som underlag for vilka
naturvirden som &tgirdsarbetet syftar till att terskapa. Atgirder bade inom och utanfor
skyddade omraden ska genomforas tvarsektoriellt och i enlighet med de strategier,
vagledningar och handbocker som finns inom naturvarden, kulturmiljévarden,
vattenforvaltningen och fiskforvaltningen.

1.4. Bakgrund

1.4.1 Langsiktigt skydd och databasen Vardefulla vatten

Naturvardsverket, Fiskeriverket och Riksantikvarieambetet faststillde 2007 en gemensam
nationell strategi for skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljoer (NV 2007) for
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genomforande av det ddvarande delmalet om skydd av nationellt sarskilt vardefulla sjoar och
vattendrag under miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag under perioden 2007—
2010. Huvudinriktningen var att omraden med nationellt sarskilt hoga natur- respektive
kulturvarden skulle skyddas langsiktigt. Langsiktigt skydd definierades som formellt skydd
med juridiskt bindande bestimmelser. Underlag for skyddsarbetet var av lansstyrelserna
utpekade nationellt sarskilt viardefulla omraden i databasen Virdefulla vatten. Databasen har
fram till idag fungerat som det framsta prioriteringsunderlaget for naturvarden i arbetet med
skydd av sjoar och vattendrag samt som ett viktigt underlag for prioritering av restaurering
och annat atgirdsarbete, for myndighetsarbete med provning och tillsyn samt for
samhaéllsplanering. Redan vid tillkomsten av databasen var det dock uppenbart att det fanns
brister i underlaget som utgjorde grunden for de omraden som pekades ut. Bristerna var
sarskilt patagliga for kulturmiljoer och kunskapsunderlag avseende kulturvarden vid vatten.

1.4.2. Arbetet med skydd fram till 2019

Den tidigare strategin hade i enlighet med de tidigare delmaélen for miljokvalitetsmalet
Levande sjoar och vattendrag som mal att 50 procent av de nationellt sarskilt viardefulla
natur- och kulturmiljéerna skulle vara skyddade 2010. Liansstyrelserna bedomde 2017
skyddslaget for nationellt sarskilt vardefulla omraden (Komplettering av bevarandevdrden
och bedémning av langsiktigt skydd, HaV 2017). Som grund f6r bedomningarna anviandes
de kriterier for langsiktigt skydd som beskrivs i Nationell strategi for skydd av
vattenanknutna natur- och kulturmiljéer (Naturvardsverket 2007). Skyddsmalen som var
satta till 2010 har langt ifran uppnatts och huvuddelen av de omraden som pekades ut som
skyddsviarda 2006 saknade fortfarande ett tillrackligt skydd 2017.

I tabell 1 redovisas antalet sarskilt virdefulla omraden som lansstyrelserna bedémde vara
skyddade samt antalet omraden som helt eller delvis saknar skydd. Antalet skyddade
omraden ger dock inte en rattvisande bild av hur skyddsarbetet har fortlopt eftersom manga
omraden redan var skyddade nir de pekades ut. I manga av de utpekade sarskilt vardefulla
vattenmiljéerna har viardekarnor skyddats, men endast i enstaka fall har omradena skyddats i
sin helhet.

Tabell 1. Oversiktlig redovisning av lénsstyrelsernas bedémning av skyddet av utpekade nationellt sérskilt vardefulla sjé- och
vattendragsmiljoer. Komplettering av bevarandevarden och bedémning av langsiktigt skydd, HaV 2017.

Kategori/intresse Antal bedomda | Antal skyddade Antal oskyddade eller
omraden omraden otillrackligt skyddade omraden

Sarskilt vardefull natur 523 138 385

Sarskilt vardefull kultur 348 88 260

Sarskilt vardefull fisk/fiske 264 31 233

Bedomningen av skyddsliget varierar stort bade mellan och inom 14n och mellan natur- och
kulturviarden. Nagra lansstyrelser bedomer att huvuddelen av deras utpekade omraden ar
skyddade medan andra lan har bedomt att bara enstaka eller inga omréaden ar skyddade.

Skyddsarbetet 2006—2019
I syfte att fa en tydligare bild 6ver hur arbetet med skydd av vardefulla sjo- och
vattendragsmiljoer har Havs- och vattenmyndigheten granskat samtliga beslut om bildande
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av naturreservat och nationalparker under perioden 2006 till september 2019. Granskningen
omfattar skyddade omréaden som geografiskt 6verlappar omraden som angivits ha sarskilt
hoga viarden for natur och fisk i databasen Vardefulla vatten. For de skyddade omradena
bedomdes om de virden som finns beskrivna i databasen Vardefulla vatten ingéar i syftet och
om det finns foreskrifter som reglerar hot mot dessa varden. Av totalt 2 346 naturreservat
som bildades under perioden finns en geografisk 6verlappning for 434 helt eller delvis
nationellt sarskilt vardefulla omraden med hoga varden for natur eller fisk. I 123 beslut ar det
tydligt att varden i databasen Vardefulla vatten ligger till grund for besluten. I ndgra fall ar
det uppenbart att anledningen till att limniska varden inte har beaktats i besluten beror av att
de geografiska avgransningarna i databasen ar for oprecisa. I flera fall har dock kdnda
limniska viarden varken beskrivits eller legat till grund for besluten. Sedan 2006 har det i
genomsnitt bildats 9 naturreservat/nationalparker per ar diar de varden som finns beskrivna i
databasen Vardefulla vatten tydligt ligger till grund for besluten (figur 1). Antalet beslut
okade langsamt fram till 2014, men darefter har takten avtagit.
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Figur 1. Antal nya beslut om bildande av naturreservat och nationalparker 2006 till och med augusti 2019 som geografiskt
Overlappar med nationellt sarskilt vardefulla omraden for natur eller fisk och dar besluten tydligt omfattar de naturvarden som

anges for respektive omrade i databasen Vardefulla vatten.

Sedan 2014 har endast tva nya kulturreservat bildats i Sverige varav ett beror kulturmiljéer
vid vatten. En forklaring ar starkt begransade resurser for att skydda kulturmiljoer. Har det
viktigt att papeka att formellt skydd bara ar en del av 16sningen for hur kulturmiljoer ska
kunna bevaras; fokus i bevarandet ligger idag i hog grad pa bruk och underhall. For ett brett
bevarande maste det finnas kunskaper om kulturmiljoerna och deras viarden sa att det gar att
ta hansyn till dem i lokal och regional planering. Det ar ocksa nodvandigt att
forvaltningsbetingelserna forbattras, t.ex. genom forstarkt stod till dgare och forvaltare av
kulturmiljoerna. For att kulturmiljoer som kraver vard ska kunna bevaras pa lang sikt maste
det finnas informativa och ekonomiska styrmedel. Det formella skyddsarbetet skulle darfor
gynnas av ett nytt skyddsinstrument som majliggor och uppmuntrar markégare och ideella
organisationer att vara delaktiga i virden och bevarandet av kulturmiljoer.

Sammantaget ar takten 1ag i arbetet med att skydda vara allra mest viardefulla sjo- och
vattendragsmiljoer. Det giller bAde naturmiljoer och kulturmiljoer, och fler omraden behéver
skyddas om nationella och internationella mél ska kunna uppnés. Uppdaterade
kunskapsunderlag med adekvata geografiska avgransningar och beskrivningar av omraden
och kianda varden skulle gora det enklare att prioritera mellan omraden. Att skydda
vattenanknutna natur- och kulturmiljéer ar ofta tidskravande, och tydliga mal och resurser
behovs.
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1.5. Overgripande mal for skydd och bevarande

Flera internationella mal for bevarande av biologisk méngfald och ekosystemtjanster ar idag
under omvirdering och ambitionsnivierna kommer sannolikt att hojas. I en rapport fran
2019 beskriver IPBES (The Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services) det allvarliga tillstandet for den biologiska méngfalden i varlden.
Rapporten beskriver pa ett holistiskt satt de underliggande drivkrafterna och problemen
bakom den snabba pagaende forlusten av biologisk méngfald.

1.5.1 Globala och internationella mal och ataganden

Den av FN:s medlemsldnder antagna Agenda 2030 innehaller 17 globala mal for héllbar
utveckling. Den hir strategin kopplar till mél 15, Ekosystem och biologisk méngfald, som
handlar om att skydda, &terstilla och uppmuntra till hallbar anvindning av ekosystemen pa
land, hantera skogen hallbart, bekdmpa 6kenspridning, stoppa och aterstalla
landdegradering och stoppa forlusten av biologisk mangfald. Strategin kopplar dven till

e mal 11, Hallbara stider och samhéllen, som bland annat handlar om att stiarka
insatserna for att skydda och trygga virldens kultur- och naturarv

¢ mal 6, Rent vatten och sanitet, som handlar om att sdkerstilla tillgdngen till och en
héllbar forvaltning av vatten och sanitet for alla

e mal 14, Hav och marina resurser, som handlar om att bevara och nyttja haven och de
marina resurserna pa ett hallbart sitt for en héllbar utveckling.

Sverige ska som part i Konventionen om biologisk mangfald (CBD) frimja skyddet av
ekosystem, naturliga livsmiljoer och bibehallandet av livskraftiga populationer av arter i sina
naturliga miljoer. Konventionen har en strategisk plan med 20 delmal (de sa kallade
Aichimalen) och ska 2021 besluta om en ny global strategi och en ny uppséattning globala mal
for biologisk méngfald. I ett utkast till ett post 2020-ramverk for biologisk mangfald
beskrivs hur hot mot biologisk méngfald ska minskas genom att ekosystem ska bevaras och
aterstillas. Minst 60 procent av alla omraden av sirskild betydelse for biologisk méngfald ska
fram till 2030 skyddas genom formellt omradesskydd och andra effektiva omradesbaserade
bevarandedtgarder (OECM) och 30 procent av den totala arealen land och hav ska skyddas
varav minst 10 procent med formellt skydd.

Europaparlamentet antog i juni 2021 resolutionen om EU:s strategi for biologisk
mangfald for 2030: Ge naturen storre plats i vara liv. Parlamentet uttrycker starkt
stod for EU:s méal om skydd for minst 30 procent av EU:s havs- och landomraden, som
omfattar en méngfald av ekosystem och strikt skydd for minst 10 procent av EU:s havs- och
landomraden (inklusive inlandsvatten). EU:s strategi har dven som mal att 25 000 km
vattendrag i EU ska restaureras till naturligt tillstand, samt att 30 procent av arter och
habitat med icke-gynnsam status ska uppvisa a&tminstone en tydligt gynnsam trend, och inga
arter/naturtyper ska ha en negativ trend. Méalen bor vara bindande och genomf6ras av
medlemsstaterna pa nationell niva, i samarbete med regionala och lokala myndigheter, i
overensstimmelse med vetenskapligt baserade kriterier och méngfaldsbehov samt med
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beaktande av skillnader nar det géller storlek och andel av naturomraden i varje medlemsstat
och regionala och lokala omstandigheter.

Europarédet har fyra konventioner som beror kulturarvet och kulturmiljéer:
¢ konventionen till skydd for arkitekturarvet (Granada, 1985)
e konventionen om skydd av det arkeologiska arvet (Valletta, 1992)
¢ landskapskonventionen (Florens, 2000)
e ramkonventionen om kulturarvets samhalleliga viarde (Farokonventionen) fran ar
2005.

Unescos virldsarvskonvention dr en konvention som syftar till att f4 de undertecknade
landerna att sidkra sina natur- och kulturarv.

1.5.2 Nationella mal

Riksdagen beslutade varen 2010 om en ny malstruktur for miljoarbetet med generationsmal,
miljokvalitetsmal och etappmal. Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet Levande
sjoar och vattendrag lyder: ”"Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras
variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald,
kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushéllande funktion ska bevaras,
samtidigt som forutsattningar for friluftsliv varnas.”

En precisering av miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag som &r av sarskild vikt
for strategin lyder: ”Sjoar och vattendrags natur- och kulturmiljovarden ar bevarade och
forutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av virdena.”

Skydd av sjoar och vattendrag ar en viktig atgird i arbetet med att uppna miljokvalitetsmalet
Levande sjoar och vattendrag men bidrar dven till uppnaende av miljokvalitetsmalen Ett
rikt vdxt- och djurliv, Levande skogar, Myllrande vatmarker och Storslagen fjallmiljo.
Etappmalet for skydd av sotvattensomraden har i den arliga uppfoljningen bedémts kunna
uppnas 2020, dock med en stor brasklapp om att mélet endast nas tack vare bildandet av
nagra fa naturreservat med stora sj0arealer. For att trygga ett representativt skydd av
sotvattensomraden och sirskilt av vattendragsmiljoer bor arealméal undvikas i framtida mal
om skydd och med fordel ange méal som antal skyddade omréaden for sjoar och vattendrag.

Den nationella strategin for hallbar regional utveckling i hela landet 2021 — 2030
(regeringens skrivelse 2020/30:133) utgor inriktningen for den regionala
utvecklingspolitiken. Genomférandet ska vara samordnat med landsbygdspolitiken, politiken
for hallbar stadsutveckling, miljopolitiken samt andra berorda politikomraden och i
skrivelsen betonas vikten av att natur- och kulturmiljon bevaras, vardas, anviands och
utvecklas.

Regeringen lamnade i propositionen for kulturmiljons mangfald (2012) forslag till nya
nationella mal for kulturmiljoarbetet. Syftet var att styra de statliga insatserna pa
kulturmiljoomrédet och att inspirera och viagleda kommuner och landsting. Av propositionen
framgar att kulturmiljoarbetet befinner sig i en skarningspunkt mellan olika politikomraden,
sasom kulturpolitik, miljopolitik och samhallsplanering. Manga myndigheter har delansvar
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for kulturmiljon och bor vara involverade i, och ta ansvar for kulturmiljons férvaltning och
utveckling.

De nya nationella malen for kulturmiljoarbetet (Riksantikvarieimbetet 2015) som
giller sedan den 1 januari 2014 innebar att det statliga kulturmiljoarbetet ska framja: 1) ett
hallbart samhille med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras, anvands och utvecklas, 2)
manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mojlighet att forsta och ta ansvar for
kulturmiljon, 3) ett inkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam kalla till
kunskap, bildning och upplevelser, 4) en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som
innebar att kulturmiljon tas till vara i samhallsutvecklingen.

Varnande av natur- och kulturvirden ar viktiga delar i Landsbygdsprogrammet.
Landsbygdsprogrammet ar en del av EU:s strategi for en smart och héllbar tillvaxt och syftar
till att utveckla landsbygden. I programmet finns mal som styr utvecklingen samt stod och
ersattningar for miljo, hallbarhet och innovation.

P& uppdrag av regeringen utarbetade tio myndigheter under 2019 vigledande strategier
for arbetet med hur de paverkar kulturmiljon och bidrar till de nationella
kulturmiljomaélen. I arbetet ingick bland andra Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Regeringens avsikt med uppdraget var att
myndigheterna ska utarbeta ett mer samlat och strategiskt forhallningssatt till hur deras
verksamheter paverkar kulturmiljon och bidrar till de nationella kulturmiljomaélen.

1.6. Kopplingar till annat viktigt arbete

Strategins mal och atgirder kopplar till och beror mycket annat arbete och olika
ansvarsomraden inom och utanfér de myndigheter som ar ansvariga for framtagandet. Har
foljer nagra dvergripande arbetsomraden dir denna strategi kan bidra.

e Arbetet med biologisk méangfald och skydd och forvaltning av viirdefull natur.
Strategin och dess genomforande ar en viktig del av arbetet med att uppna internationella
mal och ataganden. Strategins mal om skydd av sjoar och vattendrag med hoga viarden for
biologisk mangfald ligger helt i linje med de mél om 30 procents skydd av omraden av
sarskild betydelse for biologisk méngfald som CBD och EU anger till 2030. For att de
internationella mélen ska kunna uppnas ar det viktigt att stora omraden skyddas i
enlighet med strategins mal.

e Arbetet som bedrivs i enlighet med Art- och habitatdirektivet. Genom att
bevara och forbattra naturmiljon ska den biologiska méngfalden fraimjas och
bibehallas. Natura 2000-omraden, med arter och naturtyper som ar sarskilt skyddsvirda
ur ett europeiskt perspektiv, pekas ut av EU-landerna och ska tillsammans bilda ett
ekologiskt sammanhingande nitverk. Strategin kan ocksa bidra till att forbattra och
motverka forsamring i bevarandestatus for arter och naturtyper som pekas ut i
naturvardsdirektiven. Andra skyddsformer kan ocksa i ménga fall bidra till att
bevarandemal for enskilda Natura 2000-omréaden kan uppnas, till exempel genom att
inkludera nodvandiga skyddszoner. Det finns sjo- och vattendragsmiljoer med hoga
naturviarden som inte omfattas av Natura 2000. Strategin kan bidra till att dessa
omraden och virden identifieras och skyddas med stod av annan lagstiftning.
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Gron infrastruktur. Det definieras som ett ekologiskt funktionellt natverk av
livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas
och forvaltas pa ett sitt sa att biologisk méngfald bevaras. Syftet ar att ekosystemtjanster
som &r viktiga for samhaillet ska frimjas i hela landskapet. I praktiken innebar arbetet
med gron infrastruktur att skydda, bevara, restaurera och aterskapa av livsmiljoer,
ekosystemfunktioner och naturliga processer. Gron infrastruktur ar en del av den fysiska
samhallsplaneringen och ska trygga att hansyn tas i brukande och forvaltning av
naturresurser. De omraden med hoga viarden som identifieras med stod av strategin ar
viktiga byggstenar i arbetet med att skapa en gron infrastruktur for vattenmiljoer. Det ar
dessa omraden och deras viarden som ska knytas samman i den grona infrastrukturen sa
att virdena kan bevaras och spridas.

Vattenforvaltningen enligt EU:s ramdirektiv for vatten. Den ar en viktig
drivkraft for att skapa gynnsamma forutsiattningar for biologisk méngfald i sjoar och
vattendrag, men tryggar normalt i sig inte ett langsiktigt skydd av viardefulla naturmiljoer
och deras varden. Skydd av vardefulla sjoar och vattendrag i enlighet med strategin
forstarker mgjligheterna att uppna vattenforvaltningens mél genom foreskrifter som
reglerar verksamheter som hotar bevarandeviarden som vattenkvalitet,
ekosystemfunktioner, arter, strukturer med mera. Det behovs en starkt samordning
mellan omradesskydd och vattenférvaltning. Dessutom behover sj6- och
vattendragsmiljoer med nationellt hoga varden beaktas i vattenférvaltningens
atgardsarbete.

Den energipolitiska 6verenskommelsen i enlighet med propositionen
Vattenmiljo och vattenkraft (2017/18:243). Overenskommelsen innebir att svensk
vattenkraft ska ha moderna miljovillkor. Omprovningarna som ska genomforas under 20
ar enligt en nationell plan forvantas inverka positivt pa bevarandet av biologisk méngfald.
Atgirder for att trygga fiskvandring forbi kraftverk och dammar kan dock innebéra
ingrepp i kulturmiljéer och fornlamningar och utrivning av enstaka anlidggningar och
dammar som beror kulturhistoriskt vardefulla miljoer och verksamheter. Man maste
darfor ta hansyn till kulturmiljoer och kulturmiljovarden i atgiardsarbetet och det ar
viktigt att det finns aktuella och tillgangliga kunskaper om var i vattenlandskapet det
finns kulturmiljovarden. Detta behov kopplar starkt till strategins mal att skapa och
tillgdngliggora kunskapsunderlag 6ver geografiska omrdden med hoga natur- och
kulturvarden.

Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 — friska ekosystem och
hallbart nyttjande. Havs- och vattenmyndighetens och Jordbruksverkets
gemensamma strategi for yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen. Nya
sektorsspecifika handlingsplaner utgar fran ekosystemansatsen och bidrar till livskraftiga
fisk- och skaldjursbestand, ett hallbart fiske och hdlsosamma ekosystem. Strategin
understryker vikten av vil fungerande och vil forvaltade ekosystem som en grund for
lonsamma och konkurrenskraftiga niaringar, och behov att ta hansyn till de tre
héllbarhetsperspektiven. Strategins delmal ar bland annat fokuserade pa tydlig
véagledning for var nagonstans lokalisering av fiske och vattenbruk kan ske. Stora
synergier finns mellan de bada strategierna dar den nationella strategin for skydd av sjo-
och vattendragsmiljoer med hoga natur- och kulturvarden bor vara viagledande i arbetet
med att peka ut vatten dar sarskilt hansynstagande bor ske vad galler eventuellt
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nyttjande.

¢ Klimatforidndringar. De forvintas orsaka betydande konsekvenser for natur- och
kulturmiljoer och deras varden samt for produktion av ekosystemtjanster och biologisk
mangfald. Klimatforandringarna forviantas ocksa leda till stora utmaningar for befintliga
samhallsstrukturer. Manga nationella myndigheter och samtliga lansstyrelser har gjort
klimat- och sérbarhetsanalyser och tagit fram myndighetsmal f6r klimatanpassning och
handlingsplaner for att uppné maélen. Handlingsplanerna redovisar hot fran och risker av
ett forandrat klimat och anger olika typer av motatgiarder som kan vidtas for att mildra
konsekvenser av klimatforandringar. Strategin kan bidra till anpassningen till ett
foranderligt klimat genom forstarkta geografiska kunskapsunderlag och skydd och
bevarande av viardefulla naturliga vattenmiljoer som har en hog naturlig resiliens* mot
klimatforandringar.

" Resiliens avser har kapacitet hos ett omrade, ett ekosystem eller en art att hantera forandringar och kunna fortsatta att
utvecklas.
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Genomforande

Strategins genomforandedel bestér av fyra olika avsnitt. Forsta avsnittet beskriver de
metoder som ska anvindas for att identifiera omrdden med nationellt hga natur- och
kulturvarden. Avsnitt tva redogor for vilka grundkrav som ska stillas pa ett omrade for att
det ska anses vara skyddat. Det tredje avsnittet anger strategins mal for skydd och bevarande
och de dtgiarder som bedoms vara nodvandiga for att strategins mal ska kunna néas. Avsnitt
fyra behandlar hur mél och atgarder ska féljas upp.

2.1. Metoder for att identifiera viarden och omraden med nationelit
hdga varden

I avsnittet beskrivs:
e metoder och underlag som ska anviandas for att identifiera omrédden med héga natur-
och kulturvarden
e hur omraden som ska skyddas ska viljas ut och prioriteras
¢ mogjligheter till samordningsvinster i omradesskyddet nar natur- och kulturvirden
overlappar.

2.1.1 Metoder och underlag for omraden med héga kulturvarden

Identifiering och dokumentation av omraden med hoga kulturvarden i och i anslutning till
vatten ska goras i enlighet med arbetssattet i Plattform Kulturhistorisk vdrdering och urval
(Riksantikvarieambetet 2015). De omraden med hoga kulturviarden som finns beskrivna i
databasen Vardefulla vatten behover revideras i sin helhet. Det beror pa brister i
utpekandena av omraden med kulturvarden i databasen och ett forbattrat kunskapslage.
Plattformen beskriver ett forhallningssatt till arbetssatt och lagstiftning i hur man kan arbeta
med kulturhistorisk vardering och urval. Stallningstagande enligt plattformen innebar
genomforande av foljande moment: A) beskrivande2, B) analyserande, C) planerande och D)
beslutande. I denna strategi ar framfor allt moment A och B av betydelse for identifiering av
hoga kulturvirden. Aven enstaka anliggningar i sma omraden ska identifieras. Dessa ingar
idag i databasen Vardefulla vatten endast om de ingar i ett storre utpekat omrade.

Under det senaste decenniet har kunskapslaget forbattrats vad det galler vardefulla
kulturmiljoer vid vatten genom att lansstyrelser har utfort sammanstaillningar av
kulturvarden vid vatten och som i manga lan har kompletterats med inventeringar i falt.
Arbetet har bedrivits som ett led i miljomalsarbetet for miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag och inom ramen for genomforandet av Svensk Vattenforvaltning och dess
atgardsprogram for vatten. Under 2018 gjorde flertalet lansstyrelser en mindre 6versyn av
hur omradenas varden ar beskrivna i databasen Vardefulla vatten.

2 I det beskrivande momentet (A) dterges det kulturhistoriska sammanhanget, kulturhistoriska vérden, vad som hént pa platsen
och i vilket sammanhang. I det analyserande momentet (B) gors en kulturhistorisk vardering utifrdn méjligheterna till kunskap

och forstéelse, innehallet och egenskapernas helhet samt den kulturhistoriska relevansen.
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Riksantikvariedmbetets plattform Kulturhistorisk vardering och urval (2015)

Kulturvdarde — avser samlingsbenamning for sadana varden som tillskrivs foreteelser, med
utgangspunkt i kulturhistoriska, sociala och estetiska aspekter.

Kulturhistoriskt sammanhang — ar ett visst identifierat och avgransat historiskt
utvecklingsférlopp med ingdende verksamheter eller aktiviteter som pa olika satt haft en
praglande inverkan pa en viss foreteelse. En foreteelses kulturhistoriska sammanhang och
uttrycken for detta bildar utgangspunkter for bedémning av dess kulturhistoriska varden.
Flera olika kulturhistoriska sammanhang kan tillskrivas en och samma féreteelse.

Kulturhistoriskt varde — avser de mdjligheter materiella och immateriella féreteelser kan
ge vad galler att inhamta och férmedla kunskaper om och forstaelse av olika skeenden och

De huvudkriterier for kulturviarden som tidigare har anvants som grund for att identifiera
nationellt sdrskilt virdefulla omraden i databasen Vardefulla vatten bedoms inga i
plattformens beskrivande och analyserande moment. Dessa kriterier ar sammanhang och
forstdelse samt representativ och karaktdrsgivare.

Nar underlagen i databasen Viardefulla vatten revideras i enlighet med strategins mal, bor
fokus ligga péa att identifiera omraden dar vattenmiljoerna ar en tydlig grund for och tydligt
bidrar till h6ga kulturhistoriska virden. Omraden som kan vara aktuella for utpekande kan
vara vardefulla anlaggningar och miljoer vid vatten som kopplar till historiska sammanhang
inom jord- och skogsbruk, bruksmiljéer, kommunikation eller vattenkraft. Jordbruksverkets
databas TUVA ger information om hivdade eller till nyligen hdvdade dngs- och betesmarker
och kan innehalla information om hidvdade miljéer i anslutning till sjoar och vattendrag.

For att identifiera och beskriva viardefulla vattenmiljoer bor Riksantikvarieimbetets
plattform kulturhistorisk vardering och urval anviandas. Detta ger transparens, tydlighet och
sparbarhet. Plattformen ar dock en generell vigledning om férhallningsatt i samband
vardering och prioritering av kulturmiljoer. Darfor behovs ytterligare vigledning for att
stodja tillampningen av plattformens kriterium for miljons kulturhistoriska relevans, och
med inriktningen nationellt virdefulla omraden. Infér revideringen behover
Riksantikvarieimbetet i samverkan med lansstyrelserna utveckla och samordna
urvalskriterier och redovisningsformer for databasens tema kultur.

Ambitionen med revideringen av databasens tema kultur ar saledes att lansstyrelserna ska ta
bort bristfalliga och i manga fall till ytan alltfor utpekanden och att det senaste decenniets
okade kunskaper om kulturmilj6er vid vatten inarbetas i databasen i form av nationellt
vardefulla omraden. Avsikten med revideringen &r inte att bedriva en ny nationell
inventering, &ven om visst faltarbete kan komma att behovas i samband med revideringen.
Det innebir att databasen behover uppdateras efter en viss tid, som kan variera i lanen
beroende pa kunskapsliaget och dndrade forhallanden.

Urval och prioritering av omraden med hoga kulturvirden for skydd

Omraden med hoga kulturvirden i databasen Vardefulla vatten bor vara den huvudsakliga
grunden for urval av omraden for genomforande av formellt skydd. Hela eller delar av omradena
kan komma i fraga.

Miljoer som kan vara aktuella for genomforande av formellt skydd ar:
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e virdekarnor som ingar i ett storre omrade med hoga kulturviarden i databasen
Vardefulla vatten, eller

e anliaggningar/miljoer som har motsvarande hoga virden men som inte ar beskrivna i
databasen (databasen ska kompletteras med dessa).

Foljande omraden med hoga varden bor prioriteras for genomforande av formellt skydd:

e omraden/kulturmiljéer med goda forutsattningar for formellt skydd grundat pa
kulturmiljons tillstdnd, installning och delaktighet hos markagare och ideella
organisationer, betydelse for allmanhetens friluftsliv och boendemiljo samt
bedomning av kommande forvaltningskostnader

e omraden dar formellt skydd ger mojlighet till de investeringar och/eller underhéll av
miljon som behovs for att trygga dess bevarande.

Vid prioritering av skydd och bevarande mellan olika miljoer ska hot mot kulturvarden vagas
in. Miljoer eller anlaggningar som kan ges ett skydd mot forandringar och forfall med relativt
sma medel och framtida forvaltningskostnader bor sarskilt beaktas i urvalet. Ett hotat
besoksmal eller annan miljo som kan utgora en resurs i hallbar samhallsutveckling bor ocksa
prioriteras for formellt skydd.

2.1.2 Metoder och underlag fér omraden med hdéga naturvarden

Naturvardsverket, Fiskeriverket och Riksantikvarieimbetet sammanstillde ar 2006
databasen Virdefulla vatten baserat pa underlag fran lansstyrelserna. Databasen innehéller
geografisk information om sjo- och vattendragsmiljoer med hoga natur-, fisk-/fiske- samt
kulturviarden. For natur- och fisk-/fiskeviarden utgjordes grunden av formellt skyddade
omraden (naturreservat, nationalparker och Natura 2000-omraden) dar limniska miljoer var
av betydelse. Lansstyrelserna kompletterade databasen med oskyddade omraden som
bedomdes uppfylla sarskilda kriterier for naturvirde och fisk/fiske. Kunskapsnivan skiljde
sig, och skiljer sig fortfarande mellan olika lan. Det beror pa att det aldrig har gjorts ndgon
nationellt samordnad naturviardesinventering av limniska miljoer motsvarande t.ex.
vatmarksinventeringen och dngs- och hagmarksinventeringen.

Det saknas idag en allmént vedertagen metod for att bedoma naturvirden i sjoar och
vattendrag. Den nationella strategin for skydd av vattenanknutna natur- och kulturmilj6er
fran 2007 baseras i stort pa naturvardesbedémningsmetoden System Aqua (System Aqua:
underlag for karakterisering av sjoar och vattendrag, Naturvardsverket 1996), men
metoden har aldrig kommit i bred anvandning och det saknas ett nationellt datavardskap.
Metoder for biotopkartering av sjoar respektive vattendrag ar viktiga for inhamtande av
kunskap om véara vattenmiljoers grad av naturlighet. Biotopkarteringar har dock genomforts i
mycket olika omfattning i lanen och kunskapslaget varierar darfor. Det finns idag ingen
etablerad metod att utifran biotopkarteringsdata utvardera naturvirdet i ett enskilt
vattendrag eller en enskild sj6. Det finns inte heller ndgon nationell sammanstillning av
limniska naturviardesbedomningar.

Sedan 2006 har kunskapslaget om sjoar och vattendrag forbattrats, inte minst genom de
undersokningar som har genomforts genom lansstyrelsernas arbete med vattenférvaltningen

-23 -



och handlingsplaner for Gron infrastruktur. Kunskaperna bor kunna vara ett stod vid en
oversyn av Vardefulla vatten.

Enligt denna strategi ska identifiering av sjo- och vattendragsmiljoer med hoga naturvarden
baseras pa de tva huvudkriterierna naturlighet och raritet samt de tillhérande
tillaggskriterier som beskrivs i bilaga A. Strategins kriterier bygger vidare pa den tidigare
nationella strategins kriterier men har delvis omarbetats och kompletterats med beaktande
av politiska mal och 6vergripande prioriteringar. Varden for fisk och fiske identifierades i den
tidigare strategin utifran sarskilda kriterier. I denna strategi likstills varden for fisk med
naturvarden och fritidsfiske och annat friluftsliv kan vagas in som tillaggskriterier. For att ett
omrade ska bedomas ha nationellt hoga naturvirden i enlighet med strategin s bor minst ett
av de tva huvudkriterierna vara uppfyllda, men helst bada. I bilaga A redovisas och beskrivs
de tillaggskriterier som ska anvandas for att peka ut omraden med specifika viarden och vara
ett stod vid prioritering av omraden for genomforande av skydd niar omraden har likvardiga
naturviarden avseende naturlighet och raritet. Tilldggskriterierna omfattar ett brett spektrum
av varden som kan vara av sarskild betydelse for ett omrade och inkluderar artrikedom,
storlek, mangformighet, kontinuitet, speciella forhallanden/sarpragel, genetisk diversitet,
konnektivitet/gron infrastruktur, livshistoriskt viktiga omréaden, friluftsliv inklusive
fritidsfiske samt hotade arter och naturtyper.

Huvudkriterium naturlighet — Omradet har en hog grad av naturlighet genom att det
saknas ingrepp eller artificiella storningar som paverkar negativt, eller att det finns
kontinuitet i det manskliga brukandet som skapar forutsiattningar for ménga arter och
naturtyper.

I omradet finns val fungerande strukturer, funktioner och processer som far verka
kontinuerligt och ir nira eller s nara som forutsattningarna tillater, ett naturligt eller
havdpéaverkat tillstdnd. De arter som bor finnas i habitatet eller livsmiljon ska kunna fortleva.
I manga fall ar franvaro av mansklig paverkan ett 6nskvart tillstdnd i och i anslutning till
vattenmiljéer men i vissa miljoer och sirskilt vattenanknutna landmiljoer kan det finnas
hoga natur- och kulturvarden som har sin grund i och ar beroende av en kontinuitet av
manskligt brukande, s.k. biologiskt kulturarv. Storningar som slatter och bete i strandzonen
kan darfor vara viktiga atgirder for att skapa eller bibehélla bade natur- och kulturvirden.

Huvudkriteriet naturlighet kan appliceras pa bade avrinningsomréadesniva och lokal niva och
for hela eller delar av sjoar och vattendrag. I HaV:s undersokningstyper for miljoévervakning
inom programomrade Sotvatten finns inventeringsmetoder {or biotopkartering i sjoar
respektive biotopkartering i vattendrag. De kan generera viktig information om fysiska
ingrepp sasom vandringshinder, rensning, ratning, andrat utlopp, muddring o.s.v. som ar
viktig att kédnna till vid bedomning av naturlighet. Som stod for att bedoma ett omrades
naturlighet kan indikatorer anvindas, exempelvis forekomst av indikatorarter
(naturvardsarter).

Huvudkriterium raritet - Omradet och dess naturtyper ar i sig ovanliga eller hyser arter,
limniska nyckelbiotoper eller naturtyper som ar ovanliga ur ett regionalt eller nationellt
perspektiv.
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Héansyn tas till hur sallsynt en art eller naturtyp ar ur ett nationellt eller regionalt perspektiv.
Det kan till exempel vara limniska nyckelbiotoper eller rodlistade arter. Huvudkriteriet
raritet kan appliceras pa bade avrinningsomradesniva och lokal niva och for hela eller delar
av sjoar och vattendrag. Identifieringen av omraden med nationellt h6ga varden ska utgé fran
limniska naturtyper och arter. Det ar dock aven viktigt att i arbetet inkludera svamplanet och
naturtyper i niromradet som ar direkt beroende av processer i sjoar och vattendrag, t.ex.
svamangar, oversilningsangar och svamskogar. For de kriterier som omfattar arter och
artrikedom ska bedomningen baseras pa vattenlevande organismer och de arter som lever i
narmiljon till sjdar och vattendrag och som ar direkt beroende av vattenmiljoerna for en del
av sin livscykel. Det ar viktigt att inkludera narmiljoerna och sarskilt strandmiljoer som ofta
hyser en sarskilt hog biologisk méangfald (Sotvattensstrdnder som livsmiljo, Artdatabanken
2015). Identifiering av naturviarden bor darfor alltid inkludera strandmiljoer och &tminstone
upp till den genomsnittliga arliga hogvattennivan.

Viktiga grunder for identifiering av omraden for omradesskydd ar forekomst av hotade arter,
ansvarsarter och limniska nyckelbiotoper (Bevarande av vdrdefulla naturmiljoer i och 1
anslutning till sjoar och vattendrag, Naturvardsverket 2003). Det innebar att de arter och
naturtyper som arterna ingar (lever) i, ska viga tungt vid prioriteringar av de omraden som
ska skyddas och i synnerhet om det handlar om kdarnomraden eller omraden dar arterna
forekommer pa gransen av sina utbredningsomraden. Att peka ut omraden enbart baserat pa
forekomst av t.ex. rodlistade arter kan dock i vissa fall vara vanskligt eftersom rédlistan
forandras over tid i och takt med populationsforandringar eller forbattrat kunskapslage. En
rekommendation ar att raritet inte enbart bedoms utifrdn forekomst av en enstaka art som av
olika skil kan riskera forsvinna, t.ex. flodkrafta. Detsamma kan dven gélla arter och
naturtyper som omfattas av atgardsprogram for hotade arter.

Urval och prioritering for skydd av omraden med hoga naturviarden

Lansstyrelserna ska med stod av kriterierna identifiera omraden med nationellt hoga
naturviarden. Underlagen samlas sedan nationellt i enlighet med strategins atgarder. Efter
analys kommer de for strategin ansvariga nationella myndigheterna att foresla vilka omraden
som i forsta hand bor prioriteras for 6vervigande om skydd i olika delar av landet. Omradena
ska representera olika typer av viarden och vara geografiskt val fordelade 6ver landet. I den
nationella prioriteringen kommer dven behov utifran andra relaterade arbetsomraden att
vagas in. Av sirskild vikt ar att beakta omraden som sammanfaller med den nationella
planen for omprovning av vattenkraften, arbetet med restaureringar av skadade ekosystem,
arbete med fiskforvaltning och forbattrad kontinuitet och vandringsmdgjligheter for olika
fiskarter, gron infrastrukturarbetet, skydds- och dtgardsbehov enligt art- och
habitatdirektivet och vattenforvaltningen, internationellt utpekade omraden (t.ex. enligt
Ramsarkonventionen) som helt eller delvis saknar formellt skydd. Atgirdsprogram for
hotade arter, ansvarsarter och limniska nyckelbiotoper (Naturvardsverket 2003) giller som
overgripande prioriteringar for genomforande av skydd.

Omraden som bedoms ha de storsta vardena ska prioriteras hogst for genomforande av
skydd. Vad det géller redan skyddade omraden ska Natura 2000-omraden och uppnéaendet
av bevarandemal prioriteras enligt 7 kap. 27 §, tredje stycket (NFS 2003:17).
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Lansstyrelser, kommuner och Skogsstyrelsen planerar och foreslar slutligen vilka omraden
som ska skyddas och vilka skyddsformer som ska anvandas. I planeringen bor kostnader for
genomforande, hotbild, komplexitet m.m. vigas in.

Huvuddelen av de omraden som pekades ut som vardefulla 2006 uppfyller sikerligen dven
kriterierna for omraden med hoga varden i denna strategi. For att trygga att arbetet med att
skydda omraden med hoga varden inte stannar av innan nya nationella prioriteringar finns,
behover arbetet fortlopa med att skydda fler av de omraden som tidigare har pekats ut. Aven
omraden som inte dr utpekade men som fyller strategins kriterier for omraden med hoga
varden kan prioriteras for skydd.

Preliminér arbetsgang for att identifiera, prioritera och valja ut omraden med héga
naturvarden

Hur omraden med hoga naturvirden ska identifieras, prioriteras och viljas ut kommer att
faststillas inom en av strategins dtgarder. Har foljer en overgripande preliminar arbetsgéng:

1. Samtliga lansstyrelser identifierar omraden med hoga naturvarden utifran
instruktioner som baseras pa de kriterier for hdga viarden som strategin anger och nya
omraden foreslés. I arbetet ingar dven att ga igenom och bedéma de omraden som
enligt den tidigare strategin ar utpekade for hoga naturvarden respektive varden for
fisk och fiske i databasen Vardefulla vatten.

2. Lansstyrelserna levererar underlag enligt instruktioner som av Havs- och
vattenmyndigheten tar fram med stod av Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna (exempel pa underlag ar geografiskt avgransade omraden och
beskrivningar av bevarandevarden och hot mot dessa osv.)

3. Havs- och vattenmyndigheten analyserar underlagen (med stod av Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna). Myndigheterna gor en prioritering ur ett
nationellt perspektiv dar omradena ar fordelade over landet. Prioriteringen kommer
att samordnas med arbetet med gron infrastruktur, vattenforvaltning, fiskforvaltning
och arbetet med att genomféra den nationella planen for omprévning av
vattenkraften etc.

4. Inom de prioriterade omradena ska sedan omraden skyddas fram till 2030 Ansvariga
nationella myndigheter stimmer av med lansstyrelserna och fordelar ansvar for
genomforande for mal 2a och 2b enligt strategin.

5. Lansstyrelserna genomfor skyddsarbete.

Lansstyrelser och kommuner fattar 16pande beslut om formellt skydd av enskilda omraden.
Arbetet foljs upp enligt strategins uppfoljningsplan.

2.1.3 Overlappande héga natur- och kulturvarden

Nair ett omrade samtidigt har bade hoga naturviarden och hoga kulturviarden finns det mycket
att vinna pa sarskild samordning mellan ansvariga for de olika intressena och gemensamma
diskussioner. Da kan viarden utifran bada intressena tillvaratas pa basta majliga satt inom
den skyddsform som viljs. Det ar darfor viktigt att vigledande underlag hanterar frigan om
overlappande intressen. Ansvaret for samordning vilar framfor allt pa lansstyrelserna, som
har det regionala ansvaret for omradesskyddsfragor och expertisen i fragor rorande
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kulturmiljévard, naturvard, vattenvard, fiskevard och annan planering. Aven kommunerna
har ett stort ansvar och mojligheter till samordning pa lokal niva.

Arbetet med skydd enligt denna strategi ar vardebaserad och utgar ifran naturvarden
respektive kulturvarden. Omraden med 6verlappande varden for olika intressen ar hogt
prioriterade for skydd. Synergier innebar forbattrade mojligheter att samverka mellan
intressen och att hushélla med statens resurser. Skyddsprocessen behover dock hanteras i
sarskild ordning nar olika intressen omfattas. Nar natur- och kulturvarden overlappar
geografiskt finns stor potential att omhinderta bada intressena och att tillimpa de
skyddsformer som ar lampligast. I de fall det bedoms att det kravs storre fysiska atgarder
med potentiell negativ inverkan pa natur- eller kulturmiljoer for att uppna malen med
skyddet kan en process bli bade lang och kostsam. For att undvika kostsamma utredningar
och konflikter ar det darfor viktigt att tidigt i arbetet identifiera om det finns 6verlappande
varden och att utifrén de olika perspektiven bedoma eventuella moéjligheter och svarigheter i
en kommande skyddsprocess.

2.2. Grundkrav och definitioner av skydd och bevarande

Avsnittet beskriver
e strategins definitioner av begreppen skydd och bevarande
e hur skydd respektive bevarande av ett omrade kan uppnas.

2.2.1. Strategins definitioner av skydd och bevarande

Formellt skydd i enlighet med strategin innebar ett arealbaserat omradesskydd med
juridiskt bindande bestaimmelser som leder till att utpekade viarden kan skyddas och bevaras
samt en aktiv forvaltning av de utpekade varden som kraver sarskilda atgirder. Vid bildande
av naturreservat och nationalpark ska HaV:s kriterier for limniskt inriktade naturreservat
foljas.

Ordet bevarande anvinds i strategin pa ett Overgripande sitt och anger att det finns
forutsattningar for att arter, livsmiljoer och andra utpekade varden (inklusive kulturmiljoer)
ska kunna finnas kvar. Bevarande kan inbegripa formellt skydd men kan dven uppnéas genom
andra verktyg och atgarder.

Bevarande kan dven uppnés genom forvaltning dir det ingér att formedla kunskap som
grund for allméant hansynstagande samt aktiv skotsel och vard och aktivt underhall av
bevarandevarden.

Bevarande av natur- och kulturvarden kraver hansyn, planering och flexibla
forvaltningsformer som omfattar skotsel, vard och hallbart nyttjande. Nar heltackande
formellt omradesskydd av olika skil inte kan genomforas eller ar otillrackligt kan bevarande
uppnas genom tillimpning av forfattningar, bidragsformer och mjukare bevarandeverktyg
som till stor del bygger pa frivillighet, dialog och samverkan med markagare och
verksamhetsutovare. Delaktighet skapar gynnsamma forutsattningar for ett 6kat
engagemang i framtida skotselfragor. For bade kulturmiljoer och naturmiljoer i och i
anslutning till sjoar och vattendrag behovs ett utvecklingsarbete for metoder och
tillvigagingssatt for hur man bast bevarar omraden och deras varden.
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Det kan finnas sarskilda behov av bevarandeatgirder i form av vard och hallbart
nyttjande/brukande i kulturmiljoer dar hoga varden annars riskerar att forsvinna. En nyckel
till ett framgangsrikt bevarande ar att man tar hiansyn till omraden och deras varden i
samhallsplaneringen och i myndigheters provnings-, tillsyns- och arendehantering. Genom
malet om forbattrade och tillgdngliga kunskapsunderlag for strategisk samhallsplanering kan
strategin bidra till 6kad hansyn till sjo- och vattendragsmiljoer med hoga varden. Strategin
satter dock inga direkta mal for bevarande.

2.2.2. Skydd och bevarande av kulturmiljoer

For att dstadkomma goda forvaltningsbetingelser for bevarande av kulturvarden ar det av
sarskild vikt att dgare till och brukare av kulturmiljéerna ar intresserade och att det finns
ekonomiska forutsittningar att bruka och varda miljerna. Aven vid formellt skydd av
byggnadsminnen och kulturreservat ar dgarnas och brukarnas intresse av stor betydelse for ett
framgangsrikt bevarande och vard.

Omraden med nationellt héga kulturvirden bevaras i huvudsak bevaras enligt foljande
principer:

¢ Kunskap och hiansyn. Kunskapshdjande insatser underlattar att hansyn tas till
kulturvirden i nationell, regional och kommunal planering samt i projekt och
pagaende markanvandning.

¢ Goda forvaltningsbetingelser. Goda forutsattningar/forvaltningsbetingelser for
kulturhistoriskt vardefulla miljoer vid vatten fraimjar bevarande och vérd.

e Skydd. Beslut om formellt skydd for bevarande och vard av kulturhistoriskt
vardefulla kulturmiljéer vid vatten ar en viktig komponent i det langsiktiga
bevarandearbetet.

For bevarande av viardefulla kulturmiljoer ligger fokus pa forsta och andra punkten ovan,
medan formellt skydd utgor komplement.

Kulturmiljoer kan skyddas formellt med stod av féljande juridiskt bindande bestimmelser
(beslutande myndighet och relevant lagstiftning inom parentes):

e kulturreservat och naturreservat (lansstyrelser och kommuner, 7 kap. 4 och 9 §§
Miljobalken)

e fornlimning med tillhérande fornlimningsomrade (lansstyrelsen, 2 kap. 1—2 §§
Kulturmiljolagen).

e fornlamningsforklaring — en kulturhistorisk lamning som har tillkommit ar 1850 eller
senare och som i 6vrigt uppfyller rekvisiten for fornlamning far férklaras for
fornlamning om det finns sarskilda skil med hansyn till dess kulturhistoriska viarde
(Iansstyrelsen, 2 kap. 1a § Kulturmiljolagen)

e statligt byggnadsminne (regeringen, forordning [2013:558] om statliga
byggnadsminnen

e enskilt byggnadsminne (lansstyrelsen i samrad med fastighetsidgaren, kap. 3 § 1
Kulturmiljolagen) — bestimmelserna kan ocksa tillampas péa park, tradgardar eller
annan anliaggning av kulturhistoriskt varde

e kommunal planering (Plan- och bygglagen): detaljplan med skyddsbestimmelser i
form av g- eller Q-mérkning eller omradesbestammelser med skyddsbestimmelser i
form av utokad bygglovsplikt for att sakerstalla de kulturhistoriska viardena.

-28 -



Skyddsbestaimmelser for sarskilt vardefulla bebyggelseomraden, byggnader och tomter m.m.
(kulturmiljon) kan sdlunda upprittas i detaljplaner inom tétorter. Bestimmelserna reglerar
delar eller egenskaper hos en byggnad som inte far forandras eller tas bort. Sarskilt vardefull
bebyggelse kan dven skyddas genom utokad bygglovsplikt och/eller rivningsforbud. For
vardefulla kulturmiljoer som inte omfattas av detaljplan kan kommunen uppritta
omradesbestimmelser som preciserar vilka vardena ar och vilken reglering som krévs for att
bevara kulturviardena.

Byggnadsminnen utgor en skyddsform som enligt beslut grundade pa kulturmiljolagen
(1988:950) begransas till byggnader och anlaggningar. Det forutsatter i princip att det finns
en intresserad agare.

Kulturmiljolagen skyddar generellt kulturhistoriska lamningar fran forna tiders bruk som
tillkommit tidigare &n &r 1850. Kulturhistoriska lamningar, exempelvis dammar, som
uppfyller rekvisiten for fornlamningsskydd raknas som fornlimning och omfattas
automatiskt av kulturmiljolagens skyddsbestimmelser Vissa kulturhistoriska lamningar som
har tillkommit 1850 eller senare kan genom sérskilt beslut av lansstyrelsen forklaras vara
skyddad fornlamning. I norra hilften av Sverige finns manga flottningslamningar som har
tillkommit 1850 eller senare. Manga av dessa riskerar att tas bort i arbete med att aterstalla
vattenmiljoernas hydromorfologi. Genom beslut om fornlamningsforklaring kan bl.a. ett
urval flottningslamningar férklaras som fornlamning.

For omraden med hoga kulturviarden ar det sarskilt viktigt att det skapas gynnsamma
betingelser for att bevara utpekade varden. Begreppet gynnsamma bevarandebetingelser att
skydda vardefulla kulturmiljéer och vice versa. Skydd, vard, brukande och férvaltning kan
tillsammans trygga bevarande av utpekade viarden. Kulturreservat och naturreservat ar delvis
overlappande till sin funktion; naturreservat kan bidra till Naturreservat och kulturreservat
(lansstyrelser och kommuner, 7 kap 4 och 9§§ Miljobalken)

2.2.3. Skydd och bevarande av naturmiljéer

Naturmiljoer kan skyddas formellt med stod av féljande juridiskt bindande bestimmelser
(beslutande myndighet och relevant lagstiftning inom parentes):

e Nationalpark (Riksdagen, 7 kap 2§ Miljobalken)

¢ Biotopskyddsomréade (SKS, lansstyrelser och kommuner, 7 kap 11§ Miljobalken)

e Djur- och viaxtskyddsomrade (Iansstyrelser och kommuner, 7 kap 12§ Miljobalken)

e Natura 2000 -omrade med utpekade limniska naturtyper eller arter (Regeringen, 7
kap 28§ Miljobalken)

e Naturvardsavtal (Skogsstyrelsen, lansstyrelser och kommuner, 7 kap 3§ andra stycket
Jordabalken)

e Bemyndigande om ritt att foreskriva bestimmelser som sdkerstiller avgorande
forutsattningar for att uppna, eller undanrdgjer hot mot, omradets bevarandemal t ex
hotade arter och fiskefria omraden), (Regeringen och HaV, Fiskelagen 19§ samt
Fiskeriverkets foreskrifter 2004:36).

e Forbud mot utbyggnad av vattenkraft i utpekade vattendrag (Riksdagen, 4 kap. 6 §
miljobalken).
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Formellt skydd av ett omrade &r i sig inte dr en garanti for att limniska eller andra
naturvirden har fatt ett tillrackligt skydd. I manga fall kan det krivas ytterligare regleringar
for att utpekade varden ska fa ett fullgott skydd. Bildande av naturreservat och
nationalparker som omfattar sjo- och vattendragsmiljoer med nationellt hoga naturvarden
bor folja HaV:s kriterier for limniskt inriktade naturreservat (Limniskt inriktade
naturreservat, HaV-rapport 2016:32).

Faktaruta 1. Limniskt inriktade naturreservat. Féljande kriterier ska vara fyllda for sjéar och
vattendrag i naturreservat och nationalparker med limnisk inriktning:

1. Limniska naturvarden ska inga i och tydligt omfattas av syftet. De ska ocksa finnas med i
beskrivningen av hur syftet ska nas samt att de utgor skal for beslutet.

2. Foreskrifterna anger de inskrankningar som behdvs for skydd av utpekade limniska
naturvarden.

3. Skotselplanen omfattar limniska miljéer/varden och i fdrekommande fall bevarandemal for
limniska naturtyper/arter samt beskrivningar av nédvandiga skotselatgarder.

Natura 2000-omraden ska omfatta limniska naturtyper och arter och/eller andra naturtyper
och arter i art- och habitatdirektivet som ar direkt beroende av sjoar och vattendrag. Om ett
Natura 2000-omrade ensamt inte bedoms utgora ett tillrackligt skydd for ett omrades
utpekade viirden bor skyddet forstirkas med annat omradesskydd. Aven for dvriga former av
formellt skydd bor det utvarderas om besluten verkligen racker for att skydda omradets
varden eller om de behover kompletteras med tillaggsbeslut, ytterligare skydd eller andra
atgarder.

2.2.4. Oversiktsplanernas betydelse fér bevarande

Kommunala 6versiktsplaner dr inte juridiskt bindande och innebar darfor inte ett formellt
skydd av omraden, men dr sammantaget av stor betydelse for bevarandet av natur- och
kulturmiljoer. Oversiktsplanerna anger kommunernas langsiktiga vision om hur mark- och
vattenomraden ska anvandas och ger vigledning om hur mark- och vattenomraden ska
anvandas och hur den bebyggda miljon ska anviandas, utvecklas och bevaras.
Oversiktsplanerna ska #ven visa hur kommunen avser tillgodose riksintressen enligt
miljobalkens 3 och 4 kapitel och f6lja gillande miljokvalitetsnormer.

2.3. Tidsatta och uppfdljningsbara mal och atgarder for
genomfdrande
Avsnittet beskriver:

e mal om skydd och forbattrade forutsattningar for skydd och bevarande av natur- och

kulturmiljoer med hoga varden
e atgirder med sirskild tidplan

2.3.1. Tidplan och genomférande

Strategin géller primért fran 2021 och fram till 2030 da samtliga atgarder ska vara
genomforda och mélen ska vara uppnadda. Den kan dock komma att utgora underlag for
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arbete dven efter 2030 eftersom skyddsprocesser kan behova padga under ménga ar.
Lansstyrelser och kommuner genomfor arbetet under vagledning av Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet. Skogsstyrelsen arbetar
inom sitt ansvarsomrade med formellt skydd, ekonomiskt stod och dtgarder som gynnar
bevarandet av utpekade miljoer med hoga natur- och kulturvarden.

2.3.2. Strategins mal

Kvantitativa mal om skydd av omraden med hoga natur- respektive kulturvarden ska leda till
att fler omraden skyddas och att takten i arbetet 6kas samt bidra till att nationella mal och
internationella mal och dtaganden kan uppnaés. Ytterligare mal i strategin ska trygga att
forbattrade kunskapsunderlag tas fram och att skydds- och forvaltningsbetingelser for
kulturmiljoer stiarks genom ett forslag till ny skyddsform. Mélen kompletteras med atgarder
som ska trygga genomforandet. Fram till dess att det finns ett uppdaterat och kompletterat
kunskapsunderlag ska omraden utpekade i databasen Vardefulla vatten prioriteras for
genomforande av omradesskydd. De omraden som viljs ut for genomforande av skydd bor
dock fylla denna strategis kriterier for omraden med hoga virden. Aven omriden som idag
inte finns i databasen kan prioriteras for skydd forutsatt att deras viarden fyller strategins
kriterier. Samtliga skyddsmal ska gilla fran 2021.

Mal 1. Senast ar 2024 ska det finnas ett nationellt uppdaterat och tillgangligt
kunskapsunderlag som omfattar geografiska omraden med hoga sjo- och
vattendragsanknutna natur- respektive kulturviarden samt beskrivningar av virdena.
Kunskapsunderlagen ska anviandas vid prioritering av omraden for skydd samt vara ett stod i
samhillsplaneringen och i annat myndighetsarbete.

Mal 2a. Mellan ar 2021 och 2030 ska ytterligare minst 25 sjo- och/eller vattendragsmiljoer
med nationellt hoga kulturmiljovarden ha fatt ett formellt skydd som byggnadsminne eller
kulturreservat eller genom att kulturvardena har integrerats i naturreservat.

Mal 2b. Mellan ar 2021 och 2030 ska minst 50 nationellt virdefulla vattenanknutna 6vriga
kulturhistoriska lamningar som har tillkommit &r 1850 eller senare ha skyddats genom att de
har forklarats som fornldmning enligt kulturmiljolagen.

Mal 3a. Mellan ar 2021 och 2030 ska minst 150 storre sjo- och/eller vattendragsmiljoer med
nationellt hoga naturviarden ha skyddats formellt. Den totala skyddade arealen for respektive
omrade ska vara storre dn 20 hektar (vatten- och landomréaden). Minst 5 omréden ska ges ett
formellt skydd i varje lan.

Mal 3b. Mellan ar 2021 och 2030 ska minst 100 mindre sjo- och/eller vattendragsmiljoer
med nationellt hoga naturviarden ha skyddats formellt och gdrna som biotopskyddsomraden.
Den totala skyddade arealen for respektive omrade ska vara mindre dn 20 hektar (vatten- och
landomraden). Minst 2 omraden ska ges ett formellt skydd i varje 14n.

Mal 4. Senast ar 2025 ska det finnas ett forslag till skyddsinstrument for kulturmiljéer
motsvarande naturvardsavtal eller med liknande principer for flexibelt skydd och flexibel
forvaltning.

-31-



Mal 3 a syftar framfor allt till att fler sjoar och vattendrag med limniska varden av sarskild
betydelse skyddas som naturreservat. Mal 3b syftar till att fler smé vardefulla vattenmiljGer
skyddas som biotopskyddsomréden och avser framfor allt sarskilt skyddsvirda sjo- och
vattendragsanknutna mark- och vattenomréaden som listas i forordningen (1998: 1252) om
omradesskydd enligt miljobalken bilaga 2 och 3 samt limniska nyckelbiotoper (i enlighet med
Naturvardsverkets vigledning Bevarande av viardefulla naturmiljoer i och i anslutning till
sjoar och vattendrag). Det ldnsvisa ansvaret om skydd som beskrivs under mél 3a och 3b kan
komma att korrigeras nar det 2024 i enlighet med mal 1 finns ett uppdaterat nationellt
kunskapsunderlag 6ver geografiska omraden med hoga sjo- och vattendragsanknutna natur-
respektive kulturvarden.

2.3.4. Strategins atgarder

Atgirder behovs for att malen ska kunna nés och for att arbetet med skydd och bevarande
(inklusive forvaltning) av natur- och kulturmilj6er i och i anslutning till sjoar och vattendrag
ska ske i enlighet med miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Strategins atgiarder
syftar till att:

e trygga ett adekvat formellt omradesskydd av viardefulla natur- och kulturmiljoer
e vara enkla att folja upp

o forbattra och tillgangliggora geografiska kunskapsunderlag om sjo- och
vattendragsmiljoer med héga natur- och kulturvarden for prioritering av omraden for
genomforande av skydd och for samhéllsplanering

o starka och skapa forbattrade betingelser for genomforande av skydd och bevarande av
omraden med hoga viarden

o sikerstilla att det tas fram vigledning och utbildning i skydd och férvaltning av
limniska natur- och kulturmiljoer med hoga varden.

En grundforutsattning for att framgangsrikt kunna né maélen ar att atgarderna genomfors och
att det finns personal som kan peka ut, skydda, skéta, varda och underhalla vardefulla natur-
och kulturmilj6er vid vatten. Det maste ocksa finnas ekonomiska resurser for att kompensera
markigare och skota om miljéerna.

Atgirder och tider for genomférande presenteras éversiktligt i tabell 2. Nedan foljer en
bredare beskrivning av de olika dtgdrderna samt en preliminir fordelning av ansvar for
genomforande.

Tabell 2. Lista 6ver atgarder och planerad tid for genomférande under perioden 2021-2030. De tider som anges for
genomforande ar preliminara

# Atgérd 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026-2030

1| Plan for hantering av X
geografisk information om
vattenmiljder med nationellt
héga varden

2 | Oversyn av geografiska X X
omraden med nationellt hdga
varden

3 | Analys och prioritering av X
omraden med nationellt hbga
varden
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# Atgérd 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026-2030

4 | Framtagande av metoder for X X
uppfdljning av strategins mal
om skydd
5 | Behovsanalys av skyddsform X X

for flexibelt skydd och
forvaltning av kulturmiljéer
med hdga varden

6 | Oversyn av vagledning for X X
skydd och bevarande av sj6ar
och vattendrag med hoga
naturvarden

7 | Utbildningar inriktade mot X X X X
skydd av sjdar och vattendrag

8 | Genomfdrande av skydd av X X X X X X
natur- och kulturmiljéer

Atgiird 1. Plan for hantering av information om vattenmiljéer med nationellt
hoga naturvirden respektive kulturviarden

Atgirden innebir att en plan tas fram som beskriver hur geografisk information om omraden
med nationellt hoga natur- och kulturvarden i och i anslutning till sjoar och vattendrag
(databasen Vardefulla vatten) ska samlas in, forvaltas, tillgangliggoras och informeras om.
Planen ska beskriva bade hur revideringen ska genomféras och hur uppdatering av
underlagen i databasen kontinuerligt ska kunna genomforas.

Underlagen ska kunna anvindas for planering av omradesskydd och for andra viktiga
processer inom och utanfor myndigheterna (t ex. den nationella planen for omprovning av
vattenkraften, restaurering av skadade miljoer och arbetet med gron infrastruktur).
Forbattrade underlag syftar dessutom till att 6kad hansyn ska kunna tas i
samhillsplaneringen, vid planering av skogsbruksatgarder, i myndighetsarbete med prévning
och tillsyn m.m.

Genomfors 2022. Atgdrden samordnas av Havs- och vattenmyndigheten och
Riksantikvarieambetet i samverkan med ldnsstyrelserna.

Atgird 2. Oversyn av geografiska omriaden med nationellt héga viirden Atgirden
innebar att Havs- och vattenmyndigheten och Riksantikvarieambetet ger lansstyrelserna i
uppdrag att se over, revidera och komplettera databasen Vardefulla vatten i enlighet med en
plan som tas fram genom atgird 1. Oversynen ska omfatta geografiska avgrinsningar,
virdebeskrivningar och andra krav som kan komma att f6lja enligt planen. Oversynen kan
aven komma att omfatta bedomningar av skydd, behov av kompletterande skydd och
genomforbarhet med mera. Oversynen ska fokusera pa omraden med kinda virden men kan
komma att innebara att virden behover verifieras i falt.

Pabérjas 2022 och genomfors enligt den plan som tas fram under Gtgdrd 1.
Huvudansvariga dr ldansstyrelserna (naturvard, fiskevard och kulturmiljovdrd) efter
instruktioner och vdagledning av Havs- och vattenmyndigheten (naturvdrden i vatten),
Naturvardsverket (naturvdrden pa land) samt Riksantikvariedmbetet (kulturvdrden).
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Atgiird 3. Analys och prioritering av omriden med nationellt héga limniska
naturvirden for omradesskydd

Atgirden omfattar bade en analys av de omraden med nationellt hdga naturvirden som
lansstyrelserna foreslar under atgard 2, och framtagande av ett representativt och
regionaliserat urval av omraden med hoga varden som kan utgora grund och végledning for
det fortsatta nationella omradesskyddsarbetet.

Genomfors 2023. Huvudansvariga dr Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen i samverkan med ldansstyrelserna.

Atgiird 4. Framtagande av metoder for uppféljning av strategin
Atgirden innebir att man tar fram metoder och rutiner for att f6lja upp skydd av sjéar och
vattendrag med nationellt hoga naturviarden.

Paborjas 2021. Huvudansvarig dr Havs- och vattenmyndigheten i samverkan med
Naturvardsverket.

Atgiird 5. Behovsanalys av siirskild skyddsform for flexibelt skydd och
forvaltning av kulturmiljoer med nationellt hoga virden

Atgiirden innebir en analys som belyser behovet av en tidsbegrinsad skyddsform som
mojliggor flexibelt skydd och férvaltning av kulturmiljéer, liknande det som finns for
naturmiljoer genom jordabalkens naturvardsavtal. Analysen ska utgora underlag for
eventuell vidare beredning av departement.

Paborjas senast 2023. Huvudansvarig dr Riksantikvariedmbetet, vid behov i samverkan
med ldnsstyrelserna, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Skogsstyrelsen.

Atgiird 6. Oversyn av viigledning for skydd och bevarande av sjéar och
vattendrag med nationellt hoga naturvirden

Atgiirden innebir 6versyn av vigledningen for bevarande av virdefulla naturmiljer i och i
anslutning till sjoar och vattendrag (Naturvardsverket, rapport 5330, 2003). Nya och
forbattrade kunskaper inom omradesskyddet samt forandringar i behov, drivkrafter och
styrmedel behover inkluderas.

Genomfors 2021—2022. Huvudansvarig for genomforandet dr Havs- och
vattenmyndigheten. Naturvdrdsverket har delansvar. Skogsstyrelsen och
Riksantikvarieambetet deltar.

Atgird 7. Utbildningar inriktade mot skydd av sjoar och vattendrag Atgirden
innebar sirskilda utbildningsinsatser som stod for strategins genomforande. Formen pa
utbildningsinsatserna kan vara fysiska traffar och/eller webbseminarier. Malgrupp ar framfor
allt handliggare som arbetar med skydd och bevarande av natur- och kulturmiljoer pa
lansstyrelser, kommuner samt Skogsstyrelsen.

Genomfors kontinuerligt fran och med 2022 utifran behov. Havs- och vattenmyndigheten
dr huvudansvarig for limniska naturvdrden, Naturvardsverket ansvarar tillsammans med
Skogsstyrelsen for terrestra naturvdrden och Riksantikvariedmbetet dr huvudansvarigt for
kulturvdrden.
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Atgiird 8. Genomforande av skydd

Atgirden innebir genomfoérande av formellt skydd av omraden med nationellt héga natur-
respektive kulturvirden i enlighet med mal 1 och 2. Vid genomforande av omradesskydd bor
det alltid, om det ar tillampligt, efterstrivas att beslutet for ett omrade beaktar alla
forekommande varden, dvs. naturviarden, kulturviarden, friluftslivsvarden osv.

Atgdirden pagar under hela genomforandetiden. Huvudansvariga for genomférandet éir
lansstyrelser och i forekommande fall kommuner och Skogsstyrelsen. Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet vdgleder utifran sina
ansvarsomraden.

2.4. Uppfoljning av mal och atgarder

Flera myndigheter ar ansvariga for strategins genomférande och for uppfoljningen av mal
och atgarder. Ansvarsfordelningen for genomforandet av strategin finns 6versiktligt
beskriven under respektive dtgard och i tabell 3 beskrivs vilken myndighet som har
huvudansvar f6r uppféljningen av respektive mal. For att halla strategin och arbetet med dess
genomforande levande och aktivt ska arbetet foljas upp och kommuniceras till malgruppen
och sarskilt till lansstyrelserna som ar den huvudsakliga utforaren av skydd och bevarande.
Bade mal och atgarder ska f6ljas upp lopande (skyddsmalen arligen) och redovisas pa Havs-
och vattenmyndighetens webb. Ar 2025 genomfors en samlad utvirdering av maluppfyllelse,
malnivaer samt genomfoérandet av de atgarder som strategin foreslar. Efter slutaret 2030
genomfors en myndighetsgemensam slututviardering av maluppfyllelse och genomférande.
For att trygga ett framgangsrikt gemensamt genomforande av strategin ar det viktigt att
arbetet f0ljs upp i regelbundna avstimningar pa chefsniva mellan de ansvariga
myndigheterna.

2.4.1. Uppfdljning av mal om skydd

I tabell 3 redovisas de uppfoljningsmatt som Havs- och vattenmyndigheten och
Riksantikvarieimbetet avser anvianda for att folja upp strategins méal om skydd.
Uppfoljningen genomfors kontinuerligt och redovisas arligen. Ytterligare uppfoljning av
skydds- och bevarandearbetet kan komma att anviandas. Det kan t.ex. vara olika
myndigheters nyttjande av de kunskapsunderlag som tas fram och tillgidngliggors och om
kulturmiljohénsyn till utpekade omraden med hoga viarden har tagits i domar och
anmalningsiarenden for vattenverksamhet som berort hoga kulturviarden osv. Resultat fran
uppfoljningen redovisas pa Havs- och vattenmyndighetens och Riksantikvarieaimbetets
webbplatser.
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Tabell 3. Uppfoljningsmatt for strategins mal om skydd av sjo- och vattendragsmiljoer samt for uppféljningen huvudansvarig

myndighet.
Mal Malformulering Uppfoljningsmatt Ansvarig myndighet
2a Ar 2030 ska ytterligare minst 25 sjo- Antal nya byggnadsminnen, RAA
och/eller vattendragsmiljoer med fornlamningsforklaringar, kultur- och
nationellt héga kulturmiljévarden ha fatt | naturreservat som ger skydd for vardefulla
ett formellt skydd som byggnadsminne, | kulturmiljéer vid vatten.
kulturreservat eller genom att
kulturvardena har integrerats i
naturreservat.
2b Ar 2030 ska minst 50 nationellt Antal fornlamningsforklaringar av RAA
vardefulla vattenanknutna 6vriga kulturlamningar som har tillkommit ar 1850
kulturhistoriska lamningar som har eller senare som omfattar vardefulla
tillkommit ar 1850 eller senare ha kulturmiljéer i anslutning till sjdar och
skyddats genom att de har forklarats vattendrag.
som fornlamning enligt kulturmiljélagen.
3a Ar 2030 ska minst 150 storre sjo- Antal formellt skyddade omraden med ett HaV
och/eller vattendragsmiljoer med skydd som bedéms trygga utpekade
nationellt héga naturvarden ha bevarandevarden. Naturreservat och
skyddats formellt. Den totala skyddade | nationalparker ska fylla kraven for limniskt
arealen for respektive omrade ska vara | inriktade naturreservat.
stoérre an 20 hektar (vatten- och
landomraden). Minst 5 omraden ska
ges ett formellt skydd i varje lan.
3b Ar 2030 ska minst 100 mindre sjé- Antal formellt skyddade omraden med ett HaV
och/eller vattendragsmiljoer med skydd som beddms trygga utpekade
nationellt héga naturvarden ha bevarandevarden. Naturreservat och
skyddats formellt och garna som nationalparker ska fylla kraven for limniskt
biotopskyddsomraden. Den totala inriktade naturreservat.
skyddade arealen for respektive
omrade ska vara mindre an 20 hektar
(vatten- och landomraden). Minst 2
omraden ska ges ett formellt skydd i
varje lan.

2.5. Dialog och samverkan

Ett framgangsrikt omradesskyddsarbete som bygger pa god dialog, samverkan och
transparens ar en forutsattning for att strategin ska kunna genomforas. En framgéngsfaktor
for bade omradesskydd och frivilliga ataganden ar att myndigheter och markégare har en
gemensam syn pa vilka viarden som &r skyddsviarda. En god samverkan med fastighetsigare
och andra sakdgare innebar darfor att de informeras om de natur- och kulturvarden som
finns pa deras marker och att de ges mgjlighet att vara delaktiga i en eventuell skyddsprocess
och i forvaltningen. Frivilliga avsittningar av skog, och atgirder av fiskevardsforbund och
andra rattighetsinnehavare, ska 6vervagas som alternativ eller komplement till formellt

skydd.

En intern dialog inom den beslutande myndigheten under skyddsprocessen skapar
forutsattningar for att alla berérda intressen beaktas och att bra beslut fattas. Samrad med
andra myndigheter ska genomféras for att trygga att det gors avvagningar utifran olika
intressen och for att sikerstilla att det hushalls med offentliga medel. Samrad vid
omradesskydd av naturmiljoer sker lampligen i enlighet med Naturvardsverkets vagledning
om samrad med fastighetsidgare och myndigheter infér beslut om bildande av naturreservat.
P& Riksantikvarieambetets hemsida finns information och vagledning om bildande av
kulturreservat och beslut om byggnadsminnen
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2.6. Konsekvensbeskrivning

En samhallsekonomisk konsekvensbeskrivning av genomférandet av strategins mal och
atgarder presenteras i ett separat dokument (PM Havs- och vattenmyndigheten). Nedan
presenteras konsekvenserna pa ett 6vergripande sitt.

Konsekvensbeskrivningen syftar till att beskriva de miljomassiga, sociala och ekonomiska
konsekvenserna av genomforandet av strategin. Konsekvenserna har satts i relation till
referensalternativet som innebar att arbetet fortloper i enlighet med tidigare strategi fran
2007.

Strategin kommer att generera stora positiva effekter for miljon genom att betydligt fler sjo-
och vattendragsmiljoer med hoga viarden far ett formellt skydd. Skyddet av vattenmiljoer
med hoga viarden gynnar bevarandet av biologisk mangfald och kulturvarden, tryggar
vardekarnor i den grona infrastrukturen och starker forutsattningarna for att bibehalla en
god vattenkvalitet. Detta frimjar allt liv, inklusive manniskan, som forlitar sig pa en rad
ekosystemtjanster som ar beroende av friska ekosystem. Skydd och forvaltning av sjo- och
vattendragsmiljoer starker ekosystemens resiliens och bidrar till att motverka negativa
effekter pa vattenmiljoerna som bland annat orsakas av ett foranderligt klimat.

Ur ett socialt perspektiv har ett 6kat bevarande av sjo-och vattendragsmiljoer med hoga
naturvarden flera positiva effekter sdsom forbattrade mojligheter for friluftsliv som
fritidsfiske, kanotpaddling samt natur- och kulturturism (vilket i en forlangning dven kan
gynna folkhalsan).

Studier indikerar att manniskor har ett starkt intresse av att bevara omraden med hoga
kulturvarden for att kunna uppleva de miljoer och den historia som de formedlar. Strategin
kan dven bidra till att bevara och stirka lokala identiteter samt till att 6ka kunskaperna om
natur och kultur.

De nyttor vi fir av miljon ar ofta ocksa av typen icke-anviandarvirden, det vill sdga att
manniskor kan viardesitta miljoer Aven om de personligen inte har for avsikt att ta del av
dem. Det kan handla om att vilja lamna Over ett bevarat och utvecklat natur- och kulturarv
till framtida generationer, eller vardet forknippat med sjalva vetskapen om att miljoerna
finns. For att fanga in denna senare typ av viarden behovs séarskilda varderingsmetoder.

I konsekvensbeskrivningen uppskattas de ekonomiska kostnaderna for genomforandet till 575
miljoner SEK. Kostnaderna bestar till stor del av intrdngsersattningar och inkop av mark som
idag framfor allt bekostas av Naturvérdsverkets anslag for skydd av virdefull natur. Aven skydd
och skotsel av kulturmiljoer som idag bekostas av RiksantikvarieAmbetets anslag for bidrag till
kulturmiljévard utgor en betydande del av kostnaderna. Havs- och vattenmyndighetens
atgirdsanslag ar viktigt for finansiering av olika typer av bevarandeatgarder. Kostnader kan aven
kopplas till de deltagande myndigheternas forvaltningsarbete och framfor allt arbetet med skydd,
skotsel, restaurering, samordning, planering, inventering, vardering och implementering med
mera.

Kostnader for kop och intrangsersiattning av mark och vatten har berdknats utifran tidigare
genomfort arbete med skydd av vattenmiljoer med hoga naturvarden och ar associerade med
osakerheter. Kostnader for kop och intrangsersattning beror framst pa storleken pa de
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omraden som skyddas och om stora angransande landomraden ingar, men dven av vilka
skydds- och bevarandeformer som anvands.

Genomforandet av strategin ar tankt att huvudsakligen bekostas med statliga medel genom
de berorda myndigheternas anslag. Eftersom strategin innebar en ambitionshgjning kravs
forstarkt finansiering for ett framgéngsrikt genomfoérande. Sarskilda behov av forstiarkta
resurser finns for bidrag till vard av kulturmiljéer och for myndigheternas arbete med
omradesskydd av sjo- och vattendragsmiljoer med hoga natur- och kulturvarden.

2.7. Kallforteckning

Biotopkartering i sjoar. Version 1:2 2016-12-07 Havs- och vattenmyndigheten.

Biotopkartering vattendrag. Version 2:0, 2017-04-04 Havs- och vattenmyndigheten.

De nya nationella malen for kulturmiljoarbetet. Riksantikvarieimbetet, 2015.

Lansstyrelsernas arbete med nationellt sirskilt vardefulla vattenmiljoer. Havs- och
vattenmyndighetens PM, bilaga till skrivelse med dnr 1-2017.

Komplettering av bevarandeviarden och bedémning av langsiktigt skydd. Havs- och

vattenmyndighetens PM, bilaga till skrivelse med dnr 1-2017.

Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster Regeringsbeslut M2014/593/Nm, 2014.

EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030. 2020-06-23 Faktapromemoria 2019/20:FPM43
Regeringskansliet.

Kulturmiljoers kianslighet: metod for att bedoma kulturmiljoers kianslighet i samband med
vattenvardsatgiarder som innebir fysiska miljéanpassningar vid sjoar och vattendrag, 2019.

Kulturmiljons mangfald. Regeringens proposition 2012/13:96.

Kulturmiljovard — en sjilvklar del i skogslandskapet. Rapport Skogsstyrelsen, 2019/20.

Lansstyrelsernas och kommunernas samrad med fastighetsdgare och myndigheter infor beslut om
bildande av naturreservat. Naturvardsverket, 2015.

Nationell strategi for skydd av vattenanknutna natur- och kulturmilj6er. Rapport 5666,
Naturvardsverket, 2007.

Protected areas and other effective area-based conservation Draft recommendation submitted by the
Chair. Konventionen om biologisk mangfald, 2018.

Redovisning av Havs- och vattenmyndighetens vigledande strategier f6r arbete med kulturmiljéfragor.
HaV dnr 2257-2019.

Regeringsuppdrag om att utarbeta vigledande strategier for kulturmiljofragor. Naturvardsverkets
skrivelse med drendenummer -05041-17.

Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021—2030. Regeringens skrivelse
2020/21:133

Skydd av sjoar och vattendrag och deras naturvirden. Havs- och vattenmyndighetens PM, 2016.

Skydd av virdefulla sjoar och vattendrag. Redovisning av genomforandet av ett uppdrag i Havs- och
vattenmyndighetens regleringsbrev for 2017. Skrivelse dnr 1-2017.

System Aqua: underlag for karakterisering av sjoar och vattendrag. Rapport 4553 Naturvardsverket,
1996.
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https://data.riksdagen.se/fil/36E23634-418C-4D6F-A735-84756E8C71FF
http://raa.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1313708&dswid=7533
https://data.riksdagen.se/fil/95197548-21B8-42BF-80B8-8C96BFA0572C
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2019/rapport-2019-20-kulturmiljovard---en-sjalvklar-del-i-skogslandskapet.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/skyddad-natur/naturreservat/processen/dokument/forberedelser-lst-kommun-samrad.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/skyddad-natur/naturreservat/processen/dokument/forberedelser-lst-kommun-samrad.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5666-2.pdf
https://www.cbd.int/doc/c/9b1f/759a/dfcee171bd46b06cc91f6a0d/sbstta-22-l-02-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/c/9b1f/759a/dfcee171bd46b06cc91f6a0d/sbstta-22-l-02-en.pdf
https://www.raa.se/app/uploads/2019/11/20191031-RU-HaV-kulturmilj%C3%B6strategier-utan-underskrift.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2019/skrivelse-ru-kulturmiljo-20191024-slutversion.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/skrivelse/nationell-strategi-for-hallbar-regional_H803133/html
https://www.havochvatten.se/download/18.637e5e0415787b184d780eb/1489654822463/Skydd%20av%20naturv%C3%A4rden%20i%20sj%C3%B6ar%20och%20vattendrag%20i%20Sverige.pdf
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/vardefulla-sjoar-och-vattendrag-2017.html

Sotvattensstrander som livsmiljo. Artdatabanken Rapporterar 15, Artdatabanken, 2015.

Vigledning for bevarande av vardefulla naturmiljéer i och i anslutning till sjoar och vattendrag.
Rapport 5330 Naturvardsverket, 2003.

Vigledning for tillimpning av Kulturmiljélagen. Byggnadsminnen Inrdttande av byggnadsminnen (3

kap 1 §). RiksantikvarieAmbetet, 2014.
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https://pub.epsilon.slu.se/11480/7/ahrne_k_etal_140903.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5330-2.pdf
http://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:1235054/FULLTEXT01.pdf

Bilagor

Bilaga A. Underlag for identifiering och urval av omraden med hoéga
naturvarden

Tillaggskriterier

Tillaggskriterier ska anvandas for att styrka och verifiera att ett omrade ar nationellt vardefullt och kan anvandas
for att prioritera mellan omraden fér genomférande av skydd.

Tillaggskriterium Beskrivning av tillaggskriterium

i) Artrikedom En hég artrikedom av naturligt forekommande arter.

ii) Storlek Geografiskt stora omraden har ofta battre forutsattningar att bibehalla varden.

iii) mangformighet av akvatiska Omraden som innehaller komplexa eller flera naturtyper eller habitat skapar

naturtyper/habitat forutsattningar for en hog artrikedom. Omraden med flera typer av livsmiljoer kan
prioriteras framfér mer homogena omraden.

iv) kontinuitet (tid) Omraden med liten/ingen antropogen paverkan éver langre tid. Funktioner,

processer har kunnat verka under en langre sammanhallen period. Har kan aven
kontinuitet i skdtsel som havd av strandangar inga.

v) Speciella forhallanden, sarpragel Speciella forhallanden kan vara sadana som hojer ett omrades naturvarde. Unikt
utifran ett landskapsperspektiv, geologiskt eller estetiskt perspektiv. Omradet
innehaller vardefulla kulturmiljéer.

vi) Genetisk diversitet Forekomst av genetiskt viktiga stammar av t.ex. fisk (t.ex. att det ar genetiskt
atskilda stammar av laxartade fiskar i enskilda vattendrag, harr och réding i
Vattern, varlekande sikl6ja och lokal stam av 6ring i vattendrag med
flodparimussila).

vii) Konnektivitet, gron infrastruktur Ett omrade viktigt for konnektivitet och gron infrastruktur. Med konnektivitet menas
spridningsmdjlighet for arter mellan livsmiljéer. Gron infrastruktur ar “ett
sammanhangande natverk av strukturer i landskapet och brukande av desamma
som sakerstaller en langsiktig dverlevnad av livsmiljder och arter, genom att
spridningsmdjligheter sakerstalls och pa sa satt vidmakthalls ekosystemens
formaga att leverera viktiga ekosystemtjanster” (Naturvardsverket, 2013).

viii) Livshistoriskt viktiga omraden Omraden som &r viktiga i arters livscykel, till exempel kustmynnande vattendrag
som utgor lek- och uppvaxtomraden for fiskarter/fiskstammar. Omraden som ar av
betydelse fér angransande naturtyper som till exempel svdmangar och
svamskogar.

ix) Friluftsliv Omradet ar av stor betydelse or friluftsliv inklusive omradet ar av sarskild
betydelse for fritidsfiske ur ett nationellt perspektiv nar det galler naturligt
reproducerande bestand av inhemska arter.

x) Hotade arter och naturtyper Forekomst av utrotningshotade arter eller naturtyper.
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Bilaga B. Exempel pa bevarandeverktyg som kan bidra till skydd av
utpekade varden

Lagar och forordningar

Strandskyddsomrade (MB 7 kap. 13 §)

Miljébalkens allmanna hansynskrav (MB 2 kap.)

Riksintresse (MB kap. 3)

— riksintressen for kulturmiljovarden (MB 3 kap. 6 §)

— riksintresse for naturvarden (MB 3 kap. 6 §)

— riksintresse for friluftsliv (MB 3 kap. 6 §)

— riksintresse for yrkesfisket (MB 3 kap. 5 §)

Riksintresse (MB 4 kap.)

Anmalan fér samrad (MB 12 kap. 6 §)

Tillstandsproévning enligt 9 kap. och 11 kap. MB. Kan ge "skydd” beroende pa innehall och villkor
Lag (1981:533) om fiskevardsomraden

Skogsvardslagen (SVL § 30)

Samréad vid andring av naturmiljon (MB 12 kap. 6 §)

Skyddsomrade for flodkrafta (SFS 1994:1716)

Forvaltningsplaner for fisk. Forvaltning av arter (t.ex. lax, flodkréfta, al), forvaltning av fiskeresurserna i de stora
sjoarna, eller samordnad forvaltning av flera fiskevardsomraden

Forvaltningsplaner, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for vattenférvaltningen enl. 5 kap. MB och
vattenforvaltningsférordningen (2004:660)

Kommunal planering (PBL)

— Oversiktsplan

— detaljplan

— omradesbestammelser

Stodformer

Miljéersattningar

Bidrag till férvaltning av vardefulla kulturmiljéer (férordning 2010:1121)
Bidrag for vard av byggnadsminnen (férordning 2010:1121)

Bidrag for kulturhistoriskt vardefulla byggnader (férordning 2010:1121)
Bidrag till arbetslivsmuseer (férordning 2002:920)

EU:s fonder och program

Landsbygdsprogrammets stod for utveckling av natur- och kulturmiljéer
Bidrag fran LONA och LOVA

Ovriga bevarandeverktyg

Fiskevardsplaner

Malbilder for god miljohansyn vid skogsbruksatgarder
Skogsbruksplaner

Skogscertifiering

Information och radgivning

Frivilliga ataganden, 6verenskommelser
Skogsbrukets frivilliga avsattningar
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Nationell strategi for skydd av sjo- och
vattendragsmiljoer med hoga natur- och
Kulturvarden

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig forvaltningsmyndighet inom miljdomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna
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