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Remissyttranden dver nationell strategi for skydd av vattenanknutna
natur- och kulturmiljoer

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har remitterat en reviderad nationell strategi for skydd av
vattenanknutna natur- och kulturmiljéer inklusive en konsekvensbeskrivning. Remissen
riktades till lansstyrelser, Sveriges kommuner och regioner, berdrda nationella
myndigheter, markdgarorganisationer, skogsindustri samt till intresseorganisationer for
naturvard, kulturvard, fiske och friluftsliv.

Totalt inkom 44 yttranden varav 21 fran lansstyrelser och 23 frén 6vriga. En dversiktlig
sammanstéllning av yttrandena finns i slutet av denna PM. Ett flertal synpunkter har lett till
andringar 1 dokumenten. Ytterligare vardefulla synpunkter har omhéndertagits 1
slutversionen av strategin men redovisas inte i detalj. Kommentarer och synpunkter som vi
bedomer ligger utanfor strategin redovisas inte men har noterats for att kunna anvandas 1
myndigheternas fortsatta arbete.

Ldnsstyrelser och andra myndigheter ér generellt positiva till strategins mal och atgirder
och den ambitionshdjning som malen innebir. Flera andra vattenrelaterade och
resurskrdvande arbetsomrdden har hog prioritet de kommande dren och en dterkommande
synpunkt dr att det kommer att kridvas ytterligare resurser till bade naturvarden och
kulturvarden om strategins atgédrder ska kunna genomf6ras. Behov och forutséttningar for
genomforande av omradesskydd av sjo- och vattendragsmiljoer varierar stort 6ver landet.

Kulturinstitutionerna ar positiva till en strategi 6ver hur vattenanknutna natur- och
kulturmiljéer av nationellt intresse ska skyddas och bevaras. Man ser girna att det tas fram
ett skyddsinstrument for kulturmiljder liknande naturvardsavtal. En tvdrsektoriell ansats ér
angeldgen dér natur- och kulturmiljévarden samverkar. Strategin hade med férdel kunnat
vara mer balanserad, med en mer enhetlig beskrivning och hantering av natur- respektive
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kulturmiljévardena, men att det har motverkats av de mycket olika rddande forutsittningar
gillande lagstiftning, skyddsformer och kunskapsunderlag. Storre vikt bor ldggas vid
dialog och samverkan med kommuner, museer, hembygdsféreningar och 6vriga
civilsamhallet.

Mark- och vattendgarorganisationer och stérre markdgare haller i stort med om att
vattenmiljoer med hdga vérden ska bevaras men vill att det ska ske genom ett dkat
deltagande av markédgare i processerna och genom frivilliga avsittningar och med mjukare
skydds- och bevarandeformer @n formellt skydd. Man uttrycker oro dver att de ekonomiska
resurser som redovisas 1 konsekvensbeskrivningen ér otillrdckliga for att kunna ge
markégare de intrangsersittningar som kravs. Strategin dr otydlig vad géller 4ganderitten
och att skilja pa vattenréttinnehavare och fiskeréttsinnehavare.

Skogsindustrin anser att den vergripande visionen att sj0- och vattendragsmiljoer i
Sverige med sérskilt hoga naturvirden respektive kulturviarden ska vara bevarade sé att
omradena och deras virden kan upplevas av kommande generationer ar bra. Strategins
syfte ska ddremot inte vara fler formella skydd utan bor istéllet fokusera pa
kunskapsformedling och engagemangskapande hos verksamhetsutovare.
Markégarperspektivet behover stérkas i strategin.

Intresseorganisationer for naturvard, kulturvard, fiske och friluftsliv &r 6verlag positiva till
strategin och den ambitionshdjning som den innebér i1 det framtida arbetet med att skydda
vérdefulla vattenanknutna miljoer. Antalet skyddade omraden i akvatisk miljo ar for fa och
takten 1 bildandet av nya skydd inte ar tillrackligt snabb for att undvika skador i dessa
miljoer. Det har varit svért att bilda reservat enbart pa naturvdrden knutna till vatten, det
hoppas vi att strategin kan dndra pé. Jordbruksverket saknas i arbetet eftersom manga av
Sveriges utrotningshotade arter, med behov av skydd och knutna till sétvattensmiljoer
finns 1 jordbruksmiljer.
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Inledning

Denna promemoria dr en dversiktlig beskrivning av de yttranden som inkommit till Havs-
och vattenmyndigheten som svar pa en remiss av den nationella strategin for skydd av
vattenanknutna natur- och kulturmiljéer samt en konsekvensbeskrivning av strategins
genomforande. Remissen riktades till ldnsstyrelser, Sveriges kommuner och regioner,
berdrda nationella myndigheter, markdgarorganisationer, skogsindustri samt till
intresseorganisationer for naturvard, kulturvard, fiske och friluftsliv.

En arbetsgrupp bestaende av Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet och Skogsstyrelsen har gemensamt reviderat strategin i enlighet
med ett uppdrag i HaVs regleringsbrev for 2017. Arbetet har utforts med stéd av
lansstyrelseexperter inom sakomridena naturvird, kulturmiljovard och fiskevard. Samma
arbetsgrupp har under ledning av Havs- och vattenmyndigheten beaktat och inkomna
synpunkter och genomfort relevanta dndringar i de tvd dokumenten.

Strategiférslaget

Strategin bygger vidare pa tidigare arbete med ett tvarsektoriellt angreppssitt och syftar till
formellt skydd av vérdefulla vattenanknutna vardekarnor ur ett landskapsperspektiv.
Omradena ska identifieras utifran sirskilda kriterier for hdga véarden for natur- respektive
kulturmiljéer. Tidsatta mal och atgdrder for genomforande lagger grunden till en dkad takt
1 arbetet med att skydda fler sjo- och vattendragsmiljoer med hoga virden. Genomforandet
ska bidra till att nationella och internationella mal och ataganden for biologisk mangfald
uppnas. I forsta hand ar strategin inriktad mot miljokvalitetsmalet Levande sjéar och
vattendrag men gynnar d&ven mojligheterna att uppnd andra miljokvalitetsméal, de nationella
malen for kulturmiljoarbetet, arbetet med att skapa en gron infrastruktur samt till
uppnéendet av internationella dverenskommelser och globala mal.

Malgruppen dr i1 forsta hand lansstyrelser, kommuner och andra berérda myndigheter pé
central och regional niva men riktar sig i viss man dven mot mark-, vatten- och
fiskerdttsidgare, verksamhetsutovare, ideella organisationer och en intresserad allménhet.

Konsekvensbeskrivningen

Hav gav 2020 i uppdrag &t Anthesis Enveco AB att skriva ett forslag till dvergripande
samhillsekonomisk konsekvensbeskrivning for en arbetsversion av den nationella strategin
for skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljder.

I uppdraget ingick att beskriva:

Roller, ansvar och beslutanderétt

Vilka som berors av strategin

Ekologiska konsekvenser

Sociala konsekvenser inklusive konsekvenser for kulturmiljo
Ekonomiska konsekvenser for a) staten, b) kommuner och landsting, c¢)
privatpersoner samt d) foretag

6. Eventuella intressekonflikter, politiska mal och beslut

Nk W=
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Under 2021 har Anthesis Enveco AB kompletterat forslaget till konsekvensbeskrivning.
Den kompletterade versionen baseras pa en reviderad version av den nationella strategin
samt synpunkter fran arbetsgruppen och remissyttranden.

Remissen

Remissen skickades ut brett till mottagare som foreslogs av de i uppdraget deltagande
myndigheterna (se remissmissiv for en fullstédndig lista). Remissen publicerades dven pé
HaVs hemsida under remisstiden (19 november till 19 februari). Missivet innehdll foljande
fragor om relevans och genomforbarhet av mél och étgérder:

1. Ar de foreslagna malen om skydd relevanta och genomforbara?
a) skydd av omraden med hoga naturvirden
b) skydd av omraden med hoga kulturvéarden

2. Ar malet om uppdaterade och tillgéingliga kunskapsunderlag omfattande
geografiska omrdden relevant och genomforbart?

3. Armalet om att ta fram ett skyddsinstrument for kulturmiljder motsvarande
naturvardsavtal for flexibelt skydd och forvaltning relevant?

4. Ar strategins atgirder vil avvigda och tillrickliga for att trygga ett
framgangsrikt genomforande?

Yttranden

Totalt inkom 44 yttranden varav 21 fran lénsstyrelser och 23 fran 6vriga myndigheter,
intresseorganisationer och fran ideella organisationer. En dversiktlig sammanstéllning av
respektive yttrande finns i slutet av denna PM.

Yttrandena &r av olika karaktdr. Nagra ar korta och koncisa och besvarar 1 huvudsak de
uppstillda fragorna medan andra dr l&nga och detaljerade. Manga yttranden innehéller
vardefulla synpunkter. I ndgra yttranden finns kommentarer som ligger utanfor strategin
och redovisas inte hiar men har noterats for att kunna anvindas inom de fyra ingdende
myndigheternas arbete.

Hantering av yttranden

Arbetsgruppen har ldst samtliga yttranden och har sammanstillt och dvervigt
synpunkterna. Vi har sedan reviderat strategin och konsekvensbeskrivningen med
utgangspunkt fran denna sammanstéllning. Sammanstéllningen omfattar a) viktiga och ofta
aterkommande synpunkter som vi behover dvervéga i strategin och b) synpunkter av
overgripande karaktdr som vidare én strategin och som &r viktiga att lyfta och formedla
samt ¢) synpunkter av mer redaktionell karaktar. Ett urval av synpunkterna bemdéts eller
kommenteras nedan. Ovriga synpunkter har dvervigts i framtagandet av slutversionen av
strategin och har 1 en del fall foranlett mindre dndringar som dock inte beskrivs i denna
promemoria.
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Overgripande redovisning av svar pa forformulerade fragor

Missivet innehdll fyra forformulerade fragor som besvarades i ndstan alla yttranden. Var
samlade bedomning utifran svaren ar att de mal och dtgédrder som strategin foreslar ar
relevanta och genomforbara men att det finns vissa oklarheter géllande kulturmélen.

1) Ar de foreslagna méalen om skydd relevanta och genomforbara?

a) skydd av omraden med hoga naturvéirden Ja: 24. Nej: 6. Inget eller otydligt svar:
14

b) skydd av omrdden med hoga kulturvirden Ja: 20. Nej: 10. Inget eller otydligt svar:
14

2) Ar mélet om uppdaterade och tillgingliga kunskapsunderlag omfattande geografiska
omraden relevant och genomforbart? Ja: 25. Nej: 1. Delvis: 4. Inget eller otydligt svar:
14.

3) Ar maélet om att ta fram ett skyddsinstrument for kulturmiljder motsvarande
naturvardsavtal for flexibelt skydd och forvaltning relevant? Ja: 30. Nej: 1. Inget eller
otydligt svar: 13.

4) Ar strategins atgirder vil avvigda och tillrickliga for att trygga ett framgangsrikt
genomforande? Ja: 24. Nej:3. Delvis: 2. Inget eller otydligt svar: 15

Redovisning av viktiga synpunkter pa strategi och konsekvensbeskrivning

Nedan beskrivs viktiga inkomna synpunkter samt om och hur dessa har omhéandertagits i
strategin. Synpunkterna dr grupperade efter relevanta avsnitt i strategin och
konsekvensbeskrivningen. I ndgra fall har synpunkter lyfts som dr vi bedomer vara viktiga
men som inte foranleder dndringar i strategin eller konsekvensbeskrivningen. Dessa
synpunkter har noterats och formedlats till styrgruppen for projektet.

Resurser fér genomférande

e [ nirapa alla remissyttranden anges att det maste tillforas resurser om strategins
atgirder ska kunna genomforas och om malen ska kunna néds. Ekonomiska resurser
behover tillforas arbetet med naturmiljéer och kulturmiljéer och for bland annat
ersattningar for intrang, administrativt arbete, skotsel/underhall,
kartldggning/inventering, uppfdljning och IT-arbete (databas). Flera yttranden
papekar att konsekvensbeskrivningens kostnadsuppskattningar ar for laga. I den
reviderade konsekvensbeskrivningen har det tydliggjorts att de angivna
kostnaderna dr osdkra och ska ses som en grov uppskattning.

e Det papekas att medel for ndodvéndiga inventeringar, administration och
atgdrdskostnader inom forvaltning och uppf6ljning av nya skyddade omraden
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saknas i1 konsekvensutredningens kalkyl. Vi har lagt till en text om att dessa
kostnader ingar i den 6versiktliga berdkningen

Det kan bli konkurrens om resurser mellan skydd av olika naturtyper vilket kan
paverka genomforandet negativt. Detsamma géller konkurrens mellan arbete om
omradesskydd och omprovning av vattenkraften. Prioritering mellan
verksamhetsomrdden dr en viktig fraga men behandlas inte i strategin.

Markégare ska ha rétt till kompensation eller erséttning inom skilig tid. Detta dr en
fraga som behéver losas i samband med genomférande av respektive
skyddsprocess.

Overlappande natur- och kulturvérden

Vigledning behdvs i hur man kan hantera 6verlappande natur- och kulturvérden,
samordningsvinster eller intressekonflikter. De fragor som handlar om att forstéirka
naturvdrden genom restaurering som kan inverka pd kulturmiljovirden ska
hanteras i den kommande strategin for restaurering av limniska miljoer och i
vdgledningar for genomforande av dtgdrdsarbete inom naturvdrden,
vattenforvaltningen och fiskevdrden.

Avgrénsningar

Strategin anger inte anger mal for lansstyrelsernas arbete med dversyn och
revidering av beslut, skotselplaner och bevarandeplaner for redan skyddade
omréden, dir adekvat skydd for ingdende vérdefulla limniska miljoer saknas. I den
reviderade strategin har det fortydligats att ett kontinuerligt arbete med redan
utpekade omrade dr avgérande for att skapa ett tillrdckligt skydd av vdrdefulla
vattenmiljoer men att strategin inte sdtter nagot sdrskilt mal for arbetet.

For att nd de ambitiosa mal som beskrivs inom sévil nationella miljomaél, Agenda
2030 och Ramdirektivet for vatten bor det samtidigt bedrivas ett arbete med de
vattendrag som i dagsléget inte anses tillrdckligt vardefulla, men har potential att
bli det. Arbetet med att lyfta kvaliteten for vattenmiljoer hdnvisas till det
atgdrdsarbete som kommer att avhandlas i restaureringsstrategin och i
vdgledningar for atgdrdsarbete. Vil ndr dessa miljoer uppfyller kriterier i strategin
sd inkluderas de i de mdl som stdlls upp i strategin. Vi kommer dven att 6verviga
att inkludera potentiellt virdefulla vattenmiljoer i arbetet med oversyn av
databasen Virdefulla vatten.

Det vore bra om det i strategin hade funnits ett avsnitt med en metodik for att
identifiera vattendrag och sjoar som med ritt typ av atgarder kan nd hogre
naturvirden. Som ndmns ovan for arbetet med att lyfta kvaliteten for vattenmiljéer
sd hdanvisas till det atgdrdsarbete som kommer att avhandlas i
restaureringsstrategin och i vdgledningar for dtgdrdsarbete.

Avgriansningen mellan skydd av vatten och skog behover tydliggoras i strategin och
att det kan finnas en intressekonflikt mellan strategin och den strategi och de
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vagledningar som finns for skydd av skog. Ett skydd av de mest viardefulla vattnen
kan inte séllan behdva omfatta skydd av omgivande skogar utan uppenbara
skogliga varden. Vi hdller inte med om att det finns en intressekonflikt eftersom
strategin inte innebdr ndgon motsdttning mot arbetet med skydd av skog. Ett
adekvat skydd av vattenmiljoer behover genomforas ur ett
avrinningsomrddesperspektiv som vid behov omfattar omgivande terrestra
(skogliga) miljéer som inte alltid innehdller skogliga virden och virdekdrnor.
MGdjligtvis kan synpunkten handla om prioriteringar inom omradesskyddet som
gors pa en del ldnsstyrelser men dr ingen egentlig intressekonflikt.

Kopplingar till annat arbete

e Kopplingar till andra arbeten behdver utvecklas, t ex gentemot den nationell
provningsplan for vattenkraft, gron infrastruktur, skogsutredningen och utredning
om strandskyddet. Detta dr en viktig synpunkt. Strategin redovisar kopplingar till
andra verksamhetsomrdaden och ddr samordningsvinster kan goras. Strategin
fokuserar dock enbart pd ett antal av de mest virdefulla vattenmiljéerna och kan
inte inkludera samtliga vatten. Vid den planerade uppdateringen av databasen
Virdefulla vatten kommer samverkan med andra berérda verksamheter att
genomforas.

e Samverkan med vattenforvaltningen skulle kunna utvecklas 1 strategin. Samordning
med andra verksamhetsomrdden dr en framgangsfaktor och tas upp i strategin och
kommer att genomforas ndr databasen Virdefulla vatten uppdateras..

e Det strategiska arbetet med omrédesskydd bor gé hand i hand med det kommande
arbetet for restaurering av vattenmiljoer. Darutover borde den Nationella planen for
omprovning av vattenkraften och dess tidsplan kunna utgora en prioriteringsgrund.
Samordning med andra verksamhetsomraden dr en framgangsfaktor och tas upp i
strategin och kommer att genomforas ndr databasen Virdefulla vatten uppdateras..

e Det pdpekas att manga arter, tex sillsynta lavar och mossor éverlever hyggesfasen
om skog sparas vid sjéar och vattendrag. Dértill kan dven skogen langst med
vattendrag utgora skyddszon men dven fungera som spridningskorridorer for
hotade arter knutna till skog, och ddrmed stdrka den gréna infrastrukturen 1
landskapet. Breda skyddszoner ldngst vattendrag har foljaktligen multipla
naturvardsnyttor. Strategins kriterier for urval av virdefulla vattenmiljéer och
skyddsvirda arter dr en prioriteringsgrund. Kan utvecklas i vigledningar for skydd
och hur avgrdnsning bor goras av omrdaden men inte i strategin.

Metoder for att identifiera vdrden och omraden

e Hotbilden &r viktig, hur ska den hanteras vid prioriteringen av objekt for skydd?
Hur prioriteringen ska ga till dr beskrivet i strategin. Hotbilden mot limniska
naturmiljoer dr oftast otydlig. Utpekade miljéer i strategin ska utga fran virden
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men hotbilden dr viktig och sdrskilt virdefulla objekt ska prioriteras.
Ldnsstyrelserna gor den slutliga prioriteringen av vilka objekt som ska skyddas
Hur ska man se pa regionala vdarden och skydd? Hur ska skyddet genomforas och
prioriteras? Det dr bra om omrédden med regionala virden finns med i Vérdefulla
vatten. Strategin dr nationell och behandlar inte skydd av regionalt virdefulla
omrdden. Strategins kriterier kan anvdndas till att peka ut en mdngfald av omrdden
med hoga virden och kan sdkert dven vara ett bra underlag for regionala virden.
Om regionala omrdaden bedoms fylla kriterier for nationella virden kan de inga i
databasen Virdefulla vatten.

En metod for naturviardesbedomningar av limniska varden och miljéer behover tas
fram. Strategins kriterier grundas i System Aqua som dr en metod for bedomning
av naturvdrden i limniska miljéer. Naturvirdesbedomningar i limniska miljoer dr
en viktig utvecklingsfrdga som inte ryms i strategin.

Det ér ett ndgot okonventionellt arbetssitt att HAV ska genomfora prioriteringen av
de omrdden som ska bli aktuella for skydd. Om resurserna for genomforandet inte
riktigt finns pd HAV sd att resultatet drdjer, sa riskerar ldnens arbete att bromsas.
Till det kommer att det ofta kan vara svért att pa nationell nivé gora regionala
analyser. Lanens detaljkunskap krévs troligen for att det slutliga urvalet ska bli bra.
Nationell prioritering genomfors for att trygga en geografisk representativitet och
att olika typer av omrdden och virden skyddas. Processen innebdr en
flerstegsraket. 1. Linen pekar ut omrdaden med hoga virden 2. Det gors en analys
pd nationell niva (flera myndigheter deltar) och vissa typer av omrdden lyfts fram
som prioriterade for skydd 3. Léinsstyrelserna avgor vilka av de prioriterade
omrddena man vill ga vidare med for genomforande av omrddesskydd. Linens
kunskaper dr avgérande for att fd fram ett bra underlag.

Kriterier fér hbga vérden

Friluftslivets varden bor utvecklas i strategin. Fokus i strategin dr pd omrdden med
hoga natur- och kulturvdrden. Omrdden med hoga friluftlivsvirden forstdirker det
samlade skyddsvirdet av ett omrdde. Friluftsliv dr i strategin ett delkriterium som
kan anvdndas for prioritering mellan omrdden for skydd.

Kriterier for omraden med héga varden behdver exemplifieras och fortydligas. Det
géller dven for naturlighet och dven Overviga att ta in ’ekologisk funktionalitet”.
Synpunkten kommer att 6vervigas i arbetet med oversyn och komplettering av
databasen Virdefulla vatten.

Grundkrav och definitioner av skydd och bevarande

Oversiktsplanens betydelse som pekar ut vattenanknutna kultur- och naturmiljéer
som bor bevaras dr viktig eftersom den ér viagledande for kommande beslut enligt
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plan- och bygglagen, som detaljplaner och bygglov, men ocksé for beslut enligt
annan lagstiftning, till exempel miljobalken. En vdrdefull synpunkt. Under avsnitt
2.2.4 i strategin har vi fortydligat oversiktsplanens betydelse for bevarande av
natur- och kulturmiljéer.

Tidplan for strategins genomférande

Det ér angelédget att arbetet kommer igang snarast for att kunna mélen ska kunna
nés. Tidsplanen blir svar att na eftersom skydd av limniska miljder tar lang tid.
Strategins mal dr ambitiosa och kommer att utvirderas halvvdgs och vid behov
korrigeras. Med anledning av synpunkterna har tidsplanen justerats sd att
framtagandet av de underlag som behévs har prioriterats upp och flyttas fram ett
ar.

Strategins mal

Det ér olika ambitionsnivaer 1 malen om skydd av natur-respektive kulturmiljoer.
Strategins mal innebdr en ambitionshojning gdllande omradesskydd av bdde
vattenanknutna naturmiljéer och kulturmiljoer. Antal omraden skiljer sig at
eftersom det finns skillnader i politiska prioriteringar och grundforutsdttningar for
att genomfora formellt omrddesskydd av natur- respektive kulturmiljéer.
Skyddsbehoven ser olika ut i olika ldn, vissa lédn kan ha hogre mal andra kommer
att fa svart att na upp till de méal som foreslas. Mdalen ska vara en katalysator for
arbetet och sdtts initialt lika for att trygga att arbetet kommer igdang i hela landet.
Strategins mdl kommer att utvirderas halvvigs och vid behov korrigeras.
Avgrinsningen avseende for omraden storre eller mindre &n 20 ha ses som otydlig.
Vi har fortydligat formuleringarna med att mindre omrdden framforallt ska
skyddas som biotopskyddsomraden. Vi kommer ocksa att hantera fragan i det
lopande viigledningsarbetet for skydd av vattenmiljéer.

Strategins atgérder

Strategin &r otydlig avseende roller och ansvar for arbetet. Strategins atgérder-
behover beskrivas bittre samt att det dr viktigt att det ar tydligt i vilka atgirder
lansstyrelserna ska delta. Beskrivningar av roller och ansvar for arbetet har setts
over och fortydligats.

Det behovs tydliga riktlinjer och definitioner for att uppdatera underlaget i
Virdefulla vatten och utveckla beskrivningen av databasens innehall, kopplingar
till atgérdsarbete. Hur man kontinuerligt kan ajourhalla innehallet och komplettera.
Vi tar till oss dessa synpunkter som kommer att omhdndertas i det fortsatta arbetet
med att planera dtgdrderna i detalj. Fragor som rér metodik for identifiera vatten,
med restaureringspotential ryms inte i strategin men formedlas till arbetet med t ex
en restaureringsstrategi och gron infrastruktur.
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Det finns kunskapsbrister och behov av inventeringar infor uppdatering av innehall
i vardefulla vatten. Inventeringar dr en viktig del av det lopande
omradesskyddsarbetet. Vi noterar att det finns behov av kartldggning och
inventering och av omrdden med héga virden. Strategin syftar dock inte till att
astadkomma nationellt 6vergripande inventeringar utan till att bygga vidare pa
befintliga underlag och komplettera dessa med ytterligare virden som dr kdnda
idag. Vi har lagt till en mening under dtgdrd 2 som giller verifiering av virden och
kunskaper som kan inbegripa insatser i fdlt.

Végledning

Det finns behov av vigledning och utbildningar. Atgéird 6 innebdr éversyn av
befintlig vigledning inom strategins omrade. Utbildningar hanteras under atgdrd 7
och planeras att ske I6pande.

Hur prioritera vid malkonflikter mellan naturvard och kulturvard? Eventuella
malkonflikter i mellan natur- och kulturvarden ryms inte i strategin utan far
hanteras i de specifika fall som de kan uppsta i och med stéd av befintlig
vdgledning. Malkonflikter kan framfor allt forvintas uppkomma i samband med
dtgdrdsarbete inom naturvdrden. Frdgan kan dven komma att i ingd i kommande
restaureringsstrategi. Strategin kommer att generera okad kunskap om virden och
forbdttrade mdjligheter till samordning. Det gors inte ndgon prioritering av hur
naturtyper eller natur- och kulturmiljoer ska prioriteras i strategin. Detta ska goras
i ndista steg efter att vardefulla omraden for skydd har identifierats.

Det efterlyses metoder for att beddma naturvirden i vardefulla vatten. Behoven av
en metod for naturvirdesbedomning dr betydligt storre dr enbart for omradesskydd
av vara allra mest virdefulla vattenmiljoer men det ryms inte inom denna strategi.
En sadan metod behover anpassas efter behov inom naturvard, fiskevard,
vattenvdrd, provning och tillsyn, miljoovervakning osv. Behoven bor tas upp i
samband med att vigledningen gér skydd ab vattenmiljéer ses 6ver enligt dtgdrd 6
i strategin och i de utbildningar som genomfors inom dtgdrd 7.

Informationsmdten bor ersittas av samradsmoten med lansstyrelserna. Vi noterar
att det uttryckts behov av samrddsmdéten. Vi anser att det dr en del av den ordinarie
verksamheten rérande omradesskydd.

Uppféljining av mal och atgérder

Indikatorer skulle behdvas for uppfoljningen av strategin. Kapitel 2.4 omfattar
uppfolining och uppfoljningsmdtt for strategins mdl och dtgdrder. Atgdird 4 innebdr
dessutom framtagande av metoder och rutiner for uppféljning av genomfort skydd
av sjoar och vattendrag med nationellt héga naturvirden. Vi kommer att overviga
om det finns behov av att utveckla ytterligare indikatorer.
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Dialog och samverkan

Det efterfragas, sirskilt frdn intresseorganisationer, en medverkan av markédgare
och sakdgare i processen som ror denna strategi. Strategin handlar frimst om att
identifiera och skydda ett urval av de mest virdefulla sotvattnen i Sverige. Vid
genomforande och bildande av skydd av enskilda omraden involveras berorda i
processen i enlighet med gdllande vdgledningar for omrddesskydd.

Strategin behdver fortydligas med att det utéver kunskapsuppbyggnad dven kravs
langsiktiga informationsinsatser. Detta ingdr i dtgdrd 7 som handlar om
utbildningsinsatser.

Konsekvensbeskrivning

Det saknas tydliga skrivningar om den langsiktiga forvaltningen av savél
kulturmiljéer som forvaltning av naturmiljéer och resurser som kommer krévas for
detta arbete. Det har tydliggjorts under problemformulering och syfte och det har
tydliggjorts att strategins konsekvensbedomning endast omfattar perioden 2021-
2030.

Medel for nddvéindiga inventeringar, administration och atgirdskostnader inom
forvaltning och uppfoljning av nya skyddade omraden saknas i
konsekvensutredningens kalkyl. Vi har fortydligat att inventeringar krdver
ytterligare resurser men att de bedoms rymmas inom de berdknade ramarna for
personella resurser.

Kulturmiljé beskrivs som ett socialt vérde och inte som en del av miljén som helhet
och effekterna beddms inte utifrdn miljoperspektivet. [ avsnitt 4.1.beskrivs de
miljomdssiga virdena av kulturmiljoer/arv. ”De sociala konsekvenserna dr starkt
kopplade till de miljomdssiga med flera synergier”. Vi avser inte utveckla detta
ytterligare i konsekvensbeskrivningen.

Det rider viss begreppsforvirring nér det géller vad som kvantifierats i monetira
belopp. Texten anger ”de ekonomiska konsekvenserna” medan det i1 praktiken
endast dr de ekonomiska kostnaderna som angetts i monetira belopp. Vi har
fortydligat att enbart ekonomiska kostnader kvantifieras i monetdra termer.

I konsekvensbeddmningen ldggs stor vikt vid kulturreservatsinstrumentet som vig
till formellt skydd. Vi bedomer inte att det mer @n 1 undantagsfall kommer att vara
en vag till formellt skydd. Om ldnsstyrelserna ska anvénda kulturreservatsformen 1
okad utstrackning krdvs att anslaget 7:2 for bidrag till forvaltning av viardefulla
kulturmiljder kompenseras for detta. Det har fortydligats i KB att RAA anser att
kulturreservat enbart i undantagsfall dr en vig till formellt skydd och att andra
instrument krdvs. Ett av strategins mal att fa till stand en behovsanalys av sdrskild
skyddsform for flexibelt skydd och forvaltning av kulturmiljéer med nationellt hoga
vdrden som i en forldngning kan en ny skyddsform.
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De ekonomiska kostnaderna for strategins genomforande berdknas att uppga till ca
575 miljoner SEK som dvervigande axlas av myndigheter. De olika kostnaderna
sammanfattas i tabell 4, men summan stimmer inte med den som anges 1
sammanfattningen. Vidare dr det viktigt att forklara vilken period som géller for de
575 miljonerna SEK (t.ex. om det avser diskonterat nuvarde). Belopp i tabell 4 och
sammanfattningen har justerats till 665 miljoner kr. Vi har ocksa fortydligat att
berdkningarna avser perioden 2021-2030

Det bor utvecklas ytterligare hur skyddet av stora méngformiga vattenmiljoer kan
mildra de negativa effekterna av klimatfordndringar. Vilka exempel pd negativa
effekter dr mest aktuellt 1 Sverige med hinsyn till den analyserade strategin? Texten
har utvecklats ndgot med anledning av denna synpunkt.

Strategins atgirder dr inte grund for hela nyttan utan bara en del av den men det
borde dndé vara mojligt att skapa ett hypotetiskt scenario (med osdkerhetsintervall)
for att visa en bild av hur nettovdrden motsvarar kostnader. Vi har évervigt
synpunkten men bedémer att gd in i detalj pd nyttorna inte tillfor strategin ett hégre
vdrde. Nyttorna beskrivs oversiktligt med exempel pa virderingsstudier som pekar
mot att de dr stora. Utover det signalerar man i uppdrag for strategin att man ska
skydda vattenomraden med hoga virden/nyttor. Angdende osdkerhetsintervall
bedoms de inte tillfora analysen ndgot visentligt sd ldnge det tydligt framgdr att
kostnaderna dr osdkra. Det saknas underlag for att kunna faststdlla hur stort
intervallet skulle vara.

Avsnittet behandlar inte andra viktiga intressekonflikter som kan uppsta. Kan
strategin t.ex. krocka med vattendirektivet nir det giller normséattning och
eventuellt mindre stringa krav (MSK) i kraftigt modifierade vatten (KMV)? Vi har
inte identifierat ndgra uppenbara intressekonflikter forutom de som redovisas. Vi
gor bedomningen att strategins genomforande inte krockar med ndgon befintlig
normsdttning eller ldgre stillda krav i kraftigt modifierade vatten. Strategin och de
underlag den ska generera ska ses som ett underlag for forbdttrad samverkan
mellan olika intressen och arbetsomraden.

Klimat och klimatadaptation

Det fordndrade klimatet kommer 1 hog grad att paverka mojligheten att bevara
limniska arter och naturmiljoer l1angsiktigt. For varme- och torkkénsliga arter och
ekosystem kommer det limniska omradesskyddsarbetet att behdva tinka om tex.
nér det géller skyddszonernas storlek. Fordndrat klimat kan ocksé leda till ett storre
underhéllsbehov d& varmare vintrar med hogre luftfuktighet paverkar virdefulla
kulturlimningar och fornlimningar. Aven skyfall och dversvimningsrisker behdver
beaktas. Detta dr en viktig fraga som inte diskuteras pd djupet i strategin. Det dr en
fraga som omfattar allt omrddesskydd och ryms ddrfor inte strategin men kommer
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att beaktas vid éversynen av vigledningen (Atgdrd 6). De omrdden som skyddas i
enlighet med strategins mal kan beroende pd hur de avgrdnsas, skyddas och
forvaltas bidra till 6kad resiliens mot ett fordnderligt klimat. Bakom kriterierna for
utpekande i strategin for naturvard finns klimataspekten och en 6kad resiliens
genom urvalskriterierna ii och iii om storlek samt mdngformighet och hotade arter
(rédlistan och AGP). Klimatet behéver viigas in vid allt naturvirdsarbete inklusive
skydd av specifika omrdden och omhdndertas i ett mer overgripande
landskapsperspektiv. Hdr dr gron infrastrukturarbetet och det
avrinningsomrddesbaserade vattenforvaltningsarbetet av sdrskild vikt.

Litteratur

o [ litteraturlistan saknas t ex Kulturmiljoers kénslighet - Metod for att bedoma o s v
RAA 2020. Vi har kompletterat litteraturlistan.

Overgripande sammanfattning av inkomna yttranden

Linsstyrelsen Blekinge. Ar positiv till att en strategi tas fram, och att arbetet med skydd
av sjoar och vattendrag ges hogre prioritet. Det dr bra att ett mal 1 strategin dr att det
kommer att ges mdjlighet for ldnen att revidera databasen Viardefulla vatten, och att
databasen kan kompletteras med ny information. Det dr ocksa bra att man nu frangatt
arealméal och mer fokuserar pd antal vattenmiljoer med hoga naturvédrden. Lansstyrelsen
bedomer att mélen om skydd &r realistiska forutsatt att det avstts tillrackliga resurser for
arbetet. For att prioriteringen ska ge fullt genomslag ér det dven viktigt att Havs- och
Vattenmyndigheten och Naturvardsverket verkar for att skyddet av vattenmiljoer kommer
in 1 lansstyrelsernas regleringsbrev.

la) Ja, forutsett att lansstyrelserna tilldelas tillrdckliga resurser, och att skyddet av
vattenmiljOer prioriteras hogre nationellt (av regeringen) én vad som &r fallet idag 1b) Ja,
de flesta av vattendragens kulturmiljer besitter idag inget specifikt lagskydd. Generella
skydd &r inte bra, de upplevs ofta godtyckliga. Med ett specifikt skydd blir det tydligt vad
som ir skyddat och vad som giller. Aven skyddet av kulturmiljder kriver att det avsitts
tillrackliga resurser for genomforandet. 2) Ja, det dr hogst relevant, och arbetet kommer att
krava tid och resurser, olika mycket i1 olika 14n, men med den tidsram som é&r planerad ar
det genomforbart. 3) Nej, det dr battre att anvdnda de skyddsformer som finns, de ér
tillrackliga. 4) Ja, men samverkan information och dialog behover syftas och behovet av
resurser for detta.

Linsstyrelsen Dalarnas lin. Ar positiv till strategin men beddmer att det kriivs nya
oronmérkta resurser for att den ska kunna genomforas och att det dr viktigt att arbetet lyfts
fram 1 lansstyrelsernas regleringsbrev. Genomforandet kan riskera paverkas negativt av
NAP-arbetet och vice versa gillande resurser for personal.
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la) Ja, men da limniskt omradesskydd ldnge har varit eftersatt bér ambitionsnivan hojas.
1b) Ja, malet dr relevant och kan vara genomforbart. Mojligheterna att samordna skydd av
flera virden inom ett skyddat omrade behdver samordnas mellan ansvariga myndigheter.
2) Ja, malet dr genomforbart men bor tidigarelédggas. Det ér positivt att databasen
vérdefulla vatten uppdateras och forhoppningsvis kommer till mer anvindning én idag.
Extra resurser kravs (ej omfordelade). 3) Ja, men behover konkretiseras och fortydligas.
Sarskilda medel krdvs, far inte belasta KMV-medel. Det behover fortydligas vad som
innefattas i ett naturvardsavtal. 4) Ja for naturmiljéer men oklart for kulturmiljder.
Ambitionsnivan ar for 1ag avseende naturmiljoer.

Linsstyrelsen Hallands ldn. Anser att foreslagen strategi dr vdl genomtiankt och pa ett
handfast sétt ger forutsdttningar for att virdefulla natur- och kulturmiljéer kommer kunna
skyddas vid sjoar och vattendrag. Det &r positivt att malen ar tydliga avseende innehall och
tidpunkt, att man bygger vidare pa befintliga underlag, och att man beaktar behovet av
utbildningar och 6kade anslag. Lansstyrelsen bedémer dock att tidsplanen kan bli svar att
folja, fraimst pa grund av att den personal som skulle kunna genomfora strategin i stor
utstrackning dr engagerad 1 det omfattande arbete som pdgar med att genomfora den
nationella provningen av vattenkraften.

la) Ja, malen for skydd av omrdden &r relevanta men bor skjutas fram minst 5 ar. Kraftigt
forstarkt bemanning kriavs och betydande medel for ersittning till markdgare om maélen ska
kunna genomforas. 1b) Ja, under forutsittning att det snarast tillkommer ekonomiska
resurser for genomforande. 2) Ja, de ar relevanta och arbetet bor vara genomforbart om
resurser tillfors, sérskilt till skydd av kulturmiljéer. 3). Ja, ett mer flexibelt
skyddsinstrument for vard och skydd av kulturmiljéer behovs. 4) Ja, Om tidplanen utokas
och informationsutbytet forbattras. Utbildning bor omfatta insatser for 6kat
informationsutbyte och nitverkande och skapande av en samverkansyta for limniskt
skydd..

Linsstyrelsen Gotland lén. Stéller sig positiv till forslaget till strategi for arbetet med
skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljéer. Det dr av stor vikt att arbetet med skydd
av sjoar och vattendrag med hoga natur- och kulturviarden effektiviseras och att framtagna
underlag kan anvédndas som planeringsunderlag for exempelvis vattenférvaltning och
restaureringsarbete. For att kunna genomfora strategin med nuvarande ambitionsniva ér det
nodvindigt att extra medel tillskjuts pa foreslagen niva. Inga synpunkter har ldmnats av
enheten for samhille och kulturmiljé. Lansstyrelsen har inte besvarat de forformulerade
frdgorna

Linsstyrelsen Giivleborg. Ar positiv till forslaget till nationell strategi for skydd av
vattenanknutna natur- och kulturmiljoer. Ur naturmiljoperspektiv dr det bra att denna
strategi tas fram och att skyddet av naturvédrden i sotvattensmiljoer pa sé sétt lyfts och kan
fa en hogre prioritet 1 skyddsarbetet. Det blir oerhort viktigt att tillrickliga medel avsitts
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till 1ansstyrelsernas arbete med detta, och att det dven avsitts medel for exempelvis
markétkomst till objekt som prioriteras for skydd. Ur kulturmiljéperspektiv far strategin
sdgas vara ambitids, men ocksd genomtinkt och férsedd med en omfattande
konsekvensanalys. Mélen och dtgédrderna ar relevanta. Under forutséttning att
lansstyrelserna erhéller tillrdckliga resurser for uppdraget, sé ar de d&ven genomforbara. Det
ar en styrka att mélen och dtgédrderna som foreslés i strategin dr kvantifierade och tidsatta.
Dérigenom ges mdjlighet att planera det arbete som behdver utforas, och i ett senare skede
folja upp och maéta framgéngen hos strategin i forhéllande till malsittningen.

la) Ja, det dr bra med konkreta mél for skydd och Lénsstyrelsen bedomer att malet &r
relevant. For att malen ska vara genomfGrbara ar det viktigt att tillrdckliga medel och
resurser avsatts till ldnsstyrelsernas arbete, och att &ven medel for exempelvis markatkomst
till objekt som prioriteras for skydd tillfors. 1b) Ja, mélet om &r relevant och genomforbart.
Resurstilldelning och tillgang till bra kunskapsunderlag kommer att spela en viktig roll for
utfallet. Fornldmningsforklaring ar ett bra redskap for att skydda utpekade kulturmiljéer
med hoga virden (t ex flottningslamningar) som tillkommit efter 1850. 2) Ja, under
forutséttning att resurstilldelningen motsvarar ambitionsnivan och att man kommer igdng
med arbetet ganska snart. Uppdaterade och tillgdngliga kunskapsunderlag skulle dven bidra
1 positiv riktning for arbetet inom gron infrastruktur och atgiardsprogram for hotade arter,
bland annat med framtagandet av limniska vérdetrakter. Uppdaterade kunskapsunderlag
kan dven komma att stdrka olika verksamhetsomraden vid planering och genomférande av
atgirder fOr att stiarka landskapsekologiska processer och biologisk mangfald men dven
inom andra verksamhetsomraden. 3) Ja, under forutsittning att resurser tillfors har
“kulturvardsavtal” goda forutsdttningar att bli en funktionell och smidig form for att
langsiktigt skydda och varda kulturhistoriskt vardefulla miljoer. 4) Ja, under forutsittning
att tillrdckliga resurser erhalls for savdl implementering som langsiktig forvaltning.

Linsstyrelsen Jimtlands lin. Ar positiv till en gemensam strategi for skydd av
vattenanknutna natur- och kulturmiljoer.

la) Ja relevanta, men genomforbarheten nér det géller skyddsformen naturreservat beror
helt pa vilka resurser som tillfors samt pé tillgénglig vigledning for prioriteringar mellan
olika naturtyper. I dagsldget finns inget utrymme for att 6ka arbetet med bildande av
limniska reservat. Det rader hard “konkurrens” om intrdngserséttningar nar mycket
fjdllndra skogar som nekats avverkningstillstind ska ersittas, samtidigt som vi pa
Lansstyrelsen identifierat flera vardefulla kalkbarrskogar som bor skyddas osv. 1b) OKklart.
Malskrivningarna sitter fokus péd de olika lagmaissiga forutsittningar som finns inom de tva
sakomradena for formellt skydd som &r sdmre for kulturmiljéer vad det giller mojligheter
att skydda sammanhéngande landskapsavsnitt (forutom kulturreservat). 2) Ja, malen &r
relevanta, men genomforbarheten handlar ocksa om vilka resurser Lénsstyrelsen far for att
ga igenom, uppdatera och ajourhalla informationen vilket inte ryms inom befintlig
verksamhet. En uppdatering av innehéllet 1 Vardefulla vatten dr mycket viktig. Uppdraget
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att ssmmanstélla, komplettera, tillgdngliggora och uppdatera underlaget kan forvéntas bli
omfattande. I sammanhanget kan noteras att belastningen pa kulturmiljéarbetet redan i
dagslaget d&r mycket hog, och att tillkommande uppdrag inte bedoms rymmas utan ett
tillskott av resurser. 3) Oklart. Mgjligheten att beskriva och forvalta kulturvirden i beslut
och skotselplaner for naturreservat har en utvecklingspotential 1 varje fall i Jimtlands 14n.
4) Ja, for naturmiljoer om tillrdckliga resurser finns sa att Lansstyrelsen hinner véixla upp
verksamheten med ritt personal infor uppdraget om att revidera och utdka informationen i
databasen Virdefulla vatten. For att skapa ldngsiktighet och stabilitet behovs bade
personella resurser avseende vatten, kulturmiljé och reservatsbildning. Oklart gillande
kulturmilj6er. Strategin anger att omrdden med hoga kulturvéirden i databasen Viardefulla
vatten bor vara den huvudsakliga grunden for urval av omraden for genomforande av
formellt skydd. Detta dr positivt d& det skapar logik i systemet och bidrar till att halla
Virdefulla vatten aktuellt men forutsétter att omraden med hoga kulturvirden dr inlagda i
databasen. Processerna for viardering och urval ér otillrdackligt beskrivna for kulturmiljoer.

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn. Ar mycket positiv till att strategin har tagits fram och ser
den som en viktig del i framtida arbete.

la) Ja, de foreslagna mélen om skydd for hoga naturvdrden ar relevanta och bra men for
att kunna genomfora dem kravs mer resurser och vagledning. Vi anser att det ar véldigt bra
att det 6vergripande malet kring limniskt skydd dels har brutits ned l&nsvis men dven att
det angetts i antal snarare dn yta (detta innebar tidigare oklarheter i vilken omfattning
vatten skulle skyddas). 1b) Ja, de foreslagna malen om skydd for hoga kulturvérden ar
relevanta och bra men dven hér krévs betydligt mer resurser for att genomfora dem. 2)
OKlart. Det dr onskvart att uppdatera underlaget 1 Vérdefulla vatten- databaserna men det
behovs tydliga riktlinjer och definitioner. Arbetet med att revidera och registrera
kulturmiljévarden kommer att bli mycket arbetskrdvande och medfora betydande
kostnader. Utan extra resurser kan arbetet med atgidrderna déarfor fa mycket negativa
konsekvenser for andra delar av kulturmiljoarbetet. 3) Ja, det finns ett stort behov av att ta
fram instrument for skydd av kulturmiljoer. Det dr angeldget och behdver paskyndas da
verktyget kulturreservat inte har fungerat. 4) Oklart. For att skydda de omraden som
namns dr strategin delvis tillrdcklig. Det saknas en uppdaterad védgledning avseende svara
frdgor 1 naturreservatsprocessen och ett enhetligt arbetssétt sa att det kan bli en storre
tydlighet och trovérdighet mot framforallt markdgare. Det skulle ocksa vara bra med en
tydligare nationell samordning och stottning.

Linsstyrelsen Kalmar lédn. Ser positivt pa en reviderad strategi. Mélet om ett uppdaterat
och tillgingligt kunskapsunderlag och de tidsatta kvantitativa skyddsmalen dr viktiga och
skapar forhoppningsvis ett driv i processen. Strategins inriktning ger en viktig signal om
vikten av att samordna arbetet med att skydd och bevarande av natur- och kulturmiljéer
genom myndighetssamverkan. Oversynen av Virdefulla vatten blir forhoppningsvis
betydelsefull i Lansstyrelsens 6vergripande arbete med nationella och regionala mal,
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sarskilt kring sétvatten som ar landskapets och samhallets livsnerv. En uppdatering och
revidering av Vérdefulla vatten dr ocksé nodvindig for att langsiktigt mojliggora ett
bevarande av vattenmiljoer pa annat sétt 4n formellt skydd och ddrmed bidra till att
Levande sjoar och vattendrag uppnas. Det kommer att krévas personella resurser hos
Lansstyrelsen for att mojliggdra genomforandet och det ar viktigt att det lyfts in i
kommande regleringsbrev. Strategins vision och mal ar relevanta fram till 2030, om
Lansstyrelsen far utokade anslag for personella resurser. Den ekonomiska
redovisningen/kalkylen i konsekvensbeskrivningen av kostnader for att ge ett formellt
skydd for kulturmiljoer ar for 1dg och avspeglar inte vision och mélsittning i strategin.

la) Ja, malen ar relevanta. Sedan 2010 har skydd av skog och marina miljoer prioriterats,
vilket sannolikt har medfort att takten att skydda virdefulla vatten med hoga naturvérden
ar en av anledningarna till att uppsatta méal i befintlig strategi inte natts vid sidan om
grundproblematiken med bristande resurser bade for handldggning och intrang. Tidplanen
ar for sndv. Viktigt att arbetet att skydda vérdefulla vatten kan fortga efter 2030. 1b) Ja.
Det ar positivt med kvantitativa och tidsatta mal, men kréver ekonomiska och personella
resurser. De berdknade kostnaderna ar otillrdckliga for att malet ska kunna nés. Det vore
onskvirt med ett jambordigt forhallningssitt diar natur och kultur samspelar bade resurs-
och malmissigt. En for lag fordelning av resurser till kulturmiljéarbetet paverkar
mojligheten till samverkan inom lansstyrelserna och langsiktig skoétsel av omrdden med
hoga kulturmiljovarden negativt och motverkar strategins mél och syfte. 2) Oklart
géllande kulturmiljoer. Den information som idag finns i underlaget Virdefulla vatten &r
inaktuell. Battre underlag finns tack vare kulturhistorisk inventering av miljéer vid dammar
utmed samtliga ldnets vattendrag. Langsiktiga informationsinsatser krdvs om markagarnas
intressen och langsiktiga forvaltning ska utgora en del i skyddet av kulturmiljer. Ja ur ett
naturvérdesperspektiv. Det dr relevant att gora en dversyn och ny prioritering av de
geografiska omradena utifran hoga naturvirden mot bakgrund av att virdefulla vatten for
fisk- och naturvirden slagits ihop. Ny kunskapsinhdmtning behdvs framfor allt utifran ett
bevarandesyfte avseende virdefulla vattenmiljder som inte far ett formellt skydd. Okade
medel for framtagande av nddvédndiga nya underlag dr en forutséttning for genomforande
och att bedomningarna ska kunna utforas pa ett likartat sitt. 3) Ja, det dr positivt att en
analys genomfor for att belysa behovet av en skyddsform som mojliggor flexibelt skydd
och forvaltning av kulturmiljoer. Ett skyddsinstrument av detta slag kan bli ett bra verktyg
for att fraimst varda och langsiktigt vdrna storre miljéer 4n de som kulturmiljolagen ar
avsedd for, samtidigt som det inte blir en lika stor apparat att arbeta med som
kulturreservat. 4) Ja Det &r positivt och avgdrande att strategin trycker péd det langsiktiga
behovet av personella och ekonomiska resurser for att kunna na mélen i strategin och
medel for kompensation till markdgare vid formellt skydd av vattenanknutna natur- och
kulturmiljéer. Genomf6randet &r inte vél avvigt for att nd uppsatta globala, internationella
och nationella mél for kulturmiljoer
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Linsstyrelsen i Kronobergs lin. Det ér positivt att ambitionsnivan hojs och att en
gemensam strategi tas fram. Behovet har funnits under en ldng tid och den kommer
forhoppningsvis fortydliga grundldggande faktorer som de olika myndigheternas roller och
resursfordelningar. Strategin forvéntas bli en viktig grund for det kommande arbetet med
vattenanknutna natur- och kulturvérden.

la) Ja. Vér uppskattning &r att 2 - 4 sj0- och/eller vattendrags- miljéer med nationellt hoga
naturvérden (stérre och mindre) kan skyddas formellt i vart 14n till 2030 men detta &r
avhéngigt att tillrdckliga resurser avsitts. 1b) Oklart. Det finns fragetecken kring de
uppstillda mélen avseende finansiering, rollfordelning, kulturreservat som form for skydd
for vattenanknutna kulturmiljéer och den presenterade tidsplanen som behover ritas ut
innan stéllning kan tas till om arbetet dr genomforbart fran Lansstyrelsens sida. 2) Ja?
Databasen virdefulla vatten &r en bra utgdngspunkt for att hitta vilka naturomraden som ar
skyddsvirda. Databasen behdver ses over for att kunna prioritera vilka omrdden som
faktiskt dr aktuella for ett reservat eller annat skydd databasen. For detta arbete behdver
resurser avsattas. Fran kulturhistorisk synpunkt ér det positivt med ett fortsatt fokus pé att
ta fram och uppdatera kunskapsunderlag och gora det tillgdngligt for allmdnheten. De
redan framtagna kunskapsunderlagen utgar fran enskilda objekt. Lansstyrelsernas
kommande arbete med att sammanstélla och komplettera befintligt material samt att
tillgdngliggora och uppdatera det innebér en stor tillkommande arbetsinsats.
Kostnadsberdkningen som presenteras i konsekvensanalysen ses av oss som osdker och
kan vara underskattande. Samtidigt som arbetet enligt denna strategi startar sa sker arbetet
med NAP. Detta innebdr att Lansstyrelsens fran ar 2021 far avsdtta mer resurser till
kulturmiljéer vid vattendrag én tidigare ar. Strategin kan dérfor inte utforas utan tillskott
av resurser. Ett totalt uppdaterat underlag till 2025 bedéms vara orealistiskt utifrdn de
nuvarande forutsdttningarna. Det &r mer realistiskt att de geografiska omradena tas fram i
takt med att 6vriga kunskapsunderlag kontinuerligt ses 6ver och kompletteras. 3) Ja. Det ar
positivt att mojligheten for att hitta andra skyddsformer och forutsittningar for forvaltning
av kulturmiljovarden utreds. 4) Ja. Listan 6ver atgérder som presenteras dr vél avviagd och
tillrackliga for att trygga ett framgangsrikt genomforande men behover fortydligas
avseende lansstyrelsernas deltagande. Om atgédrderna ska kunna genomforas dr avhangigt
av resurstillskott.

Linsstyrelsen Norrbotten. Ser positivt pa att en ny nationell strategi for skydd av
vattenanknutna natur- och kulturmiljoer tas fram. Tillrdckliga resurser for genomforande ar
en forutsittning for att strategins méal och dtgérder ska kunna genomforas.

la) Ja. Lansstyrelsen i Norrbotten anser att mélen dr genomforbara. Om vi skulle pabdrja
arbetet med att identifiera nya omraden att skydda efter att kunskapsunderlaget &r
uppdaterat, senast 2025, skulle det ddremot vara ont om tid for att uppna mélen. Malen 1
strategin behover séttas hogre for 14n med ett stort behov av skydd for att ge basta mojliga
uppfyllelse av miljomalen. Resursfordelningen méste dé aterspegla mélen i strategins
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ambitionsniva for att de ska vara genomforbara. 1b) Nej. I dagsliaget bedoms inte mélen
kunna nés ur kulturmiljésynpunkt. Malen kan vara relevanta men i dagsléget finns sa pass
stora skillnader mellan underlagen for kulturmiljéer resp. naturmiljoer att de forst maste
kompletteras. Stor vikt ldggs vid kulturreservatsinstrumentet som vig till formellt skydd
och anslaget bidrag till forvaltning av virdefulla kulturmiljéer behdver utokas for detta.
Det dr mycket viktigt att ekonomiska medel avsitts sa att kulturmiljdarbetet kan prioriteras
och utforas sé tidseffektivt som mojligt, inklusive 6kade personella resurser. 2) Ja,
avseende naturvard dr malet relevant och genomforbart. Det dr viktigt med tydliga kriterier
som ett vatten ska uppna for att det ska anses vérdefullt ur naturviardessynpunkt.
Inventeringar kréavs eftersom det saknas kunskaper om manga vattenmiljoer. Sérskild
kunskapsbrist finns géllande forekomst av viardefulla strandmiljoer. Nej avseende
kulturvard. Bra att kunskapsunderlagen uppdateras. Det &r viktigt att sdvil enstaka objekt
som storre system i bade stora och smé vatten ingér i den sammantagna analysen av det
kulturhistoriska vidrdet. Det saknas kunskapsunderlag i stora delar av landet behdver och
arbetet med att ta fram sddana behdver goras forst och vara prioriterat. Det dr ett
tidskrdvande arbete och ekonomiska medel méste finnas for att det ska kunna vara
genomforbart. Det &dr inte sannolikt att ett fullgott kunskapsunderlag hinner tas fram innan
2025 om inte arbetet prioriteras ekonomiskt och personellt. Forutom féltarbete, bedomning
och prioritering behdver dven registrering 1 databas och 1 kulturmiljoregistret goras. 3) Ja,
det dr positivt att mojligheten for att hitta former for flexibelt skydd och forvaltning av
kulturmiljovirden ska utredas. Aven for vattenanknutna kulturmiljder behdver andra
skyddsinstrument finnas. 4) Nej, I dagsldget bedoms inte malen kunna nds ur
kulturmiljosynpunkt. Ambitionen med atgérderna dr bra men det saknas grundldggande
kunskapsunderlag betridffande kulturmiljoer och lagar och skyddsinstrumenten behdver ses
over. Ur kulturmiljosynpunkt kan strategidokumentets mal utgéra en grund som speglar de
brister och behov som behover atgérdas for att mélen ska kunna uppfyllas. Det ar dérfor
mycket viktigt att ekonomiska medel kan avsittas sa att kulturmiljoarbetet kan prioriteras
och utforas sa tidseffektivt som mojligt, nagot som sannolikt kommer att kréva dkade
personella resurser. Ja, ur naturvardssynpunkt anser vi att dtgérderna ar pa god vig till att
vara vil avvégda och tillrdckliga. Idag konkurrerar avséttandet av skyddszoner langs sjoar
och vattendrag med skydd av hoga skogliga virden nar det géller intrangserséttningar
vilket har motverkat det ldngsiktiga skyddet av limniska miljder.

Linsstyrelsen Skane. Stiller sig i stort positiv till strategin och vilkomnar malet om en
ambitionshdjning 1 arbetet med skydd av sjo-och vattendragsmiljoer med hoga natur- och
kulturvérden.

la) Ja, Léansstyrelsen tillstyrker mélen i stort och anser att tidsplanen for arbetet &r rimlig
under forutsattning att nedan ldimnade synpunkter beaktas. Mélen ligger i linje med
lansstyrelsens handlingsplan for gron infrastruktur till exempel nér det giller att bevara
vardekdrnor och virdetrakter inom insatsomradet vattendrag och sjoar. Skydden maste
kunna omfatta bade vatten- och landyta. Tillrdckliga resurser behover avsittas for personal
och intrang. I odlingslandskapet ar det avgdrande att intrdngsersattningar for skyddszoner
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och betesmarker intill limniska miljoer dr konkurrenskraftiga. Det &r bra att hektarmalet
skyddade vatten ersdtts med ett antalsmal, samt att skyddet ska gélla vattendragsmiljoer
med nationellt hoga naturviarden och/eller kulturvarden. Vikten av strategin belyses av att
antal vardefulla vattenmiljoer, svimplan och dven kulturmilj6er i form av kultur- och
naturbetesmarker har hunnit gé forlorade sedan 2005. I manga av de omraden som
prioriteras for skydd kommer sannolikt atgarder av olika slag behdva genomforas. 1b)
Oklart. Mélskrivningarna sétter fokus pa de olika lagméssiga forutséttningar som finns
inom de tvd sakomradena for formellt skydd. Avseende kulturmiljéer saknas néstan helt
mojligheten att skydda storre miljoer, vilket i sammanhanget utgor ett problem.

Den huvudsakliga inriktningen mot byggnadsminnen och fornlamningar pekar mot en
foraldrad kulturmiljésyn med fokus pa enstaka objekt. Betydelsen av de storre,
sammanhingande omraden som kan pekas ut i Vérdefulla vatten kan darfor understrykas
ytterligare liksom det faktum att det formella skyddet endast avser vardekdrnor. Det kan
ifragasittas varfor malen avseende hur ménga natur- och kulturmiljoer som ska skyddas
skiljer sig s& mycket at kvantitativt, trots att antalet naturmiljéer som i skyddade idag ar
langt fler dn antalet kulturmiljoer. 2) Ja avseende naturvédrden. Lansstyrelsen haller med
om att det dr viktigt att atgdrden att forbattra och uppdatera kunskapsunderlagen for
skyddsvirda vatten- och kulturmiljéer samt uppdatera och komplettera databasen
Virdefulla vatten. Det dr dock oklart om kunskapsunderlagen ska vara klara ar 2023 eller
2025. Lénsstyrelsen bedomer att det behdver vara klart &r 2023 for att man ska hinna
genomfora omrédesskydd till &r 2030. Det &r helt nodvéndigt att tillrickliga resurser
avsitts specifikt for detta arbete. Oklart géillande kulturvirden. Omraden med hoga
kulturvérden i databasen Vérdefulla vatten bor vara den huvudsakliga grunden for urval av
omrédden for genomforande av formellt skydd vilket skapar och bidrar till att hélla
Virdefulla vatten aktuell. De prioriteringar avseende exempelvis
forvaltningsforutsittningar, kostnader, relevans som besoksmal etc. som strategin anger ar
relevanta och kan utgora ett stod 1 fortsatt arbete. Riksantikvarieimbetets plattform
Virdering och urval dr en allmén grund for kulturhistorisk viardering men sdger ingenting
specifikt om hur just denna typ av uppdrag/urval/virderingsfrdgor kan hanteras noch
innebar darfor ett mycket svagt stdd i sammanhanget. Roller och ansvar i processen
behover fortydligas. 3) Ja. Mycket positivt att mojligheten att hitta former for flexibelt
skydd och forvaltning av kulturmiljovarden utreds. 4) Ja, men for att Lénsstyrelsen ska
kunna genomfora skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljéer pé ett effektivt sitt och
kunna genomfora strategin inom genomforandeperioden sa dr det avhdngigt att atgérderna
genomfors enligt tidsplan. Sdrskilda resurser behover avsittas for Lansstyrelsens arbete
redan 2022.

Linsstyrelsen Stockholm. Ar generellt positiv till strategin och syftet att hoja
ambitionsnivan géllande skydd av sjo- och vattendragsmiljoer med hdga natur- och
kulturmiljéer med precisa och uppfoljningsbara mél for bevarandearbetet. Lansstyrelsen
bedomer dock att uppsatta mal inte 4r genomforbara utifrdn den foreslagna
resursfordelningen varken avseende personella resurser for skydd av kulturmiljoer,
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naturmiljoer eller arbete med uppdateringen av databasen ”Vérdefulla vatten”. Det finns
ocksa behov av att genomfora for kompletterande inventeringar. Aven for arbete med
kulturmiljéer. Lansstyrelsen vill &ven framhalla vikten av att resurser inte delas ut som
tillfalliga projektmedel utan starker upp Lénsstyrelsen ordinarie langsiktiga arbete med
skydd av vdrdefulla natur- och kulturmiljéer och regleras via regleringsbrevet.
Lénsstyrelsen &r positiv till utredningar kring mer flexibla skydd for kulturmiljoer men
risker och ekonomiska konsekvenser betridffande skydd motsvarande naturvardsavtal bor
vagas in ndr det géller kulturmiljéer som anses vara sd viardefulla att de bor bevaras pa lang
sikt. Lansstyrelsen efterlyser tydligare skrivningar kring urval och prioriteringsarbete av
kulturmiljéer och saknar en diskussion kring miljéer som prioriteras utifran att de &r
séllsynta eller vilbevarade helhetsmiljoer.

la) Ja, foreslagna mél géillande skydd av omrdden med hoga naturvirden bedoms som
relevanta men malet dr inte genomforbart utifran den foreslagna resursfordelningen.
Lénsstyrelsen i1 Stockholm har i dagsldget ingen mojlighet att omprioritera sina nuvarande
resurser om nuvarande ambitionsnivaer nér det géller skydd av skog och marina miljéer
ska uppritthéllas. Darutover méste personella resurser tillkomma for 1angsiktig skotsel och
forvaltning. For att 4&stadkomma moment 1 skyddet av bade marina och limniska miljoer
kravs att det prioriteras langsiktigt inom ramen for det ordinarie arbetet med omradesskydd
och inte som projektverksamhet som kriaver sérskilda projektmedel. Det handlar
framforallt om politisk prioritering dir lansstyrelserna bor ges uppdrag for detta 1
regleringsbrev. Skydd av limniska miljoer méste ses som ett 1dngsiktigt arbete. Vad det
géller limniska nyckelbiotoper sa krévs resurser for inventeringar. 1b) Nej. Foreslagna mal
géllande skydd och forvaltning av omrdden med hoga kulturviarden, bedéms som relevanta.
Lénsstyrelsen bedomer dock dven hér att mélet inte dr genomforbart utifrén den foreslagna
resursmodellen. Lansstyrelsens bedomning &r att insatsen dr omfattande och tidskrdavande
ur ett savil kort, som langt perspektiv. 2) Nej avseende kulturmiljéer. Stockholms lédn ar 1
stort behov av revidering av kunskapsunderlagen inom databasen Virdefulla vatten
avseende kulturmiljé. Arbetet med att uppdatera kunskapsunderlagen dr omfattande och
detta kriver att lansstyrelserna tillfors resurser i storre omfattning &n remissen foreslar.
Oklart avseende naturmiljoer. Kunskapsunderlagen inom databasen ”Virdefulla vatten”
avseende naturmiljo behdver ses dver och resurser for detta krivs. For att Lansstyrelsen
ska kunna gora ett bra arbete med uppdateringen krévs att den 6versyn som ska goras av
databasen sker s& snabbt som mgjligt. Det behovs dven medel for nya inventeringar och
undersokningar. 3) Oklart. Fler alternativa skyddsinstrument kan vara positivt. Det kan ge
ett mer flexibelt arbetssétt for Lansstyrelserna i kontakter med markdgare som kan berdras
av ett skydd. Det dr dock svart att ta stillning till ett s.k. kulturvardsavtal och vad detta
skulle innebdra och omfatta, innehallsméssigt och finansieringsmassigt. 4) Ja,
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget till process avseende genomforandet. Dock skulle vissa
delar behova specificera/fortydligas och i vissa fall utredas vidare for att de ska vara
genomforbara och for att malen bade vad giller innehéll och tidsaspekter ska kunna héllas.
Lansstyrelsen saknar en diskussion kring arbetet med miljéer som prioriteras utifran att de
ar sdllsynta eller vdlbevarade helhetsmiljoer och dirmed uppfyller kriteriet nationellt hoga
kulturvérden.



23/38

Linsstyrelsen Sodermanlands. Ser positivt pa att det uppréttas en Nationell strategi for
skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljéer. Den tvdrsektoriella inriktningen ar
viktig for att 6ka mojligheterna till samordning mellan natur- och kulturvdrden samtidigt
som ambitionsnivan for skydd och bevarande hojs. Lansstyrelsen har prioriterat att endast
lamna svar ur kulturmiljosynpunkt. Strategin fyller behovet av ett efterfragat stod for hur
kulturmiljéer ska hanteras pé ett 1dngsiktigt hallbart sétt och hur olika vdrden kan vigas
samman. Det har funnits ett vakuum kring hur kulturmiljéperspektivet kan hanteras i
sammanhanget, inte minst for de miljoer som saknar lagskydd. Lansstyrelsens bedomning
ar att det ar svart att uppna att samtliga atgirder ska vara genomférda och mélen uppnadda
till &r 2030 med foreslagna resurser. Kulturmiljovardens mojlighet att via det statliga
kulturmiljobidraget 7:2 bidra till arbetet dr starkt begridnsad. Det behdvs ocksa en dversyn
av foreslagen resursfordelning mellan natur och kultur d& det rader en stor obalans mellan
sakomridena.

la) fragan har inte besvarats. 1b) Ja, malen ir i stora delar relevanta men genomforandet &r
avhéngigt vilka resurser som finns att tillga for berérda aktorer. De ekonomiska resurser
som nadmns for kulturmiljon &r alltfor 1agt berdknade. Det viktiga dr att forst fa fram ett
kraftfullt skyddsinstrument for vattenanknutna natur- och kulturmiljéer i sin helhet, inte att
borja arbetet med att stirka skyddet for de komponenter som bygger miljoerna. De
kvantifierade malen med hur ménga miljoer som ska vara skyddade och hur manga
objekt/lamningar som ska fornldamningsforklaras till &r 2030 &r utifran ett nationellt
perspektiv mycket lagt satt. 2) Ja, Malet 4r relevant om det tilldelas erforderliga resurser
till berdrda aktdrer. Daremot ar det tveksamt om det hinner genomforas till ar 2025. 3) Ja,
Lénsstyrelsen delar synen att det formella skyddsarbetet skulle gynnas av ett flexibelt
skyddsinstrument for kulturmiljoer. Skyddsinstrumentet ska méjliggora och uppmuntra till
delaktighet frdn samtliga berdrda aktorer 1 varden och bevarandet av kulturmiljoer. Malet
ar relevant under forutsittning att skyddet inte bara omfattar kulturmiljon som helhet utan
ocksa har en koppling till de komponenter som den dr sammansatt av. 4) Nej?. Ett
framgangsrikt genomforande kréver stora resurser for att harmonisera med foreslagen
tidsplan och omfattning/innehall enligt remisshandlingen. Lansstyrelsens kulturmiljoenhet
har idag en arbetsbelastning som inte medger att arbetsuppgifter av foreslagen omfattning
tillkommer utan att fullstindiga ekonomiska resurser tillfors. Tillgdng pa erforderliga
kunskapsunderlag bor déarfor prioriteras.

Linsstyrelsen Uppsala lidn. Anser att strategin ar valskriven och att mél och atgérder &r
vl avvégda och tillrdckliga for att trygga ett framgangsrikt genomforande under
forutséttning att genomforandet finansieras fullt ut. For ldnsstyrelsen behovs sérskild
finansiering for administration, kartliggning av natur- och kulturvdrden samt foérvaltning
av nya skyddade omraden. Utdver finansiering behdvs dven végledning, utbildning och
samordning av arbetet for att nd malen.
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la) Ja, malen ar relevanta och viktiga for att 6ka skyddet av limniska naturmiljéer.
Mojligheten att na malen kommer ocksa att paverkas av vilka omraden som ska skyddas,
pa antalet markédgare, deras instéllning till skydd, mojligheter att lamna erséttning osv. 1b)
Ja, malen &r relevanta och viktiga for att 6ka skyddet av vattenanknutna kulturmiljéer. Se
dock synpunkter under fraga 4 angdende forutsittningar for genomforande. Lansstyrelsen
noterar dven att ambition och malsdttning for skydd av kulturmiljder ar betydligt ldgre dn
for naturmiljoer. 2) Ja, malet &r relevant och att kunskapsunderlagen behdver forbéttras
for att gora rétt prioriteringar av vilka omradden som bor skyddas. For att klara detta kravs
stora personella resurser samt resurser for inventeringar av bade natur- och kulturmiljoer.
Kompletteringen av kunskapsunderlagen kommer att kréva en stor arbetsinsats fran
lansstyrelsen under 2022. 3) Ja, Léansstyrelsen ér positiv till ett nytt skyddsinstrument i
spannet mellan fornvardsavtal och kulturreservat, som inte bara utgar fran fornlimningar
eller byggnader utan dér hela miljéer kan fa ett 1dngsiktigt skydd. Inom ramen for detta
skydd vore det ocksa bra att ha tillgang till foreldggande som pafoljd vid brister. 4) Ja,
atgdrderna &r vl avvigda och tillrackliga for att trygga ett framgangsrikt genomforande
under forutséttning att insatserna finansieras fullt ut. For att kunna uppna de uppsatta
malen om skydd av nya omraden krévs ett langsiktigt arligt tillskott av resurser till
lansstyrelsen motsvarande minst den omfattning som berdknats i konsekvensutredningen.

Lansstyrelsen Virmland

Lénsstyrelsen i Varmlands ldn vilkomnar en ny nationell strategi for skydd av
vattenanknutna natur- och kulturmiljéer som kan ersdtta den tidigare. Forslaget dr generellt
vél genomarbetat och behandlar manga av de viktiga fragestillningarna kring skydd av
vattenanknutna véarden. Under de senaste dren har regeringen i lédnsstyrelsernas
regleringsbrev prioriterat formellt skydd av vardefulla skogar, vilket priaglar
lansstyrelsernas arbete med skydd av vérdefull natur och det krivs en politisk
omsvéngning for att ge skydd av sjoar och vattendrag en hogre prioritet. Det foreslagna
malet om skydd for vattennira kulturmiljéer dr 1 hogsta grad angelédget. De vattennéra
kulturmiljéerna paverkas kanske framst genom det nationella miljomaélet ”Levande sjoar
och vattendrag”, trots att malet &ven handlar om bevarandet av kulturmiljévarden lings
vattendrag. Forutom de biotopvardande atgérder som sker och har skett si innebar den
nationella planen f6r moderna miljovillkor i anslutning till vattenkraften att arbetet med
denna typ av atgéirder sannolikt kommer att 6ka. Strategin behovs séledes som ett stod i
arbetet med miljomalet ”Levande sjoar och vattendrag”.

la) Ja, om tillrdckliga resurser avsétts och prioriteringar gors nationellt bor malen for
naturmiljoer vara genomforbart. Malet dr hogst relevant for ett 6kat formellt skydd av sjoar
och vattendrag. 1b) Ja, Om tillrdckliga resurser avsitts och om utredningar kring vilken
typ av skydd som &r mest relevant sker tidigt i processen bor mélet for kulturmiljoer vara
genomforbart. 2) Ja, om tillrackliga resurser avsitts bor malet vara genomforbart, men bor
om mojligt tidigareldggas. Malet dr hogst relevant och for att na det bor en standardiserad
metod tas fram for att identifiera naturvirden i limniska miljoer. Att uppdatera och
tillgédngliggora kunskapsunderlag gillande geografiska omraden for kulturmiljovarden ar
relevant, inte minst for att 6ka forstdelsen och ge forutséttningar for att ge ldmningarna ett
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battre skydd. 3) Ja, malet ar relevant men analysen om skyddsinstrument bor ske tidigare i
processen. Med tanke pé prioriteringen av skyddsformer sasom kulturreservat och
byggnadsminnesforklaringar, vilka dr timligen resurskrdavande, samtidigt som
kunskapsunderlagen ska vara fardigstdllda relativt sent i processen, torde det vara
nddvindigt att ta fram ett skyddsinstrument motsvarande naturvardsavtal for att nd mélen.
4) Ja, om tillrdckliga resurser avsitts bor atgarderna i stort vara tillrdckliga under strategins
period. Av de foreslagna dtgirderna kommer revidering och komplettering av databasen
Virdefulla vatten att innebédra en arbetskrdvande utmaning for lédnsstyrelserna. En viktig
forutséttning for strategin torde vara de faktiska moten och/eller webbseminarier som
diskuteras i remissen, pa sa sitt kan eventuella fragetecken ritas ut pa vigen, en annan &r
att de ekonomiska ramarna ar satta infor det att strategin sjosétts.

Lénsstyrelsen Visterbotten. Det ér bra att en rak och tydlig strategi med en distinkt
tidsplan tas fram for att 6ka takten i det limniska skyddsarbetet. Positivt att en samlad
strategi tas fram. I och med det blir det mer tydligt vad som krévs i form av resurser,
kunskapsuppbyggnad och samverkan for att arbetet ska fungera for bade natur och
kulturmiljéerna. Strategin dr tydlig 1 avseende malformulering och tidssittning. I
vattenvardsarbetet har bdde samband och malkonflikter mellan kultur- och naturvirden
visat att det finns ett behov av att samla och skapa gemensamma strategier for miljéerna
och arbetet.

la) Ja, mélen dr genomforbara for naturmiljoer forutsatt att det finns resurser for att utfora
jobbet. 1b) Ja, malen ir relevanta och genomforbara i forhallande till kulturmiljovardens
resurser, dvs inrdknat de foreslagna utokade resurserna enligt strategin. 2) Ja for
naturmiljoer. Det har runnit mycket vatten under broarna sedan 2005 da det nuvarande
kunskapsunderlaget togs fram. Darfor ar det mycket relevant att uppdatera det med ny
kunskap. Mycket ny information finns sékert redan pé de flesta lansstyrelser vilket borde
gora malet genomforbart. 2) Ja for kulturmiljoer. En uppdatering av innehéllet i
databasen Virdefulla vatten ar mycket viktig eftersom innehallet 1 dagsldget ar foraldrat.
Det ar viktigt att den kunskapsinhdmtning som skett inom kulturmiljoomréadet tillf6rs
databasen. Uppdateringen forvéntas bli omfattande och tidskrdvande. Kulturmiljoarbetet
pa lansstyrelsen dr redan idag hogt belastat och tillkommande uppdrag bedoms inte
rymmas utan tillskott av resurser. 3) Ja, det dr mycket positivt att mojligheten till ny form
av flexibelt skydd och forvaltning for kulturmiljéer utreds. 4) Ja for naturmiljoer.
Strategins tydliga och schemalagda mal och atgérder for genomforandet gor att
forutséttningarna for att 6ka skyddstakten och sannolikheten att nd malen blir storre.
Samtidigt bygger det pa att de som dr huvudansvariga for de olika atgérderna har
mojlighet och resurser att uppfylla dem. Ja for kulturmiljoer. Under forutséttning att den
foreslagna 6kningen av medel langsiktigt tillfors kulturmiljovarden bor det vara mojligt att
genomfora malen 1 strategin.

Linsstyrelsen Vistmanlands 1dn. Anser att det 4r mycket positivt att det tas fram en
strategi for skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljéer med konkreta mal att jobba
mot nér det giller skydd av vérdefulla vattenmiljoer. Det dr sérskilt bra att det sker ett
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omtag om sarskilt virdefulla omraden ar och deras avgriansning. Det dr dven viktigt att det
sker en kontinuerlig nationell uppf6ljning.

la) Ja, malet bedoms som bade relevant och genomforbart under forutsittning att det
sakerstdlls resurser for bildande, vard och forvaltning. 1b) Ja, bedoms som bade relevant
och &nskvirt. Aven hir en resursfriaga bade vad giller personal och finansiering. 2) Ja, det
ar relevant och bra med ett mal for antalet skyddade omraden i Sverige som helhet men det
ar nddvindigt att differentiera méilen mellan stora och sma 14n och med anledning av att
forutsattningarna or olika i olika delar av Sverige. Nej, for kulturmiljoer ar det orealistiskt
att det 2025 ska finnas ett nationellt uppdaterat och tillgéngligt kunskapsunderlag. 3) Ja,
det ar positivt om det gér att hitta former for ett flexibelt skydd och férvaltning av
kulturmiljéer. En forutséttning &r att det finns personella och ekonomiska resurser. 4) Ja
for kulturmiljoer men det krdvs en ny skyddsform som syftar till bevarande av
kulturmiljders helhet och mangfald. Det ir dirfor hogst angeléget att arbetet med Atgéird 5
paborjas sa tidigt som mojligt. Ja, for naturmiljder dr atgérderna bra och rimliga, sarskilt 1
kombination med omprdvningen av vattenkraften, samt att skogssektorn fokuserar pa att
minska korskador och forbittra kantzoner mot vattendrag.

Linsstyrelsen Vistra Gotaland. Strategin dr ambitids, vl genomarbetad och utgor en
bra grund for det fortsatta arbetet med skydd av sj6- och vattendragsmiljoer. Det ér
mycket positivt att en samlad strategi tas fram och att den pekar ut métbara och tydliga
mal sé att fler vattenmiljoer med hoga natur- och kulturviarden kan fa ett formellt skydd.
Den svaga punkten med en strategi brukar vara att den stannar kvar pa skrivbordet. Ett sétt
att motverka detta kan vara att lyfta upp atgérdsdelen som ett eget kapitel, dven frigjord
frdn malséttningarna, for att understryka hur viktig denna del ér.

Det ér bra att strategin visar hur kultur- och naturvardsperspektiven vavs ihop och att de
ofta starker varandra, men ocksé synliggdr att de kan hamna 1 konflikt och att detta dé kan
hanteras pé olika sitt.

la) Ja, det bor dock pépekas att malen for naturskydd dr mycket hogt satta 1 forhallande till
de resurser som funnits under de senaste tio dren. Att kunna genomfora bade uppdatering
av kunskapsunderlaget och beslut om nya skydd kraver sa vél kraftigt utokade resurser
som att arbetet med skydd av sjoar och vattendrag prioriteras upp frén centralt héll. 1b) Ja?
Belastningen pa kulturmiljoarbetet redan 1 dagsldget dr mycket hog och tillkommande
uppdrag ryms inte utan ett tillskott av resurser. 3) Ja, Lansstyrelsen ser mycket positivt pa
att mojligheten att hitta former for flexibelt skydd och forvaltning av kulturmiljévarden
utreds. 4) OKklart, fragan har inte besvarats.

Lénsstyrelsen Visternorrland. Strategin med tillhdrande konsekvensbeskrivning dr
ambitids och vil genomarbetad, och det finns ménga fordelar med en gemensam
utgangspunkt for natur- och kulturmiljovarden. Syftet med strategin, att ge omraden med
hoga natur- och kulturvirden ett formellt skydd, ar sjdlvfallet ocksa mycket positivt, och
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lansstyrelsen ser girna att vi ges mojlighet att arbeta mer utifran ett Idngsiktigt och
strategiskt perspektiv. Det dr dven bra att tydliga mal anges, och att dessa dr métbara och
tidsatta. Vi delar ocksa uppfattningen att fragan om kunskapsunderlag, inte minst en
uppdaterad och relevant version av databasen Viardefulla vatten, dr av stor betydelse for
strategins genomforande, sarskilt vad galler kulturvirden.

la) Ja, mélen for skydd av omrdden med hdga naturvirden dr relevanta och genomforbara
om tilldelningen av medel for skydd fortsitter ligga pa dagens niva. Gar vi tillbaka till
tilldelningen som den var for tva ar sedan blir det omojligt att nd malen till 2030. 1b) Ja,
malen for skydd av omrdden med héga kulturvérden ér relevanta och genomforbara under
forutsattning att en tillrdckligt bra revidering av databasen Viardefulla vatten genomforts (ej
mojligt utifrdn dagens databas). En annan grundforutséttning ar att lansstyrelsen far 6kade
resurser for kulturmiljoarbetet (se ovan). 2) Ja, for omraden med hdga naturvirden &r
maélet om uppdaterade kunskapsunderlag realistiskt och genomforbart. Fér omraden med
hoga kulturvéirden &r malet realistiskt och genomforbart forutsatt att lansstyrelsen far 6kade
resurser. 3) Ja, det &r mycket positivt att ett sddant skyddsinstrument utreds. Det finns
skyldighet att ta hansyn till kulturmiljoer redan idag, utifran flera lagstiftningar. Men detta
kan kanske vara ett sitt att sikra en mer aktiv vard och skotsel, som dessutom
forhoppningsvis kan omfatta ett storre antal kulturmiljoer dn idag. Nagon form av avtal
kanske kan uppmuntra till stérre engagemang fran markigare och foreningar, nagot som
ocksa skulle kunna leda till en 6kad medvetenhet om vara kulturmiljéer hos allménheten.
4) Ja, strategins atgarder dr vil avvédgda och tillrdckliga for att vi ska na malet till 2030,
under forutsattning att resurstilldelningen blir tillracklig

Linsstyrelsen Orebro lin. Ar dvervigande positiv till strategin men bedomer att ett
genomforande kriver vél tilltagna sdrskilda resurser.

la) Ja, Lénsstyrelsen anser att det dr bra med uppfoljningsbara och kvantitativa mél nér det
giller skydd av vérdefulla naturvatten. Dock behdver mélen fortydligas avseende de tva
storleksklasserna storre och mindre dn 20 hektar. 1b) Ja Mélet med avseende pé skydd av
kulturanknutna vattenmiljoer dr orealistiskt utan rejélt tilltagna sdrskilda resurser, &ven om
den regionala skillnaden &r stor. Men det pipekas ocksa i strategin och det ar bra! 2) Ja for
kulturmiljéer och naturmiljoer. Genomforbart men kréver tid och ekonomi med avseende
pa kulturmilj6. Resurser méste stéllas till forfogande och de bor inte tas av
kulturmiljovardens befintliga resurser. 3) Ja, det ar positivt att det Gppnas upp for fler
mdjligheter att skydda kulturmiljoer. Det saknas idag mdjlighet att skydda omradet med
byggnader och ldmningar tillsammans utanfor kulturreservat. Behovsanalys av skyddsform
for flexibelt skydd och férvaltning av kulturmiljéer med hdga virden angeliget. Atgéirden
borde snarast sdttas igdng. 4) Ja avseende naturmiljoer. Oklart avseende kulturmiljoer.

Linsstyrelsen Ostergotland. Vilkomnar forslaget till ny nationell strategi for skydd av
vattenanknutna natur- och kulturmiljoer vars syfte och mél ér vardefulla och viktiga for
framtida bevarande av vattenanknutna natur- och kulturmiljéer. Var forhoppning ar att
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strategin ska bidra till att takten 1 arbetet med skydd av virdefulla vattenknutna miljéer
okar och att urvalet och prioriteringen av de omraden som ska skyddas underlittas. Vi ser
dock stora utmaningar i det kommande arbetet om inte tillrdckliga resurser till personal,
markersattning och framtida skotsel avsitts. I forekommande fall behdver dven regelverk
och generella nationella arbetsmetoder, framst inom kulturmiljovéarden, ses over 1 syfte att
kunna fullf6lja strategin.

la) Ja. Mélen ér for lagt satt for att hdlla en hog genomforandetakt och med tanke pa
nuvarande lag takt 1 skyddet och framforallt mindre omraden under 20 hektar. Ett mal om
skydd av minst fem mindre omriden vore mer relevant atminstone for Ostergdtlands del.
Det ar vérdefullt att strategin tydliggor vikten av att skydda olika typer av
sotvattensmiljéer och inte bara storre eller mindre vattendrag da det finns en stor mangfald
av olika typer av vattenmiljoer. Det &r dven bra att strategin strivar efter att de utvalda
objekten ska ha en god och representativ geografisk fordelning. Mélen skulle dven kunna
delas upp pa mal for sjoar respektive vattendrag for att fa ett battre representativt urval.
Remissen innefattar mycket bra idéer, men &r omfattande och kommer att ta tid att
genomfora. Oklarheterna vad géller behov av regelverksdversyn och finansieringen av
forslagen behover fortydligas om arbetet ska kunna utforas. 1b) Ja, malen ar delvis
relevanta, men svara att genomfora om inte rétt nationella forutséttningar ges. 2) Ja, mélet
ar relevant, men mycket svart att genomfora om inte ritt forutséttningar ges. Det behdvs en
kraftfull uppstart for att strategin ska kunna genomforas pé ett tillfredsstillande satt. Det
innebdr enligt remissen storre personalstyrka vid uppstartsskedet som kan minskas dé
arbetet Overgar i l0pande verksambhet. I strategin dr berdkningen 6ver personalbehovet lagt
rdknat samt ofinansierat. 3) Ja, ett kulturvardsavtal liknande naturvérdsavtal kan vara
relevant och bra som ett mellanting mellan faststéllda fornlimningsomraden och
kulturreservatsbildning. Det ar viktigt med fler redskap for att uppritta skydd for
kulturmiljévarden. Erfarenheter frdn naturvarden kan anvéndas i arbetet med framtagande
av avtal. 4) Oklart. Det behovs uppdaterad och utdokad kunskap, sérskilt vad géller
kulturmiljéer, for att kunna ta fram och sedan vilja ut omraden som ska skyddas.
Tillrackliga ekonomiska resurser for att uppratta skyddade omraden och forvalta dem i
framtiden saknas i dagsléget. Likasd behover forutséittningar sdsom rutiner och foreskrifter
finnas pd plats for att kunna anvindas i syfte att uppnd mélen. Arbetet méaste
implementeras hos linsstyrelserna samt finansieras. Géllande regelverk behover ses over
nationellt 1 syfte att effektivisera dessa.

Arbetets museum. Anser att mal om skydd av kulturmiljoer ar relevant och att det ar en
ambitionshdjning gentemot forut. Det ar viktigt att skydd av virdefull natur- och
kulturmilj6é 6kar och att mal sétts dess for genomforande. Det behdvs mer resurser och att
framhaller det som viktigt att natur- och kulturvirden beaktas likvardigt och att ett
helhetsperspektiv som sociala perspektiv beaktas. Strategin medfor att arbetet med att
identifiera och skydda virdefull natur- och kulturmiljé 6kar och att mal sétts dess for
genomforande. Det dr av vikt att kraftigt modifierat vatten, KMV, och undantaget mindre
stranga kvalitetskrav, MSK, anvinds och att de undantag som medges i EU:s vattendirektiv



29/38

kommer att anvédndas fullt ut. Det ar av stor vikt att natur- och kulturvdrden beaktas
likvéardigt och att ett helhetsperspektiv som sociala perspektiv beaktas.

la) inget svar.1b) Ja, Mél om skydd av kulturmiljéer ses som relevant och ambitionen
verkar hojts. Mer resurser behdvs for underhéll och det behdvs en riktad satsning for att fa
balans mellan natur och kulturmiljéer. 2) Ja, Det maste alltsa till 6kade resurser for att
kunna ta fram underlagen for att dels ta fram nya underlag, dels uppdatera redan befintliga
underlag. 3) Ja. Det kan behdvas ett nytt skyddsinstrument som é&r lattare att hantera och
som kan vara tidsbestdmt. Fragan &r intressant och bor utredas for att se om det gar att
anvanda motsvarande typ av avtal for kulturmiljéerna utmed vara vattendrag. 4) I det stora
hela ser strategin ut att kunna omfatta bade natur-och kulturmiljéer d&ven om det just véiger
over mycket mot att det tas storre hansyn till naturvirdena.

Bohuslins museum

Bohusldns museum ser positivt pa att en strategi tas fram for hur vattenanknutna natur- och
kulturmiljéer av nationellt intresse ska skyddas och bevaras. Att strategin har en
tvarsektoriell ansats, d v s att natur- och kulturmiljévarden ska samverka for att uppna
malen, dr angeldget. Enligt Bohusldns museums erfarenhet dr samverkan mycket viktigt
ndr mélet &r att sdkerstilla bade natur- och kulturvirdenas bevarande. Forutséttningarna for
naturmiljovard respektive kulturmiljovéard ar dock mycket olika vad géller t. ex.
lagstiftning, skyddsformer och kunskapsunderlag. Detta marks inte minst 1 strategin, dir
naturmiljon och kulturmiljon hanteras som helt separata entiteter, som 1 vissa fall mots nér
intressena Overlappar varandra. Strategin hade med fordel kunnat vara mer balanserad,
med en mer enhetlig beskrivning och hantering av natur- respektive kulturmiljovérdena.
Museet anser att ambitionsnivén for malet kring antalet skyddade miljéer bor hojas, liksom
takten med inventering och framtagande av kunskapsunderlag. Storre vikt bor ocksé laggas
vid dialog och samverkan med kommuner, museer, hembygdsféreningar och dvriga
civilsamhillet. Forslaget om att ta fram ett skyddsinstrument for kulturmiljoer liknande
naturvardsavtalet ses som positivt.

la) inget svar. 1b) Nej. Med tanke pé vattenkraftens enorma historiska betydelse 1 Sverige
upplevs mélen som lagt stillda. Malet med 25 skyddade kulturmiljéer skulle innebéara
ytterligare drygt en skyddad miljo per lan, vilket upplevs som lite med tanke pa att avsikten
med strategin &r att 6ka takten 1 arbetet med att skydda vattendragens natur-och
kulturmiljéer. Ambitionsnivan bor stillas hogre dn vad som anges i1 strategin. 2) Oklart.
Uppdaterade kunskapsunderlag &r en forutsdttning for att strategin ska kunna genomforas.
Mer inventeringar behovs. I nuldget dr dock vattendragens kulturvérden till stor del
okénda. Myndigheterna kan med fordel ta hjélp av museer, civilsamhillet och andra
aktorer 1 detta arbete. 3) Ja, Bohusldns museum ser positivt pa forslaget om att ta fram ett
skyddsinstrument for kulturmiljoer, som liknar naturvardsavtalet. Det finns helt klart ett
behov av att skydda hela miljéer och landskapsavsnitt. Vattenanknutna kulturmiljéer kan
vara komplexa och omfatta savil bebyggelse som fornldmningar, kulturhistoriska
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lamningar och kulturlandskapsavsnitt. 4) Ja. Att det finns en strategi och en inriktning for
arbetet med sj6arnas och vattendragens natur- och kulturmiljéer &r en trolig
framgangsfaktor i det kommande arbetet. Samarbete mellan natur- och kulturmiljévarden
ar ocksd mycket angeliget, ett samarbete som kan goras dnnu tydligare &n 1 det
foreliggande forslaget. For genomforandet kriavs ocksé att det tillfors tillracklig
finansiering.

Fiskevattendgarna. Delar i grunden synen pa betydelsen av att skydda och bevara
vardefulla vattenmiljoer men anser inte att maluppfyllelsen per automatik méste innebdra
att dessa miljoer ska beldggas med formellt skydd av staten. Anser att malformuleringen
for 2030 ska éndras fran ’skyddas formellt” till ha fatt ett &ndamalsenligt skydd”. Anser
att det finns en stark Gvertro pa naturreservat och dvrigt formellt omradesskydd som
universallosning pa alla naturvardsproblem. Forordar istillet information om naturviardenas
behov av skotsel och skydd mot ingrep och att lokalt forankrat samarbete med berdrda
mark- och fiskerdttsdgare prioriteras. Det dr betydligt mer konstruktivt och
kostnadseffektivt.

Fiskevattendgarna anser ovillkorligen att strategin méste vara tydlig vad géller
dganderitten och skilja pa vattenrattinnehavare och fiskerittsinnehavare, bade nir det
géller dialog och samverkan eller kop av fastigheter och intrangserséttningar. Eventuella
intrngserséttningar maste omfatta inte bara mark och vattenritt utan dven fastigheternas
fiskeratt. Fiskerdtten dr i ménga fall mer vérdefull och utvecklingsbar dn vad vattenrétten
ar. Strategin anvéinder begreppet “fiskevardsforbund” som exempel pa
rattighetsinnehavare. Nagot sddant begrepp existerar 6verhuvudtaget inte och det ar forstés
sarskilt olyckligt och férvirrande om detta péhittade begrepp anvénds 1 ett
myndighetsdokument. Vi vill darfor klargora vilka forvaltningsformer som finns och dir
lagen medger samordnad forvaltning av fisket 1 sjoar och vattendrag.

Strategin generellt priglas av okunskap om fastigheternas enskilda fiskerétt. Detta maste
rattas till och vi klargor darfor 1 vart remissvar vilka forvaltningsformer som lagen medger
for samordnad forvaltning av fisket 1 sjoar och vattendrag.

I strategins bilaga om bevarandeverktyg anges fiskevardsplaner (eller lokala forvaltnings-
och utvecklingsplaner som dr var bendmning) som exempel pa ett sa kallat mjukt verktyg.
Det tycker vi dr bra. Under lagar och forordningar i samma bilaga finns ”samordnad
forvaltning av flera fiskevardsomraden” med bland verktygen. Det &r ingen etablerad
samverkansform och kidnns 6verflodigt. Forvaltning av fisket inom ett fiskevardsomrade ar
1 sig ett reellt och juridiskt hallbart verktyg. Sjdlva syftet med lagen om fiskevardsomraden
ar att skapa en enhet for andamaélsenlig fisk- och fiskeforvaltning. Ingen av de
forformulerade fragorna har besvarats



31/38

Lantbrukarnas riksforbund (LRF). Anser att skyddens mal blir relevanta och
genomforbara nar de dr val forankrade hos de som befinner sig pd samma plats som det
skyddsvirda, det vill sdga hos markégare och verksamhetsutovare. Vigledningen saknar
till stor del hur detta ska bli verklighet. Regeringen har alldeles nyligen gett
Naturvardsverket i uppdrag att redovisa vilka typer av skyddsformer av vardefull natur
som rapporteras och jimfora det med andra ldnders rapportering. Uppdraget kan komma
att omvérdera definitionen av vad som ska anses ett formellt skydd och av den anledningen
kan ocksa de uppsatta malen om omraden som saknar skydd komma att revideras. LRF
anser darfor att vigledande myndigheter bor avvakta rapporten innan véigledningen
expedieras. LRF anser att frivilliga 6verenskommelser leder till basta mojliga
forutsattningar for ratt atgarder och ritt resultat. Flexibla skydd och flexibel férvaltning ar
alltid relevanta. LRF anser att den dvergripande visionen, att vattenanknutna natur- och
kulturmiljer 1 Sverige med sérskilt hga naturvirden ska vara bevarade for kommande
generationer dtnjutande, dr bra. LRF anser dock inte att strategins syfte ska vara fler
formella skydd.

la) Nej. LRF anser att skyddens mal blir relevanta och genomforbara nér de ar vél
forankrade hos de som befinner sig pa samma plats som det skyddsvérda, det vill sdga hos
markégare och verksamhetsutovare. Vagledningen saknar till stor del hur detta ska bli
verklighet. Tar upp strandskydd samt proportionalitetsprincipen samt om markégares
frivilliga insatser. LRF anser dérfor att vigledande myndigheter bor avvakta rapporten
innan végledningen expedieras. 1b) Nej. (sela ovan). 2) Oklart. LRF anser att det dr hogst
relevant och en avgdrande framgéngsfaktor att markégare involveras i kartldggningen. 3)
Ja, LRF anser att frivilliga 6verenskommelser leder till bista mojliga forutsattningar for
ratt atgarder och ritt resultat. Flexibla skydd och flexibel férvaltning ér alltid relevanta. 4)
Ja, LRF anser att den dvergripande visionen, att vattenanknutna natur- och kulturmiljoer 1
Sverige med sérskilt hoga naturviarden ska vara bevarade for kommande generationer
atnjutande, ar bra. LRF anser dock inte att strategins syfte ska vara fler formella skydd.

Skogsindustrierna. Skogsindustrierna anser att den dévergripande visionen att sj6- och
vattendragsmiljoer 1 Sverige med sérskilt hoga naturvdrden respektive kulturvdrden ska
vara bevarade s att omradena och deras viarden kan upplevas av kommande generationer
ar bra. Ddremot anser vi inte att strategins syfte ska vara fler formella skydd. Fokusera i
stéllet pa kunskapsformedling och engagemangskapande hos de verksamhetsutévare som
kommer 1 kontakt med dessa miljéer. Titta pa mer flexibla l16sningar dn formella skydd.
Antal eller areal formella skydd dr inte ett bra mal, det kan pa sin hjd vara en mgjlig
atgird for att na ett mal.

la) Nej, Strategin borde utgd fran hur man skapar engagemang och kunskap hos de
markégare och verksamhetsutdvare som kommer i kontakt med dessa viarden. Antal eller
areal formella skydd &r inte ett bra mél, det kan pa sin hdjd vara en mojlig atgird for att na
ett mal. Det bor ocksé ges storre utrymme for flexibla skyddsformer. Strategin saknar
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underlag till hur man kommit fram till de siffersatta malen nér det géller antal formella
skydd och de framstdr ndrmast som plockade ur luften. 1b) Nej se 1a ovan. 2) OKklart.
Kunskapsunderlag &dr bra men all kartldggning bor ske i1 dialog med markégare for att skapa
delaktighet och engagemang snarare dn misstro. 3) Ja, flexibla skyddsformer som bygger
pa frivillighet dr positivt och bor utvecklas. 4) Inget svar.

Sportfiskarna. Vilkomnar strategin da vi anser att antalet skyddade omraden i akvatisk
milj6 ar for fa och att takten 1 bildandet av nya skydd inte &r tillrdckligt snabb for att
undvika skador i1 dessa miljéer. Dessutom har det varit svart att bilda reservat enbart pa
naturvédrden knutna till vatten, det hoppas vi att strategin kan dndra pa. Strategin ar
ambitios och om den blir forverkligad kommer sannolikt antalet skyddade omradden 6ka
under en period (-2030). Sportfiskarna saknar Jordbruksverket i arbetet. Manga av
Sveriges utrotningshotade arter, med behov av skydd och knutna till sétvattensmiljder,
hittar vi i jordbruksmiljoer

I strategin finns en del text som saknar beldgg och som kan utgéra hinder eller argument
for en viss typ av skydd eller forvaltning av ett skyddat omrdde. Exempelvis sa pastas i
strategin att huvudkriterium Naturlighet - Omradet har en hog grad av naturlighet genom
att det saknas ingrepp eller artificiella storningar som péaverkar negativt, eller att det finns
kontinuitet 1 det ménskliga brukandet som skapar forutséttningar for ménga arter och
naturtyper. Den sista rodmarkerade delen 1 meningen ar olyckligt formulerad. Det finns
inga beldgg for att den typen av hivd som kan vara avgdrande for en dng eller ekhage har
en motsvarighet i ett sotvattenssystem. Eftersom det saknas vetenskapliga referenser i hela
dokumentet bor en sddan mening tas bort. Att anvdnda arter 1 hotkategorierna VU, EN och
CR for att utse omraden oavsett 6vriga virden i vattnet och pé land, borde vara en
sjilvklarhet. Sportfiskarna saknar vatmarker i resonemanget om virdefulla miljéer som
behover skydd. Att det saknas verktyg for att bedoma naturvérden i sj0ar och vattendrag ar
en fraga som HaV maste 16sa. Synpunkter pa nagra av kriterierna: Artrikedom, kontinuitet,
genetisk diversitet.

Ingen av de forformulerade frigorna har besvarats.

Stora Enso skog. Anser att det dr angeldget att belysa vikten av god hushéllning med
vatten, men att det dr olyckligt ndr syftet med remissen dr att skapa mer formellt skydd,
istillet for att fokusera pé att uppna storst nytta for vattenknutna natur-och kulturmiljoer.
De anser att detta sker genom att anvinda en méngfald av forvaltningsmodeller, inte enbart
genom formellt skydd. Stora Enso Skog anser att engagemang fran markégare skapas via
delaktighet och denna remiss ndmner endast markédgare fem génger i texten. De tva
textstycken som framforallt behandlar dialog och samverkan, ndmns forst pé sida 34 av
totalt 35 sidor. De vill att markdgare integreras tydligare i hela processen och ér en av de
frimsta mélgrupperna. De lyfte ocksé fram att det &r viktigt att markdgare ska ha rétt till
kompensation eller ersittning inom skalig tid. Stora Enso vill hellre se ett bottom-up



33/38

perspektiv. De saknar markdgare som en viktig mélgrupp och en dialog med denna
malgrupp ér viktig samt att de involveras 1 hdgre utstrackning 1 flera avseenden.

la) Inget svar. 1b) Inget svar. 2) Ja. Stora Enso Skog ser positivt pa att uppdatera
databasen ”Vérdefulla vatten”. Databasen ar en viktig informationskalla, som vi kan
anvénda for att prioritera rétt atgérder pa ritt plats inom vart verksamhetsomrade. Det ar
viktigt att det tydligt framgar om vattnet &r viardefullt pa grund av natur- eller kulturvarden.
3) Inget svar. 4) Inget svar.

Svensk Vattenkraft forening (SVAF). Avstyrker den foreslagna strategin. De ndrmaste
aren maste 1 stillet allt arbete inriktas pé att vrida vattenforvaltningen rétt sé att det stora
hotet mot vattenanknutna kulturvirden och oftast ocksa naturvdrden liksom andra
samhdllsintressen kan avvirjas. GOrs inte detta omgdende stér vi infor en medveten,
systematisk och brutal demolering av manghundradriga kultur- och naturmiljder i
vattenlandskapet samtidigt som andra samhéllsintressen fullstindigt nonchaleras.” Mot den
bakgrunden &dr det minst sagt anmérkningsvart att vare sig Energiforetagen Sverige, Svensk
Vattenkraftforening eller nigra vattenkraftforetag finns med bland remissinstanserna. Att i
ett lage nér upp till 3500 vattenanknutna kultur- och naturmiljéer &r hotade komma med att
forslag till nationell strategi for skydd av sddana miljéer och inte med ett ord berdra det hot
som svivar over dem, dr ofattbart. Missivets forsta fraga om mal for skydd kénns 1 det
perspektivet ndrmast som en provokation. Vad ér ett skydd av 75 objekt med hoga
kulturvdarden och 300 objekt med hoga naturvirden nédr samtidigt tio gdnger sa manga
objekt ar hotade, de flesta av dem med ménghundraariga kultur- och naturvérden.

1a) Nej, SVAF har en skeptisk hallning till de kvantitativa mél som foreslas (fraga 1), vi
befarar att det leder till att myndigheterna borjar "rdkna pinnar". 1b) Nej, se frdga 1 a. 2)
Ja, Som svar pé fraga 2 ser SVAF géirna att det tas fram ett battre kunskapsunderlag én det
som finns 1 dag (fast det lar inte ddmpa det stora hot mot vattenanknutna kultur- och
naturmiljoer som utdvas av myndigheterna). 3) ja, . Dock anser vi att kulturmiljoer behover
ett skydd och det framst mot vattenférvaltningen. Det betyder att vart svar pa fraga 3 ér, att
det behovs ett nytt skyddsinstrument for kulturmiljoer. 4) inget svar. Eftersom SVAF ér
negativ till strategin som sadan dr fraga 4 av mindre relevans for oss.

Svenska insjofiskares centralforbund. Generellt en positiv instillning till ansatser att
skydda natur- och kulturvirden eftersom en god vattenmilj6 6r grunden till ett gott fiske
och de kulturyttringar och limningar som finns i anslutning till fisket. Aganderitten bor
inte forvixlas med fiskerdtten. Det lyfts ocksé att friluftsliv kan ha bade positiva effekter
men dven inverka negativt med storning av fagelliv, nedskrdpning etc. Nér det géller
dgandet av det fysiska vattenomradet, som inte skall ssmmanblandas med fiskerétten,
kommer det att uppsta avsevirda problem for myndigheten i de fall vattenomradena ar
oskiftade inom skifteslagen.
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la) Ja, Svenska insjofiskares centralforbund ser generellt positivt pa ansatser att skydda
miljévirden och kulturvirden. God vattenmiljé dr grunden for ett gott fiske och
kulturvdrden kring fisket visar ndringens strdvan sedan manga generationer att bistd ovriga
samhillet med nyttigheter. 1b) Ja, se 1a. 2) Ja, Séttet att arbeta dr absolut riktigt. Vi har
dock ingen uppfattning om myndigheternas forméga att verkstélla. 3) Oklart. |
fiskenéringen ser vi kulturmiljéer som &r knutna till manghundradrigt insjéfiske och dven
andra kulturmilj6er 1 anknytning till vattenomraden som viktiga att skydda. 4) Ja, i viss
mén. Atgirderna kan vara relevanta om man tar hiinsyn till fiskeniringen i s& matto att
man i forsta hand undviker restriktioner i omradden och riksintressen enlig miljobalkens 3:e
kapitel §5.

Svenska kyrkan. Har inga synpunkter men ser vikten av att databasen vérdefulla vatten
gors tillginglig for markdgare. Ingen av de forformulerade fragorna har besvarats

Sveriges allminningsskogars forbund. Forbundet ser positivt pa skydd av fler
vattenmiljoer, men forvéntar sig dven att all form av skydd som innebér intrang pa privat
mark och/eller pdgaende markanviandning sker med skélig ekonomisk kompensation till
berdrd markigare.

Forbundet stiller sig dock frdgande till hur de angivna ekonomiska medlen skall récka till
de hogt stidllda ambitionerna? Tidigare projekt som utgétt frdn svenska myndigheter (som
ex. ”Bla malklassning”) var utformade for att utféra en lokalt anpassad hénsyn vid
vattennira verksamheter. Denna anpassade hiansyn skulle fridmja heterogena livsmiljéer
och didrmed skapa forutsittningar for stérre biologisk mangfald 1 kombination med hogre
tillgédnglighet for friluftslivet, samt d&ven en mojlighet till ett visst virkesuttag for
skogsdgaren. Ingen av de forformulerade fragorna har besvarats

Sveriges hembygdsforbund. Det dr ocksa vdsentligt att prioriteringarna gors pa ett sadant
sétt att insatserna riktas till de kulturmiljoer som hotas t.ex genom tolkningen av Eus
vattendirektiv. Dammar i kvarn-, bruks- och industrimiljéer ses som vandringshinder for
fisk. Med en sadan tolkning av direktivet hotas kulturmiljoerna i arbetet for den ekologiska
aterstéllningen. Hoten mot kulturmiljoerna méste alltid vara en viagande faktor vid de
prioriteringar som ska goras.

la) inget svar. 1b) OKklart. Ser det som en ambitionshdjning av skydd av kulturmiljoer. Ser
det som att det utgor 10% av antal som ska skyddas av omrdden med naturvérden. 2) Ja,
men kraver resurser. 3) Ja, en intressant idé att narmare utreda forutsittningarna for denna
skyddsform. 4) Ja, ser atgirder och tidsplan ser bra ut. Atgird 4 — framtagande av metoder
for uppfoljning av strategin. Har beskrivs endast det som handlar om hoga naturvarden.
Enligt var mening méste dven kulturmiljéerna foljas upp med metoder och rutiner pa
liknande sétt.
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Sveriges jordiagareforbund. Forslaget till strategi bygger pa felaktig grund genom
inforande av ett siffermal samt dr behéftat med sédana brister att det behover
aterremitteras. Ett siffermal for hur ménga omradet som ska ges ett formellt skydd under
en viss tidsperiod dr ett alltfor stelbent styrsystem som inte tar sin utgdngspunkt i de lokala
forutséttningarna eller det faktiska behovet. Utgangspunkten méste sedan vara en vl
genomford lokal inventering i samradd med lokala markdgarintressen for att dérigenom
kunna peka ut och rangordna nya aktuella omrdden. Den ldngsiktiga finansieringen av
dessa losningar behdver dven den fa en tydligt forankrad 16sning. En végledning for detta
arbete kan vara att man i kulturmiljoer ofta talar om vérd av kulturmiljéer istéllet for skydd
vilket kanske tydligare visar vad det handlar om. Ovrigt. Ménga detaljerade synpunkter pa
innehall i remissen didr markagarperspektiv och dialog med densamme framhalls. Viktigt
att viga in hot mot kulturmiljéer i prioriteringen. Obalans 1 resurser mellan kultur- och
naturmiljoer. Punkt 7. ’Intrangsersittningar och andra erséttningar av skogsmark ar
generellt gynnsamma for fastighetsdgaren.” Om sa vore fallet skulle inte nagon brist pa
frivilligt anmilda omraden for formellt skydd finnas. Sa ar inte fallet. Denna formulering
behover tas bort och korrigeras.

la) Nej. 1b) Nej. 2) Nej. 3) Oklart. Mer resurser krivs. 4) Nej

Sodra Skogsidgarna. Anser att arealmal inte ar 1ampligt eftersom kvalitet bor prioriteras
framfor kvantitet. Det dr svért att utldsa vad som ligger bakom satta mal. Det dr mycket
viktigt att markdgarna blir involverade i denna strategi for att man ska na framgang.
Markégarperspektivet dr mycket litet i denna strategi och behover avsevirt starkas.
Mailbilder och bl malklassning lyfts fram som goda exempel for att beskriva hur man kan
arbeta med skogliga atgérder.

1a) Nej, att endast arbeta med formellt skydd for dessa miljoer dr inte ritt vig att ga utan
att det kravs flexibla skyddsformer och pé frivillig basis. 1b) Nej, se ovan. 2) Ja, det &r bra
med kunskapsunderlag men det behover tas fram i1 dialog med berdrda markagare. 3) Ja,
Sodra ser det positivt med en avtalsform som dr mjukare och bygger pa frivillighet.
Resurser kommer behdvas. 4) Ja, den 6vergripande visionen &r bra med att bade
naturvédrden och kulturviarden ska bevaras och att 1amplig hdnsyn tas men inte endast
genom formellt skydd.

Virldsnaturfonden, WWF. Vilkomnar den ambitionshdjning som strategin innebér 1 det
framtida arbetet med att skydda virdefulla vattenanknutna miljoer. Det finns en anledning
med att anvidnda arealbaserade mél eftersom andra dvergripande mal sétts nir det géller att
skydda 30% av arealen med minst 10% skydd. Strategin saknar en plan {for férvaltning och
finansiering efter 2030. Det saknas en redovisning av kostnader for administration och
skotsel. Vérldsnaturfonden WWF delar synen att det frivilliga skyddet kan vara ett viktigt
verktyg for att nd miljomalen men att det ar viktigt att dessa &r representativa, bidrar till
gron infrastruktur samt dr funktionella. Det &r bra med utvérdering halvvags (dvs 2025).
Ingen av de forformulerade frigorna har besvarats
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Orebro linsmuseum. Aven om ambitionen dr god s ndr strategin inte #nda fram. Natur
och kultur behover ges samma forutséttningar vad géller underlag, bedomning och
prioritering. Det dr positivt att det sker en 6versyn av sjo- och vattenanknutna miljoer med
hoga nationella kulturmiljo- och naturvarden. Det finns ett stort behov av att 6ka
kunskapsunderlaget géllande kulturmiljéer. For arbetet med att ta fram materialet kommer
det att behovas tillskott av ekonomiska resurser. Det dr ocksa viktigt att underlaget som ar
jamforbara som det gar att f4 en samsyn och gemensamma prioriteringar for att skydda
natur- och kulturmiljéer.

la) OKlart. Det dr bra med tvirsektoriellt angreppsatt men vi ifrdgasétter om det &r bra att
oka takten. Behdver ses ur ett storre sammanhang. 1b) Oklart Se 1a. 2) Ja, det finns ett
behov av ett storre kunskapsunderlag vad géller kulturmiljoer 1 anslutning till sjo- och
vattenanknutna miljéer och ser det som mycket positivt att detta lyfts i strategin. Det
saknas idag ett kunskapsunderlag for kulturmiljéer. 3) Ja, kunskap &r bra, men ser ocksa
en fara 1 att kulturmiljoer inte far ett formellt skydd. Det finns en stor risk i att manga
kulturmiljéer far ge vika for naturmiljoer. 4) Ja.

Jordbruksverket. De foreslagna mélen ses som relevanta men att det dr svart att uttala sig
om sjdlva genomforandet och pekar pa att resurser kommer att krévas for genomforandet.
Det patalas att det kommer att behdvas expertis inom jordbruksfragor och att det ar viktigt
att atgdrder som vidtas inte kommer i1 konflikt med jordbruksdrift. Markdgarens instillning
kommer att vara viktig vid skotsel och understryker vikten av dialog och samverkan.

la) Ja, antalsbaserade mal ar klokt. Genomférande hanger pa resurser och genomforbarhet
kan inte bedomas. 1b) Ja, antalsbaserat antal ar klokt. Genomforande hdnger pa resurser
och genomforbarhet kan inte bedémas. 2) Ja, Genomférande hianger pé resurser och
genomforbarhet kan inte bedomas. 3) Ja, Det ger en flexibilitet som underlittar nyttjande,
hivd och tillgéanglighet, vilket dr viktigt for att frimja en langsiktig forvaltning. 4) Ja,
forslaget dr avvégt mellan behovet skydd och behovet av rimliga forutséttningar for att
infora och langsiktigt behalla skyddet, men har svart att bedoma om é&tgérderna ar
tillrackliga for att na uppsatta mal.

Sametinget. Sametinget anser att det dr bra att det infors skydd for kulturmiljéer genom
motsvarande form som naturvirdsavtal. Inom renskotselomrddet dr stora delar av markerna
inte inventerade om det finns samiska ldmningar. Skogsbruket utplanar manga spar och de
ar nojda att skydd for natur/kulturmiljé infors. Vid bedomning av omréaden inom
renskotselomradet dr det viktigt att konsultera samerna som Sametinget, berérda samebyar,
sameforeningar och andra samiska organisationer och institutioner.

la) Ja, de foreslagna mélen &r relevanta for att Sverige ska uppfylla sina d&taganden om att
skydda den biologiska mangfalden for manniskans vdlméende. 1b) Inget svar. 2) inget
svar. 3) Inget svar. 4) Inget svar.
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SGU, Sveriges geologiska undersokning. SGU avstar fran att 1dmna yttrande 1 rubricerat
drende.

SKR, Sveriges kommuner och regioner. Andelen skyddsvirda milj6er ar inte jamnt
fordelade 6ver landet. SKR ifragasétter att forslaget innehaller kvantifierade ldnsvisa mél
(mél 2a och 2b). Arbetet med skydd av miljoer kraver resurser i flera olika led och det ar
viktigt att atgdrderna motiveras utifrdn behov och inte utifran geografiskt fordelade mal.
Kommuner borde involverats och inga i remisslistan. Konsekvensbeskrivningen har brister
ndr det giller hur kommuner paverkas. Avvagningar och mélkonflikter behdver beskrivas 1
konsekvensbeskrivningen. Databasen vérdefulla vatten behover goras tillgdnglig for
kommunerna genom lénsstyrelsens planeringskatalog.

la), Nej. 1b) Nej. 2) Inget svar (otydligt). 3) Inget svar (otydligt). 4) Inget svar (otydligt)

Trafikverket. Anser att behovet av mal och atgirder inom omrédet dr stort och stéller sig
positivt till foreslagen strategi. Okade kunskaper och tillgingliggjorda forbittrade
geografiska kunskapsunderlag, liksom dndamalsenliga formella skydd for utpekade
skyddsvirda vattenmiljoer, underléttar Trafikverkets arbete. Det behdver tydligt framga att
atgirderna som beskrivs 1 strategin dr en delméngd som behovs for att n uppsatta mal.
Strategin kommer underlitta planering och prioritering. I det kulturhistoriska urvalet bor
rimligen stor vikt ldggas pa miljons/anldggningens kulturhistoriska virde och mgjlighet att
formedla historia, inte kostnaderna for att forvalta densamma. Det saknas en koppling till
grundvatten. Det dr viktigt att kunskapsunderlag forvaltas och halls uppdaterade och gors
tillgdngliga. Resurser behovs for genomfoérande och for , forvaltning och uppdatering av
underlag liksom skdtsel, underhall och tillsyn (dédr lansstyrelserna ér aktorer).

la) Ja, malen ar relevanta och bedéms vara genomforbara. 1b) Ja, malen dr relevanta och
bedoms vara genomforbara. 2) Ja, malet dr relevant och genomforbart. 3) Ja, malet ar
relevant. 4) Ja, strategins atgirder dr i huvudsak vél avvigda och tillrdckliga for att trygga
ett framgangsrikt genomforande. Strategin kan dock 1 vissa delar utvecklas och vissa delar
kan fortydligas. Se synpunkter och kommentarer nedan.

Vistra Gotalandsregionen. Strategin innebdr en ambitionshdjning och Vistra
gotalandsregionen anser att det &r vilmotiverat men det patagligt att naturmiljon ges storre
prioritet i fragan om vilka miljéer som bor bevaras och det behdvs en storre jaimvikt. Det
behdvs mer resurser och det patalas att det idag finns ett pagidende forfall av kulturmiljoer
vid vattendrag och ddrmed ett stort underhallsbehov. Kommunerna kan bli en viktig part
ndr det giller skydd och underhéll. Forslaget till strategi foreslar att takten ska okas for att
genomfora malen fram till 2030 vilket vi anser &r bra och genomforbart med rétt styrning.
Uppf6ljning behdvs med ett jamforbart material for natur- respektive kulturmiljoer.
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la) inget svar. 1b) Nej, inte om det inte tillfors nya riktade medel. 2) Ja, det behdvs
resurser. 3) Ja, det kan vara relevant och ett nytt skyddsinstrument innebédr dven att det ska
finnas en avvédgning mellan natur- och kulturhistoriska intressen. 4) Ja

Statens fastighetsverk (SFV). Ser positivt pd att myndigheterna i en strategi gemensamt
stravar med att 6ka takten 1 arbetet med att skydda fler sj6- och vattendragsanknutna natur-
och kulturmiljéer med sérskilt hoga varden. Det behovs nya kunskapsunderlag och
langsiktig finansiering. Det finns en viss obalans mellan antal natur- och kulturmiljéer
vilket kan bero pa tidigare finansiering och olika utgangspunkter nir det giller
underlagsmaterial. Vid uppdatering av kunskapsunderlag ar det viktigt att det dr aktuell
information som korrelerar med andra databaser som RAA:s Fornsok och SKS Skogens
parlor mm. Hot mot kulturmiljéer maste végas in i prioritering av skydd.
Inventeringsunderlag och bedomningsgrunder varierar betydligt mellan olika 1dn och det
kan vara svart att 3 till en bra nationell bedomning.

la) Ja, men kan vara vil ett optimistiskt mal eftersom det inte finns en nationellt
samordnad naturvérdesprioritering pé plats dn. 1b) Ja, men kan komma att innebéra inkop
av mark och ekonomiska resurser behovs. 2) Ja, det ar positivt med ett gemensamt
kunskapsunderlag. 3) Ja, positivt med att analysera mgjligheterna for att ta fram en ny
skyddsform for flexibelt skydd. 4) Nej, det saknas initiativ i strategin for att forbattra de
brister som finns 1 inventeringsunderlagen
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