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Sammanfattning

Energisektorn ar under stindig forandring. Politiska mal pa miljo- och
klimatomradet driver en omstallning mot ett fornybart energisystem. I
dagslaget ar det vindkraft som ar det energislag som byggs ut i storst
utstrackning i Sverige och havsbaserad vindkraft kommer sannolikt utgora
ett allt viktigare tillskott till energiforsorjningen i framtiden. Mer variabel
kraftproduktion stiller hogre krav pa infrastrukturen, och elnét
sammankopplas bade inom landet och internationellt for att bli mer
robusta. Ny elproduktion till havs och nya anslutningar till andra landers
elnit 6kar behovet av nya kraftkablar till havs. Aven inom
kommunikationsomradet 6kar behovet av nya anslutningar mellan ldnder.

Berorda myndigheter och lansstyrelser har samlats i en energigrupp for att
diskutera energisektorns intresse av havsomréaden i framtiden.
Energigruppens arbete har kretsat kring diskussioner av befintliga och
framtida intresseomraden och ett kartunderlag har analyserats och
vidareutvecklats for att bista havsplaneringsarbetet. I kartarbetet har
potentiella konfliktytor med andra sektorers intressen identifierats och
analyserats.

Energiintressen kan samexistera med andra intressen till havs och ibland
till och med ge synergier med exempelvis miljointressen. Exempelvis kan en
vindkraftspark till havs utgora ett konstgjort rev som gynnar fiskbestand.
Dock uppstar dven konfliktytor, till exempel mellan havsbaserad vindkraft
och forsvarsintressen eller mellan kabeldragning pa havsbotten och fiske
med bottentrélning.

Nya tekniker sdsom vagkraft och flytande vindkraftverk ar under utveckling
och ar svara att planera for i dagslaget. Daremot innebar teknikutveckling
att det finns ett behov av utrymmen for pilotprojekt och testplattformar pa
lampliga platser i havsomraden.

Energigruppens deltagare rangordnar politisk malsattning och styrmedel
som de viktigaste strategiska fragorna for energisektorns utveckling i
havsomradet framover. Troliga forandringar till 2035 och 2050 bedéms
vara att lonsamheten for havsbaserad energitillforsel kommer 6ka samtidigt
som den pagaende energiomstillningen och geopolitiska aspekter stiller
nya krav pa energiforsorjningen.

Havsplanerna behover kunna mojliggora utbyggnad av anldggningar for
energiomvandling och kraftoverforing och samtidigt vara flexibel nog for att
kunna hantera ny teknikutveckling pd omradet. Detta dr en svir men viktig
uppgift for Havs och vattenmyndigheten.
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Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram forslag till tre havsplaner.
Planeringen ska ha ett helhetsperspektiv och vara tvarsektoriell. Ett steg pa
viagen ar att fordjupa kunskapen om olika sektorer.

Darfor har experter frn centrala myndigheter och kustlansstyrelser arbetat
i sex tematiska arbetsgrupper for att samlat kunna diskutera
sektorperspektiv och arbeta fram planeringsunderlag. De sex
arbetsgrupperna har varit energi, sjofart, fiske, naturskydd, regional tillvaxt
samt forsvar och sakerhet. I gruppen for regional tillvaxt har nagra
kommuner och regionala organ som representerar olika forutsattningar och
olika landsdelar deltagit.

Sektorperspektiven behover utvecklas vidare och det behover vi hjalp med
av Ovriga intressenter, som till exempel branschorganisationer.

Grupperna har i forsta hand arbetat utifrén ett nationellt perspektiv, men
har ocksa tittat pa de tre olika havsplanernas specifika forutsattningar.

Denna rapport redovisar resultatet av arbetet i gruppen Energi.

Arbetsgruppen

Arbetsgruppen for energi bestod av deltagare fran myndigheter och
lansstyrelser som traffades vid fyra tillfallen under 2015- 2016 for att
gemensamt diskutera hur energiintressen bor tas tillvara i havsplaneringen.

Deltagare
Anna Ekstedt Svenska kraftnit
Marten Thorsen Energimyndigheten

Goran Heldesten
Ulf Johansson

Karl Nordstrom
Sara Lennmalm
Lena Niklasson
Markus Klingberg
Susanne Gustafsson
Linus Hammar
Daniel Mattsson
Frida Aberg

Oskar Kvarnstrom

Energimarknadsinspektionen
Post- och telestyrelsen
Lansstyrelsen i Kalmar
Lansstyrelsen i Gavleborg
Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten
WSP
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Motestillfillen

Mote 1 — 8 oktober 2015 vid Scandic Opalen, Goteborg

Mote 2 — 26 november 2015 vid Havs och Vattenmyndigheten, Goteborg
Moéte 3 — 1 februari 2016 vid Havs och Vattenmyndigheten, G6teborg
Mote 4 — 1 mars 2016 vid Havs och Vattenmyndigheten, Goteborg
Arbetssitt

Moétena har letts av Susanne Gustafsson pa Havs- och Vattenmyndigheten
som skickat ut en agenda infor varje méte. Vid mote 2,3 och 4 har en extern
konsult haft i uppdrag att ta upp minnesanteckningar.

Alla deltagare har bidragit till en bra diskussion under métestillfallena.
Mellan motestillfallena har respektive myndighet/organisation haft till
uppgift att ta fram ytterligare bakgrundsmaterial i enlighet med beslut
under mote.

Motestillfalle 1 var ett uppstartsmote dar havsplaneringsarbetet och
forvantningar pa energigruppens arbete introducerades. Vid motestillfille 2
diskuterades mer djupgéaende vilka fragor energigruppen ska hantera och
fokusera pa samt rddande trender och behov inom energiomradet och
mojliga synergier och konflikter med andra omréden. Mate 3 och 4 bestod i
huvudsak av en kartévning for att identifiera och bedoma konfliktytor i
havsomraden runt Sveriges kust. Efter varje mote skickades motesprotokoll
ut till gruppmedlemmarna for granskning och kommentarer.
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Resultat

Arbetet har utgatt fran den nuldgesbeskrivning som tagits fram i
havsplanearbetet, de malsattningar som olika intressenter har samt de
trender som finns for energisektorns anvindning av havsomraden i
framtiden. Skillnader mellan planomraden och kompletterande underlag
som behovs har diskuterats och moéjliga konflikter och synergier mellan
energisektorn och andra anviandargrupper har identifierats i arbetet.
Gruppens diskussioner har lett fram till kartunderlag med analyserade
konfliktytor utpekade samt i rekommendationer for det fortsatta
planeringsarbetet.

Kompletteringar till Havsplanering — Nulage 2014

En kartldggning av vad som finns i Sveriges havsomraden behovs, vilket
visar pa behovet av havsplanen. Detta giller inte bara energirelaterad
anvandning utan beror dven ovriga omraden. Framtida anvandning av
haven for energisyfte utgar till stor del fran befintliga utpekade
riksintressen for havsbaserad vindkraft samt kablar bade for
energioverforing (elkablar) och for elektronisk kommunikation (telekablar).

Riksintressen for havsbaserad vindkraft

Energimyndigheten har pekat ut 27 riksintresseomraden for vindbruk till
havs med en total areal om cirka 4000 km?2. Grundkriterierna for de
utpekade riksintressena ar arsmedelvind om minst 8 m/s, djup ned till
maximalt 35 m och omréaden storre dn 15 km2. Energimyndigheten ser inte
behov av att fler riksintresseomraden pekas ut i nulaget da den senaste
uppdateringen slutfordes 2013. Det finns méanga vindkraftsprojekt under
provning i befintliga riksintresseomraden. Om dessa projekt forverkligades
skulle de ge stora tillskott av fornybar el (9 TWh har fatt tillstand,
ytterligare 15 TWh ar under provning och ca 8 TWh i tidigt projektskede ).
Detta kan jaimforas med den planeringsram om 10 TWh havsbaserad
vindkraft 2020 som riksdagen beslutat om. Daremot kan det vara
intressant att peka ut intressanta omraden for demoprojekt for olika
energitekniker som exempelvis flytande vindkraftverk och vagkraft.
Lansstyrelserna kan fortfarande ge myndigheter forslag pa nya
riksintressen om lansstyrelsen identifierat intressanta omraden.

Riksintressen for kraftvdrmeproduktion

Energimyndigheten har under 1990-talet angett ett 10-tal omraden som
riksintressen for energiproduktion (kraftvirme). Dessa angivna ansprak
har alla nérhet till havet och i de flesta fall ligger riksintresset ocksé angivet
en bit ut till havs. Dessa omraden finns dnnu inte digitaliserade men
analoga kartor finns att tillga pa Energimyndighetens hemsida. Négra av
dessa kopplar ocksa an till utlandsforbindelser och kan utgora majliga
anslutningspunkter for framtida kopplingar mellan landerna.



Riksintressena for energiproduktion finns angivna inom elomrade 3 och 4,
da man forutsag en energibrist i dessa omraden da karnkraften skulle
laggas ned.

Riksintressens roll i forhallande till havsplanen

Riksintresseomraden utgor en av flera utgangspunkter vid framtagande av
havsplanen. I planen kommer olika riksintressen viagas mot varandra. Olika
intressen ska i forsta hand om mojligt kunna samexistera. Detta galler for
energirelaterade riksintressen pa samma sitt som for andra angivna
riksintressen. Vid de avvagningar som gors i havsplaneringen tas hansyn till
om det finns befintliga tillstdnd for vattenverksamhet.

Nir en beslutad havsplan finns pa plats, och avvigningar om lamplig
vattenanviandning har gjorts, ska ldnsstyrelsernas arbete grundas pa
planen. Dock giller att oavsett de stdllningstagande om riksintressen som
ar gjorda i havsplanen kan myndigheterna fortsatta vidhalla
riksintresseansprak. D4 blir det upp till mark- och miljodomstolen att vid
bedomning av de enskilda drendena ta stillning till vad som syftar till den
mest lampliga vattenanvandningen ur ett 1angsiktigt hallbarhetsperspektiv.

Energimyndigheten och Havs och Vattenmyndigheten gor lite olika
tolkningar av riksintressenas roll vid havsplaneringen. Energimyndigheten
anser att de pekat ut tillrackligt stora omraden som riksintresse for
vindbruk och att dessa riksintresseomraden bor gilla dven efter
havsplaneringen. De papekar ocksé att det finns goda mojligheter att na
samexistens och rent av synergier mellan olika intressen, och att ett tidigare
avslag for ett vindkraftsprojekt till havs inte innebar att andra projekt inte
skulle kunna godkannas inom samma omrade senare. Havs och
vattenmyndigheten héller med om detta men anser att havsplanen som
kommer antas av Regeringen troligtvis kommer vigas tyngre som
beslutsunderlag an tidigare utpekade riksintressen och att det darfor finns
en vits med att markera ytterligare omraden till havsplanen. Det ar forst i
senare fas av havsplaneringen nir olika intressen ska viagas mot varandra
som det kommer framga huruvida detta blir ett problem eller inte. Det ar
svart att forutse om befintliga utpekade riksintresseomréaden for vindbruk
kommer vara tillrackliga eller om det blir hog konkurrens om dessa
omraden och ifall andra intressen kommer prioriteras framfor
energiintresset. Vidare diskussioner kommer foras framéver mellan
Energimyndigheten och Havs och vattenmyndigheten for att né
samforstand i fragan.

Kabeldragning for energidistribution och kommunikation

Energimyndigheten har ansvar att ange riksintressen for energidistribution.
I dagsliget finns sddana angivna i tv lin (S6dermanland och Ostergétlands
lan) nira kusten. Dessa har koppling till redan angivna riksintressen for
energiproduktion som ar lokaliserade vid kusten. Energimyndigheten som
ansvarig myndighet har inga planer pa att ange omraden till havs som
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riksintressen for energidistribution. Daremot kan anslutningspunkter for
utlandsforbindelser vid angivna riksintressen for energiproduktion komma
att anges.

Havskablar kan i en del fall vara enklare att utreda och fa koncession for an
luftledning till land. Detta har sin grund i att beroende pa var man befinner
sig kan det foreligga farre konkurrerande intressen till havs an pa land. I
vissa fall kan det 4nda finnas behov av att tidigt markera vart nya
havsbaserade anslutningar och kabeldragningar planeras. Om exempelvis
tva oar kommer behova kopplas samman s smaningom rader det ett
specifikt behov vid ett visst omrade. Kabeldragning mellan lander ar
daremot inte lika beroende av att det finns specifika omraden utpekade
eftersom det kan finnas olika mojliga kabelkorridorer dar. Det kommer
behova tillkomma mer kablar till andra ldnder, men det ar inte klart vart de
kommer dras, eller till vilka lander. Nar man val borjar titta pa mojliga
korridorer har man kommit langt i planeringen. Svenska kraftnat kan inte
foregd Energimarknadsinspektionens provning och tillstdnd genom att
markera var nya kablar ska forlaggas innan en utredning gjorts, samrad har
héllits och en koncession har beviljats for en angiven strackning.

Ett system baserat till delar pa volatila energikallor som har
sakerhetspolitiska och miljorelaterade fragor kopplade till sig 4r under
konstant forandring. En planeringshorisont som overstiger tio ar ar darfor
inte mojlig eller rekommenderabar nir det giller stamnitet for el eftersom
det ar omojligt att forutsaga vilka villkor som kommer foreligga sa langt
fram i tiden. Dock finns andra intressen som kan konkurrera med
kabeldragningar vilket kan motivera att peka ut sarskilt intressanta
omraden for kabeldragningar sa tidigt som mgjligt i processen nar ett behov
val har utpekats.

Post och Telestyrelsen har inte pekat ut vare sig befintliga havsbaserade
kablar for elektronisk kommunikation eller omraden i haven som ar sarskilt
lampliga for framtida kablar som riksintressen. En anledning ar att Post
och Telestyrelsen inte styr hur infrastrukturen byggs upp, det vill siaga var
framtida havsbaserade kablar kommer att placeras, da ansvar for detta
ligger hos berorda teleoperatorer.

Relation mellan havsplanering och landomraden

Havsomraden och landomraden ar beroende av varandra. Om
forutsattningarna pa land forandras, exempelvis genom att det blir
naturreservat dir en ledning planeras for att distribuera el fran en
vindkraftspark, paverkas dven havsplaneringen. Det gar sdledes inte att se
pé havsplaneringen som en process helt frikopplad fréan planering av kust-
och landomraden.



Malsattningar relaterade till temat

Malsattningar for energianvandning i havsplanen kan relatera bade till de
mal som ar satta for energisektorns aktorer och mal for planeringen av
havsomradena.

Samhallsmal/sektormal

Olika myndigheters malsiattningar inom energiomradet ar relevanta som
utgangspunkt for det vidare arbetet med havsplanen.

Svenska kraftnat

Svenska kraftnit ansvarar for stamnatet pa nationell niva. Stamnatet utgor
ryggraden i den nordiska elforsorjningen, med ledningar som gar inom
landerna och regionnit som korsar landsgranser (exempelvis Baltic cable).
Svenska kraftnit ska forvalta, driva och utveckla kraftoverforingssystemet.
Deras verksamhet styrs av en forordning! med instruktioner samt
myndighetens regleringsbrev2. De verkar dven for en fortsatt integrering
med den Europeiska elmarknaden for att effektivisera elsystemen och
minska risken for effektbrist.

Svenska kraftnit ansvarar for stamnitet och ar elberedskapsmyndighet for
hela den svenska elforsorjningen och har beredskap for handelser som krig,
terrorhandlingar och jordbavningar. Dagens anslutningskablar fran
havsbaserad vindkraft 4gs av anslutande elnétsbolag vilket inte ligger under
Svenska kraftnits ansvar.

Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen verkar for en effektiv elmarknad med
forutsdgbara stabila elpriser. De ska fraimja fornybar energi genom effektiva
processer, dar fornybara kallor ges prioritet, och de striavar efter en effektiv
tillstdndsgivning. Energimarknadsinspektionen beslutar dven kring
anslutningsskyldighet for nya elproduktionsanldggningar, och deras arbete
kommer gynnas av en klar och tydlig havsplan.

Energimyndigheten

Energimyndigheten arbetar for ett hallbarhet energisystem, som férenar
ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.
Energimyndigheten ar ansvarig myndighet for att halla uppsikt 6ver
hushéllningen med mark- och vattenomraden for olika energidindamal,
myndigheten kan ange riksintressen for energiproduktion och
energidistribution enligt 3 kap. 8 § miljobalken.

1 Se: http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20071119-med-ins sfs-2007-
1119/?bet=2007:1119
2 Se: http://www.svk.se/siteassets/om-oss/dokument/regleringsbrev-2016.pdf
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Energimyndigheten arbetar med Sveriges energiomstillning utifrdn
uppsatta EU-mal. P4 1ang sikt ska regeringens méal om 100 % fornybar
energi i energisystemet uppnas.

Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag utrett hur ett starkt stod
till havsbaserad vindkraft bor se ut om det ska inforas, uppdraget
redovisades 2015. Elcertifikatssystemet som infordes ar 2003 har hittills
framst gynnat utbyggnad av landbaserad vindkraft da det varit det billigaste
kraftslaget att bygga ut. I regleringsbrevet for 2016 har Energimyndigheten
fatt i uppdrag att analysera hur stor potentialen ar for teknikutveckling och
reduktion av produktionskostnader for havsbaserad vindkraft inom en 15-
arsperiod. Saval teknik anpassad for innanhavsteknik som teknik for
flytande vindkraft ska analyseras. Myndigheten ska dven analysera hur stor
den potentiella marknaden ar for innanhavsbaserad respektive flytande
vindkraft i Sverige och internationellt inom en 15—25 ars period. Vidare ska
myndigheten gora en samhéallsekonomisk analys av en svensk satsning pa
havsbaserad vindkraft. Energimyndigheten ser ett behov av att se 6ver
planeringensramen for vindkraft vilken inte ska tolkas som ett tak.

Post och Telestyrelsen

Post och Telestyrelsen har ett samlat ansvar inom omradet elektronisk
kommunikation och uppgift att verkstilla regeringens politik inom
bredbandsomradet. PTS vision &r att alla i Sverige ska ha tillgang till bra
telefoni, bredband och post. PTS arbetar utifran fyra 6vergripande mal: (1)
langsiktig konsumentnytta, (2) langsiktigt hallbar konkurrens, (3) effektivt
resursutnyttjande samt (4) siker kommunikation.

Planeringsmal

Malen for energisektorn enligt HaV:s framtagna inriktningsdokument
diskuterades. Inriktningsdokumentet har varit ute pa samrad och
energigruppens kommentarer ska beaktas vid malformuleringarna:

Underldtta integreringen av det europeiska kraftsystemet genom att
undanrdja och/eller synligora intressekonflikter

Kommentarer:
e Elnat och marknad ar inte samma sak, formuleringen kan slipas.

e Viktigt att utbyggnaden av infrastrukturen inte faller bort fran
malsdttningen. Denna utbyggnad sker i samverkan med andra ldnders
stamnatsoperatorer/TSO:er (Transmission System Operators)

Skapa forutsdttningar for att kunna uppfylla nationella mdl om fornybar
energi och den nationella planeringsramen om 10 TWh havsbaserad
vindkraft. Beredskap dven for annan havsbaserad fornybar elproduktion.

Kommentar: Ramen utgor inte ett tak och som planeringsram ar det
dessutom redan uppfyllt. Risk att det blir begransande istallet for
forstarkande.
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Trender

Det péagar idag en energiomstillning som bidrar till stora osdkerheter 6ver
hur framtidens energisystem kommer utformas, vilket ir en utmaning for
havsplaneringen. Utgangspunkt for diskussionen kring trender och behov
for havsbaserad energi utgjordes av WSP:s omvarldsanalysrapport som
framtagits pa bestillning fran HaV. Den 6vergripande trenden pa
energiomradet dr en stravan mot mer fornybar energi vilket till havs kan
besta till stor del av havsbaserad vindkraft och till viss del vagkraft. En
kommentar till rapporten var att kopplingen till Europeiska elmarknaden
till stor del saknas i utredningen och att eltransmission behover tas upp
mer i planeringsarbetet. Havsplaneringsarbetet har tidsperspektiven 2035
och 2050. De trender som identifierats och diskuterats i energigruppen ar
svara att dela in i dessa perspektiv och kan snarare sigas gilla generellt
framover.

Havsbaserad vindkraft och vagkraft

Havsbaserad vindkraft dr en relativt mogen teknik och finns redan pa ett
antal platser i svenska och internationella vatten. Energimyndighetens
bedomning ar att de goda forutsattningar for havsbaserad vindkraft som de
grunda bottenforhallandena erbjuder innebér att utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft i svenska vatten i forsta hand kommer att ske pa
djup mindre dn 50 meter, det vill siga med konventionell bottenbaserad
teknik. Ostersjon ir ett relativt grund hav vilket innebir goda
forutsattningar for installation av havsbaserad vindkratft.

Internationellt pagar det en utveckling att bygga havsbaserad vindkraft pa
storre djup (+ 50 m) och en mgjlig teknikutveckling f6r havsbaserad
vindkraft kan komma inom flytande vindkraftverk, vilket skulle mgjliggora
att placera vindkraftsparker pa storre djup an vad som ar mojligt med
bottenfast teknik. Tekniken testas utanfor Norge pa stora djup, och ett nytt
vertikalt koncept testas i Lysekil. Flytande vindkraftverk kan innebéra
mindre konflikter med andra sektorers intressen i havsomraden. Det ar
dock svart att sia om hur snabbt utvecklingen gar och svért att planera for
teknik som inte finns tillgdnglig idag. Det finns en risk utveckling for
flytande vindkraft kan anvindas som ett argument for att undvika de
konflikter som annars uppstar mellan havsbaserad vindkraft och andra
intressen i havet. I dagslaget finns inga tillforlitliga uppgifter om kostnader
for flytande vindkraftverk da det annu inte finns ndgra anlaggningar i
kommersiell drift. Energimyndigheten bedomer att dessa kan bli aktuella
forst efter ar 2020.

Végenergin ar en mindre mogen teknik och omradet utgor en stor
osiakerhet. Daremot sker det utveckling inom omradet och flera olika
tekniker har natt demonstrationsniva. I Skagerack finns en
demonstationsanldaggning utanfér Sotenis som utvecklats av
Uppsalabaserade foretaget Seabased. Fran 2013 bygger de ocksa
tillsammans med Fortum vad som planeras bli den storsta



vagkraftsanlaggningen i kommersiell skala utanfér Smogen vilken har fatt
stod fran Energimyndigheten. Anlaggningen har fran januari i ar levererat
el till niatet. Energimyndigheten ska ta fram en vagenergiresurskartliggning
vilket kan forbattra forutsattningarna for att gora rimliga antaganden kring
potentialen for vagkraft i framtiden.

Eloverféring och framtida 6verféringsbehov

Det svenska elsystemet karaktariseras av stor produktion i norr och stor
forbrukning i soder. Transmissionssystemet mojliggor transport av el fran
vattenkraftstationerna i norr till konsumenter i soder. For att hantera
planerad handel och 6verforing med hansyn till stamnétets
overforingskapacitet pa ett satt som ar forenligt med EU:s regler beslutade
Svenska kraftnit 1 november 2011 att dela den svenska marknaden i fyra
budomréden, s.k. elomraden, for utbud och efterfragan av el. Elomradena
ar tankta att reflektera de 6verféringsbegriasningar som finns i det svenska
stamnatet i elmarknaden.

Underskottet av produktionsresurser i sodra Sverige forviantas oka i takt
med att avvecklingen av karnkraft realiseras. Det hojer kravet ytterligare pa
transmissionssystemet att mojliggora nodvandig handelskapacitet for att
undvika effektbrist. Nedlaggningen av baskraft (styrbar produktion) och
kraftig utbyggnad av intermittent produktion ar nagot som pagar parallellt i
hela Europa med okat handels- och transmissions behov som foljd. Ett 6kat
utbyte och handel ligger i linje med EUs mal for energisystemutvecklingen.
Redan nu tittar Svenska kraftnit pa nya kopplingar till Finland, Tyskland
och Gotland. Ny kabelanslutning frdn Gotland till fastlandet ar planerat till
2021. Underlag for detta har skickats till HaV. Kopplingar till Europeiska
nitet dr inte underdimensionerat idag, men det finns ett tryck pa att fa till
fler forbindelser for ytterligare stiarka stabiliteten i systemet.

Aven i Visterhavet ir en utveckling mot fler nya kablar trolig. Sannolikt
tillkommer fler telecom-kablar till Kopenhamn fran Malmo till Helsingborg
pé svenska sidan. Svenska kraftnit kan inte utesluta att ett framtida behov
av eloverforingskablar i Vasterhavet kan uppsta.

Kablar for elektronisk kommunikation

Sambhillets beroende av internet 6kar hela tiden liksom behovet av
kommunikation mellan Sverige och andra lander. Merparten av denna
kommunikation mot andra lander sker genom havsbaserade kablar.

Aven om teknikutvecklingen for 6verforingskapacitet i kablarna okar finns
ett behov av fler kablar for att skapa redundans och sidkerhet i niten.
Sannolikt finns det storsta framtida behov av fler kablar for elektronisk
kommunikation i Oresundsomradet och 6ver Alandshav.
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Skillnader mellan planomradena

Viktiga skillnader mellan planomradena som behover lyftas fram infor
planeringen har diskuterats och definierats i tabellen samt bilder i bilaga.

Visterhavet Ostersjon Bottniska viken
Véagenergi Fler berorda lander Mindre konkurrens om ytor
Testomréden Mer konflikter Mer is

Stort Stora grundomréaden

eloverforingsbehov Hogt energibehov

Stort eloverforingsbehov

Det internationella perspektivet

Representanter fran HaV har varit delaktiga i diskussioner med andra
linder kring Ostersjon i forumet Baltic Scope. Baltic Scope pagar under tva
ar, fran mars 2015 till mars 2017. Det delas in i tva geografiska omraden;
centrala och sydvistra Ostersjon, samt fyra fokusomraden; Energi, Sjofart,
Naturvard och Fiske. I ett forsta skede pagar en identifieringsfas av olika
planer for Ostersjon (Identification phase) som kommer féljas av Solution
phase och Conclusion phase.

Under hosten har Lettland tagit fram ett topic paper dar HaV bistod med
GIS-underlag och nulidgesbeskrivning fran svensk sida. En intressant
iakttagelse i deras rapport var att Estland och Lettland har ritat in forslag
for nya kraftforbindelser till Sverige, vilket paverkar svensk havsplanering.
Lettland har aven haft ett forslag till havsplan ute pa samrad, dar kablar ar
forslagna. Dessa forslag till anslutningskablar dr inte samplanerade med
Svenska kraftnit. Internationell planering for nya forbindelser mellan
europeiska elnit hanteras annars genom 10-ars planer i ENTSO-E
(European Network of Transmission System Operators for Electricity) dar
Svenska kraftnit deltar. I ENTSO-E:s planer har inte nya forbindelser fran
Estland och Lettland till Sverige ingétt. Daremot har NordBalt, en ny kabel
for overforing av el till Baltikum nyligen anlagts mellan Sverige och
Litauen. Att planera for nya anslutningar utan att kommunicera med
mottagarlandet kan sdnda ut fel signaler. En forklaring kan vara att
havsplanering kan ansitta en langre tidshorisont dn det 10-ar perspektiv
som anviands av ENTSO-E och att de foreslagna anslutningarna mellan
Baltikum och Sverige inte ar fairdigutredda utan markerar langsiktiga
intressen. Det finns inte motsvarande planer fran svensk sida i dagslaget,
men det dr en fraga som kommer behova 16sas i havsplaneringsarbetet.

13/22



Anledningen till att ENTSO-Es planer inte striacker sig ldngre &n 10 ar beror
pé att framtidens behov av 6verforingskapacitet ar svaroverskadligt.
Politiskabeslut, tekniksprang och andra foranderliga drivkrafter ar svara att
forutspa och kan snabbt forandras. Forutsattningarna for planeringen och
byggnationen av volatila system sdsom stamnit och deras sammankoppling
over landsgranser ar valdigt svarforutsagbara och kan snabbt forandras.

For kommunikationskablar finns inte samma organisation for
internationell samordning som pa kraftsidan. Det ar teleoperatorer i
respektive land som planerar naten och samarbetar kring nya satsningar for
telekablar. Nagra planer pa nya internationella samarbeten kring
kommunikationskablar ar i dagslaget inte kanda.

I Baltic Scope har svarigheten med att fa fram samstammig data fran olika
lander diskuterats och datautbyte mellan landerna lyfts fram som ett viktigt
omrade. Det skiljer ocksa en del kring hur olika lander planerar sina
havsomraden. Till exempel bygger Polen inte vindkraft inom sitt
territorialhav. Detta skiljer sig fran Sverige som snarare prioriterat kustnira
placering av vindkraftverk.

Kompletterande underlag

Kompletterande underlag bestér dels av befintligt externt underlag som
lyfts fram av representanter i energigruppen samt underlag som tagits fram
av gruppen eller identifierats som bristande.

Befintligt underlag som lyfts fram

Den europeiska vindkraftorganisationen (EWEA) gav 2013 ut rapporten
“Deep water — the next step for offshore wind energy”s som behandlar
vindkraft i djupa vatten 6ver 50 m. Energimyndigheten tipsar om denna for
att fa en bra bild 6ver nulédget for vindkraft i djupa vatten. Dock
kommenterer de att rapporten ar vinklad fran EWEA:s perspektiv, for att fa
okat stod fran EU och medlemsstaterna kring vindkraftsfragan. Tolkningen
av rapporten ar att vindkraft i djupa vatten handlar om att kunna utnyttja
potentialen i Atlanten, Medelhavet och i djupa omréden i Nordsjon, alltsa
inte i forsta hand Ostersjon som till storsta del har grunda omraden.

Svenska kraftnit har gett sin syn pa utvecklingen av tillstindsprocesser for
anlaggningar som producerar fornybar el och for kraftnat. Svenska kraftnat
har informerat Havs- och vattenmyndigheten om att Energimyndigheten
ser over riksintressefragan for energidistribution. Svenska kraftnét har
patalat olampligheten i att utpeka framtida riksintresseomraden for
energidistribution. En sddan lang planeringshorisont ar inte lamplig for
planering av volatila system vilka dessutom snabbt kan forandras baserade
pa en rad yttre faktorer.

3 http://www.ewea.org/fileadmin/files/library/publications/reports/Deep Water.pdf
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Svenska kraftnit har ocksa tagit fram en perspektivplan 20254 som
beskriver utvecklingen av det svenskastamnétet. Den kan utgora input
kring elsystemet till havsplanen. Perspektivplanen kompletteras av en
natutvecklingsplan 2016-20255. For motsvarande planering kring
natutvecklingen internationellt finns ENTSO-E:s Ten-Year Network
Development Plan®.

Nytt underlag som tagits fram av arbetsgruppen

Post och Telestyrelsen har delgett arbetsgruppen underlag angdende
befintlig infrastruktur for havskablar for elektronisk kommunikation. Detta
har i huvudsak baserats pa information fran 6ppna killor som ”Submarine
cable map”7. Av sekretesskal anger detta underlag inte exakt placering for
kablarna utan schematiska kabelkorridorer.

Behov av nytt underlag

Nytt underlag behovs, bade i form av analyser kring teknikutveckling for
havsbaserade energislag och i form av rena kartunderlag dar dagens
underlag brister.

Havsbaserad vindkraft och vagkraft

Teknikutvecklingen inom energiomradet gar framét vilket paverkar vilken
roll olika kraftslag kan spela for energisystemet. Analyser av bade
havsbaserad vindkraft och vagkraft ar pa gang.

I regleringsbrevet for 2016 har Energimyndigheten fatt i uppdrag att
analysera hur stor potentialen ar for teknikutveckling och reduktion av
produktionskostnader for havsbaserad vindkraft inom en 15-arsperiod.
Saval teknik anpassad for innanhavsteknik som teknik for flytande
vindkraft ska analyseras. Myndigheten ska dven analysera hur stor den
potentiella marknaden ar for innanhavsbaserad respektive flytande
vindkraft i Sverige och internationellt inom en period pa 15—25 ér.
Myndigheten ska avslutningsvis gora en samhallsekonomisk analys av en
svensk satsning pa havsbaserad vindkraft. Rapporten kommer sannolikt att
fungera som ett bra och relevant inlagg i havsplaneringen.

Fragan om huruvida havsplaneringen ska titta pA omraden utover befintliga
riksintresseomraden for vindkraft har diskuterats. Energimyndigheten ser
inte behov av att fler riksintresseomraden pekas ut i nuldget da den senaste
uppdateringen slutfordes 2013. Det finns ménga vindkraftsprojekt under
provning i befintliga riksintresseomraden. Om dessa projekt forverkligades
skulle de ge stora tillskott av fornybar el (9 TWh har fatt tillstand,
ytterligare 15 TWh &ar under provning och ca 8 TWh i tidigt projektskede ).

4 http://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/20130429-perspektivplan2025.pdf
5 http://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/natutvecklingsplan-2016---

2025 remissutgava.pdf

6 https://www.entsoe.eu/major-projects/ten-year-network-development-
plan/ten%20year%20network%20development%20plan%202016/Pages/default.aspx
7 http://www.submarinecablemap.com/#/
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Daremot anser de att det kan vara aktuellt att i havsplanerna utéver de ytor
som planeras for konventionell teknik dven peka ut ett antal l1ampliga
omraden for test av etablering av vindkraft i djupa havsomréaden. For att
kunna gora en sadan analys ar det avgorande med nationell djupdata.

Energimyndigheten ska ocksa initiera en nationell vagenergikartering i
syfte att kartligga vagkraftens potential lings Sveriges kustomraden. Aven
detta kan ge viktig input till havsplaneringen.

GIS och annat kartunderlag

En kartldggning av vad som finns i Sveriges havsomraden behovs, inte
minst vad géller elkablar. Svenska kraftnit planerar att tillgangliggora
stamnitet, undantaget vissa anlaggningar, genom Lansstyrelsernas
Geodataportal under 2016. I dagslaget lamnar Svenska kraftnit ut
information vid forfragan.

Tillganglig information om dragning och placering av befintliga kablar
saknas i vissa fall och olika killor 6verensstimmer inte alltid med varandra.
Svenska kraftnit och PTS har bistétt arbetet med underlag som forbattrar
bilden av var kablar ar dragna. Deras data kan skilja sig fran exempelvis
sjokorten, vilka tycks ha anviant underlag som stimmer vil med uppgifter i
Tysklands havsplan. Dock vet inte Tyskland om de har ratt data heller, och
Sjofartverket kan ha fatt sina data darifran vilket bidrar till osdkerhet dven
dir. Sammantaget har informationslaget forbattrats, men det aterstar
osdkerheter kring kablar som ar markerade pa olika stillen i olika
datakallor.

Utover kablar beh6ver annan energianviandning i Svenska havsomraden
ocksa illustreras i kartunderlag. Information om havsbaserade
vindkraftsparker finns for nulaget (frdn 2013-2014) och planerade parker,
dock endast i punktform dir utbredningen av parkerna inte framgar.
BASREC har tagit fram underlag for lampliga omraden kring havsbaserad
vindkraft i Ostersjdomradet. Aven lokala utredningar har gjorts pa vissa
stillen, t.ex. i Skane.

HaV efterfragar mer underlag kring ytterligare riksintresseomraden. De kan
inte sjdlva ta fram omraden som lampar sig for exempelvis havsbaserad
vindkraft och kan beh6va mer riktlinjer for sin planering. Risken finns att
dagens utpekade omraden inte ar tillrackliga for arbetet med
havsplaneringen ifall det uppstar manga konflikter med andra sektorer.
Energimyndighetens syn pa detta dr dock att de tagit fram underlag kring
riksintresseomraden relativt nyligen (2013) och att dessa i nuldget inte
kommer forandras i ndgon stor utstrackning. Det skulle vara ifall
Regeringen ger tydliga direktiv om en kraftig utbyggnad av havsbaserad
vindkraft vilket i sa fall skulle féranleda nya och stérre ansprak pa
riksintressen for havsbaserad vindkraft.
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Ett antal specifika punkter och omraden har identifierat som osékra och i
behov av vidare utredning;:

e Korridorer for Blekinge offshore och Taggens elanslutning till land
saknas i GIS-underlag.

e Kablar fran Ystad sydvast mot Tyskland behover kollas upp.

e Karlskronas omraden for kommunal energiplanering ar mycket
stora och vagt utpekade. BehGver preciseras narmare.

e Ny telekomkabel finns intill Nordstream fran Finland till Tyskland,
men ar inte markerad i befintligt data-underlag. Osiakert om den gar
genom svenskt omrade. Finns med pa hemsida - submarine cable
map.

e Eventuell telekom-kabel fran Teliasonera som gar utanfor Gotland,
fran Litauen till Sandviken, behover kollas upp.

Sektorn och andra aktiviteter/anvandningar

En stor del av m6tena med Energigruppen dgnades dt en gemensam
kartovning. Kartovningen bestod i att ga igenom Sveriges havsomraden
fran Svinesund till Haparanda for att identifiera intresseomraden for
energisektorn samt bedoma konfliktbilden gentemot andra sektorers
intressen. Energisektorns anvindning av havet delas in i energiforsorjning
(t.ex. vindkraft, vagkraft), energioverforing (kraftoverforing, distribution
och gasledningar) samt data och telekommunikationskablar, vilka ingar i
energigruppens arbete eftersom synergierna bedéms som stora.

Under kartovningen hanterades GIS-kartor dar omraden for potentilla
konflikter markerades och registrerade i en excelfil dar gruppens
bedomning av omradet med forklarande anmarkningar sammanstalldes.
For varje identifierat omrade kategoriserades intressekonflikter som:

e Mojlig samexistens
o Overlappande intressen som kan samexistera
e Problematiska konflikter
o Konkurrerande intressen som kanske kan 16sas

o Konflikter som maéste behandlas vidare i
planeringsprocessen

Dessutom identifierades vissa mojliga synergieffekter mellan
energiintressen i havet och andra sektorers intressen.

Generella slutsatser kring samexisterande intressen och konflikter anges
nedan. Komplett resultat fran kartvningen redovisas i form av de
kartunderlag med forklarande anmarkningar som togs fram under
motestillfallena, vilket finns att laddas ner fran Havs- och
vattenmyndighetens hemsida.
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Figur 1. Resultat fran energigruppens kartévning:
intressen, samexistens, synergier och konflikter med andra intressen samt 6vriga
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* Fler riksintressen och och annan

data anvandes vid kartovningen

an de som redovisas pé kartan. Bl.a. fler skikt
for kablar, AIS, kultur varden,

natur, och friluftsiiv, m.fl.

Deltagagande myndigheter i ovningen.
Energimyndigheten, Svenska kraftnat, Post-
och telestyrelsen, Lansstyrelsen, Havs- och
Vattenmyndigheten, Energimarknads-
inspektionen

Omraden med konkurrerande

synpunkter med forklarande anméarkningar. Kartan finns att laddas ner i full
storlek fran www.havochvatten.se.
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Mojlig samexistens

Sjofart ar den sektor som bedoms ha flest 6verlappande intressen med
energisektorn till havs, men ofta kan de vara samexisterande. Befintliga
kablar (el och tele) samexisterar idag i omraden som anvands for battrafik
fran sjofart och fiske. Samexistens med sjofarten innebar ett problem vid
nodankring, dd ankring pa botten riskerar att slita sonder kablar. Detta
problem ar svart att komma ifran, eftersom nodankring sker just i nodfall.
Elkablar kan och har slitits av vid nodankring av batar vilket innebar stor
paverkan pa samhallet och samhallsekonomiska konsekvenser. Svenska
kraftnit ser detta som en stor risk som behover lyftas fram i planeringen.
Utover nodankringsproblematiken innebir inte sjofarten ndgon idag kiand
konflikt med befintliga kablar i havet. Samexistens for befintliga kablar gar
aven bra med fiskeintresset. Det kan inte uteslutas att det i vissa fall kan
foreligga en konflikt mellan elkablar och bottentralning.

Pa vissa platser forekommer konkurrens mellan olika energirelaterade
intressen, till exempel nar olika kraft- och telekablar behover dras 6ver
samma omrade. Om dragningen kan goras parallellt 4r samexistens majligt.
Korsade ledningar innebar konkurrerande intressen som behover hanteras
for att samexistens ska vara majlig.

Kablar pé botten av havet kan samexistera med olika miljo- och
kulturintressen i form av friluftsliv, Natura 2000, naturviard m.m.

Synergier kan uppsta badde mellan olika energiintressen och mellan
havsbaserad energi och andra intressen till havs. Vag- och vindkraft kan
samlokaliseras for omraden som dnda exploateras. Det kan vara upp till 1
km mellan vindkraftverk till havs. Under byggfasen uppstar potentiella
konflikter men under driftfasen kanske det snarare ar till nytta for andra
varden. Det kan dven finnas synergier mellan el- och tele-kablar genom
mojlighet till samforlaggning.

Naturvard och energiintressen till havs ses ofta som att de ligger i konflikt,
men vissa studier visar snarare pa positiva nettoeffekter. Undersokning vid
Lillgrund visar exempelvis pa synergier mellan havsbaserad vindkraft och
tillvaxt av algras och fisk. Energisidan bor fora fram detta. Vindkraft kan
ocksé utgora bade konflikter och synergier med naturvarden till havs.
Exempelvis kan havsbaserade vindkraftsverk utgora konstgjorda rev och
dessutom begrinsa mojligheten till bottetralning vilket gynnar fiskar i
omradet. Samtidigt kan placeringen av kraftverken vara daligt for sjofaglar.
Olika naturintressen kan da behova viagas mot varandra.

Problematiska konflikter

Fiske med bottentralning innebar konflikt mot bade befintliga kablar och
energiproduktionsanlaggningar till havs och mot markerade
intresseomraden for energiintressen. Vid vissa omraden kan konflikterna
losas genom anpassning av verksamheterna men for andra platser bedoms
samexistens inte vara mojlig da bottentralning sker.



Sjofart ar pa manga platser 6verlappande med energiintressen till havs,
vilket innebar en konflikt nar det giller befintliga vindkraftsparker eller
utmarkerade intresseomraden for vindkraft (bade riksintresseomraden och
kommunala energiplaneringsomraden). Det dr inte mojligt for en
vindkraftspark och en farled att samexistera pa samma plats. Potentiell
losning till konflikten kan vara att dra om farleden sa den gar runt
vindkraftsomradet. Detta behover utredas fran fall till fall. I vissa fall gar
farleden redan forbi riksintresseomraden for vindkraft utan att korsa
omradet (exempelvis utanfor Ystad), vilket innebar att samexistens ar
mojligt.

Forsvarsintressen ar ett annat omrade som pa manga platser 6verlappar
med energiintressen och som ofta kan leda till konflikt. Forsvaret vill till
exempel inte ha hoga objekt intill militara flygplatser (exempelvis i
Ronneby) eller 6vningsomraden, vilket innebar en konflikt mot
vindkraftsanlaggningar. Vid moten med forsvarsmakten har ocksa vindkraft
pekats ut som ett konfliktomrade. Dock finns exempel dar befintliga
vindkraftsparker byggts i omraden som utgor forsvarsintressen, t.ex. i Kare
hamn. Dar har det gatt att hitta en 16sning. Forsvarets flaggning for utokade
riskintresseomraden utgor dven en potentiell konflikt vid framtida
kabelforlaggningar, underhall, reparationer och reinvesteringar. For
befintliga kablar antas forsvarets intressen konkurrera med
energiintressen, da potentiell konflikt kan uppsta nir kabeln behover bytas
ut. I havsplanen far avvagningar goras mellan olika intressen, men
riksintressen for totalforsvaret gar alltid fore.

Ovrigt att uppmarksamma

Négra ovriga punkter och pdpekanden som framkommit i diskussionerna
har varit kompisstodet samt positiva systemeffekter som &r viarda att trycka
pa i havsplaneringen.

Kompisstodet ar ett tvaarigt program dar HaV via lansstyrelser bistar med
ekonomiska medel till kommuner f6r att havs- och vattenplanera.
Omfattningen av programmet ar 12 miljoner SEK ar ett och 10 miljoner
SEK ar tva. Stodet ges for utredningar, samarbeten etc. som ar till gagn for
havsplaneringsarbetet i kommunerna. Lansstyrelser haller pa och
samordnar sig kring detta.

Vid energidiskussioner ar det viktigt att lyfta fram dven storre miljofragor
och synergier pa miljoomradet. Exempelvis positiva konsekvenser av att
svensk vattenkraft balanserar variabel elproduktion i Centraleuropa och
darmed bidrar till att minska fossilberoendet utomlands. Ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv ar det viktigt att papeka att bade ny
havsbaserad vindkraft och vagkraftslosningar kan utgora framtida
exportteknik och bidra till den bla tillvaxten.
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Rekommendationer for planeringsarbetet

Att planera haven ar en stor uppgift som kommer innebéara svara
avvagningar och prioriteringar mellan konkurrerande intressen. Vind- och
vagkraft kan komma att konkurrera med i princip alla andra sektorer. En
utmaning blir att bAde 6ka anvandningsomradena av havet och samtidigt
bevara kinslig natur. Alla sektorer kommer inte fa det de efterfragar.

Motesdeltagarna har utifran sina respektive perspektiv fatt foresla och
rangordna de viktigaste forandringarna inom energiomradet fram till
2035/2050 samt de viktigaste strategiska fragorna for energisektorns:

Viktigaste forandringar till 2035/2050:
1. Okad l6nsamhet — 7p
2. Energiomstillning — 6p
Geopolitiska aspekter — 5p

3

4. Teknikutveckling — 3p

5. Okad konkurrens om plats — 1p
6

Okat kommunikationsbehov — op

Viktigaste strategiska fragorna
1. Politisk mélséittning — 7p
2. Styrmedel — 5p
3. Internationell samverkan — 3p
4. Forskning och utveckling — 2p
5. Tvarsektoriell samverkan — 1p

Flera pagaende energi- och miljoprojekt behover 6vervakas for att fa med
potentiellt viktig input till havsplanen. Klimatmal arbetas for narvarande
fram i Miljomalsberedningen och Energikommissionen arbetar med att dra
upp de ldngsiktiga spelreglerna for energiutvecklingen i Sverige, vilket kan
paverka utvecklingen dven for havsbaserad energi.

Det ar svart att forutse vilka planerade projekt som kommer komma till
stdnd och hur annan utveckling kommer ske. Det ar viktigt att havsplanerna
inte forhindrar utbyggnad av anldggningar for energiomvandling och
kraftoverforing. Darfor behovs ett stort métt av flexibilitet i havsplanerna.
Planen behover ocksé vara flexibel for att inte missa ny teknikutveckling.
Dessutom galler att nir planen dr klar ska den omprévas minst vart dttonde
ar och om det kommer upp nya omraden for riksintressen tidigare kan
planen beh6va omprévas oftare. Den ska vara bade langsiktig och flexibel.

8 P4 detta mote var Svenska kraftnit inte delaktiga och har darfor inte varit med i
att ta fram forandringar och strategiska fragor.
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Bilaga — Bilder fran motestillfallen

Figur 2. Sammanstéllning av sardrag for respektive planomrade
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