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Sammanfattning

Planering handlar om vart vi ar pa viag. Malet for denna tematiska
arbetsgrupp for fiske har darfor inte varit att komma fram till en specifik
l6sning, utan gruppen har istéllet fokuserat pa fiskets problem och
mojligheter och hur vi kan arbeta med dessa i framtiden. Att utarbeta och
tdnka kring ett antal olika scenarier, och hur de kan paverka bade fisk och
fiske i framtiden.

Anledningen till att vi tdnker i termer av scenarier ar att vi méaste planera
for en foranderlig virld och ett foranderligt hav. Bade fisk och fiskare ror
sig over stora geografiska ytor varfor det ur ett fiskeperspektiv inte alltid ar
latt att peka ut vissa platser och ytor som sarskilt viktiga. Detta kan stillas i
kontrast till andra tematiska perspektiv som pa ett lattare sitt kan papeka
vikten av ett omrade ur exempelvis ett sjofarts- eller energiperspektiv. Vi
maste darfor ha en helhetssyn pa diskussionen da fiske ar nagot valdigt
dynamiskt. Det rumsliga perspektivet i havsplaneringen maste darfor, bade
ur ett fisk- och fiskeperspektiv, vara bade foranderligt och flexibelt for att
pa basta satt kunna anpassas till framtiden.

Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram forslag till tre havsplaner.
Planeringen ska ha ett helhetsperspektiv och vara tvarsektoriell. Ett steg pa
vagen ar att fordjupa kunskapen om olika sektorer.

Darfor har experter fran centrala myndigheter och kustlansstyrelser arbetat
i sex tematiska arbetsgrupper for att samlat kunna diskutera
sektorperspektiv och arbeta fram planeringsunderlag. De sex
arbetsgrupperna har varit energi, sjofart, fiske, naturskydd, regional tillvaxt
samt forsvar och sidkerhet. I gruppen for regional tillvixt har nagra
kommuner och regionala organ som representerar olika forutsattningar och
olika landsdelar deltagit.

Sektorperspektiven behover utvecklas vidare och det behéver vi hjalp med
av ovriga intressenter, som till exempel branschorganisationer.

Grupperna har i forsta hand arbetat utifrén ett nationellt perspektiv, men
har ocksa tittat pa de tre olika havsplanernas specifika forutsiattningar.

Denna rapport redovisar resultatet av arbetet i gruppen Fiske.



Arbetsgruppen

Deltagare
Christer Larsson — HaV, (méte 1,2,3,4)

Susanne Gustafsson — HaV, Havsplanering, (mote 1,2,3,4)
Daniel Mattsson — HaV, GIS, (moéte 1,2,3,4)

Joacim Johannesson — HaV (moéte 1)

Rolf Gydemo — Lansstyrelsen Gotland (mote 1,2)

Ulf Carlsson — Lansstyrelsen Visterbotten (mote 1,2)

Gunnar Akerlund — Linsstyrelsen Vistra Gotaland (méte 1,2,3,4)
Marcus Klingberg — Lansstyrelsen Vastra Gotaland, GIS (mote 2)
Fredrik Larsson - Lansstyrelsen Vistra Gotaland (mote 1,2,3,4)
Adam Johansson — Jordbruksverket (mote 1,2,3)

Patrik Johnsson — SLU (mote 1,2,3)

Ulrika Gunnartz — HaV, Fiskereglering (méte 1,2,3)

Marie Ingerup — HaV, Fiskereglering (mote 1,2,3)

Stig Thornqvist — HaV, Fiskereglering, (mote 2,3,4)

Jarl Engquist — HaV, Fiske, administrativ kontroll (mote 1,2)

Daniel Mattisson — WSP, (méte 2,3,4)

Motestillfallen

Tematiska arbetsgruppsmoten har genomforts enligt foljande:
1. Mote 1 — 8 oktober 2015 pa Scandic Opalen, Goteborg
Pa agendan:
e Vipresenterade oss
e Arbetsbeskrivningen, avgransning, malbild
e Arbetssitt, moten
e TFisk och fiske i havsplaneringen
e Medskick till nasta mote
e Vad ir pd géng? Strategin? Helcom Fish?

2. Mote 2 — 5 november 2015 vid Hav och
Vattenmyndigheten, Goteborg

Pa agendan:

o Overgripande malsittningar for arbetsgruppen
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o Mal for arbetet
o Leverans
o Arbetsinsats
¢ Den framtida fiskeplaneringen
o Ett adaptivt forhallningssatt
o Det internationella perspektivet
o Det nationella perspektivet
o Fiskets paverkan pa land
e Fiskeirelation till andra tematiska omraden

o Energi, kablar, sjofart, forsvar och sikerhet, vrak och
fornlamningar, friluftsliv, naturvard

3. Mote 3 — 2 februari 2016 vid Hav och Vattenmyndigheten,
Goteborg

4. Mote 4 — 29 februari 2015 vid Hav och
Vattenmyndigheten, Goteborg

Den tematiska arbetsgruppen for Fiske traffades under tva tillfallen
under februari 2016. Vid dessa tillfallen sa arbetade gruppen med
att vidareutveckla de resonemang som forts under de tva inledande
tillfallena, samt med att visualisera olika konkurrerande intressen,
konflikter, samexistens och synergier med forklarande
anmarkningar i ett rumsligt perspektiv i en kartovning dar alla
omraden av riksintresse for yrkes- samt fritidsfiske gicks igenom.
Resultatet blev en karta med bade specifika och generella behov och
egenskaper for temat fiske.

Arbetssétt

Via en i forviag utsiand agenda har motena letts av Christer Larsson och
Susanne Gustafsson pa Havs- och Vattenmyndigheten. Fragestillningar har
framst diskuterats i plenum dar gruppens deltagare har belyst olika
perspektiv utifran respektive myndighets/organisations intressen.

For att spetsa till fragestallningarna genomforde gruppen under mote 4
aven fyra post-it-lapp-6vningar. De fyra fragestallningar som bearbetades
var; trender och framtidsspaningar for yrkesfisket, strategiska utmaningar
pa vagen mot denna framtid, kritiska faktorer for att klara av de strategiska
utmaningarna, samt slutligen funderingar kring planomrédenas olikheter.
Deltagarna fick individuellt fundera 6ver sina svar som sedan grupperades
med liknande andra lappar, dessa gavs rubriker och till sist prioriterades de
inbordes av gruppmedlemmarna. Ovningarna ledde bade till nya insikter
samt en sammanfattning 6ver de strategiska fragor som diskuterats under
de fyra arbetsmotenas gang.
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Alla deltagare har bidragit till en bra diskussion under motestillfallena.
Mellan arbetspassen har respektive myndighet/organisation haft till uppgift
att ta fram ytterligare bakgrundsmaterial i enlighet med beslut under mote.
Vid mote 2,3 och 4 har en extern konsult fran WSP haft i uppdrag att ta upp
minnesanteckningar.

Underlag for diskussionerna har varit:

e 2015:2 Havsplanering — nulidgesbeskrivning for 2014, 2015,
Havs- och vattenmyndigheten

¢ FINFO 2006:1 Omraden av riksintresse for yrkesfisket, 2006,
Fiskeriverket

e Omraden av riksintresse for friluftsliv,
http://skyddadnatur.naturvardsverket.se/

e Samtliga 6vriga omraden av riksintresse enligt 3 och 4 kapitlet
miljobalken, underlag med omréden lampliga for sandutvinning
fran SGU, samt underlag 6ver energikablar och telecomkablar
fran Svenska kraftnit och Post- och telestyrelsen.

Resultat

Malsattningar relaterade till temat

Samhallsmal/sektormal

Gruppen anser att de planeringsmél som Havs- och vattenmyndigheten
tidigare har kommunicerat i dokumentet Forslag till inriktning for
havsplaneringen med avgrdnsning av miljobedomningen ar funktionella
for sektorn. Planeringsmalet for ett héllbart fiske ar:

“Havsplanerna ska ge forutsdttningar for ett miljomdssigt hallbart,
resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat
fiske inom ramen for en ekosystembaserad forvaltning som
inkluderar hédnsyn bade till viktiga livsmiljoer for fisk och for andra
arter.

Sdrskild viktigt dar integrering med planeringen av kustomradena,
ddr det finns mdanga viktiga livsmiljoer for fisk (lek- och
uppuvdxtomraden).”

Detta stimmer vil 6verens med den gemensamma fiskeripolitikens (EU’s
GFP) mal, det kapitel som ror yrkesfiske i den maritima strategin och med
tidigare samhalls- och sektormél som formulerats av bland annat
Jordbruksverket (Nationell strategisk plan for fiskerinaringen i Sverige
2007-2013) och som sammanfattar fiskets samhallsmal pa ett bra sitt.
Dessa oversiktliga samhalls- och sektormal har varit en utgdngspunkt for
maénga av de diskussioner som gruppen har fort under arbetets géng:
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“Den svenska fiskerindringen, omfattande fangstsektor, vattenbruk
och beredningsverksamhet sysselsdtter drygt 4000 personer, och
svarar for knappt 0,1 procent av Sveriges BNP. I ett nationellt
perspektiv dr det sdledes en blygsam andel. Lokalt kan dock
ndringen ha en stor betydelse for forsorjning och arbetstillfdllen.
Huvuddelen av fiskendringens verksamhet dar lokaliserad utanfor
storstadsomradena, och paverkar saledes utvecklingen av
landsbygden.

Det yrkesmdssiga fisket har de senare aren haft en problematisk
utveckling. Men fisket dr en central del av resursutnyttjandet i det
maritima landskapet. Kulturmiljon ldngs kusterna har under lang
tid prdglats av fiskets verksamheter och anldggningar, och det
skulle fa stora konsekvenser for kustmiljon om fisket forsvinner.
Fisket som ekonomisk, social och kulturell institution dr en viktig del
1 vara kustomraden. Minskningen av det smaskaliga och lokala
fisket har fatt till folid att sysselsdttningstillfdillen pa land,
exempelvis i form av smaskalig beredning samt forutsdttningar for
att bibehdlla och utveckla en social och kommersiell service 1
skdargardar och i glesbygdsomraden, har minskat i manga omrdaden.
Bade vattenbruk och insjofiske utgor en grund for arbetstillfdllen pa
landsbygden.”

Efter arbetsgrupens méten har Jordbruksverkets och Havs- och
vattenmyndighetens gemensamma strategi ”Svenskt yrkesfiske 2020” getts
ut. Aven denna faller vil in i mélen fran havsplaneringens
inriktningsdokument. Strategin innehaller inga kvantifierade
malsattningar, men strategins mal och vision utgor en tydlig viljeinriktning
och malsattningar som svarar mot de utmaningar som det svenska
yrkesfisket star infor. I strategins vision star:

”Ar 2020 forvaltas, fordelas och nyttjas de svenska fiskresurserna
miljomdssigt langsiktigt hdllbart. Inom de miljomdssigt hdllbara
ramarna strdavar forvaltningen efter att skapa storsta
samhdallsekonomiska vdrde inkluderande sociala och ekonomiska
aspekter.

Det svenska yrkesfisket levererar forstklassiga ravaror till
konsumenter och fiskberedningsindustri.

Fiskerindringen kdnnetecknas som en trovdrdig, ansvarsfull och
lonsam bransch med goda framtidsutsikter.”

Trender

Hur kommer framtidens fiske att se ut? Under arbetsgruppens diskussioner
sa har framtiden for det svenska fisket och fisken diskuterats, bide ur ett
kortare (2035) samt ett langre (2050) perspektiv. Trender kan utvecklas
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olika 6ver tid och det ar darfor viktigt att diskutera bade trendens riktning
och styrka for att i ett tidigt skede kunna planera for framtiden.

Nedan foljer en sammanstallning av diskussioner i arbetsgruppen om
trender kopplat till de aktuella artalen.

Intresset ar 2035

Det forvantas ske en rationalisering och effektivisering av svenskt fiske i
framtiden. En strukturomvandling kommer troligen att ske dar mindre
batar och enmansforetag i allt storre grad ersétts av storre och mer
rationella enheter med hogre kapacitet. Det smaskaliga kustfisket ska
samtidigt fraimjas.

Andrade konsumtionsmonster kommer i framtiden #ven att paverka hur vi
bedriver vart fiske. Mer fokus pé odling och mindre pa jakt (som fiske pa
fiskebestanden kan ses som ibland) kan komma att bli en effekt av
framtidens krav pa tillgang och efterfragan.

Under de kommande aren mot 2035 kommer vi dven att se en
teknikutveckling och anpassning for att minska fiskets paverkan pa
exempelvis bottenmilj6er. Vissa fangstmetoder, som exempelvis med
passiva redskap, forviantas 6ka for att i en allt hogre grad kontrollera och
sakerstalla ratt fangst.

Friluftsliv och rekreation bedoms bli allt viktigare i framtiden, sarskilt i
urbana omraden. Som en f6ljd av detta menar gruppen att fritidsfisket
kommer att 6ka.

Intresset ar 2050

Teknikutvecklingen kommer att fortsitta och nya fangstmetoder kommer
att minimera fiskets bottenpaverkan. Vissa fingstmetoder, som exempelvis
med passiva redskap, forviantas fortsatta oka for att i en allt hogre grad
kontrollera och sédkerstilla ratt fingst och maximera selektiviteten.

Rationaliseringen och effektiviseringen av den svenska fiskeflottan kommer
att fortsatta.

Siktet dr att 2050 kommer vi att ha en fullt miljoanpassad hallbar
fiskeflotta.

Nya intressen kommer att paverka var fisket kan ske rent rumsligt.
Samlokalisering med andra intressen kommer att bli vanligare, exempelvis
vid vindkraftparker.

Trender, strategiska fragor och kritiska faktorer for yrkesfiskets
framtid

Arbetsgruppen genomforde post-it-lappovningar under sitt fjirde mote
med syftet att dokumentera viktiga trender och tendenser. For att mota
framtidens utveckling och na planeringsmalen kravs att strategiska



utmaningar klaras av samt att de kritiska faktorer som foljer dirav maste
uppfyllas.

De trender som gruppen sag framfor sig for yrkesfiskesektorn var i
prioriterad ordning:

1.
2.
3.
4.
5.

Effektivisering och rationalisering

Forandrad konsumtion — tillgang och efterfragan
Milj6anpassning

Framtidsanpassning och Samlokalisering mellan olika intressen

Okat friluftsliv

Arbetsgruppen listade vidare i en 6vning sina initiala bedomningar av de
mest strategiska frdgorna for yrkesfisket i arbetet med att méta en oviss
framtid och na sina mal enligt:

1.

Reglering och styrmedel — Hur kommer detta att paverka
framtidens fiskeflotta? Arbetsgruppen bedomer att det kommer ske
en 0kad miljoanpassning av bade batar och fiskemetoder i
framtiden. Slopade branslesubventioner, nya regelverk kring fiske i
skyddade omraden och reglering av fiskemetoder i vissa omraden,
kanske genom ett 6kat fokus pa burfiske och andra skonsamma
fiskemetoder, kan komma att paverka framtidens fiskeflotta. En mer
ekosystembaserad forvaltning av fisket kan 4ven komma att paverka
fordelning av fiskemojligheter.

Marknadspositionering — vilken marknadsposition kommer
fisket att ha i framtiden? Arbetsgruppen tror att fisket kommer att
anpassas till okad hallbarhet och spekulerar i att dyra
sallankopsprodukter fran vissa fisken kan bli en f6ljd av detta. Vi
kanske i 6kad grad kommer att vilja handla premiumvaror fran var
lokala yrkesfiskare. Miljomarkt mat och lokalproducerat blir allt
populdrare i handeln. Det kommer darfor troligen att ske en 6kad
marknadspolarisering dar viss fisk, exempelvis vildfangad, blir mer
exklusiv.

Fiskens status som mat— hur kommer vi att se pa fisken som
matresurs i framtiden? Arbetsgruppen bedomer att protein fran
vixter och djurodling kommer att dominera dven i framtiden. Over
tid kommer vara konsumtionsmonster forandras och detta kommer
paverka efterfragan for vildfangad respektive odlad fisk. Andelen
odlad fisk okar kraftigt globalt och kommer i framtiden sannolikt att
i hogre grad utgora ett "vardagsalternativ”. Vildfangad fisk bedoms
bli mer av en premiumvara och darmed 6ka i status.

Levande kust och skiirgard — kommer vi framtiden se ett
storskaligt eller ett smaskaligt fiske? Arbetsgruppen bedémer att det
sannolikt kommer att bedrivas ett mer storskaligt fiske i framtiden,
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kanske mest pa Viastkusten, och att den svenska fiskeflottan kan
komma att rationaliseras bl.a. till f61jd av bristande lonsamhet och
lag grad av foryngring inom delar av den svenska flottan. Detta kan
bland annat innebéra storre och mer effektiva batar. Bade GFP (art
2.5.1) och miljomalen lyfter dock fram mal om framjande av ett
smaskaligt kustfiske. Det finns utvecklingsmojligheter inom dagens
fiske som kan mojliggora 6kad 16nsamhet och utgéra motvikt till
strukturomvandling till storskalighet.

Arbetsgruppen listade dven sina initiala bedomningar av de mest kritiska
faktorerna for yrkesfisket i arbetet med att mota en oviss framtid och na
sina mal enligt:

1.

Regleringar och tillstind som mojliggor hallbart nyttjande
— Den svenska fiskeriniringen upplever en stor administrativ borda
till foljd av komplicerade regelverk. Bra och vil avviagda regleringar
och tillstdnd ar en forutsattning for ett hallbart nyttjande av vara
hav.

. Forskning och utveckling (FoU) - For att mota framtiden pé ett

bra séatt bedomer arbetsgruppen att det kravs en okad satsning pa
forskning och utveckling for att 6ka selektiviteten i fisket, att
maximera klimatanpassningen av det svenska fisket, samt att battre
forsta de vidare effekterna pa ekosystemet av olika sorters fiske.

Fysisk planering - Det kommer att bli mer konkurrens om
utrymme i framtiden och detta kraver en integrerad hav-, kust- och
landplanering. Samspel och samverkan mellan olika intressen och
intressegrupper blir sarskilt viktigt for att sdkra en god planering.
Utifran arbetsgruppens perspektiv ar det viktigt att anlagga ett
adaptivt forhéllningssatt da béde fisk och fiskare ror sig 6ver stora
geografiska omraden. Det maste darfor finnas ett visst matt av
flexibilitet i den framtida havsplaneringen utifran ett
fiskeperspektiv.

. Viktiga intressenter — Olika intressenter, bade pa nationell och

internationell niva har en stor paverkan pa hur det svenska fisket
bedrivs. Regleringar inom EU paverkar tillsammans med nationella
bestammelser exempelvis utvecklingen av det svenska yrkesfisket
nar det giller kvoter, vilken typ av fiske som far bedrivas och vilken
fisk som far dras upp. Regionaliseringen inom EU kommer pa sikt
att innebara ett 6kat ansvar for forvaltningen for medlemsstaterna.
Fiskets produkter konkurrerar pa en ofta internationell marknad,
vilket paverkar prissittning. Aven rekommendationer frin NGOs
kan paverka efterfragan och prisbild.

. Bittre betalt for produkterna: (Punkten tillagd efterat under

internsamrad) En utmaning for att uppna god lonsamhet inom stora
delar av det svenska fisket ar att fa battre betalt for sina produkter.
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Darfor behovs bl.a. arbete med marknadsforing, en battre bild av
fisket och battre kontakt mellan fiskare och kund.

Skillnader mellan planomradena

Den framtida havsplaneringen kommer att utga fran tre planomraden -
Visterhavet, Ostersjon och Bottenhavet. Fiskets roll ser annorlunda ut i de
tre omradena och vissa markanta skillnader lyfts fram nedan.

Visterhavet karaktiriseras av att det ar ett forhallandevis litet och
langsmalt planomrade. Detta kombineras med stort tryck fran flera
sektorer. I Vasterhavet ar fiskeverksamheten omfattande. Detta géller aven
for ett flertal andra sektorer, exempelvis forsvar, energi och sjofart.
Visterhavet ar dven en viktig plats for reproduktion och rekrytering.
Antalet fiskarter och dven fiskare ar storre i detta planomrade an i 6vriga.
Bottentralning efter rikor och fiske efter havskrifta ar mycket viktigt for
yrkesfisket pa Viastkusten. Allt detta tillsammans gor att den framtida
planeringen blir sarskilt viktigt i omradet da flera intressen ofta 6verlappar
varandra. Beredningsindustrin ar viktig pa vastkusten. Rdvaran utgors till
storsta delen av importerad fisk och skaldjur.

Planomradet for Ostersjon grinsar mot nio linder varfor internationellt
samarbete och samverkan blir sarskilt viktigt. Inom planomradet sker
mycket sjofart och ett antal vindkraftsanldggningar planeras. Det finns dven
ett antal militira 6vningsomriden inom planomrédet. I Ostersjon finns
dven viktiga reproduktions- och rekryteringsomraden. Detta planomrade
har farre antal fiskarter an i Vasterhavet, men fler dn i Bottniska viken.
Torsk, sill och skarpsill 4r de ekonomiskt viktigaste arterna. Bottentralning
forekommer till i h6jd med Gotland. Den framtida havsplaneringen maste
aven i detta omréde ta hansyn till flera intressen, da mycket 6verlappar.

Bottenhavet skiljer sig at pa flera sitt, inte minst genom vinterklimatet.
Under en stor del av aret ar planomréadet tackt av is varfor yrkesfisket blir
sasongsbundet. Fisket idr av karaktaren smaskaligt kustfiske och farre arter
fiskas. Bottentralning sker for 16jromsfiske i omradet fran Skellefted och
norrut, annars fiskas mest skarpsill, stromming, lax och sik. Farre
overlappande intressen finns. Har ses en trend dar fritidsfisket med nat
langs kusten minskat markant under en langre tid.

Det internationella perspektivet

Det internationella perspektivet spelar en stor roll for yrkesfisket da
europeiska fiskefartyg kan rora sig i svenska vatten och vice versa. Mycket
av den viardefulla fisk som landas i Sverige varje ar fiskas utanfor Sveriges



granser. Detta kontrolleras i EUs gemensamma fiskeripolitik (GFP). Denna
har ett fokus pa langsiktigt hallbar forvaltning vilket kan paverka ett
framtida yrkesfiske och dirmed framtida anvindning av havet.

Det finns idag langt fler intressenter pa havet dn enbart fiskare. Detta
medfor potentiell konkurrens inom vissa omraden, vilket kan paverka fisket
negativt. Regleringar fran Havs- och vattenmyndigheten har har
tillsammans med sammarbetet inom GFP och dess regionala forum
(Scheweningen och BaltFish) en viktig roll att spela for att styra
utvecklingen. Samt samarbetet med Norge och andra stater som fiskar i
svenska vatten.

Planeringsomradet Viasterhavet kommer att behova ha en kontinuerlig
dialog med Danmark. Lek- och tillvixtomraden for vissa arter ligger ofta
mellan dessa lander varfor god samverkan ar en nodvandighet. Viktigt
svenskt fiske bedrivs i Nordsjon, utanfor Sveriges granser.

Planeringsomradet Ostersjon griansar mot ett antal linder, sdsom
Danmark, Tyskland, Polen och de baltiska staterna dar viktigt svenskt fiske
bedrivs. Fortsatt god samverkan och dialog mellan de olika ldinderna ar
viktig.

Planeringsomridet Bottenhavet grinsar till Finland och hér finns redan

idag ett gott samarbete.

Ett utbyte har paborjats med Danmark, Tyskland, Estland och Litauen
inom ramen for projektet Baltic Scope, om hur fisket representeras i de
nationella havsplanerna och hur man kan tillgodose fiskets
gransoverskridande behov i dessa.

Kompletterande underlag

Befintligt underlag som lyfts fram

e Vigledning - reglering av fiske i marina skyddade omréaden, 2013, Havs-
och vattenmyndigheten

e Maritima strategin, 2015, Naringsdepartementet

e ”Svenskt yrkesfiske 2020”, 2016, Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten

Nytt underlag som tagits fram av arbetsgruppen

Arbetsgruppen gjorde under ett av motestillfallena en analys av svenskt
fiske utomlands — alltsé det fiske som sker utanfor svenskt vatten. I
analysen kunde svenskt fiske i internationellt vatten sarskilt pekas ut som
sarskilt intressant och omfattande i foljande omréaden:
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Viktigt svenskt fiske som bedrivs i Ostersjon utanfor Sveriges grdnser

Séder om sodra Torskfiske pa polskt vatten. + SPF

Midsjobanken

Norra Bornholm - Syd- Torskfiske norr om Bornholm. Pelagiskt fiske.
sydvdstra Bornholm

Kreigers flak Fiske langre ut i omradet kring Kreigers flak.
Odra bank Pelagiskt fiske. Syd-sydvastkusten pa Bornholm
Oster Gotland - Ostersjon - Pelagiskt fiske, framst efter Sill/Skarpsill
Baltikum

Sodra Bottenhavet Pelagiskt fiske, framst efter Sill/Stromming.

Behov av nytt underlag

Den tematiska arbetsgruppen har under arbetets géng diskuterat de
befintliga riksintressena for fiske. Viktiga diskussionsfragor har
varit; vilka riksintresseomraden for yrkesfiske ar viktigare dn andra,
har vissa spelat ut sin roll, behover nya ldggas till? En process for att
uppdatera riksintresset ar en stor process som resurser maste
allokeras for, ndgot som inte ses som mgjligt omgaende. Daremot
kommer kompletterande underlag till nuvarande riksintresse tas
fram under ar 2016 av Havs- och vattenmyndighetens
fiskeavdelning med hjalp av SLU.

Beskrivning och analys av interaktioner mellan olika sorters fiske
och andra intressen behovs for att kunna ge underlag till
planeringen. Kommer delvis med nya data fran SLU under 2016.

Relationen mellan riksintresse och planeringsunderlag har dven
diskuterats. Planeringsunderlag kan ge havsplanernas framtida
anvandare lite mer specifika rekommendationer (exempelvis att 0-6
meter ar generellt viktiga lekomraden for flera fiskarter).
Rekommendationer kan ges pa en mer 6vergripande niva i
planeringsfasen for att sprida kunskap och information till
kommunala och regionala planerare.

(Langline- och drivgarn kan finnas med i datat. Detta forbjods ar 2012.)
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Sektorn och andra aktiviteter/anvandningar

Idag finns langt fler intressenter pa havet an de traditionella
verksamheterna fiske och sjofart. Dessa intressen kan i vissa fall konkurrera
med fisket om samma geografiska yta, vilket kan paverka fisket. Aven
konnektivitet mellan olika omraden — hur omraden hanger ihop — blir
viktigt for att fa en helhetsbild 6ver anvindningen av havet och de intressen
som existerar inom dess ramar.

Arbetsgruppen gick under mote tre och fyra igenom befintliga
riksintresseomraden for yrkesfiske langst Sveriges kust. Dessa
kategoriserades utifran tre parametrar: Mojlig samexistens, problematiska
konflikter samt omraden med konkurrerande intressen.

- Samexistens beskriver ett tillstand d& olika intressen kan existera
tillsammans.

o Ivissa situationer finns det dven synergieffekter mellan olika
intresseomraden. Mgjliga synergier beskriver darfor tillstind
da olika intressen inte bara kan samexistera, utan dven dra
nytta och utvecklas tillsammans.

- Omraden med konkurrerande intressen ar omraden dar
samexistens kan dstadkommas mellan olika intressen endast under
vissa villkor.

o Problematiska konflikter beskriver situationer dar olika
intressen star i motsats till varandra och dar samexistens
inte ar maojlig.

Eftersom fiskets behov i riksintresset representeras i form av bade viktiga
fiskeomraden samt viktiga livsmiljoer for kommersiellt intressant fisk, s
behover interaktioner med andra intressen ses i bida dessa perspektiv.
Dessutom finns det ofta en inneboende konflikt inom riksintresse
yrkesfiske mellan dessa tva perspektiv. Fiskets interaktioner med andra
aktiviter ar specifikt for vilken fiskemetod som anvands och niar man fiskar.

Nedan beskrivs yrkesfisket som aktivitet i relation till 6vriga tematiska
omraden medan interaktioner mellan fiskens livsmiljéer har analyserats
mer ingdende i tematiska arbetsgruppen for naturvard.
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Figur 1. Resultat fran fiskegruppens kartévning: Omraden med konkurrerande
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synpunkter med forklarande anméarkningar. Kartan finns att laddas ner i full
storlek fran www.havochvatten.se.
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Samexistens

Vilka anviandningar kan samexistera med sektorn yrkesfiske?

Sektor — Forsvar

I de flesta fall och situationer kan fiskeri- och forsvarsverksamhet
samexistera. I vissa geografiska omraden sa sker dock militdrévningar,
bland annat skjutovningar, som kan forhindra viss fiskeriverksamhet.
Ovningarna sker i regel endast under kortare perioder under aret och
kommuniceras ofta i god tid till fiskare varfor dessa omraden bedoms
kunna samexistera.

Sektor — Energi

Viss samexistens kan ske mellan dessa verksamhetsomréaden. I stort &r
mojligheten till samexistens beroende pa vilken typ av fiske som sker i det
specifika omradet. Vissa omraden bottentralars exempelvis inte pa grund av
marin topografi och bidrar ddrmed inte till en potentiell konflikt mellan
exempelvis kabeldragning och bottentralning. Vissa fiskesatt ar mer
lampliga i relation till energiomradet, exempelvis vid vindkraftparker. Har
kan exempelvis burfiske anvindas som fangstmetod.

Sektor — Naturvard
Omraden for naturvard skyddar marina habitat och darmed lekomréden
och tillviaxtplatser for fisk.

Sektor - Regional utveckling

Det nationella och regionala perspektivet ar viktigt att belysa och fa in i
havsplaneringen. I vissa omraden kan det exempelvis finnas sarskilda
ekonomiska intressen som ar viktiga att skydda, exempelvis kring hamnar.
Fiskeriverksamheten kommer att kunna samexistera med turism,
fritidsfiske och regional utveckling dven i framtiden.

Sektor — Sjofart

Vissa trafikleder gar idag nara geografiska omraden som ar viktiga for
fiskeriniringen. Vid dessa fungerar samexistens bra forutsatt att storre
fartyg inte gar utanfor de markerade lederna. Mindre fiskebatar har lattare
att vdja for storre batar och fartyg varfor problem ofta undviks. Vid andra
typer av fiskesitt, exempelvis vid fiske med icke 6verseglingsbara passiva
redskap, sa finns dock vissa konflikter eftersom fiske da inte kan ske i eller i
anslutning till farleder.

Madjliga synergier

Forslag pa generella losningar

Ett antal generella I6sningar har diskuterats i arbetsgruppen nar det galler
fiskets relation till 6vriga intressen och vilka synergieffekter som kan
uppnas. Inom energiomradet finns det en synergi mellan vindkraftparker
och fiskens reproduktion da kraftparksfundamenten kan bidra med viss



rev-effekt. Olika fiskesitt, t.ex. burfiske, kan innebara att fiske kan bedrivas
inom vindkraftsparker.

Det finns dven vissa synergieffekter mellan fiske och naturvard, da vissa
omraden med omradesskydd ur naturvardssynpunkt dven ar viktiga
uppvaxtomraden for fisk.

Sektor — Forsvar
Inga synergier mellan fiskeri- och forsvarsverksamhet har identifierats.

Sektor — Energi

Vindparksomraden kan fungera som skyddade lekplatser och
uppviaxtomraden for vissa fiskarter. I dessa omraden kan batar ej trala
varfor miljon skyddar mot mansklig paverkan. Da dessa omraden inte ar
lampliga for vissa typer av fiske (sdsom tralning) sa kan alternativa
fiskemetoder komma att anviandas. Burfiske ar ett exempel pa ett
alternativt fiskesitt som skulle kunna fungera bra i vindkraftsomréaden.

Sektor — Naturvard

Skyddade omraden ar ur ett storre geografiskt perspektiv positivt for fisket
eftersom skyddade omraden har positiva effekter for fiskbestand. Dessa
omraden ar ofta kustnéra eller vid utsjobankar. Fredningsomradenas
foreskrifter och omradenas geografiska striackning kan utformas efter
omradets respektive bevarandesyfte (t.ex. skydd av fiskbestand eller miljo).
Fiskeriaktiviteter fran séval yrkesfiske som fritidsfiske bor kunna medges
under sarskilda villkor om de bedrivs pa sadant satt att syftet med skyddet
uppriatthalls (ex. Kosterhavets nationalpark). Mellan fiske och naturvard
finns darfor en naturlig synergi.

Sektor - Regional utveckling

Riksintresse MB 4 kap skyddar viardefulla landskap dar smaskaligt
yrkesfiske ar en del. Dessa omraden ar viktiga for regional utveckling. I
framtiden kan det dven finnas synergier med ett vixande vattenbruk.

Sektor — Sjofart
Inga synergier mellan fiskeriverksamhet och sjofart har identifierats.

Konkurrerande intressen

Forslag pa generella losningar

Ett antal generella I6sningar har diskuterats i arbetsgruppen nar det galler
fiskets relation till 6vriga tematiska omraden. I vissa fall sa finns ett vil
fungerande samarbete, dar yrkesfiskare kan planera och undvika
potentiella konflikter i god tid. Forvaret kommunicerar generellt i god tid
nar skjutovningar ska ske och yrkesfiskare behover hélla sig borta.

Utrymmeskonflikter pa ytan, exempelvis mellan storre och mindre bétar,
bedoms dven vara enklare att 16sa da mindre batar pa ett enklare sitt
snabbt kan vija. Konflikter kan dock uppsté vid fiske med sarskilda
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fangstmetoder, exempelvis nit, dar storre batar riskerar att kora 6ver
utlagda fangstredskap. Denna konflikt kan ofta pa ett enkelt satt avhjalpas
genom att pa ett tydligt satt markera farleder forsjofart och storre fartyg,
men storre utrymmesbehov for farleder innebir att en mindre yta ar
tillganglig for fiske med passiva redskap.

Sektor — Forsvar

Konflikter mellan fiskeri- och férsvarsverksamhet uppstar vid de tillfallen
da forsvaret har militarovningar, exempelvis skjutévningar. Detta hander
dock séllan varfor konflikten ej bedoms som sarskilt stor. Ofta kan fiskare
valja att arbeta vid ett annat omrade vid dessa tillfallen.

Sektor — Energi

I flera fall uppstar en konflikt mellan fiskeri- och energiverksamhet. Kablar
pa botten utgor ibland ett hinder for bottentralning. Nya geografiska
omraden for kabeldragning planeras i dagslaget, bland annat for el, tele och
data, varfor denna konflikt kan forstoras i framtiden. Vindkraftsparker kan
dven i ett initialt skede skramma bort fisk pa grund av hoga ljudnivaer. Nya
typer av energilosningar, sasom vagkraft, kan dven utgora en framtida
konflikt.

Sektor — Naturvard

Vissa geografiska omraden ar idag fredade fran vissa fiskesatt, exempelvis
bottentralning. Fiskeskyddade omréaden ar idag en konflikt och kommer att
vara sa aven i framtiden, sarskilt om antalet fiskeskyddade omraden vaxer.

Sektor - Regional utveckling

Fritidsfiske kan utgora en mindre konflikt, sarskilt vid utsjobankar.
Yrkesfiskare och fritidsfiskare konkurrerar har om samma fangst. I 6vrigt
finns inga storre konflikter.

Sektor — Sjofart

Farleder for sjofart och storre fartyg kan medfora en potentiell konflikt da
vissa typer av fiske, exempelvis med nit, begransas. Detta ar sarskilt ett
problem vid storre farleder. Om sjofarten okar i framtiden kan denna
konflikt komma att vixa och bli mer pataglig i framtiden.

Problematiska konflikter

Sektor — Forsvar

Konflikter mellan fiskeri- och férsvarsverksamhet uppstar vid de tillfallen
da forsvaret har militarévningar, exempelvis skjutévningar. Spar fran
ovningar, exempelvis odetonerade sjunkbomber eller torpeder, kan utgora
ett fysiskt hot mot fiskare. Provsprangningar kan dven skada eller doda
fiskar.

Sektor — Energi
I flera fall uppstar en konflikt mellan fiskeri- och energiverksamhet. Kablar
pé botten utgor ofta ett hinder for bottentralning. Nya geografiska omraden
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for kabeldragning planeras i dagsliget, bland annat for el, tele och data,
varfor denna konflikt kan forstoras i framtiden. Vindkraftsparker kan aven i
ett initialt skede skramma bort fisk pd grund av hoga ljudnivaer. Nya typer
av energilosningar, sasom vagkraft, kan dven utgora en framtida konflikt.

Sektor — Naturvard

Vissa geografiska omraden ar idag fredade fran vissa fiskesatt, exempelvis
bottentrélning. Fiskeskyddade omréaden ar idag en konflikt och kommer att
vara sa aven i framtiden, sarskilt om antalet fiskeskyddade omraden vaxer.

Sektor - Regional utveckling

Fritidsfiske kan utgora en mindre konflikt, sarskilt vid utsjobankar.
Yrkesfiskare och fritidsfiskare konkurrerar har om samma fangst. I ovrigt
finns inga storre konflikter.

Sektor — Sjofart

Farleder for sjofart och storre fartyg kan medfora en potentiell konflikt da
vissa typer av fiske, exempelvis med nit, begransas. Detta ar sarskilt ett
problem vid storre farleder. Om sjofarten 6kar i framtiden kan denna
konflikt komma att vixa och bli mer pataglig i framtiden.

Fritidsfiske och rekreation

Under det fjarde arbetsmotet diskuterade gruppen aven fritidsfiskets behov
och egenskaper. Gruppen diskuterade fritidsfisket pa samma sitt som
yrkesfisket; viktiga konflikter, konkurrerande intressen samt om vissa
intressen kan samexistera med fritidsfisket.

Gruppen diskuterade var gransen mellan yrkes- och fritidsfiskare gar — kan
det vara samma person? Gransen mellan yrkesfiske (fiske med fiskelicens)
och fritidsfiske ar tydlig. For att fa silja fisk fingad i havet ska man ha
fiskelicens vilken Havs- och vattenmyndigheten beslutar om. Slutsatsen av
diskussionen var att i de flesta fall 4r det inte samma personer som driver
fisketurismforetag som yrkesfiskar. Dessa kraver bada i vart fall
entreprenorsanda men fiskturismforetagande kraver dven nya typer av
kunskaper dn vad yrkesfiskare traditionellt har i bagaget.

Yrkesfisket satter allt som oftast granserna for fritidsfisket. Ibland kan det
dock vara tvart om, exempelvis vid hummerfiske — har ar det mest
fritidsfiskare som tar upp den storsta andelen av fangsten. Ibland fiskar
dock grupperna pa samma stillen. Detta innebar en fysisk konflikt d& de
konkurrerar om samma fangst pa samma yta. Yrkesfiskare héller dock ofta
till langre ut dn vad fritidsfiskare generellt gar. Det kan dven utvecklas
hybridverksamheter mellan fritids- och yrkesfiske som till exempel i dagens
hummerfiske.

I vissa fall kan det aven finnas synergier mellan yrkesfisket och fritidsfisket.
Ett exempel av en positiv synergi ar mellan naturvard och fritidsfiske dar



ett gott exempel dr Atta Fjordar. I relation till detta kan vi stilla Natura
2000-omradet Bratten vid norra vastkusten dar vi istillet har en konflikt
mellan naturvard och fritidsfiske da fritidsfiskare paverkar bottnen vid
ankring pa rev.

Kulturmiljo. Samexistens pa gransen till synergi. De konkurrerar inte.

Energi. Skyddade omraden kring vindparksomraden. Avlysa fritidsfiskare
vid sirskilda omraden. Konflikt — bade med yrkes- och fritidsfiskare.

Sjofart. Fritidsfiskare dr mer mobila — detta ger en samexistens. De kan
snabbt vdja for ett storre fartyg da de ofta har smé och snabba batar.

Ovrigt att uppmarksamma

Avsnitt att vidareutveckla i havsplaneringsarbetet

e Helt naturligt sé blev det i gruppen diskussioner med en viss
blandning av det fiske som sker innanfor planomradet och det som
sker i det omrade som planen ska hantera. For lasaren som inte har
nagon storre kunskap om fiskets bedrivande bor man papeka detta i
vidare havsplaneringsarbete och vara tydlig nar man diskuterar
fiske som i huvudsak bedrivs utanfor planomradet. Till exempel
bedrivs huvuddelen av hummerfisket inom det kommunala
planeringsomradet.

e Mycket av det fiske, och eventuella konflikter som beskrivs, utgar
fran det pelagiska fisket. Skillnaderna mellan planomradena
framgar i denna rapport, men fa exempel belyses fran annat fiske dn
det pelagiska. Detta méaste breddas i féljande havsplaneringsarbete.

e Det dr dven viktigt att den strategiska rapporten “Svenskt yrkesfiske
2020”, framtagen av Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten gemensamt 2016, behandlas mer ingdende i
havsplaneringens vidare arbete, eftersom det ska vara ett
vagledande strategiskt dokument. Sarskilt bor man da lyfta fram
strategins vision och formuleringen av méalet som géller langsiktigt
héllbar utveckling. Den rapporten blev klar efter arbetsgruppens
sista mote och har darfor inte diskuterats av gruppen.

e Ritt begrepp maste anvindas. Kan vara rorigt med Bottenhavet,
Bottenviken och Bottniska viken. Bottenhavet gar upp till Norra
Kvarken och norr om Kvarken har vi Bottenviken. Hela omradet
bendmns Bottniska viken, vilket d&ven ar planomradets namn och
utbredning.

e Havsplaneringen ska dven bidra till att uppfylla de miljokvalitetsmal
och havsmiljoforordningens mal som beror fiskets bedrivande.
Detta maste utvecklas vidare i den f6ljande havsplaneringsarbetet.
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e Havsplaneringen kan ocksad komma att bidra till genomforandet av
en ekosystemansats i fisket, i enlighet med artikel 2.3. 1 EU’s
Gemensamma Fiskeripolitik och Havs- och vattenmyndighetens
regeringsuppdrag om ekosystembaserad fiskeriférvaltning, genom
att tillgangligora en plattform for utbyte med andra
forvaltningsomraden.

e Utveckling och forutsittningar skiljer sig at markant i de tre
havsomradena och detta maste tydligt belysas i det fortsatta
havsplaneringsarbetet.

e Havsplaneringens fortsatta arbete bor 4ven namna foderfisket som
ar en betydande andel av det fiske som bedrivs idag och beskriva
utvecklingen for det.

¢ Den eventuella rumsliga konflikten mellan fritidsfiske och
yrkesfiske vid hummerfisket kan behova utredas for vidare
havsplaneringsarbete.

e Vidare underlag behover tas fram, dven i dialog med fiskebranschen,
for att vidare specificera interaktioner mellan olika typer av fiske
och andra havsintressen.

e Idet fall ett foretag drivs med fritidsfiske i centrum s& bendmns det
som att man da ar en fisketurismforetagare. Begreppen maste i
pafoljande arbete skiljas pa och tydliggoras; yrkesfiske,
fiskturismforetagande eller fritidsfiske.

Rekommendationer for planeringsarbetet

Som rekommendation infor det fortsatta planeringsarbetet vill
arbetsgruppen poingtera problematiken i att dokumentera fisken och
fiskets dynamiska egenskaper i en statisk plan. Da bade fisk och fiskare ror
sig Over stora omraden ar det svart att geografiskt rita in gruppens intressen
pa en karta. Platser som har varit, eller ar, viktiga for fisk och fiske behover
inte nodvandigtvis vara samma platser som ar viktiga imorgon. Detta
innebar att det behover finnas en viss flexibilitet i det framtida
planeringsarbetet och att fiskets ansprak i hogre grad an for de flesta andra
tematiska omraden behover uttryckas som principer — till skillnad frén
geografiskt utpekade ansprak. Dessa principer kan dven kopplas till
geografiska omraden under vissa villkor, som eventuellt behdver tillatas
variera over tid. . Ett angreppsséatt kan vara att gora en strategisk
bedomning av kumulativa effekter pa olika typer av fiske for olika
planeringsscenarier.
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