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Forord

Svenskt yrkesfiske bidrar till en levande landsbygd, kust
och skargard. Arbetstillfdllen skapas inom yrkesfiske och
beredningsindustri samt i relaterade naringar. Fér manga
kustsamhaéllen dr det lokala yrkesfisket en viktig del av
bygdens identitet och det bidrar till kommunernas
attraktivitet f6r boende och turister.

Den framtida utvecklingen av yrkesfisket och miljéarbetet
styrs till stor del av EU:s gemensamma fiskeripolitik, EU-
direktiv och de nationella miljokvalitetsmalen. Detta innebér
att manga av malsittningarna vi har att férhalla oss till redan
ar givna fran politisk niva. Utvecklingen av yrkesfisket maste
ske inom dessa ramar.

Myndighetsansvaret for yrkesfisket delas idag mellan Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket och pa regional niva ldns-
styrelserna. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r langsik-
tigt hallbar forvaltning av fiskresursen, medan Jordbruksverkets
uppdrag bland annat ar att fraimja fisket. Med ett ansvar som dr
fordelat pa olika myndigheter och ett stort engagemang i fiske-
fragor bade fran néring och olika organisationer ar det viktigt
med en gemensam malbild for att skapa en tydlig inriktning
och god samverkan mellan myndigheter och aktorer.

Leif Denneberg
Generaldirektor Jordbruksverket

Denna strategi har tagits fram for att ge en gemensam malbild
och underlitta samverkan och férstaelse. Utgangspunkten for
strategin dr att fisket ska vara ekologiskt, socialt och ekonomiskt
langsiktigt hallbart. Jordbruksverket och Havs- och vatten-
myndigheten ansvarar gemensamt for strategin som ska ge
vagledning f6r myndigheternas arbete och for det fortsatta
arbetet i den radgivande gruppen som deltagit i framtagandet
av strategin.

Inom delar av fiskerindringen finns 16nsamhetsproblem och flera
kustsamhallen uttrycker oro for den negativa utvecklingen inom
fisket. Yrkesfisket identifieras ocksa som en paverkansfaktor pa
miljon i hav och s6tvatten. Var férhoppning &r att gemensamma
insatser ska leda till en hallbar férvaltning av fiskresursen,
sysselsdttning, 1onsamma foretag och bidra till den nationella
livsmedelsf6érsorjningen inom miljomaéssigt hallbara ramar.

Till sist vill vi tacka delaktiga organisationer i den radgivande
gruppen for deras engagemang i arbetet! Vi tror att framtagandet
av strategin har varit en viktig process, inte minst for att 6ka
forstaelsen och kunskapen mellan delaktiga aktorer. Var for-
hoppning dr att det fortsatta samarbetet fortsdtter med samma
engagemang.

Ingemar Berglund
Vikarierande generaldirektor Havs- och vattenmyndigheten
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Svenskt fiske — en fornybar resurs!

Sverige ar ett land med nidrmare 100 000 sjoar, tusentals mil
strommande vattendrag och en lang kuststracka. Fisk och skal-
djur har traditionellt varit en betydelsefull kalla till nyttig mat
och yrkesfisket dr en av vara basndringar. Fisk dr dokumenterat
nyttigt och Livsmedelsverket rekommenderar oss att dta mycket
fisk, med undantag for fisk med férhéjda miljégiftshalter. Sverige
dr ett av de lander i Europa som har hogst fiskkonsumtion per
person. Idag importeras dock en stor andel av det som konsume-
ras i Sverige. Konsumtionen och efterfragan pa fisk och skaldjur
har internationellt 6kat kraftigt under senare ar.

Yrkesfisket bidrar till en levande landsbygd, kust och skérgard.
Arbetstillfdllen skapas bade inom yrkesfiske och berednings-
industri och det bidrar bland annat till sysselsdttning hos restau-
ranger, detaljister, varv, redskapshandel, industri, verkstad och
turism. For manga kustsamhaéllen 4r det lokala yrkesfisket en

FISK
Med fisk menar vi bade fisk och skaldjur om inte annat
tydligt anges.

FISKE
Fiske inkluderar i denna text fiske av bade fisk och skaldjur.

FISKERINARING

I denna strategi avses med fiskerindring samtliga led och
all verksamhet i samband med produktion, beredning och
saluféring av fiskeriprodukter.

YRKESFISKE OCH FISKERIFORETAG

| strategin anvdnder vi bade begreppen yrkesfiskare och
fiskerifdretag synonymt. Med begreppen avses foretag
som bedriver kommersiellt yrkesfiske och séljer sin fangst,
antingen som huvudinriktning eller som en del i en
diversifierad naringsverksamhet.

FISKERIPRODUKTER

Med fiskeriprodukter menar vi vattenlevande organismer
som erhalls genom fiskeverksamhet, eller produkter som
framstallts av dessa.

viktig del av bygdens identitet och det bidrar till kommunernas
attraktivitet for boende och turister.

Bestanden av fisk och skaldjur utgor férnybara resurser som

i hogre grad dn idag kan bidra med nyttig mat pa vara tallrikar.
Det forutsatter att fisket bedrivs miljomassigt 1angsiktigt hallbart
sa att fiskbestandens och yrkesfiskets framtida férutsattningar
sdkras. Fiske dr inte den enda faktorn som kan paverka fiskbe-
standens storlek. Annan miljépaverkan som 6vergédning och
syrefria bottnar har fatt stora konsekvenser for fiskbestand och
fiske, inte minst i Ostersjon. Utsldpp av miljdgifter riskerar i vissa
fall att paverka fiskens kvalitet och har lett till kostrekommen-
dationer och stopp for export av flera fiskarter med hog fetthalt.
Miljomaéssiga forutsattningar for féryngring av fiskbestanden
och bestandsnivaer av rovdjur som sél och skarv kan ocksa bidra
till att skapa svangningar i fiskbestanden.

SAMHALLSEKONOMISKT VARDE

Det samhallsekonomiska vardet tas fram genom en
samhallsekonomisk I6nsamhetsbedémning som inkluderar
bade sociala, ekonomiska och miljomassiga aspekter.
Beddmningen innebar att man forsdker vaga in samtliga
viélfardseffekter av fordndringar i forvaltningen, férdelningen
av fisket eller andra dtgarder. Med andra ord inkluderar
bedémningen dven effekter som inte kunnat kvantifieras
eller vérderas i pengar.

Relevanta effekter som fiskeféretagen bidrar med och som
bor vara med i bedémningen dr exempelvis inkomster fran
det foradlingsvarde som fisk och skaldjur ger (dvs. det extra
varde som tillfors fisk och skaldjur genom till exempel fiske,
beredning, turism), livsmedelsforsorjning, sysselséttning,
fiskets bidrag till en attraktiv livsmiljé och bevarande av en
levande kust och skargard som i sin tur bidrar till en positiv
landsbygdsutveckling. | den samlade beddmningen ska dven
negativa effekter av fisket beaktas.
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Om strategin

Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten ansvarar
gemensamt for strategin som &r vigledande for arbetet pa bada
myndigheterna och det fortsatta arbetet i den radgivande grup-
pen som deltagit i framtagandet av strategin. Strategin 16per till
2020 da den ska revideras och uppdateras for att kunna moéta

nya utmaningar for sektorn. Innan dess ska strategin utvarderas.

Manga av strategins centrala mal tar sikte pa en langsiktigt hall-
bar fiskerindring och bidrar till genomférandet av den gemen-
samma fiskeripolitiken.

Strategin tar avstamp i principen om nyttjande inom ramen for
en ekologisk, social och ekonomisk langsiktig hallbarhet. Det
innebdr att vi ska anvdnda de resurser vi har idag utan att aven-
tyra kommande generationers behov. Detta férutsatter att ut-
vecklingen av fiskerindringen och arbetet med den hér strategin
bland annat sker i enlighet med arbetet inom den gemensamma
fiskeripolitiken, EU:s ramdirektiv for vatten, havsmiljodirektivet
och nationell lagstiftning pa omradet. Strategin ska ocksa bidra
till att vi nar de nationella miljomalen med sarskilt fokus pa Le-
vande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skdrgard och Ett rikt vaxt- och djurliv.

For de allra flesta betyder yrkesfiske att man fangar fisk eller
skaldjur for att sedan landa fangsten for vidare beredning eller
forsdljning. Denna strategi dr dock bredare och omfattar aven
den svenskfangade fiskens och skaldjurens vag fran yrkesfiskare
till konsument. Strategin fokuserar pa svenskfangad fisk och
skaldjur, men konstaterar att importerad ravara dr nodvéandig
for bland annat beredningsindustrin.

Myndighetsansvaret for yrkesfisket delas idag mellan Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket och pa regional niva mel-
lan lansstyrelserna. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
langsiktigt hallbar férvaltning av fiskresursen, medan Jordbruks-
verkets uppdrag bland annat ar att frimja fisket. Sveriges Lant-
bruksuniversitet (SLU) utfor pa uppdrag av Havs- och vatten-
myndigheten miljo6vervakning och datainsamling, samt tar fram
kunskapsunderlag som fungerar som radgivning fér Havs- och
vattenmyndighetens forvaltning av fisket. Med delade uppdrag
krévs en gemensam malbild for att skapa en tydlig inriktning och
samverkan mellan myndigheterna. Den hér strategin dr en viktig
del i myndighetssamverkan pa yrkesfiskets omrade mellan Jord-
bruksverket och Havs- och vattenmyndigheten och syftar till att
forstarka samverkan dven med 6vriga myndigheter.

En gemensam radgivande grupp med niringsrepresentanter,
ber6rda organisationer och myndigheter har bildats. Pa sa satt
finns nu en gemensam samarbetsplattform for att diskutera
fragor om inriktningen f6r framtidens yrkesfiske. Strategin dr
en gemensam utgangspunkt for det fortsatta arbetet i gruppen.
Den radgivande gruppen férvantas bidra till utvecklingen av
yrkesfisket, delta i fraimjandearbetet och i diskussioner om
forvaltningen av fiskresursen.

Arbetet inom ramen for yrkesfiskestrategin forvantas dven
samverka med arbetet inom den nationella maritima strategin
och livsmedelsstrategin. Viktiga samordningsvinster kan ocksa
skapas genom samverkan med strategierna for fritidsfiske och
fisketurism samt vattenbruk.

Genomforandet av strategins mal dr i manga fall beroende
av extern finansiering dar bland annat Europeiska havs- och
fiskeriprogrammet kan utgora ett viasentligt bidrag.



Vision 2

Ar 2020 forvaltas, fordelas och nyttjas de svenska fiskresurserna
miljomassigt Iangsiktigt hallbart. Inom de miljémassigt hallbara ramarna
stravar forvaltningen efter att skapa storsta samhallsekonomiska varde
inkluderande sociala och ekonomiska aspekter.

Det svenska yrkesfisket levererar forstklassiga ravaror till
konsumenter och fiskberedningsindustri.

Fiskerinaringen kannetecknas som en trovardig, ansvarsfull
och I6nsam bransch med goda framtidsutsikter.
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Om visionen 2020

Det finns behov av ett diversifierat yrkesfiske dar det storskaliga
yrkesfiskets effektivitet, rérlighet och vadertalighet samverkar
med det smaskaliga yrkesfisket och dess betydelse for lands-
bygdsforetagande samt for lokala eller regionala marknader.
Fiskresursen nyttjas miljomassigt 1angsiktigt hallbart och
bidrar till stérsta samhallsekonomiska varde.

Fiskeriforetagen har en 16nsamhet som méjliggor investeringar,
god och sdker arbetsmiljo, produktutveckling och marknads-
foring. Arbete med kvalitet, produktutveckling och marknads-
foring sker i samverkan mellan fiskare, fiskberedningsindustri,
logistikled samt dagligvaruhandeln och bidrar i manga fall till
att 6ka virdet pa svenskfangad fisk och skaldjur.

Yrkesfiskarna arbetar kontinuerligt med utveckling av

selektiva redskap, miljocertifiering, sparbarhet samt insamling
av forlorade fiskeredskap och marint skrdp. Deras miljéarbete
ar kdnt hos konsumenterna som efterfragar svenska fiskeri-
produkter. En férbattrad bild av yrkesfisket och 6kad 16nsamhet
i sektorn medfor att yngre personer rekryteras till naringen pa
ett framgangsrikt sitt.

Det finns en stark samverkan mellan fiskare, forskare och
myndigheter. Samarbetet medfor att yrkesfiskarnas kunskaper
tas till vara vid utformningen av férvaltningen och att ater-
koppling ges fran forskare och myndigheter.

SAMHALLSEKONOMISKT VARDE

| begreppet samhallsekonomiskt varde ingar alla hallbar-
hetsperspektiven. Begreppet utgér en sammanvagning av
de nyttor och onyttor som uppstér till féljd av fisket. Aven de
nyttor och kostnader som ar svara att vardera i kronor och
oren ingar i begreppet. Nyttor som yrkesfisket bidrar med
ar exempelvis det foradlingsvarde som fisk och skaldjur ger
i fiske, beredningsindustri och handel, att fisket bidrar till
levande kustsamhallen som i sin tur bidrar till turism och en
attraktiv boendemiljé samt att fiskets narvaro till havs bidrar
till 6vervakning av havet. En viktig komponent i foradlings-
vardet ar den betalningsvilja som konsumenterna visar for
produkterna. Arbetsbehovet ar inkluderat i foradlingsvardet,
men darutéver bidrar ett aktivt naringsliv till levande kust-
samhdllen. En ytterligare aspekt av fiske kan vara dess be-
tydelse for livsmedelsférsérjningen pa sikt. Bland negativa
effekter behdver bland annat miljopaverkan inkluderas.
Samhéllsekonomiskt véarde innefattar med andra ord inte
bara de direkta ekonomiska varden som fisket genererar.
Det ligger inte inom arbetet med strategin att peka ut

vilka av dagens fisken som genererar det stérsta samhalls-
ekonomiska vardet eller hur detta ska uppnas.

Arligen tas ett antal forvaltningsbeslut som direkt eller
indirekt paverkar fisket. Redan idag finns en stravan inom
forvaltningen efter att uppna storsta samhallsekonomiska
varde, men for att gora det pa basta satt behover forvalt-
ningen utvecklas med verktyg for att bedoma det samhalls-
ekonomiska vardet. Det innebar som ett forsta steg att
samverkan mellan berérda myndigheter behover starkas.

Under arbetet med strategin har flera organisationer och
myndigheter framfort att "Fordelning, forvaltning och nytt-
jande ska strava efter att skapa den storsta samlade samhalls-
nyttan”. Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten
anser att samhallsekonomiskt vdrde och samhallsnytta ar tva
likvardiga begrepp som bada tar hdnsyn till bade nyttor och
kostnader betréffande social, ekonomisk och ekologisk hall-
barhet. Begreppen 6verensstammer darfér val med de krav
pa medlemsstaternas férdelning av fiskemdjligheter som
foljer av den gemensamma fiskeripolitiken.



SVENSKT YRKESFISKE 2020

Centrala mal 2020

Ett langsiktigt hallbart nyttjande dr en grundférutséttning for
att yrkesfisket ska kunna utvecklas. De flesta av strategins mal
siktar pa en 6nskvard utveckling dven i ett 1angre perspektiv dn
2020. For att strategins mal ska kunna forverkligas behéver myn-
digheterna bidra med en bra foérvaltning som tar biologisk, social
och ekonomisk hansyn och forenkla regler for att minska fore-
tagens administrativa borda. Fiskerindringen behover samverka
med ber6rda aktorer och arbeta med naringslivsutveckling samt
en forbattrad bild av det svenska fisket som kan bidra till 6kad
l6nsamhet och hallbara foretag. Forbattrad 16nsamhet skapar
incitament f6r bade nyforetagande och féretagsutveckling samt
ger mojlighet att upprétthalla eller utveckla den infrastruktur
som fiskerindringen behover.

Fiskenarings-
utveckling och
ekonomi

Forbattrad bild av
fisket och fiskaren

Kunskap
och samverkan

Strategins centrala mal dr indelade i fem olika malomraden och
bilden nedan visar hur malomradena hanger ihop med varan-
dra. De centrala malen ar 6vergripande. Utvecklingsbehoven kan
du ldsa om i detalj i kapitlet Beskrivning av malen.

Langsiktigt
hallbart fiske

Myndighetsarbete
och regelforenkling



Livskraftiga bestand

Svenskt fiske bedrivs langsiktigt hallbart och livskraftiga bestand
aterstalls till och bevaras 6ver nivaer som sakerstiller en maxi-
mal hallbar avkastning.

Minskad miljépaverkan

Svenskt fiske minskar sin miljopaverkan genom klimatsmart
omstédllning och inom respektive fiske anviands metoder som
minskar o6nskad bifangst och negativ paverkan pa ekosystem.

Storre fisk

Svensk fiskerindring 6kar fiskemojligheterna genom att aktivt
samverka for en férvaltning som leder till storre fisk, inom ramen
for naturliga storleks- och aldersstrukturer.

MYNDIGHETSARBETE OCH REGELFORENKLING
Regelforenkling, kontroll och tillsyn

Regelverken ar lattillgdngliga och enkla att f6lja vilket bidrar

till hog acceptans och regelefterlevnad. Tillsyn och kontroll ar
riskbaserad. Myndigheterna samverkar for att minska ndringens
administrativa bérda.

Langsiktigt hallbar forvaltning

De svenska fiskresurserna forvaltas, férdelas och nyttjas miljo-
massigt 1angsiktigt hallbart. Inom de miljomassigt hallbara ra-
marna stravar forvaltningen efter att skapa storsta samhallseko-
nomiska virde inkluderande sociala och ekonomiska aspekter.

Utvecklad forvaltning av sdl och skarv

Det finns adaptiva férvaltningsplaner for sédl och skarv som inne-
haller vetenskapligt faststillda bestandsnivaer och sikerstaller
gynnsam bevarandestatus for respektive art samt dr anpassade
for att kunna minska effekterna pa fisket.

FISKERINARINGSUTVECKLING OCH EKONOMI

Okad kunskap om fiskets virdekedja

Svensk fiskerindring har god kunskap om produkternas varde-
kedjor och tillgang till kompetensutveckling som framjar fore-
tagsutveckling.

Forbéttrad infrastruktur

Fiskerindringen samarbetar for att stirka den infrastruktur som
behovs for att mojliggora kostnadseffektiv logistik, foradling och
diversifiering.

Stirkt konkurrenskraft genom konsumentkontakt
Konkurrenskraften i svenskt yrkesfiske starks genom innovativa
16sningar som syftar till forbattrad tillgdnglighet, 6kad produkt-
kvalitet, diversifiering och béttre kontakt med kunderna.

Forbittrad marknadsforing

Svensk fiskerindring marknadsf6r sina produkter och tjanster
sa att Ionsamheten Gkar genom att konsumenterna i hogre grad
efterfragar och konsumerar ett bredare utbud av farska och be-
redda fiskeriprodukter.

Okad 16nsamhet genom resursoptimering
Lonsamheten i svenskt yrkesfiske 6kar till f6ljd av att hela rava-
ran nyttjas pa béasta méjliga satt.

En trovardig ndring
Svenskt yrkesfiske betraktas som en trovardig ndring som tar
ansvar for fiskresursens och miljons langsiktiga hallbarhet.

Leverantér av miljovinlig och nyttig mat
Svenskt yrkesfiske kdnnetecknas som en leverant6r av miljovan-
lig, god och nyttig mat.

KUNSKAP OCH SAMVERKAN

Okad samverkan och miljokunskap

Svensk fiskerindring bidrar till fiskférvaltningen genom kun-
skapsforsorjning och datainsamling i samverkan med forskning
och myndigheter som éterkopplar till yrkesfiskarna. Myndighe-
terna arbetar for att 6ka miljokunskapen hos yrkesfiskarna.

Okad kunskap om yrkesfiskeforetagen

Myndigheternas kunskap om yrkesfiskarnas 16nsamhet och
samhaéllsekonomiska varden dr h6g och anvidnds som ett stod for
férvaltningen.
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Beskrivning av malen

Fisk- och skaldjursbestandens status och tillgang till lek- och
uppvaxtmiljoer dr av central betydelse for det svenska yrkes-
fisket. En langsiktigt hallbar forvaltning ska utga ifran att be-
standen &r 6ver den niva som kan ge maximal hallbar avkastning
for att kunna ge hogsta mdjliga samhallsekonomiska varde. Det
behovs flerariga forvaltningsplaner som bidrar till en langsiktigt
hallbar férvaltning och forbattrade planeringsforutséttningar
for yrkesfisket. For flera fisken &r storleken pa fisken viktig for
forsdljningsvardet. Storre fisk kan dven ge 6kad produktion av
rom och yngel, samt medf6ra positiva effekter pa ekosystemet
som helhet.

Darfér dr det inom dessa fisken viktigt att arbeta for en forvalt-
ning som leder till st6rre fisk inom ramen f6r naturliga alders-
och storleksstrukturer. Det dr dven viktigt att yrkesfisket dr
anpassat till ekosystemens forutsiattningar for att kunna
bibehalla eller aterstilla fiskbestandens storlek.

En del bestand har idag forsamrade mojligheter att tillvixa
naturligt eller har ogynnsam storleksstruktur och i de fallen
kan det krdvas bade biologisk aterstillning och ytterligare for-
valtningsatgarder. Utsittningar av lax och 6ring for att kompen-
sera bortfallet inom fisket till f6ljd av vattenkraftsutbyggnaden
behovs for narvarande i manga vattendrag. Ambitionen dr dock
att i allt hogre grad ersitta utsdttningar av fisk med naturlig re-
krytering genom fortsatta satsningar pa biologisk aterstallning.

Yrkesfisket ska delta aktivt i fiskforvaltningen och miljéarbetet
genom bland annat datainsamling och arbete for biologisk
aterstillning av lek- och uppvixtomraden. Yrkesfisket kan ocksa
bidra till att férbdttra havsmiljon genom att samla in férlorade
redskap och marint skrdp samt genom att bistd med kunskap
som kan ligga till grund for reservatsforeskrifter och bevarande-
planer i skyddade omraden.

Redskapsutveckling ar viktigt for fisket eftersom det skapar moj-
ligheter att fiska mer selektivt med lagre bransleférbrukning och
minskad miljopaverkan. Det ger ocksa storre méjlighet att rikta
fisket efter en viss art eller en viss storlekssammansattning hos
fangsten. Selektiva redskap som ger minskad fangst av sjofagel,

marina daggdjur och oonskad fisk bidrar bade till minskad
dodlighet hos dessa arter och till minskade hanteringskostnader
for fisket. Vid redskapsutveckling dr det viktigt att redskapens
effektivitet bibehalls och att fangsten skyddas fran rovdjur.
Utover anvandning av selektiva fiskeredskap kan selektivitet
ocksa uppnas genom val av plats eller tidpunkt for fisket. Genom
ytterligare utveckling av selektivt fiske kan fisket alltsa milj6-
anpassas samtidigt som lonsamheten 6kar for yrkesfiskarna.
Aven om syftet dr att minimera oonskad bifangst 4r det viktigt
att anvianda bifangsten som dnda fangas pa basta majliga satt
utan att samtidigt skapa marknader fér smafisk.

MYNDIGHETSARBETE OCH REGELFORENKLING

Den svenska fiskerindringen upplever en stor administrativ
borda till f6ljd av komplicerade regelverk. Reglerna paverkar
foretagens forutsattningar och kan medféra 6kade kostnader
vid exempelvis ans6kan om tillstand, kontroll eller tillsyn. Viss
tillsyn kan ocksa vara forknippad med avgifter. Fiskeriféretagare
med diversifierad verksamhet upplever sig som sarskilt utsatta
eftersom de har fler regelverk att férhalla sig till. Regelverken
bor vara ldtta att forsta och enkla att folja, vilket bidrar till hog
acceptans och regelefterlevnad. Dessutom bor de inforas pa ratt
niva inom fiskerindringen samt i rdtt omfattning.

Vissa regelverk beslutas nationellt, medan andra beslutas av
EU. Detta gor dem olika svara att paverka. Nar det giller EU:s
regelverk finns mojlighet att arbeta for forenkling och belysa
konsekvenser for det svenska fisket ndr dessa forhandlas fram
eller verka for andringar i befintliga regelverk. De svenska
myndigheterna ska strava efter att EU:s regelverk implementeras
i svensk lagstiftning pa ett sé enkelt och tydligt satt som mojligt
samtidigt som den administrativa bérdan minimeras. Ett av de
nya malen i EU:s nya gemensamma fiskeripolitik dr 6kad regio-
nalisering, vilket pa sikt kan leda till enklare och mer regionalt
anpassade regler.

En fortsatt kartlaggning av prioriterade regelférenklingar och
atgarder som minskar den administrativa bérdan dr nodvandig
och bor genomforas av myndigheter och fiskerindring i sam-
verkan. Arbetet pagar hos ber6rda myndigheter, men behéver
utvecklas ytterligare.



Kontroll och tillsyn dr bade en tillgang och en bérda for
manga fiskeriforetag. Det 4r mycket viktigt att den utfors

pa ett sddant sitt att alla foretag har mojlighet att konkurrera
pa samma villkor. Utdkad fisketillsyn efterfragas framforallt
av yrkesfisket i s6tvatten och vissa delar av kustfisket.
Resursbehovet kan behéva ses 6ver for att néa en effektiv
fisketillsyn.

Forvaltningen och férdelningen av vara fiskbestand ska
vara miljomassigt langsiktigt hallbar, strdava efter att uppna
hogsta méjliga samhallsekonomiska varde och mojliggéra
genomforandet av landningsskyldigheten. Den resurs som
faststills som fiskbar ska kunna anvdndas av fiskerindringen.
Begreppet samhallsekonomiskt vdrde inkluderar bade
miljomassiga, sociala och ekonomiska faktorer. Arbetet

for storsta samhéllsekonomiska varde tar avstamp i den
gemensamma fiskeripolitiken dar det uttrycks att miljo-
massiga, sociala och ekonomiska faktorer kan tilldmpas.
For att kunna utveckla arbetet pa bésta sitt behéver sam-
verkan mellan ber6rda myndigheter starkas.

Bestanden av sil och skarv har 6kat kraftigt under de senaste
decennierna, vilket paverkat mojligheterna att bedriva ett
kustndra fiske. Utover de ekonomiska skador som sl och

skarv orsakar da de plockar fangst ur yrkesfiskarnas redskap,
skadar fangst, skadar redskap eller skrammer bort fisk, fastnar
de ofta i yrkesfiskarnas redskap. Detta skapar lidande f6r djuren
och en 6kad hanteringskostnad for yrkesfiskarna. Férvaltningen
av sdl och skarv ska vara adaptiv och hantera problematiken
med skador pa fisket i samverkan med berdrda myndigheter
och organisationer. Kunskapen om arternas bestandsstorlekar
och deras effekter pa ekosystemet bedoms idag vara tillrackligt
bra for att kunna anvdnda befintliga forvaltningsplaner for att
minska férekommande konflikter. Enligt Naturvardsverkets
forslag till Viltstrategi ska Naturvardsverket verka for licensjakt
pa sédl. Paverkan fran sil och skarv varierar 1angs den svenska
kusten och i insjévattnen. Regionalt finns behov av béattre
kunskap om hur sél och skarv paverkar omraden med svaga
fiskbestand. Det dr viktigt att det pagaende arbetet med bland
annat utveckling av sdlsdkra redskap och dialog mellan ndring
och myndigheter fortsatter.

Foto: Jasmine Stavenow
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FISKERINARINGSUTVECKLING OCH EKONOMI
Resursfordelningen i havet dr ofta internationellt reglerad via
kvoter och kan darfor inte paverkas direkt av Sverige. Daremot
bor de svenska kvoterna nyttjas i storsta méjliga man. Nyttan av
savil kvoterade som okvoterade arter kan bli battre ur bade ett
samhallsekonomiskt och ett foretagsekonomiskt perspektiv.

Lonsamhet dr den enskilt viktigaste faktorn for att mojliggéra
okad sysselsattning och generationsvaxling i yrkesfisket. Ett
tydligare foretagsutvecklingsperspektiv med fokus pa kvalitet,
medveten marknadsforing, kortare kedja mellan yrkesfiskare och
kunder samt i vissa fall utveckling av mer diversifierade fiskeri-
foretag kan 6ka lonsamheten. Utvecklingshehoven &r olika inom
olika delar av det svenska yrkesfisket.

For en del av det svenska fisket dar hogt kvotutnyttjande och ett
fortsatt arbete med miljocertifiering nyckelfragor for att kunna
behalla eller fa en god 16nsamhet. For beredningsindustrin ar det
viktigt att det finns en fiskeflotta som kan leverera rétt vara, pa
ratt plats, av ratt kvalitet och i tillrdcklig kvantitet, samt att det
finns goda forutsattningar for import av fisk och skaldjur. For en
sdker avsattning av yrkesfiskets fangster beh6vs ocksa en fung-
erande infrastruktur, dar beredningsindustrin &dr en viktig del.

For en annan del av det svenska fisket ar féretagsutveckling be-
tydligt viktigare. Genom kompetensutveckling kan dessa foretag
forbattra sin kunskap om produktutveckling, marknadsféring
och produkternas vardekedja och ddrigenom 6ka sin 16nsamhet
genom produktdifferentiering och entreprendrskap.

Manga fiskeriféretag behover utveckla och diversifiera sin verk-
samhet med tjdnster eller produkter som tillvaratar regionala
styrkor och medfor ett 6kat varde. Turism eller beredning kan
ge betydande mervarden. Yrkesfiskare med diversifierad verk-
samhet starker mojligheten att upprétthalla den infrastruktur
som kravs for det svenska yrkesfisket.

Okad samverkan mellan yrkesfiskare, férstahandsmottagare,
beredningsindustri, detaljhandel och konsumenter kan 6ka moj-
ligheten for branschen att sdkerstidlla produktens kvalitet, tillmo-
tesga konsumenternas efterfragan, 6ka sin kunskap om kunderna
och tillsammans forbattra marknadsféringen. Marknadsundersok-
ningar bor genomforas och konsumtionsdata forbéttras.

Mojligheten att ndrma sig slutkunden och paverka marknaden
skiljer sig at mellan olika segment av yrkesfisket. Steget mellan
yrkesfiskare och konsument dr exempelvis langre i de fisken
som fangar stora kvantiteter fisk och som levererar sin ravara
direkt till beredningsindustrin jamfort med de som fiskar mindre
kvantiteter. Skillnaden mellan landningsvardet och priset ut till
kund éar ofta stort och mojligheten att 6ka 16nsamheten kan vara
storre om forsdljning sker direkt till kund eller via en lokal mark-
nad. Det kan darf6r vara en majlighet for de fiskeriféretagare
som fiskar mindre kvantiteter, men innebar samtidigt ett storre
eget ansvar for beredning och distribution. Det finns behov av
samverkan nationellt, men kanske framst lokalt for att skapa
samordningsvinster mellan yrkesfiske, smaskalig beredning,
lokal forsédljning och turism. Det smaskaliga kustfisket kan ha en
viktig roll genom att bidra med en positiv bild av fisket och fiske-
riprodukterna, vilket kan ge mervarden dven for det 6vriga fisket.
Aven samverkan mellan yrkesfiske och vattenbruk kan pa sikt
bidra till 6kad l6nsamhet hos yrkesfisket.

Livsmedelsbutikerna far en allt viktigare roll i férsdljningen

av farsk fisk. Inom vissa fisken efterlyses starkare koppling till
dagligvaruhandeln for forséljning av farsk fisk. Det kan medfora
bittre ekonomi for fiskaren, men kriaver samarbeten mellan flera
fiskare, beredningsindustri och grossister for att tillgodose dag-
ligvaruhandelns behov av kontinuitet, kvalitet och kvantitet.

Informationsinsatser behovs for att 6ka konsumtionen av farska
och beredda fiskeriprodukter fran bade konventionella och
underutnyttjade arter. Yrkesfisket kan i samarbete med bered-
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ningsindustri och grossister driva utvecklingen framat. Dag-
ligvaruhandel och restauranger dr nyckelaktorer for att vidare-
férmedla information om fisk och skaldjur.

Fiskerindringen producerar inte bara produkter for direkt
humankonsumtion och det finns resurser inom fisket som ar
daligt utvecklade. Ravaran, som bade innefattar o6nskad fangst
och det som tidigare betraktats som restprodukter, kan anvan-
das bittre. Forskning pagér for att utveckla anviandningen av
restprodukter fran ravaran, bland annat for att hitta intressanta
amnen som fettsyror, proteiner och peptider i filleteringsavskar
och bifangst samt i processvattenstrémmar. Pa langre sikt kan
arbetet bidra till att forbéttra Ilonsamheten hos béde yrkesfiskare
och beredningsindustri.

FORBATTRAD BILD AV YRKESFISKET OCH FISKAREN
Allméanheten har idag ofta begransad kunskap om yrkesfisket.

I media har yrkesfisket ofta skildrats som problematiskt och det
har varit fa inslag om fiskets faktiska bedrivande liksom yrkes-
fiskets bidrag till en levande kust- och landsbygd och till samhdllet
istort. Stora delar av yrkesfisket tar redan ansvar f6r att producera
nyttiga produkter med hog kvalitet, bidrar till miljéévervakning
och arbetar for att minska de miljomassiga avtrycken. Informa-
tion om detta nar dock inte alltid allménheten, vilket kan férsvara
medvetna konsumentval.

Foto: Agneta Thorson

Konsumenternas kunskap och bild av det svenska yrkesfisket
dar av stor betydelse for hela yrkesfiskets utveckling. Det dr n6d-
vandigt att hela fiskerindringen deltar i arbetet med att paverka
bilden av svenskt yrkesfiske samt visar pa de vdarden som fisket
och fiskeriprodukterna bidrar till.

Dokumentationen fran redskapsutveckling, datainsamling
samt fiskets miljéarbete sdsom insamling av marint skrap och
forlorade redskap behdver goras mer lattillgdnglig och spridas
i storre omfattning. Fiskerindring, forskning och miljoorganisa-
tioner kan alla hjdlpa till fér att sammanstalla och synliggéra
de positiva atgarder och utvecklingssteg som sker inom fisket.
Foto: Bjorn Ohlsson
For att na allménheten kravs bra kommunikationsvagar dar
lattillgangligt och 1attforstaeligt material sprids. Informationen
kan behéva spridas via dagligvaruhandeln som ofta har direkt-
kontakt med slutkonsumenterna. Miljocertifieringarna bidrar
till en utveckling av fler hallbara fisken och tydlig sparbarhet,
vilket underldttar for konsumenterna att géra mer miljévanliga
val. Certifiering av svenskt fiske kan bidra till 6kad trovardighet
for ndaringen och starka bilden av svenskt fiske. Darf6r bor fler
fisken certifieras. Miljocertifieringarna kan dock vara kostsam-
ma i dagsldget och dessutom saknas i vissa fall tillracklig miljo-
data eller férvaltning f6r att na upp till miljocertifieringarnas
krav. I de fall flera yrkesfiskare fiskar med samma metoder
pa samma bestand kan de ga ihop for att miljocertifiera sig
tillsammans. Aven andra atgarder for att stirka bilden av
yrkesfisket behovs.

N
..Foto: SabinaH BIor‘ﬁ.gye_h e
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Fortsatt arbete beh6vs ocksa for att atgdrda problem med forh6jd
miljégiftskoncentration i feta fiskarter som lax, 6ring, réding, sik
och stromming. Yrkesfisket kan tillsammans med forskning, myn-
digheter och beredningsindustri vidareutveckla metoder for bered-
ning och féradling som minskar miljégiftshalterna i de produkter
som konsumeras, verka fér minskad miljogiftsbelastning, samt ta
fram tydligare informationsmaterial.

For att den forbattrade bilden av svenskt fiske ska gynna svensk
fiskerindring fullt ut dr det viktigt att produkterna kan kopplas till
svenskt fiske, sarskilt vid forséljning pa den svenska marknaden.
En gemensam markning for fisk och skaldjur fangade av svenska
yrkesfiskare kan ddrfor vara en framtida mdjlighet. Enskilda fiska-
re kan ocksa stdrka den lokala anknytningen genom att tydligare
ursprungsmadrka sina varor. Detta kan dven ge positiva effekter for
turism och lokal identitet.

KUNSKAP OCH SAMVERKAN
Kunskap och samverkan &r ett malomrade som ska stédja samt-
liga delar av yrkefiskestrategin.

Yrkesfisket dr en ndring som bedrivs pa olika satt och i olika
omfattning. Det finns behov av samverkan mellan olika segment
inom fisket och dven mellan fiskeriforetagarna och andra intres-

senter. Den radgivande gruppen for yrkesfisket ger méjlighet till
fortsatt samverkan vid sidan av den samverkan som redan finns
mellan fiskets egna organisationer.

Kunskapsbrist hos foretagen kan paverka potentialen for hur de
kan hoja virdet pa sina produkter och tjanster. Allmdnhetens
kunskapsbrist kan paverka inkdpen av fiskeriprodukter. Eftersom
det redan bedrivs manga utvecklingsprojekt och det finns stor
kunskap pa ménga hall finns goda méjligheter att sammanstélla
och formedla kunskap till allménhet, ndring och myndigheter.

Det behovs 6kad kunskap hos myndigheterna om hur fiskerina-
ringen och dess struktur paverkar det svenska fiskets l6nsamhet
och samhillsekonomiska varde. Fler undersékningar ska genom-
foras, vilket krdver ett brett samarbete mellan naring, forskning,
myndigheter och andra intressenter.

Det finns exempel pa flera yrkesfiskeféretag som genom
diversifiering har vuxit sig starka och skapat arbetstillfdllen
trots en férhallandevis liten fiskresurs. Ofta handlar det om
en kombination av smaskaligt konsumtionsfiske, féradling,
smaskaligt vattenbruk och gardsbaserad fiske- eller upp-
levelseturism. For en gynnsam utveckling av det smaskaliga
yrkesfisket dr det viktigt att lyfta fram mojligheterna till




diversifiering. En annan viktig framgéngsmetod har varit
samverkan och samarbete. Det underldttar marknads-
atgédrder, miljocertifiering, ursprungsmarkning och starkt
infrastruktur.

Fisket 1dangs vara kuster dr en viktig del av miljé6vervakningen
av havet. Fiskarnas observationer ar viktiga for att upptacka
sadana fordndringar i havsmiljon som konventionell milj6-
dvervakning inte fAngar upp. Aven om fiskeriféretagen redan
idag bidrar med datainsamling som underlag till férvaltning

och miljo6vervakning sa behover arbetet utvecklas. Tillsammans
med framforallt forskningen kan yrkesfiskarna skapa forutsatt-
ningar for en bittre férvaltning av det svenska fisket och starka
samarbetsklimatet.

Forskare och myndigheter behover forbéttra aterkopplingen till
fiskeriféretagen. Det kan 6ka miljokunskapen hos yrkesfiskarna
samt leda till miljanpassningar och effektiviseringar av fisket.
Béttre miljokunskap hos yrkesfiskare kan ocksa bidra till att de
deltar mer aktivt i férvaltningsfragor och att de far storre forsta-
else for reglerna. Arbetet med utvecklingen av selektiva redskap
ar ett exempel dér en bredare aterkoppling till fiskeriféretagen
samt battre spridning av resultaten kan effektivisera redskapsut-
vecklingen och forbattra miljéanpassningen.

De samverkansinitiativ som férekommer inom vissa omraden
kan vara ett satt att starka kopplingen mellan fiskare, forskare,
enskilda fiskerattsdgare och forvaltande myndigheter. Samver-
kan kan utdkas och centrala myndigheter kan involveras i hgre
grad. Dessa initiativ kan bland annat vara viktiga for att ta fram
lokalt férankrade regelférslag, samt for att undvika konflikt
mellan naturvard och fiske i samband med bildande av nya
marina skyddade omraden. Samarbetet skapar férutséattningar
for att omradenas foreskrifter och geografiska avgransning ut-
formas efter bevarandesyftet och att yrkesfiske kan medges om
det bedrivs pa ett sddant satt att syftet med skyddet uppratthalls.

Foto: Malin Skog
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Svensk fiskerinaring

Yrkesfisket bedrivs i vara insjoar, i rinnande vatten, men framfor
allt i havet, fran kusten och dnda ut i EU-vatten, Norges ekono-
miska zon och Atlanten. Fisket sker bade pa allmént vatten och
med stod av enskild fiskeratt. Yrkesfisket bedrivs idag pa manga
olika sitt och i olika omfattning. Fiskets fangster kan férddlas
till ett brett utbud av produkter. I det svenska yrkesfisket ingar
allt fran storre fartyg som vanligtvis fiskar med tral, till mindre
fartyg dar redskap som burar, stérre fallor och nét dr vanligare.
Produkterna fran yrkesfisket kan av smaskaliga fiskare i vissa
fall séljas direkt till konsument. Det férekommer ocksa att vissa
smaskaliga fiskeriféretag bereder fisk eller skaldjur sjdlva. Van-
ligtvis passerar fisken och skaldjuren dock via auktioner eller
gar genom olika beredningssteg och grossistled for att sedan na
konsumenten. Goteborgs fiskauktion ar dominerande i Sverige
och en stor del av den svenska konsumtionsfisken (sill, skarpsill
och merparten av Ostersjotorsken och makrillen undantagen)
passerar Goteborgs auktion.

Aven om storleken pa kvoterna och fiskets omfattning varierar
mellan olika ar &r sill eller stromming, skarpsill, rdka, havskrafta
och torsk normalt de ekonomiskt viktigaste arterna inom det
svenska yrkesfisket till havs. For yrkesfisket i insjoarna dr de
ekonomiskt viktigaste arterna gos, signalkrafta, al och sikloja.

De storsta fartygen bedriver ofta pelagiskt fiske i den fria vatten-
massan efter arter som sill och skarpsill. De bada arterna utgér
volymmassigt merparten av de svenska kvoterna. Pelagiskt fiske
bedrivs i Ostersjon, Visterhavet och Nordsjén. FAngsten landas
framforallt i Sverige och Danmark. De pelagiska fiskeforetagen
har ofta 6verenskommelser med beredningsindustrin, levererar
sin fisk direkt dit och landar stora volymer fisk pa samma gang.
Fiskaren har begridnsad majlighet att paverka marknaden efter-
som den dr global och det svenska pelagiska fisket dr litet i ett
internationellt sammanhang. Fiskeriforetagen maste naturligtvis
se till att fa sa bra betalt som majligt for sina fangster vid val av
beredningsindustri, landningsplats, kvalitet m.m.

Det finns ocksa mellanstora och sma pelagiska fiskefartyg som
fiskar stromming och sikldja i Ostersjon. Fisket efter stromming
och siklgja kan ske med flera olika typer av redskap som mindre
tralar, vad och nit. Strdmmingsfisket bedrivs lings hela Ost-
ersjokusten medan det marina fisket efter sikl6ja endast sker i
Bottenviken.

Inom det demersala fisket (fiske efter arter som uppehaller sig
nédra botten) finns i Sverige bade mellanstora och mindre fartyg.
De mellanstora fartygen fiskar framférallt med bottentral, oftast
efter fisk och havskrifta. Rakfisket sker med bottentral pa vist-
kusten. De fartyg som fiskar rdka &r alltifran mindre till medel-
stora tralare. Rékfisket pa vistkusten &r ett regionalt och ekono-
miskt mycket viktigt fiske. Cirka 60 rakfiskefartyg fiskar rdka och
fangsterna siljs bade som kokrédka och rardka.

De mindre fartygen fiskar ofta med passiva redskap som nét

eller fasta fillor efter fisk. Malarter dr bade torsk och plattfisk
och nirmare kusten i Ostersjén dven bland annat abborre och
gddda. Langs norrlandskusten &r lax en viktig art. Pa vastkusten
ar fisket efter havskrafta och hummer med burar och tinor eko-
nomiskt viktigt. Det smaskaliga fisket utefter kusten ar varierat
dér ett och samma foretag ofta riktar in sig pa flera olika malarter
och anvander olika fiskemetoder. Flertalet yrkesfiskare sdljer sin
fangst genom fiskauktioner, medan en del siljer till berednings-
industri och vissa skoter forsdljning sjalva eller tillsammans med
andra. Inom det smaskaliga fisket finns ocksa fler diversifierade
foretag som utGver att bedriva yrkesfiske dven fordadlar bade
egenfangad och uppkopt fisk och skaldjur. Dessutom bidrar de
till kustsamhallenas attraktivitet for turister.

Insjofisket bedrivs i Vanern, Vattern, Mdlaren och Hjdlmaren,
samt dven i flera mindre vatten. Fisket sker oftast med nat, kraft-
bur eller bottengarn (d.v.s. fasta féllor). I Vanern ér fisket efter
siklja och gos idag det viktigaste men aven fisket efter lax och
signalkrafta har betydelse. Signalkrafta ar den ekonomiskt vikti-
gaste arten i Vttern. Sik anses ocksa vara en viktig art for fiskare
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i bade Vittern och Vanern. I Milaren fiskas framforallt

g6s och al och i Hjdlmaren &r framst g6s och signalkréfta
viktiga arter. Forsdljning sker pa olika sitt beroende pa vilken
art det dr som fangas. Forsiljning till auktioner, uppkopare,
restauranger eller lokala marknader &r vanligt férekommande.

I landets Gvriga insjoar finns ett stort antal foretag som bedriver
kommersiellt fiske med stod av enskild rétt efter bl.a. signal-
kréfta och gos. Ofta handlar det om en kombination av bade
smaskaligt konsumtionsfiske och gardsbaserad fiske- eller
upplevelseturism.

Det svenska yrkesfisket domineras av sma féretag. Under 2008
fanns 1 211 foretag verksamma inom yrkesfisket som tillsammans
hade ungefér 2 0oo anstéllda. Under 2015 fanns 968 foretag.
Mellan 2008 - 2015 minskade antalet registrerade och aktiva
fiskefartyg fran 1150 till strax under 1000 stycken (tabell 1).

Tabell 1 Den svenska fiskeflottan under perioden 2008-2015.

/// 

De samlade inkomsterna for den svenska fiskeflottan uppgick
under 2010-2013 till som lagst 1,1 och som hogst 1,5 miljarder kro-
nor, medan kostnaderna uppgick till som 1dgst 1,1 och som hogst
1,3 miljarder kronor. Den landade fisken stér fér huvuddelen av
intdkterna (tabell 1), medan kostnaderna framfé6rallt fordelas pa
drivmedel, personal, rantekostnader och reparationer av utrust-
ning.! Fiskeflottan som helhet dr 16nsam, dven om det finns 16n-
samhetsproblem inom vissa segment av den svenska flottan.

BEREDNINGSINDUSTRIN

Under 2013 fanns 222 foretag som hade fiskberedning som
huvudsaklig verksamhet, med sammanlagt 2 199 anstéllda

och en omséttning om nédstan 4,7 miljarder kronor. 2013 fanns
ytterligare 125 foretag som hade fiskberedning som sekundéar
verksamhet. Dessa féretag omsatte ndrmare 2,1 miljarder kronor
inom verksamheten fiskberedning.? Fiskberedningsindustrin

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Antal fartyg (st) 1507 1471 1415 1359 1322 1299 1266 1257
Varav inaktiva' (st) 359 339 351 328 304 278 290 284
Snittalder fartyg (ar) 29,9 30,3 30,7 30,9 31,5 32,2 328 335
Snittlangd (m) 10,6 10,5 10,5 10,1 10,0 10,0 9,9 9,9
Fartygs tonnage (tusen Bruttoton) 43,0 41,7 38,6 329 29,5 30,5 29,0 30,4
Antal foretag (st) 1211 1181 1134 1089 1056 1035 985 968
Antal anstallda (heltidsekvivalenter st) 1133 1019 990 974 893 === 885 ==
Landad vikt (tusen ton) 214,1 199,3 2044 173,4 136,5 177,6 166,1 202,1
Landat varde (miljoner kr) 1099 1066 986 1053 1081 1132 1011 1077

Kalla: Havs- och vattenmyndigheten, 2016.

1 De fartyg som redovisats som inaktiva kan dock ha anvants i fiske dar fangsten redovisats i kustfiskejournal, som ar personliga och inte kopplade till ett unikt fartyg.
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bestar av manga sma foretag med 10 eller farre anstillda och
endast fem procent av fiskberedningsforetagen hade fler dn 50
anstdllda under 2013. De storre foretagen importerar ungefar tre
fjardedelar av den totala rdavaruanviandningen, dar en del utgérs
av vattenbruksprodukter. Mindre foretag dr mer beroende av
lokala fangster.

Merparten av fiskberedningsforetagen finns precis som fiske-
flottan vid Sveriges vastra och sodra kust, vilket beror pa att
fisket historiskt bedrivits i Nordsjon. Knappt 40 procent av
antalet arbetsstédllen inom fiskberedningsindustrin fanns

i Vastra Gotaland och ytterligare 30 procent av antalet arbets-
stillen fanns i Skane, Stockholm, Blekinge och Kalmar lan
under samma ar. Fiskberedningsindustrier fanns 2013 i samtliga
kustlin utom Ostergdtland och Sédermanland. Fiskberednings-
industrier fanns ocksé i Orebro 14n.3

[ Vastra Gotaland produceras smorgaskaviar, kaviar, skarpsill/
ansjovis och konserver, t.ex. fiskbullar, makrill som helkonserv
och sillkonserver. Dar finns dven produktion av skaldjur i lake
liksom rékning av lax och regnbégslax. Aven i Halland finns det
manga rokerier samtidigt som mycket torsk bearbetas. I Skane
och Blekinge bereds sill, stromming och torsk fran Ostersjén
men dven rokning av fisk férekommer. I Kalmar ldn landas
stora volymer av sill och skarpsill som i huvudsak fryses in.

P& Gotland finns det i huvudsak lokal produktion av Ostersjo-
fisk (inkl. rékerier). Aven i Stockholms léin finns négra rokerier,
men i huvudsak konsumentpackas fisk och skaldjur. I de tre
nordligaste kustldnen dr det huvudsakligen 16jrom, surstrém-
ming och en del lax som bereds.3

Hur manga personer som sammanlagt sysselsatts i hanteringen
av svenska fiskeriprodukter fram till dess att fisk och skaldjur
nar konsument dr idag okédnt. Utdver inom yrkesfisket och
beredningsindustrin finns andra anstdllda som arbetar med fisk
och skaldjur bland annat i transportsektorn och detaljhandeln.

Tyvérr saknas officiell statistik om den svenska konsumtionen av
farsk fisk och skaldjur och darfor kan ingen heltackande bild av
konsumtionen ges. Officiell statistik finns dock 6ver den svenska
direktkonsumtionen av fryst filead fisk samt beredd, konserverad
eller bearbetad fisk. Den svenska direktkonsumtionen av fryst
filead fisk berdknades till 36 ooo ton under 2013 samtidigt som
direktkonsumtionen av konserverad och beredd fisk uppgick till
99 500 ton samma ar. Det finns ingen specificerad statistik 6ver
t.ex. art pa fiskfiléerna, men enligt importstatistiken importerade
Sverige stora mdngder hel fryst lax och hel fryst torsk samt torsk-
filéer. Sannolikt dr darfor merparten av de frysta filéerna lax eller
torsk. De konserverade och beredda produkterna bestar till ca
30 procent av panerad fisk, fardiglagade fiskratter, fiskbullar etc.
Sillkonserver och kaviar stod for 29 respektive 13 procent vardera
under 2013.% Enligt FAO konsumerade svenskarna 32 kg fisk och
skaldjur per person under 2010.5

1 Kalla: Havs- och vattenmyndigheten.
2 Kailla: SCB. Bearbetning: Jordbruksverket.

3 Jordbruksverket, 2016. Fiskberedningsindustrin &r viktig for kustndra samhéllen.
Pa tal om jordbruk och fiske - fordjupning om aktuella fragor, 2016-03-16.

4 Jordbruksverkets statistikdatabas

5 Jordbruksverket, 2014. Marknadséversikt Fiskeri- och vattenbruksprodukter,
rapport 2014:23.

Foto: Agneta Thorson
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Sa fOrvaltas vara fiskbestand

Fisken ar en resurs som ror sig fritt 6ver nationella granser. EU
har darfér en gemensam fiskeripolitik, GFP, som skall se till att
fisket nyttjas pa ett sdtt som dr bade ekonomiskt, miljomassigt
och socialt hallbart. Malséttningen &r att forvalta den gemen-
samma resurs som fisken i havet utgor, samt att trygga med-
borgarnas fors6rjning av livsmedel.

GFP ér en fullt utvecklad gemenskapspolitik. Det innebér att alla
EU-lander omfattas av samma bestdmmelser. Till exempel fattar
EU-landerna gemensamma beslut for fiskekvoterna i svenska
och 6vriga EU-ldnders vatten. EU:s gemensamma fiskeripolitik
reglerar det yrkesmassiga fisket i den ekonomiska zonen ut till
200 sjomil fran EU-landernas kuster. Ett av de nya malen i EU:s
nya gemensamma fiskeripolitik dr 6kad regionalisering, vilket
kan ge 6kade mojligheter till regionalt anpassade fiskeregler.

Medlemsldnderna kan ha vissa egna regler fér zonen innanfor
territorialgriansen 12 sjomil fran land, samt ut6ver det vissa regler
som giller for landets fiskare i alla EU-vatten. Det finns ménga
arter for vilka fisket inte regleras av EU-gemensamma regler.
Ménga av dessa nationellt reglerade arter ar viktiga for det yrkes-
massiga kust- och insjofisket, till exempel sik, siklGja, insjolax,
al, gadda, abborre, gos, piggvar, skrubbskddda, signalkrifta,
hummer och krabbtaska.

Férvaltningen av kust- och sotvattensomradena bestar oftast av
atgarder till skydd for en art, med syftet att enbart individer av
malarten och av ritt storlek ska fangas. Darfor regleras redskapens
utférande, till exempel deras maskstorlek, selektionspaneler eller
flykt6ppningar, sa att de skall vara sa selektiva som méjligt.

F6r manga arter faststélls minimimatt for vilka individer som

far landas. Minimimatten sétts ofta s att individer i bestanden
skall kunna reproducera sig minst en gang innan de riskerar att
fangas. For en del arter finns dven fredningstider eller frednings-
omraden, oftast under lekperioden. F6r att minska det totala
fisketrycket pa ett bestand begransas i vissa fall &ven mangden
eller typen av redskap som far anvindas i fisket.
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For att fa bedriva yrkesfiske med fiskefartyg i havet kravs en
fiskelicens. Personlig fiskelicens kan beviljas den som bedriver
fiske i s6tvattensomradet eller i havet utan fartyg. Genom fiske
med stdd av licens dr féretagaren bunden att rapportera sin
fangst och dven understélld flera skyldigheter. Havs- och vatten-
myndigheten beslutar om fiskelicenser och personliga fiskelicen-
ser. Havs- och vattenmyndigheten beslutar &ven om de sdrskilda
tillstand som krévs for att bedriva vissa typer av fisken. I de fem
stora sjoarna beslutar ldansstyrelserna om dispenser till yrkes-
fiskare for att de ska fa anvianda fler redskap dn allménheten.
For fiskerdttsdgare och fritidsfiskare dr det mojligt att sédlja
fangsten fran s6tvatten. Denna méjlighet nyttjas ndstan ute-
slutande vid fiske med st6d av enskild ratt. Vid fiske i havet

ar det forbjudet att fiska for att sélja fangsten for alla som
saknar fiskelicens.

I Sverige &r vattnet antingen enskilt eller allmént. Fiskelagen
reglerar bland annat vem som har rétt att fiska. I lagen gors

en uppdelning mellan fiske i allmént vatten och fiske i enskilt
vatten. Enskilt vatten ingér som en del i fastigheterna och fisket
i det enskilda vattnet tillhor fastighetsdgaren, medan allméant
vatten tillhor staten. Huvudregeln &r att fisket i allméant vatten
ar fritt for varje svensk medborgare. Det finns emellertid ett fler-
tal undantag fran denna huvudregel genom att lagstadgade s.k.
frifiskebestimmelser har inforts pa enskilt vatten i havet och

i de fem stora sjbarna.

For fisket pa allmént vatten och pa de s.k. frifiskevattnen dr det
staten som ansvarar f6r férvaltning och vard av fiskbestanden.
Det innebér att Havs- och vattenmyndigheten far ut6va tillsyn
och av fiskevardsskal foreskriva om fiskeregler for havet och de
fem stora sjoarna samt till dessa vattenomraden tillrinnande
vattendrag upp till férsta vandringshindret. Fiskerdttsdagarna
kan pa enskilt vatten dock besluta om regler som kompletterar
och stédrker den nationella lagstiftningen under férutsattning att
de inte inskrdnker allménhetens frifiskerdttigheter. Utanfor havet
och de fem stora sjdarna dr merparten av vattnet enskilt och dar
ar fiskerattsdgarna huvudansvariga for att forvalta och upplata
fiske samt bedriva ett aktivt fiskevardsarbete.



Institutionen f6r akvatiska resurser pa SLU ansvarar for radgiv-
ning om fisket baserat pa vetenskapliga underlag. For att berdk-
na méngden fisk och skaldjur behvs bade fiskeriberoende och
fiskerioberoende data. Fiskeriberoende data dr uppgifter fran
yrkesfiskets fangster. God kunskap om landningar och utkast
uppdelat pa storlek samt fangst per anstrangning dr nédvandigt
for att kunna gora bra bestandsuppskattningar. Data fran fisket
inhdmtas genom provtagning i hamn, provtagning ombord och
fran loggbo6cker.

Fiskerioberoende data behovs for att jamfora med yrkesfiskets
data eftersom yrkesfisket fiskar i specifika omraden for att maxi-
mera fangsten och minimera tidsatgangen. Forskningsfartygen
undersoker hur mycket fisk och skaldjur det finns i hela utbred-
ningsomradet pa samma sétt fran ar till ar.

Informationen sammanstélls med hjdlp av bestandsanalysmo-
deller. Modellerna berzknar lekbiomassa (mangden vuxen fisk),
fiskerid6dlighet (andelen som fangas i fisket per ar) och rekryte-
ring (mingden ung fisk som kommer att kunna fiskas framéver).
Utifran dessa uppskattningar faststéller sedan Internationella
havsforskningsradet (ICES) ett vetenskapligt rad om hallbart ut-
tag som ligger till grund f6r politiska beslut om t.ex. fiskekvoter.
SLU representerar Sverige i ICES. For rent nationella bestand och
arter ger SLU vetenskaplig radgivning till Havs- och vattenmyn-
digheten baserat pa liknande metodik.

Aven férvaltning av sil och skarv har stor betydelse fér yrkesfis-
ket. For jakt efter skarv och sdl géller att ldnsstyrelsen respektive
Naturvardsverket kan fatta beslut om skyddsjakt om det beh&vs
for att forhindra allvarlig skada. Ndarmare bestimmelser om detta
finns i jaktférordningen (1987:905). Innan Naturvardsverket kan
fatta beslut om skyddsjakt efter sdl ska Havs- och vattenmyndig-
heten horas. For ndarvarande finns det inte mdjlighet att besluta
om licensjakt eller allmén jakt efter dessa arter. Skarven forvaltas
i hogre grad regionalt medan silen framst férvaltas nationellt.
Sedan flera ar tillbaka ldmnas ocksa arliga ersattningar till
yrkesfisket for att kompensera for sdlskador i fisket.

Arterna hanteras dven internationellt. Inom Ostersjosamarbetet
Helsingforskonventionen (HELCOM) finns en permanent sil-
arbetsgrupp som bland annat ska koordinera évervakningen

av sdlpopulationerna, definiera referensnivaer och harmonisera
de nationella forvaltningsplanerna.

- 1' - |1I"_ )
o: Bj6rn Ohlsson
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Myndigheternas roller

Har beskrivs huvudsakliga uppdrag och ansvarsomraden pa
fiskets omrade for de myndigheter och universitet som ingatt
iarbetet med strategin. Det 6vergripande malet fér alla myndig-
heter som arbetar med fiskefragor &r att bestanden ska nyttjas
pa ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt langsiktigt hallbart satt.

Jordbruksverket sorterar under Naringsdepartementet och
ansvarar bland annat f6r férvaltningen av havs- och fiskeri-
programmet och genomf6randet av politiken som syftar till att
framja fisket och vattenbruket. Jordbruksverket har dven ansvar
for marknads-, handels-, konsumentfragor, erkdnnande av pro-
ducentorganisationer och branschorganisationer, samt smitt-
skydd, animaliska biprodukter och foder. Framjandeuppdraget
avseende yrkesfisket tar sikte pé att generera samhills- och fore-
tagsekonomiska varden.

Havs- och vattenmyndigheten dr ansvarig myndighet f6r fragor
om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av hav, sjéar
och vattendrag. Myndigheten sorterar under Miljodepartementet
men bereder fiskefragor at Naringsdepartementet. I myndighe-
tens uppdrag ingar bland annat att vara samlande i vatten- och
havsmilj6arbetet och verka for en hallbar férvaltning av fiske-
resurserna.

Lansstyrelserna samordnar de statliga myndigheternas verksam-
het i ldnen och har en nyckelroll i utvecklingen av fiskerindring-
en. Lansstyrelsernas arbete omfattar insatser for att sdkra fiskre-
sursen, att initiera, medverka och driva projekt fér att underlitta
foretagande inom fiskerindringen liksom att 6ka allmdnhetens
mojligheter att fiska. Lansstyrelserna arbetar aven med andra
fragor kopplade till fiskerindringen s& som forvaltning (i de stora
sj0arna fattar lansstyrelsen beslut om dispenser for yrkesfiskets
redskap), ekonomiskt st6d, fiskevard, fisketillsyn och miljé6ver-
vakning. Lansstyrelsen fattar beslut om skyddsjakt efter skarv
om det behovs for att forhindra allvarlig skada pa fiske och
administrerar ersittningar for skador orsakade av sél.

Naturvardsverket har det centrala ansvaret for omradesskydd
samt f6r nationell miljo6vervakning. Naturvardsverket ansvarar
dven for rapportering av fagel- och habitatdirektivet till EU-
kommissionen. Verket ansvarar for fagel, bade pa land och

i vattenmilj6er. Naturvardsverket vigleder i fragor om férvalt-
ning av skarv och 6verprovar lansstyrelsernas skyddsjaktsbeslut.
Naturvardsverket fattar beslut om skyddsjakt efter sl efter
hoérande av Havs- och vattenmyndigheten om det behovs for att
forhindra allvarlig skada pa fiske.

SLU ansvarar genom Institutionen for akvatiska resurser for

att forse forvaltande myndigheter med radgivning baserad pa
vetenskapliga underlag. Arbetet sker till stor del integrerat med
EU:s datainsamlingsférordning ddr SLU bland annat ansvarar for
insamling och analys av biologisk data fran yrkesfisket. I institu-
tionens uppdrag ingar dven att for specifika arter forse interna-
tionella arbetsgrupper med fangstdata fran det svenska fisket.

Relevant forskning fran 6vriga universitet innefattar alltifran
grundforskning sasom miljo6vervakning och datainsamling for
analyser till socioekonomiska aspekter av havs- och sotvatten-
baserad verksamhet samt vattenbruk. Forskningen innefattar
ocksa hur Sverige lever upp till internationell miljolagstiftning
och internationella 6verenskommelser. Det pagar samarbeten
mellan Ovriga universitet och SLU om bland annat ekosystem-
baserad forvaltning av havsresurser, marin havsplanering,
kustekologi, limnisk ekologi och utveckling av produktions-
och forvaltningsmodeller for kommersiella fiskbestand. Forskare
fran andra universitet 4n SLU deltar dven i expertgrupper inom
ICES. Flera universitet bedriver forskning for att battre nyttja
restprodukter fran fiskravara.
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Deltagande organisationer

Under framtagandet av strategin har organisationerna i den radgivande gruppen for yrkesfiske
bidragit med manga malf6rslag och vardefulla synpunkter. Deras medverkan har ddrmed varit av
central betydelse for slutresultatet. Foljande organisationer har deltagit i arbetet med strategin:

AgriFood Economics Centre
Chalmers Tekniska Hogskola
Delklustret Marina Livsmedel
Fiskbranschens Riksforbund
Fiskekommunerna

Goteborgs Fiskauktion

Goteborgs Universitet

Havs- och Kustfiskarnas PO

Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket

KRAV ekonomisk forening

Lunds Universitet

Linsstyrelserna

Marine Stewardship Council (MSC)
Maritima klustret VG regionen, delkluster Marina Livsmedel
Naturskyddsforeningen
Naturvardsverket

Norrbottens Kustfiskareférbund
Producentorganisationen Gavlefisk

Simrishamns kommun

Sjomatsframjandet

Smogens Fiskauktion

SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut
Stockholms Universitets Ostersjocentrum
STPO Sveriges Torskfiskares PO
Svenska Fiskhandelsforbundet

Svenska Insjofiskarenas Centralforbund
Sveriges Fiskares PO (SFPO)

Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR)
Sveriges Fiskevattendgareforbund
Sveriges Kustfiskare Vist

Sveriges Lantbruksuniversitet,
institutionen for akvatiska resurser

Sveriges yrkesfiskare ekonomisk férening
Swedish Pelagic Federation PO, SPFPO
Umea Universitet

Vdnermuseet

Virldsnaturfonden WWF

Vasternorrlands kustfiskareforening

Oresundsfiskarna
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Ordlista

FASTA REDSKAP

Fiskebyggnad och fiskeredskap med ledarm, om redskapet
ar fastsatt vid bottnen eller stranden och avses sta kvar

i mer an tva dygn i foljd.

FISKE
Verksamhet som syftar till att fanga fritt levande fisk
och skaldjur.

FISKE FOR FORSALJNING

Fiske for forsaljning i havet och utmed kusterna ar endast
tilldtet for den som ar yrkesfiskare eller fiskar med stod av
enskild fiskeratt och har fiskelicens. | sjdar och vattendrag
behdovs ingen fiskelicens for att fa salja fangsten.

FISKELICENS
Licens for yrkesmadssigt fiske i havet med fiskefartyg.

ICES

Internationella havsforskningsradet. Faststaller vetenskapliga
rad om hallbart uttag som ligger till grund for politiska beslut

om till exempel fiskekvoter.

KVOTERADE ARTER

MAXIMALT HALLBAR AVKASTNING (MSY)

Det storsta mojliga uttag som langsiktigt kan goras ur
ett visst bestand under rddande miljéférhallanden och
selektivitet i fiske utan att bestandet skadas.

MALART
Den art som man riktar sitt fiske efter.

PERSONLIG FISKELICENS

Licens for yrkesmassigt fiske utan fiskefartyg i havet samt
for yrkesmassigt fiske i de fem stora sjoarna och 6vriga
inlandsvatten.

RESURSOPTIMERING
Detta betyder att resursens vdrde eller vardeskapande
egenskaper tas tillvara i samtliga anvandarled.

RORLIGA REDSKAP
Alla redskap som inte ar fasta redskap. Exempel pa sadana
redskap ar ndt, burar och ryssjor.

YRKESFISKE
Fiske som bedrivs i ndringsverksamhet med syfte att fanga
och sélja fisk och skaldjur.

De arter som har en faststalld kvot som far fiskas upp genom
svenskt yrkesfiske. De viktigaste kvoterade arterna for Sverige
ar sill, skarpsill, havskrafta, raka, torsk och under vissa ar tobis.

L —
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J verket

Jordbruksverket
551 82 Jonkdping
Tfn 036-15 50 00 (vx)
E-post: jordbruksverket@jordbruksverket.se
www.jordbruksverket.se

Havs
Vatten
myndigheten

Havs- och vattenmyndigheten
Box 11 930, 404 39 Goteborg
Tfn 010-698 60 00 (vx)
E-post: havochvatten@havochvatten.se
www.havochvatten.se



